SkU 1978/79:7 y

Skatteutskottets yttrande
1978/79:7 y

over propositionen 1978/79:124 om férvirv av Kockums varvsrérel -
se, m. m. jimte motioner

Till néiringsutskottet

Det i propositionen redovisade avtalet om att staten skall forviirva
Kockums varvsrorelse m. m. har aktualiserat vissa frigor angdende forlust-
avdrag for Kockums AB. Skatteuiskottet har i sitt yutrande 1978/79:6 y
redovisat sin instéllning till dessa fragor. Sedan Kockums AB den 17 april
1979 till niiringsutskottet inkommit med en skrivelse i drendet, har niirings-
utskottet berett skaticutskottet tillfille att avge ett nytt yttrande. Med
anledning hiirav far skatteutskottet anfora foljande.

I sitt tidigare yttrande har utskottel konstaterat att avtalet mellan staten
och Kockums AB innebiir att staten fOrviirvar samtliga dotterbolag och 6vriga
tillgdngar i Kockums AB med undantag av akticrnai Kockums Fastighets AB
for 20 milj. kr. samt ett belopp som motsvarar Kockums AB:s skulder pd
tilltrddesdagen, beriknade tilt 1 103 milj. kr., dvs. sammanlagt 1 123 milj. kr.
Av propositionen framgér att statens totala itaganden i samband med
forviirvet — bortsctt fran (Griustrisker f6r kommande ar — uppgér till ndirmare 4
miljarder kr. inriiknat erforderlig tickning av Kapitalbrist i de §vertagna
dotterforetagen. De tillgdngar som Kockums AB fGrvaltar efter dverlatelsen
uppgdr enligt uppgift till 23 milj. kr. Hértill kommer att 6verlatelsen sker i
sddan form att Kockums AB torde vara berittigat till forlustavdrag vid
1980-1990 &rs taxeringar med uppskattningsvis 84,2 milj. kr. vid taxering till
statlig inkomstskatt och med 28.1 milj. kr. vid taxering till kommunal
inkomstskatt, avseende forluster under aren 1972-1977, samt f6r forluster pa
verksamheten under dren 1978 och 1979 med &dnnu ej angivna belopp och
skattemissiga forluster i samband med Gverlételsen till staten pé ca 230 milj.
kr. Under férutsditning att Kockums AB kan utnyttja dessa avdrag fullt ut
kommer avdragsritten att medfora ett skattebortfall i storlcksordningen
90-170 milj. kr. Dessa avdragsmajligheter har inte berérts i avialet och har
ocksd forbigtts i propositionen. Samtidigt kan ndmnas att bakgrunden till
avtalet dr att Kockums utan statliga &tgdrder mast instélla sina betalningar
med konkurs som foljd.

Utskottet har i sitt tidigare yttrande kritiserat att avtalet — och gillande
skatteregler —inte hindrar att Kockums AB eller dess intressenter i framtiden
titlgodogor sig det betydande vdarde som mdjligheterna till forlustavdrag
representerar. Utskottets instéllning till dessa fragor framgir av det redan
limnade yttrandet. Ssmmanfattningsvis kan hir frimhallas att de nuvarande
avdragsmojligheterna i det aktuella fallet kan inbjuda till missbruk och
osunda spekulationer av skilda slag och dven av andra skil te sig stotande.
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Avdragsmojligheterna gér det ocksd omdjligt att nu bedéma avitalets
ekonomiska konsckvenser i alla delar. Mot denna bakgrund har utskottet
funnit att niiringsutskotiet bor fGrorda att regeringen far i uppdrag att ta upp
forhandlingar med Kockums AB om komplettering av avtalet med en klausul
av huvudsaklig innebord att Kockums AB efier hand skall betala in et belopp
till staten som motsvarar framtida skattelittnader pd grund av forlustavdrag.
Skulle dessa forhandlingar icke leda till avsett resultat har utskottet forklarat
sig berett att prova frigan om lagstifining rérande sadana begrinsningar i
avdragsriitten att de kritiserade cffekterna av nuvarande skatteregler i det
aktuella fallet elimineras fr. 0. m. 1980 ars taxering:

1 sin skrivelse har Kockums AB &becropat en inom bolaget upprittad
promemoria cnligt vilken bolaget ir forhindrat att medverka till att dess riitt
till forlustujimning elimineras. Bolagets uppfattning grundar sig framf6rallt
pd att ridtten Gl forlustutjimning inte berorts i det foreliggande avtalet, att ett
nyvttavial med staten enligt bolagets mening kriiverett lagakraftvunnet beslut
av bolagsstimman och att mojligheterna for bolaget att avstd fran sin
forlustujamningsritt begriinsas av det lagstadgade skyddet for minoritets-
akticiigare och borgeniirer, eftersom ctt sddant avstaende enligt bolagets
mening maste betraktas som en giva.

Utskotict vill inte bestrida att ctt bolag redan av formella skiil i vissa fall kan
vara forhindrat att avstd frdn sin riitt enligt et gillande avtal. Det aktuella
avtalet har godkiints av akticdgarna i Kockums AB vid extra bolagsstimma
den 21 december 1978 och har undertecknats av parterna den 11 januari 1979,
Avtalet 1orde hirmed vara bindande for bolaget men har fortfarande
preliminiir karaktdr si till vida att det for statens del underskrivits med
forbehall for regeringens godkinnande. Avtalet kommer séledes att bli giltigt
{6rst om regeringen limnar sitt godkdnnande, nigot som kommer att ske
endast under torutsittning att riksdagen — s som foreslas i propositionen —
bemyndigar regeringen att iklida staten de ckonomiska fGrpliktelser som
avtalet innebiir. Det ankommer givetvis i forsta hand pa niringsutskotict och
intc pa skatteutskottet att bedéma om och i vad mén ett s&dant bemyndi-
gande bor [imnas eller om ett bemyndigande bor férenas med villkor om
andringar i cller tilldgg 1ill det preliminiira avialet. Skulle Kockums AB ga
med pd de indringar i det preliminiira avtalet som foranleds av niringsut-
skotiets forslag, skall dessa eftergifter givetvis bedémas med hiinsyn till det
slutliga avtalet i dess helhet. Vid en sddan helhetsbeddmning dr det mot den
nyss angivna bakgrunden enligt utskottets uppfatining uppenbart att det av
utskottet forordade tillidgget inte kan anses ge avtalet karaktir av giva frdn
Kockums och att tilliigget inte heller i vrigt har sddan karaktdr att Kockums
AB av formella skiil dr forhindrat att inom den aktuella tidsramen godia
detta. '

Enligt utskotiets uppfatining kan det av flera skidl vara fimpligt att nya
forhandlingar tas upp mellan parterna. Om bolaget gdr med pa det f6reslagna
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tilliigget till avtalet, skall bolaget till staten inleverera ett belopp som
motsvarar de skatteliittnader bolaget erhaller genom eventuella (orlustav-
drag. Frégan om indringar i skattelagstifiningen bor enligt utskottets
uppfattning i sd fall kunna anstd 1 avvaktan pd den av budgetministern
aviserade dversynen av reglerna. I motsatt fall dr utskottet — som framgér av
det tidigare yttrandet — berett att prova frégan om lagstiftning om sidana
begriinsningar i avdragsriitten att bolagets ritt till forlustavdrag bortfaller
fr. 0. m. 1980 ars taxering. I denna nya situation bér staten enligt utskottets
uppfattning rimligen bereda bolaget titlfille att ~ innan ett avtal genomfors -
ta stillning till om bolaget vill std fast vid sin del av dverenskommelsen.

Utskottet vidhéler séledes att regeringen bor fa i uppdrag att ta upp sadana
forhandlingar med Kockums AB som utskottet forordat.

Stockholm den 24 april 1979

P4 skattcutskottcts végnar
ERIK WARNBERG

Niirvarande: Erik Wirnberg (s), andre vice talmannen Tage Magnusson (m),
Alvar Andersson(c), Valter Kristenson (s), Stig Josefson (¢), Nils Horberg (fp),
Rune Carlstein (s), Tage Sundkvist (c). Olle Westberg i Hofors (s), Kurt
Soderstrom (m), Hagar Normark (s), Johan Olsson (c), Curt Bostrém (s),
Holger Bergqvist (fp) och Eric Marcusson (s).



GOTAB 62064 Stockholm 1979



