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Motion till riksdagen
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av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m)
med anledning av skr. 2005/06:110

Uppfoljning av den nationella
handlingsplanen for
handikappolitiken

Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

12.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att genomf6ra den nationella handlingsplanen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av dkad samverkan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om diskrimineringslagstiftning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetsmarknadssituationen for personer med funktionshin-
der maste forbattras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa arbetsgivarnas ansvar for 15 % av sjukpenningen
efter 14 dagar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av vardvisare och tillgénglig vard.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en hjélpmedelsgaranti.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fora dver kostnadsansvaret for personlig assistans till sta-
ten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lex Sarah dven skall gélla for service som utfors enligt LSS.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att staten bor vara huvudman for specialskolorna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en lagstadgad ritt att vélja skola infors for barn med funkt-
ionshinder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lika villkor for funktionshindrade kvinnor och mén, flickor och
pojkar.
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13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om myndigheternas och kommunernas genomforande av hand-
lingsplanen.

Inledning

Det har gétt sex &r sedan riksdagen beslutade om en nationell handlingsplan
for handikappolitiken — Frén patient till medborgare. Handlingsplanen spén-
ner over alla

Samhéllsomrdden, och markerar dérigenom att handikappolitiken &r ett
sektorsovergripande politikomrade. Flickor och pojkar, kvinnor och médn med
funktionshinder skall ha samma réttigheter och skyldigheter som andra med-
borgare. Inriktningen pa det handikappolitiska arbetet &r att ta bort de hinder
som finns for full delaktighet och jamlikhet i samhéllet for personer med
funktionshinder.

Regeringen konstaterar i sin skrivelse 2005/06:110 Uppfoljning av den
nationella handlingsplanen for handikappolitiken att samhillet &nnu inte dr
tillgéngligt for alla. Personer med funktionshinder behandlas inte som alla
andra med samma rittigheter och diskriminering forekommer i olika sam-
manhang.

Situationen 4r med andra ord snarlik den som raddde nédr regeringen presen-
terade sin handlingsplan ar 2000. Tyvérr giller detta &ven mycket av det som
enligt handlingsplanen i dag borde ha varit atgidrdat. Vi moderater anser att
det dr av yttersta vikt att handlingsplanen genomfors enligt riksdagens beslut.

Vi vilkomnar dock regeringens sjélvkritiska uppféljning och kan liksom
regeringen konstatera att mélen i manga fall &r ldngt ifrdn uppfyllda. Kritiken
fran Socialstyrelsen och Skolverket dr exempelvis anméarkningsvard. Social-
styrelsen konstaterar att bristande ekonomiska resurser i kommuner och
landsting kan komma att leda till en 6kad polarisering genom att olika grup-
pers behov stélls mot varandra. Likasa kan kraven pa anhdrigas roll i omsor-
gen om funktionshindrade fortsétta att 6ka pa samma sétt som redan har skett
inom dldreomsorgen.

Kritik riktas ocksa mot bristen pa samordning mellan olika myndigheter.
Mot denna bakgrund ter det sig obegripligt att regeringen inte har lagt tydliga
forslag om finansiell samordning som de fyra borgerliga partierna har enats
om. Vi kan konstatera att regeringen, till skillnad frdn Moderaterna och Alli-
ans for Sverige, saknar skarpa forslag for att atgdrda de problem som Social-
styrelsen pekar pa.

Aven Skolverket noterar kommunernas svara ekonomiska situation och ser
denna som en forklaring till att funktionshindrades rattigheter ofta dsidositts.
Framfor allt handlar det om att resurser till sérskilt stdd och anpassning inte
anvinds pa ett effektivt sitt.
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Diskrimineringslagstiftning behovs

Diskriminering pd grund av kon, etnicitet, sexuell 1dggning eller funktions-
hinder 4r till sin karaktér likartad och vi ser med tillfredsstéllelse att regering-
en slutligen har dndrat uppfattning i frigan om samordning av de fyra om-
budsménnen.

For att diskriminering i samhillet skall kunna bekédmpas pa ett effektivt
satt krdvs en forbéttrad samordning av arbetet mot diskriminering. Att de fyra
ombudsmannafunktionerna samordnas &r enligt var mening ett steg i rétt
riktning.

Takten i genomférandet av planen maste nu skruvas upp. Réttigheterna for
personer med funktionshinder maste tydliggoras genom lagstiftning, enskildas
makt och inflytande maste doka och bekdmpandet av diskriminering i alla
former intensifieras. Det dr mérkligt att handikappanpassningen av skolor gar
sa langsamt, trots att kort tid &terstar. Rehabilitering sker ofta inte inom fore-
skriven tid eller inte alls och ansvar flyttas dver frdn myndigheter till enskilda
eller deras arbetsgivare.

Den ekonomiska situationen for personer med funktionshinder dr ofta pre-
kér och avgifter for hjdlpmedel och annat stdd skiljer sig kraftigt mellan olika
landsting. Hélsosituationen for personer med funktionshinder &r ocksé patag-
ligt simre &n for befolkningen i allmédnhet. Sarskilt notabel dr den daliga
hélsosituationen for personer med psykiska funktionshinder.

Arbetsmarknaden for personer med
funktionshinder

Regeringens oformaga att fa fart pd arbetsmarknaden i hogkonjunkturen slar
mot de grupper som redan hade svart att komma in. Kvinnor med funktions-
hinder blir dubbelt utsatta, eftersom bade kon och funktionsnedséttning inne-
bar risk for utanforskap i Socialdemokraternas Sverige.

Ar 1998 uppgick arbetskraftsdeltagandet for personer med nedsatt arbets-
formaga pa grund av funktionshinder till 62 procent. 2004 hade denna andel
sjunkit till 55 procent. En av de mest utsatta grupperna &r personer med psy-
kiskt funktionshinder som endast hade en deltagandefrekvens pa 35 procent.

Framfor allt har situationen forsdmrats under den innevarande mandatperi-
oden. En bidragande orsak till detta kan vara det arbetsgivaransvar for sjuk-
penning som infordes forra aret. Sveriges kommuner och landsting redovisar
att allt fler manniskor stélls utanfor arbetsmarknaden pé grund av regeringens
beslut att dverfora 15 procent av kostnadsansvaret for sjukpenningen till ar-
betsgivarna. Reformen gor det dyrare att anstélla personer som riskerar att bli
sjukskrivna och leder dérfor till stérre utanforskap. Detta giller forstds i sdr-
skilt stor utstrdckning personer med funktionshinder som ofta har en svag
forankring pa arbetsmarknaden. Vi moderater och &vriga borgerliga partier dr
Overens om att aterstilla denna reform och vill pa detta sétt forbattra forut-
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sittningarna for personer med funktionshinder att fa ett arbete, helst pa den
reguljira arbetsmarknaden.

Vérd och hjidlpmedelsgaranti behovs

Personer med funktionshinder konsumerar i regel mer sjukvard dn genomsnit-
tet och har ofta sammansatta behov. Vi moderater har foreslagit inférandet av
s.k. vardvisare som skall fungera som en lots och en fast kontaktpunkt for
patienten. Vi tror att virdvisarna kan vara av sdrskilt stor betydelse fér manga
ménniskor som har funktionshinder. Det &r ocksé viktigt att stirka primarvér-
den och skapa en sammanhallen vardkedja samt ha en tydlig vardgaranti som
garanterar vard i tid. Samarbetet mellan 6ppen och sluten véard bor ocksa
stirkas. En forebild kan i detta avseende vara det borgerligt styrda Hallands
lan.

Vi dr 6verens med de Ovriga partierna i Allians for Sverige om att infora
en hjidlpmedelsgaranti som ger personer med funktionshinder rétt att vélja
hjdlpmedel fran godkinda leverantdrer. I dagens system omyndigforklaras
individen och utldmnas till offentliga monopol pa hjdlpmedelsomréadet.

Vidare vill vi fora dver ansvaret for assistanserséttningen till staten. Férre
huvudmin och en samlad behovsbedomning ger béttre rittssikerhet och
mindre kréngel. Vi vill dessutom att lex Sarah dven ska gélla for verksamhet
som styrs av lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Rétt till god utbildning

Den socialdemokratiska regeringen har avvecklat specialskolorna Ekeskolan
och Haillsboskolan for elever som é&r i behov av specialistkompetens pa grund
av att de dr synskadade och har ytterligare funktionshinder, eller har en allvar-
lig sprékstorning. Sedan den 1 juli 2001 tillats dessa skolor inte ta emot nya
elever som dr i behov av deras specialistkompetens. I stillet finns enbart en
tidsbegrénsad utbildning vid sérskilda resurscenter, vilket har lett till stor
osédkerhet for fordldrar och elever. Om och hur ldnge en elev far tillgang till
en sadan tidsbegrinsad utbildning avgdrs av Specialpedagogiska institutet.
Detta har skapat stor osékerhet och forsdmrat skolmiljon och utbildningskva-
liteten for en liten, men mycket utsatt grupp elever. Dértill ar informationen
till fordldrarna om att det dver huvud taget existerar resurscenter dalig.

Till skillnad fran regeringen har Allians for Sverige som sin utgangspunkt
den enskilde eleven. Varje elev, oavsett forutsdttningar, har rétt till en bra
skola dér de kan trivas och utvecklas. Den obligatoriska grund- eller gymna-
sieskolan har inte specialskolornas specialistkunskaper. Det ar orimligt att tro
att varje enskild kommun skall kunna tillhandahalla den kompetens och de
resurser som krivs for att en elev med multifunktionshinder eller allvarliga
sprakstorningar skall fa en god utbildning anpassad just till hennes eller hans
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forutséttningar. Ju svéarare funktionshinder eleverna har, desto sdmre klarar
flertalet kommuner att mota deras behov.

Moderaterna och Allians for Sverige vill darfor att beslutet om att avveckla
Ekeskolan och Hillsboskolan som specialskolor for elever med multifunkt-
ionshinder samt for elever med allvarlig sprékstorning skall upphévas. Staten
bor vara huvudman for specialskoleutbildningen och vara ansvarig for finan-
sieringen av elever i specialskola. Dessutom bor en lagstadgad rétt att vélja
skola for barn med funktionshinder inforas och ett riksgymnasium for syn-
skadade ungdomar med multifunktionshinder inréttas.

Lika villkor for kvinnor och mén, flickor och
pojkar

Regeringen konstaterar 1 skrivelsen: ”Det har blivit allt mer uppenbart att
kvinnor och mién inte vinner delaktighet pd samma villkor, att mdjligheterna
till inflytande inte &r desamma for bada kénen och att sjdlvstdndighet och
oberoende inte har samma innebdrd for kvinnor med funktionshinder som for
mén.”

Socialstyrelsen har analyserat handikappomsorgen ur ett konsperspektiv.
Socialstyrelsen pekar pa att mén i hogre grad &n kvinnor har aktiverande
insatser inriktade pa arbetslivet. Kvinnor har i sin tur oftare insatser som er-
sétter olika former av sysselséttning och arbete.

Vi moderater har lagt fram en rad forslag for 6kad sysselséttning for per-
soner med funktionshinder sdsom nystartsjobb och att fa fart pa foretagande
och anstdllningar generellt.

Niér foretagen &dr forsiktiga med att anstilla &r det alla som pa négot sitt
avviker frdn normen pé arbetsmarknaden som rakar illa ut, t.ex. de som har ett
funktionshinder.

Men de ordttvisa bedomningarna drabbar dven barn. Pojkar far fler &tgér-
der inom ramen for LSS &n flickor. Sedan 1999 har flickornas insatser okat
med 24 procent, pojkars med 35 procent. Det dr ungefar lika manga vuxna
mén som kvinnor som har stod enligt LSS och darfor borde det inte vara s
stor skillnad. Det ar allvarligt. Det méste vara en grundldggande princip i vért
samhille att kon inte skall utgdra ett extra handikapp for manniskor med
funktionshinder.

Myndigheternas och kommunernas arbete
med handlingsplanen

En central del av den nationella handlingsplanen &r de olika myndigheternas
etappmal. Framgangen for myndigheterna &r dock blandad. Endast 39 etapp-
mal av 105 i dag ar uppfyllda, trots att det endast aterstér fyra ér tills hand-
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lingsplanen skall vara uppfylld. Av de uppfyllda etappmalen star Post & Tele-
styrelsen for 17 stycken, vilket i och for sig &r imponerande. Aven Kulturra-
det och Riksantikvarieimbetet har lyckats vdl med sitt uppdrag. Mer beklag-
ligt dr att tunga myndigheter som Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Kon-
sumentverket, Boverket, Arbetsmarknadsstyrelsen och Skolverket alltjamt
befinner sig langt fran de uppsatta méalen. Drygt 300 myndigheter har dnnu
inte tagit fram handlingsplan for tillgéinglighetsskapande atgarder.

Aven bland kommunerna brister det i genomforandet. En kartliggning som
Handikapporganisationernas Samarbetsorganisation har genomfort visar att
arbetet med den nationella handlingsplanen framskridit olika langt. Det finns
kommuner som har ett langsiktigt och strategiskt upplagt arbete for att uppna
dess malsittningar, men det finns tyvérr ocksé de som inte varit medvetna om
att planen angér dem.

Av 72 undersokta kommuner &r det bara 20 som behandlat den nationella
handlingsplanen i kommunstyrelsen. Elva av de 72 kommunerna har inte
gjort nagra atgéarder 6ver huvud taget med anledning av planen, mer dn fem ér
efter att riksdagen har antagit den.

Om handlingsplanen skall kunna forverkligas till 2010 krédvs det inte en-
bart ord utan handling.

Vi moderater dr beredda att vidta kraftfulla atgérder for att forverkliga ma-
len i den handikappolitiska handlingsplanen.

Stockholm den 5 april 2006

Cristina Husmark Pehrsson (m)

Anne Marie Brodén (m) Magdalena Andersson (m)
Maud Ekendahl (m) Lena Adelsohn Liljeroth (m)
Stefan Hagfeldt (m)
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