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av Lennart Andersson m. fl.
med anledning av propositionen 1978/79:105 med forslag till andring
i konkurslagen (1921:225), m. m.

Allménna synpunkter

Vi kan i visentliga delar ansluta oss till forslagen i propositionen 1978/
79:10S, som i langa stycken bygger pa de forslag som lades fram av den
socialdemokratiska regeringen i propositionen 1975/76:210. Vi finner det
sdrskilt angeldget att dtgidrder nu vidtas for att dstadkomma en effektiv
handldggning av mindre konkurser. Det dr vil kiint atts. k. fattigkonkurs inte
sédllan ingdr som ett led i ekonomisk brottslighet. Genom en siddan konkurs
kanden foreslagne ldtt undgd straffrittsliga och ekonomiska konsekvenser av
foregdende brottslighet, eftersom forvaltare inte utses och skyldighet inte
foreligger att anmila gildenidrsbrott. Dessutom saknas mojlighet till atervin-
ning. | dessa hinseenden foreslogs dndringar av den socialdemokratiska
regeringen i nyssnimnda proposition, som avslogs av den borgerliga
riksdagsmajoriteten pa hosten 1976. Vi finner det anmarkningsvirt att den
borgerliga majoriteten har Jatit s gott som hela den innevarande mandatpe-
rioden forflyta innan dessa fragor bringas till sin 16sning.

Vara erinringar mot propositionen riktar sig frimst mot forslagen till
organisatoriska Iosningar betriffande forvaltningen i mindre konkurser samt
tillsynen i konkurs, dér vi menar att regeringens {Orslag inte pa ritt sitt tar till
vara kronofogdemyndigheternas kompetens och erfarenhet i frdga om
utsokning och konkurs. Propositionen utgar hir fran teorctiska bevekelse-
grunder som saknar forankring i praktisk verksamhet.

Forvaltning i mindre konkurs

Fattigkonkurserna, dvs. konkurser dir tillgdngarna inte ticker kostna-
derna for forfarandet enligt reglerna for ordindr konkurs, utgor tre fjirdedelar
av samtliga konkurser. De konkurser som f. n. handldggs som fattigkon-
kurser kommer i fortsittningen att utgora den alldeles Gvervigande delen,
kanske 90 %. av de mindre konkurserna. Om de konkurser vilka nu
handldggs som ordindra konkurser vet man att utdelning till borgenirer utan
formansritt forekommer i endast ca |5 % av fallen. Utdelning till opriorite-
rade fordringsigare i mindre konkurs torde dirfor s& gott som aldrig komma i
fraga. Sedan utredning om Atervinningsmojligheter och gildenirsbrott skett,
blir det som regel friga om en mycket summarisk handliggning av dessa
konkurser. | de relativt fAtaliga mindre konkurser dir det blir friga om

| Riksdagen 1978/79. 3 sami. Nr 2207



Mot. 1978/79:2207 2

(orvaltning i egentlig mening kommer denna nastan undantagslost att
inskranka sig till realisation av boets tillgdngar och fordelning av influtna
medel till prioriterade formanstagare med tillimpning av (6rmansrittslagens
regler.

Enligt den statistik som redovisas i propositionen representerar skatte-
skulderna ungefir hilften av samtliga skulder vid fattigkonkurs. | en
undersokning som utforts av brottsforebyggande ridet (BRA) av ett urval
konkurser i Stockholm under 4r 1974 visade det sig emellertid att skatte-
skulder och avgifter till det allmdnna, framiGor allt arbetsgivaravgifter, i
genomsnitt utgjorde tva tredjedelar av de totala skulderna i konkurserna.
Andelen antogs dessutom vara tilltagen i underkant, eftersom debitering av
skatter och avgifter ofta inte torde ha hunnit ske for hela tiden fram till
konkursutbrottet. (BRA:s rapport 1978:1 s. 88-89.)

| ungefir tre fjardedelar av fattigkonkurserna har konkursansokningen
gjorts av kronofogdemyndigheten som representant for det allmidnna.
Gaildenaren begar sig sjalv i konkurs i drygt 20 % av fallen, och i mindre 4n
S % av fallen dr det annan borgendr dn staten som gor konkursansok-
ningen.

Det sagda visar att mindre konkurser har manga beroringspunkter med
utsokningsforfarandet. | praktiken ar mindre konkurs niarmast en forlang-
ning av specialexekution och da sarskilt av forfarandet med indrivning av
skatter och allmidnna avgifter. Kronofogdemyndigheten har silunda, nir
konkurs intriffar, i regel tidigare haft att gora med géldendren och har god
kdannedom om denne. Sidana uppgifter som att ta kontakt med gildendren,
utreda om denne har utmatningsbara tillgdngar och isi fall vid behov ta hand
om dessa samt gd igenom bokforing m. m. dr typiska uppgifter bide vid
specialexekution och i konkurs. Ocksi sidana uppgifter som att silja
egendom och driva in utestdende fordringar ar typiska uppgifter vid bida
exekutionsformerna. Det dr ocksa vanligt att egendom dr utmatt, nér konkurs
intriffar, och det skulle darfor vara en fordel om kronofogdemyndigheten
kunde samordna de bada forfarandena. Som torut anférts kommer utdelning
i mindre konkurs att si gott som undantagslost tillfalla prioriterade borge-
nérer. Det dr en for kronofogdemyndigheten naturlig uppgift att i den delen
tilldmpa formansrattslagens regler. En rationell handldggning av de mindre
konkurserna skulle darfor frimjas, om kronofogdemyndigheten blir (Grval-
tare i sddan konkurs.

Om det skall bli nAgon mening med de uppgifter som alaggs forvaitaren i
mindre konkurs, framst att utreda atervinningsmajligheter och gdldenars-
brott, kommer mycket arbete att kravas. Samtidigt torde endast undantagsvis
arbetet ge direkt ekonomiskt utbyte. Skall kostnaderna hdllas pd en rimlig
nivl, torde darfor ersiattningen for {orvaltarens arbete f2 sdttas forhdllandevis
I14gt. Det kan dar{or bli svart att forma advokater att mot erbjuden ersdttning
ldgga ner det arbete som fordras for att konkursforfarandet skall kunna
effektivt motverka anviandningen av konkurs som ett led i ekonomisk
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brottslighet. Man kan vinta sig vasentligt mer energiska efterforskningar frin
kronofogdemyndighetens sida, eftersom denna har anledning att betrakta
verksamheten som ett led i dess uppgift i alilmidnhet att sdkerstédlla betalning
av allminna och enskilda fordringar.

Det dr nodvéndigt att arbetsmarknads- och regionalpolitiska intressen tas
battre till vara i konkurssammanhang. Kronofogdemyndigheten ar van att i
samband med indrivning av skatter ta hidnsyn till dessa intressen. Krono-
fogdemyndigheten tar diarvid som foretridare for staten kontakt med
lansstyrelser, regionala utvecklingsfonder, kreditinstitut m.fl. for au
undvika konkurs, ndr de samhilleliga intressena ar starka. Den erfarenhet
kronofogdemyndigheten hiar forvarvar torde myndigheten latt kunna
utnyttja dven som konkursforvaltare. Aven om de arbetsmarknads- och
regionalpolitiska intressena med nu gillande materiella regler inte kan ges
tillrackligt utrymme i konkursforfarandet, ar det enligt vdr mening nodvan-
digt att de pA sikt tillmits storre betydelse. Aven med utgingspunkt i vad som
nu giller dr det emellertid virdefullt om kronofogdemyndigheten blir
forvaltare i mindre konkurs,sd att samhillet dirmed f3renklare och snabbare
mojligheter till insyn i konkursforfarandet.

Enligt propositionsforslaget skall provningen av ansprik enligt den statliga
lonegarantinankomma pa kronofogdemyndigheten i mindre konkurs. Det dr
givetvis en betydande fordel i detta sammanhang, om kronofogdemyndig-
heten dven 4r forvaltare. Onddigt dubbelarbete kan pa si siatt undvikas, och
utbetalningen av I6negarantimedel kan ske utan forseningar.

Hittills har konkurslagens regler om utseende av {orvaltare Iatit domine-
rande borgendrsintressen {3 stort inflytande Gver forvaltarvalet. Det har
ansetts ligga i hela boets intresse att den som har storst intresse av att forkovra
boet ocksa far ta hand om uppgiften. Att detta system har kunnat tillimpas
beror pa att konkursforfarandet dr sddant att resultatet av forvaltningsforfa-
randet kommer alla borgendrer till del. Ocksd enligt propositionen kan
borgendr, om dn undantagsvis, utses till forvaltare. Med tanke pd den
dominerande roll som skattefordringarna spelar i de mindre konkurserna
framstar det frAn nu angivna utgdngspunkter som naturligt att kronofogde-
myndigheten blir forvaltare i sddan konkurs.

De argument som frin rittsikerhetssynpunkter anforts mot att anlita
kronofogdemyndigheterna som forvaltare i mindre konkurser framstar som
ettalldeles opdkallat misstankliggorande av denna yrkeskars {ormaga att med
ovild fullgora sina arbetsuppgifter. I utsokningsarenden, dar konkurrens ar
vanlig mellan allmdnna och enskilda fordringar, har oss veterligt aldrig
framkommit nigra anmirkningar mot kronofogdemyndigheterna for
bristande opartiskhet. Den stdndpunkt som i denna friga intas i proposi-
tionen ar s mycket mer anmarkningsvard som dar foreslds att kronofogde-
myndigheten i stallet skall bli tillsynsmyndighet. P4 tillsynsmyndigheten
torde som anmarkts av bl. a. lagradet {3 stdllas vidl s hoga krav i friga om
objektivitet och obundenhet som pa forvaltaren.
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Kronofogdepersonalen arbetar under tjansteansvar och kan lika litet som
annan fOrvaltare antas ha ndgot intresse att obehdrigen gynna ndgon
borgendr. Kronofogdarna ar i egenskap av utmatningsman inte understallda
ndgon och kan agera med stor frihet och obundenhet. De har sjilvfallet inte
nigra personliga fordelar av utfallet av verksamheten. Kronofogdemyndig-
heten stdr under kontroll av JK, JO och andra samhillsorgan. Kronofogde-
myndigheten kan darfor, helt fri frAn enskilda partsintressen, agera minst lika
fritt och obundet som en advokat. Ocksd mellan advokat och konkursgal-
dendr eller annan intressent, frimst enskild borgendr, i konkursen kan
forekomma bindningar. Om man bortser frdn de tre storsta staderna torde det
vara orealistiskt att tinka sig att advokater skall kunna forsorja sig enbart som
konkursforvaltare. Atminstone i mindre och medelstora orter maste dessa
advokater ta dven andra uppdrag. Att advokat, som for sin forsorjning ar
beroende av uppdrag frdn allminheten, skulle i alla situationer vara fri och
obunden ar inte ett realistiskt antagande.

Nir det giller rattssakerhetsaspekterna vill vi ocksa erinra om att det lagridd
som A4r 1976 granskade fGrslaget till dndringar i konkurslagen godtog
konstruktionen med kronofogdemyndighet som forvaltare.

Enligt vAr mening talar starka praktiska skal for att kronofogdemyndighet
som huvudregel blir forvaltare i mindre konkurs, medan de principielta skal
som anforts ddremot inte dr sakligt grundade. Vi f{Oreslar darfor att
kronofogdemyndigheten som huvudregel skall vara forvaltare i mindre
konkurs. Enligt var mening bor denna uppgift kunna lamnas till samtliga
kronofogdemyndigheter, si att forvaltare blir kronofogdemyndigheten i den
ortdar gildendren harsitt allménna tvistemalsforum. Eftersom riksdagen har
beslutat att den hittillsvarande indelningen i kronofogdedistrikt skall besta
oforandrad, dr det angeldget att ocksd de mindre kronofogdemyndigheterna
fAr ytterligare arbetsuppgifter, si att det dven pa sikt blir mojligt att 1ata dem
besta.

[ vissa fall kan det emellertid vara lampligt att i mindre konkurs forordna
annan forvaltare an kronofogdemyndigheten i det distrikt dar gdldendren har
sitt allménna tvistemalsforum. Till en borjan kan det tdnkas att i sarskilt fall
en mindre kronofogdemyndighet saknar resurser att bli forvaltare och att
darfor annan kronofogdemyndighet i linet bor forordnas, foretradesvis da
kronofogdemyndigheten i det storsta distriktet. Vidare kandet vara tveksamt
om konkursen bdr handliggas som mindre konkurs eller som ordinir
konkurs. Vigodtar foislaget att mindre konkurs skall kunna g over i ordinar
konkurs, i vilket fall det blir nodviandigt att byta forvaltare, om det ar
kronofogdemyndigheten som dittills har varit forvaltare. For att undvika
forvaltarbyte kan det vara lampligt att advokat forordnas som forvaltare i
mindre konkurs, om det framstdr som sannolikt att den kan komma att gi
over i ordindr konkurts. Slutligen kan det dven i andra fall framstd som
olampligt att forordna kronofogdemyndigheten som forvaltare. SA kan
exempelvis vara fallet om det dr aktuellt att konkursboet skall fora rattegdng
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mot staten. Aven i dessa fall bor konkursdomaren forordna advokat eller
annan som uppfyller de krav som stélls pa forvaltare i ordinar konkurs. Vi
forutser att behov att gora undantag frin huvudregeln kommer att visa sig
baraiett ftal fall. Viharinte ndgotatt erinra moten generos tillimpning, som
innebar att konkursdomaren i tveksamma fall forordnar advokat i stallet for
kronofogdemyndighet som forvaltare.

Enligt v&r mening bor, om konkursdomaren ar tveksam om huruvida
konkurs bor handlaggas som mindre konkurs eller som ordindr konkurs,
avgorandet kunna i uppskjutas en kortare tid. I allminhet torde det mot
bakgrund av de tvdngsmedel som foreslas for tiden fore konkursutbrottet —
och som enligt vAr mening bor sdvitt angar kvarstad eller skingringsforbud fa
besta till dess egendomen har omhandertagits av forvaltaren - inte medfora
nagra oldgenheter, om inte beslut om konkursformen i alla situationer
meddelas samma dag som konkursbeslutet. Konkursdomaren bor ha tillfélle
att samrada med kronofogdemyndigheten om formen for konkursen. Nagot
formaliserat utredningsforfarande kan inte anses behovligt for detta andamal,
utan det ar tillrdckligt att samradet sker per telefon. Beslut om handligg-
ningsformen bor under denna forutsittning kunna meddelas senast andra
arbetsdagen efter konkursbeslutet.

Vi vill i detta sammanhang berora ytterligare nagra foljdfragor till vart
forslag att kronofogdemyndighet som huvudregel skall vara forvaltare i
mindre konkurs.

Kronofogdemyndighet som ar forvaltare bor f3 anvianda vald for att
omhiénderta egendom under samma forutsattningar som foreslas i proposi-
tionen for det fall att annan forvaltare begir handrickning. Kronofogdemyn-
dighetens beslut i sAdan friga bor 3 Gverklagas. | Gvrigt bor talan inte fA
fullfoljas mot besltut av kronofogdemyndigheten i dess egenskap av konkurs-
forvaltare.

Jav mot tjansteman som vid kronofogdemyndigheten fullgor forvaltnings-
uppgifter i konkurs bir inte anses foreligga pA den grund att tjanstemannen
har vidtagit exekutiv atgard eller tagit befattning med indrivning hos
gildendren.

Overgar mindre konkurs till ordindr konkurs och dr kronofogdemyndig-
heten forvaltare, bor myndigheten kunna vara interimsforvaltare till dess att
annan forvaltare blivit utsedd enligt 46 § konkurslagen.

Nir kronofogdemyndighet har varit forvaltare i mindre konkurs bor
ersdttning utgd till staten enligt bestammelser som regeringen meddelar.
Dirutover finns f. n. inte anledning att meddela taxebestammelser for
forvaltararvoden i mindre konkutser. De fall d4 annan dn kronofogdemyn-
dighet forordnas till forvaltare i mindre konkurs torde bli sa disparata, att de
inte lampar sig for sarskild taxesattning. Om framdeles taxor utarbetas dven
for forvaltararvoden i ordindr konkurs bor de naturligtvis kunna tillimpas
aven | mindre konkurs nir annan dn kronofogdemyndigheten ar forval-
tare.
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Som f6rut antytts kommer kronofogdemyndighet som forvaltare i mindre
konkurs att sjalv prova frigor om den statliga I6negarantin.

De forslag vi nu har vickt rorande mindre konkurser foranleder andringar i
14a,18a,185a, 185b, 185h, 187 och 209 §§ forslaget till lag om dndring i
konkurslagen samt 7 och 8 §§ forslaget till lag om dndring i lagen om statlig
I6negaranti vid konkurs.

| propositionen har regeringen berdknat att kronofogdemyndigheterna som
tillsynsmyndigheter skulle behova en forstairkning maed knappt 20 nya
tjanster inom en kostnadsram av ca 2 milj. kr. om A4ret. Dessa Okade
kostnader skulle fram till budgetiret 1980/8] fA bestridas genom att
forslagsanslaget Kronofogdemyndigheterna under femtonde huvudtiteln
fick 6verskridas. Om riksdagen i enlighet med vart forslag beslutar att
kronofogdemyndigheterna skall vara fGorvaltare i mindre konkurser
uppkommer ocksi etl behov av personalforstarkningar. [ prop. 1975/76:210
bedomdes detta behov till 29 nya tjanster inom en kostnadsram i ddvarande
1oneldge av 2.2 milj. kr. Det far ankomma p3 regeringen att bedoma det
aktuella behovet av personalforstarkningar och anslag. For budgetaret 1979/
80 far anslagsbehovet tillgodoses genom Gverskridande.

Valet av tillsynsmyndighet

Viansluter oss till propositionens synsitt att det dr lampligt att tillsynen i
konkurs utovas av en myndighet och oldmpligt att advokat utdvar tillsyn
over annan advokat. Videlar ocksd uppfattningen att domstol inte ar famplig
som tillsynsmyndighet. Av vart forslag att kronofogdemyndighet som regel
skall vara forvaltare i mindre konkurs foljer emellertid att kronofogdemyn-
digheten inte kan vara tillsynsmyndighet. Inte heller i 6vrigt framstar detta
forslag som sarskilt vdlgrundat.

I mindre konkurser torde som regel tillsynen inte fylla annan uppgiftdnen
formell kontroll av atl konkurslagens foreskrifter iakttas. Valet av tillsyns-
myndighet ar under sddana forhdllanden av mindre betydelse. | stora
foretagskonkurser, som handldggs av hogt specialiserade affarsjurister, kan
med fog ifrAgasdttas om kronofogdemyndigheten har tillrickliga mojligheter
att utova en reell tillsyn 6ver forvaltningen. Kvar blir endast en mellanka-
tegori av inte sarskilt komplicerade konkurser, som handlaggs i ordinar
ordning och dar man kan tdnka sig att kronofogdemyndigheten kommer att
kunna gora en reell insats. Dessa torde inte bli alltfor tairika.

Vi delar lagridets uppfatining att koncentrationen av tillsynsuppgifierna
till i princip en kronofogdemyndighet i varje lan jamte behovet av forstark-
ning med expertis som inte finns hos kronofogdemyndigheterna goratt dessa
inte heller frAn organisatorisk synpunkt framstdr som mest narliggande for
tillsynsuppgiften. Vinoterar att i propositionen {Grutsatts att tillsynsmyndig-
heternas behov av expertis i foretagsekonomiskaochrevisionstekniska frigor
t.v. blir tillgodosett genom att tjanstemdn vid ldnsstyrelserna anlitas,
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majligen frAnsett Stockholm, Goteborg och Malmo. Eftersom det huvudak-
ligen ar i frAgor av nyssndmnd art jamte i frAgor om arbetsmarknads- och
regionalpolitiska intressen som tillsynsmyndigheten har en verklig funktion
att fylla, talar det forhallandet att behovlig expertis i alla dessa fragor finns
tillganglig vid lansstyrelserna for att dessa sjdlva blir tillsynsmyndigheter.
Lansstyrelserna dr enligt vAr mening vil lampade att handlagga de uppgifter
som enligt propositionen skall ankomma pd tillsynsmyndigheten, varfor vi
foreslar att lansstyrelsen blir tillsynsmyndighet. Eventuella behov av perso-
nalforstarkningar far tillfilligt tillgodoses genom beslut av regeringen och
bedomas av riksdagen vid behandlingen av anslag for budgetdret 1980/8l.

Som ocksa lagridet varit inne pa anser vi att, om kronofogdemyndigheten
inte skall vara tillsynsmyndighet, det nu gillande systemet {or l6sande av
tvister angdende huruvida ndgon del av gildenarens inkomst skall tillkomma
konkursboet och om gildendrens ratt till beneficium bor besta.

Vdra {Orslag rorande tillsynen foranleder andringari 27,42, 98 och 209 §§
forslaget till lag om andring i konkurslagen, varjamte 208 § i forslaget bor
utgl.

Utseende av person att vara ridgivare och/eller forlikningsman i ordinir
konkurs

For forslaget att infora institutet sarskild rAdgivare har inte anforts ndgon
sakligt relevant motivering. Forslaget synes enbart tillkommet for att g
Advokatsamfundet till métes, sedan dess 6nskemal om att institutet rattens
ombudsman skall finnas kvar har blivit avvisat. Sjdlvfallet stAr det konkurs-
forvaltaren fritt att i sarskilda frAgor pA konkursboets bekostnad anlita den
sakkunskap han finner sig behdva, och i propositionsforslaget har t. 0. m.
inforts en uttrycklig bestimmelse dirom. Nar det galler allmanna juridiska
och foretagsekonomiska frAgor som ror konkursforvaltningen bor tillses att
till fOrvaltare utses endast personer som har kompetens att sjialva losa
dem.

Vad angr forlikning av tvistiga fordringar i konkurs dr detta en uppgift
som enligt vdr mening kan - i man av behov - pa ett tillfredsstallande satt
16sas av konkursdomaren. Man bér for framtiden rikna med en utbyggnad av
domstolarnas forlikningsverksamhet. Men redan under nu riddande forut-
sattningar maste konkursdomarna anses vil skickade att handlagga forlik-
ningsfrigor i konkurs. [ dvrigt ar det en naturlig och vanlig uppgift for
advokater, som ju i regel kommer att vara forvaltare i konkurser dar
bevakningsforfarande forekommer, att 16sa tvister ggenom forlikning. Det
forefaller orealistiskt att tinka sig att darutover utrymme finns for en sarskild
forlikningsman.

Det i sin helhet konstlade arrangemanget avstyrks. Vad vi nu anfort
foranleder att 50 a § forslaget till lag om &ndring i konkurslagen bor utg,
varjamte andringar bor goras i 81, 108 och 210 a §§ samma fGrslag.
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Arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska intressen vid konkurs

Propositionen upptarinte ndgon motsvarighet till konkurslagskommitténs
forslag om allmant ombud i konkurs.

Sambhillet hari vasentligt hogre grad dn {Grr engagerat sig i det ekonomiska
livet genom statligt kreditstdd i olika former, lokaliseringsstod, statsbidrag till
nedliaggningshotade foretag m. m. Samhillet har ocksa tagit pa sig ett 6kat
ansvar for sysselsattningen. Det stills darfor sdrskilda krav pd konkursfor-
valtningen vid foretagskonkurs nar det giller att bedoma sysselsattnings-
frAgor och foretagets stéllning i frAga om erhallet samhallsstod eller behov av
nytt stod. Visserligen torde det forhalla sig s att, ndr vdl konkurs intriffat,
svarigheterna dr visentligt storre att rekonstruera fGretaget dn si linge
konkurs inte intrdffat. Nar det géller foretag, vars verksamhet dr vasentlig
frAn sysselsdttnings- och regionalpolitiska synpunkter, dar det viktigaste
darfor att undvika konkurs. Men dven ndr konkurs intratt maste sddana
intressen kunna tillgodoses.

Att se konkursen enbart som ett medel att tillgodose fordringsiagare med
penningfordringar motsvarar inte den verklighet som viidag leveri. Ocksa de
anstillda och den ort eller de orter som for sin ekonomiska framtid ar
beroende av ett foretags fortsatta existens har rimliga ansprdk pa att fA sina
intressen beaktade i foretagets konkurs. Liksom pa s manga andra omraden
mdste jamkningar goras mellan olika intressen.

For att tillgodose rimliga krav pd hansyn till arbetsmarknads- och
regionalpolitiska intressen behovs emellertid materiella dandringar i konkurs-
lagen. S& lange sAdana inte gjorts skulle det allmdnna ombudets uppgift bli av
enbart rddgivande och informerande art. Denna uppgift kan fyllas av
lansstyrelserna, om de blir tillsynsmyndigheter. Om kronofogdemyndighe-
terna blir konkursforvaltare, sitter de sjdlva i huvudsak inne med de
behovliga uppgifterna och kan i 6vrigt latt skaffa dem genom kontakter med
lansstyrelserma, regionala utvecklingsfonder m. fl. Vi accepterar darfor
propositionens stdndpunkt att ett system med allmidnt ombud i konkurs inte
bor inforas nu.

Vi vill emellertid understryka vikten av att det utredningsarbete som enligt
propositionen utfors av en arbetsgrupp 1 arbetsmarknadsdepartementet
betriffande frigan om vilka medel samhillet bor sitta in nir ett {oretag
befinner sig i ekonomisk kris bedrivs med all erforderlig skyndsamhet. Vi
begdr att arbetsgruppen lagger fram forslag om hur samhillets intressen skail
tillvaratas ndr foretag har rdkat i konkurs. En av de frAgor som bor utredas ar
en utbyggnad av ackordscentralerna under lampligt huvudmannaskap for att
dédrigenom till samhillets forfogande stilla forvaltare som kan vara skickade
atti konkurs tillvarata sdvil samhallets som borgenarernas intressen. Det nu
anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Hemstiillan

Med hinvisning till det anforda hemstaller vi
att riksdagen

l.

beslutar att kronofogdemyndighet som huvudregel skall vara
forvaltare i mindre konkurs,

beslutar att ldnsstyrelse skall vara tillsynsmyndighet i
konkurs,

. avslar forslaget om utseende av person att vara rddgivare och/

eller forlikningsman i ordindr konkurs,

. antarde vid propositionen fogade forslagen till lag om dndring i

konkurslagen och lag om d@ndring i lagen om statlig [6negaranti
vid konkurs med de dndringar dari som i harvid fogad bilaga
anges som Motiondrernas forslag,

som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anfors om arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska
intressen vid konkurs.

Stockho!m den 14 mars 1979

LENNART ANDERSSON (s)

STIG OLSSON (s) BENGT SIFVERSTRAND (s)
ELVY NILSSON (s) BIRGITTA JOHANSSON (s)
AKE GILLSTROM (s) INGEMAR KONRADSSON (s)
ARNE ANDERSSON (s) OWE ANDREASSON (s)

i Gamleby
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1 Forslag till
Lag om dndring i konkurslagen

Regeringens forslag

Bilaga

M otiondrernas forslag

14a§

Foreligga sannolika skal for bifall
till konkursansdkan och kan det
skdligen befaras att gildendren
undandrager egendom, fr konkurs-
domaren eller ratten, om sarskild
anledning forekommer, férordna om
kvarstad eller skingringsforbud pi
galdendrens egendom i avvaktan pi
provning av ansokningen. Darvid
skall vad som enligt 15 kap. ritte-
gangsbalken giller om kvarstad och
skingringsforbud dga motsvarande
tillimpning, om e) annat féljer av
denna lag. Konkursdomaren eller
raitten fir medgiva undantag fran
beviljad sdkerhetsatgard.

18a

Meddelas bestut om konkurs,
skall konkursdomaren genast be-
stimma, om konkursen skall hand-
liggas i enlighet med vad som i
allmanhet ar foreskrivet i friga om
konkurs eller om den enligt 185§
forsta stycket skall handlidggas som
mindre konkurs. Konkursdomaren
skall ddarjimte bestimmadenellerde
ortstidningar i vilka kungdrelser om
konkursen skola inforas.

Konkursbeslutet jimte — - — — — —

Foreligga sannolika skal for bifall
till konkursansékan och kan det
skiligen befaras att gildendren
undandrager egendom, far konkurs-
domaren eller rdatten, om sarskild
anledning forekommer, férordna om
kvarstad eller skingringsforbud pi
gildenirens egendom i avvaktan pa
provning av ansokningen och, om
denna bifalles, pd att egendomen
omhdndertages av forvaliaren. Dir-
vid skall vad som enligt 15 kap.
riattegdngsbalken géller om kvarstad
och skingringsforbud dga motsva-
rande tillimpning, om ej annat fojer
av denna lag. Konkursdomaren eller
ritten fAr medgiva undantag frin
beviljad sikerhetsatgard.

§
Meddelas beslut om konkurs,
skall konkursdomaren genast be-
stamma, om konkursen skall hand-
laggas i enlighet med vad som i
allmanhet ar foreskrivet i friga om
konkurs eller om den enligt 185§
forsta stycket skall handidggas som
mindre konkurs. Konkursdomaren
skall, om det kan ske, fére avgorandet
samrdda med kronofogdemyndighe-
ten. Foreligga synnerliga skal till
uppskov, fdr med avgorandet anstd
ldangst till andra arbetsdagen efter
konkursbeslutet. Konkursdomaren
skaltddrjamte bestimma den ellerde
ortstidningar i vilka kungérelser om
konkursen skola inforas.
och ortstidning,.
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278

Till konkursbo
Avioning eller
Gildendren dr

Tvist huruvida nigon del
inkomsten skall tillkomma konkurs-
boet provas av tillsynsmyndigheten pa

av

ansokan av forvaltaren, borgenir,
gildenidren eller underhéllsberatti-
gad. Myndigheten skallddrvid inhdm-
ta yttranden i den omfattning som
behdvs for provningen. Myndighetens
beslut ldnder till efterrdttelse, dven
om talan fores didremot. Beslutet
skall pd anstkan dndras, om senare
upplysta omstandigheter eller dnd-
rade forhéllanden foranleder det.

Mot tillsynsmyndighetens beslut i
drende som avses i fjarde stycket fdr
den vars rdtt berores av beslutet fora
talan genom besvdr. I frdga om sddan
besvdrstalan dga bestdmmelserna i
utsokningslagen (1877:31 s. 1) om
klagan over utmdtning av avloning
motsvarande tillimpning.

42

Forvaltningav konkursbo skall std
under tillsyn av tillsynsmyndighet.

Regeringen utser vissa kronofogde-
myndigheter att vara tillsynsmyndig-
heter.

Kronofogdemyndighet, som dr till-
synsmyndighet, fdr enligt bestimmel-
ser som regeringen meddelar forordna
annan  kronofogdemyndighet  att
handlagga tillsynsuppgift i konkur-
sen.

For tillsynen

§

genom Aatervinning.
over den.
till gdldenaren.

Tvist huruvida nagon del
inkomstenskall tillkomma konkurs-
boet provas av rdtrten pa ansokan av
forvaltaren, borgenir, gdldeniren el-
ler underhéllsberittigad. Konkursdo-
maren skall, om forvaltaren ej dr

av

sokande, inhdmta yttrande av denne
samt skyndsamt utsdtta tid och plats
Jor rittens sammantrdde och om detta
underrdtta galdendren och forvaltaren
samt, om borgendr eller underhdllsbe-
rattigad dr sokande, denne. Radttens
beslut lander till efterréttelse, dven
om talan fores daremot. Beslutet
skall pd ansokan dndras, om senare
upplysta omstiandigheter eller dnd-
rade forhallanden foranleder det.

Forvaltning av konkursbo skall st4
under tillsyn av tillsynsmyndighet.
Tillsynsmyndighet ar ldnsstyrelsen.

regeringen meddelar.



Mot. 1978/79:2207

Regeringens forslag

12

Motiondrernas forslag

S0a§

Om konkursdomaren av sdrskilda
skal finner det erforderligt, far han
efter
uppdraga dtlamplig person att bitrada

tillsynsmyndighetens  horande

forvaliaren med rad vid konkursfor-
valiningen eller atr som forlikningsman
bitrdda konkursdomaren med uired-
ning och forlikning i tvistefrdga som
uppkommit genom anmdrkning mot
bevakning eller att tullgira bdda dessa
uppgifter.

Den som ar ansidlld vid domsiol far
ej inneha uppdrag som avses i forsia
stycked.

Nar uppdraget dar shufort. skall
anmdlan genast goras iill konkursdo-
maren. Vid denna anmdlan skall fogas
en redogorelse for det arbete uppdra-
get medfort.
skall drerkalla
meddelat uppdrag. nar anmdlan enligi

KNonkursdomaren

tredje siveket har inkommit eller det i
annat fall finns skal till drerkallelse.
Den som har fullgjort uppdrag enligi
nill
arvode av konkursboet. Arvoder be-

denna paragraf dr beranigad

stammes av konkursdomaren efter till-
synsmyndighetens och forvaltarens ho-
rande. | fraga om arvode dga 82§
andra och tredje styckena samt 83 §
motsvarande tilldmpning.

81
Finnes i boet egendom, wvari
sarskild formansratt dger rum, skall,
s& vitt det inverkar pa de borgenirers
rdtt, som icke i den egendom hava
sddan formdansratt, av egendomens
avkastning och kopeskilling galdas
kostnaden for egendomens vard och

forsdljning avensom det arvode som

§

(utgar)

Finnes i boet egendom, wvari
sdrskild forméansratt dger rum, skall,
sd vittdet inverkar pa de borgenarers
ratt, som icke i den egendom hava
sidan formansratt, av egendomens
avkastning och kopeskilling gildas
kostnaden for egendomens vard och

forsdljning dvensom det arvode som
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enligt 50 a § femte stycket sam: 82

Motiondrernas forslag

enligt 82 och 83 §§ skall utgd for
egendomen.

och 838§ skall utgd for egen-
domen.
DA sdrskild - - - - - - - tillgang dartill.

98
Forvaltaren skall handldgga fraga
om vad som far utgd enligt 97 §.
Uppkommer tvist, dga 27§ fjarde
och femte styckena motsvarande
tillampning.

108

De tvistefrdgor, som uppkommit
darigenom att anmarkningar fram-
stillts och som ej blivit forlikta
genom medverkan av forlikningsman
som avses i 50 a § eller pd annat sdirr,
skola foretagas till handlaggning vid
borgendarssammantrade infor kon-
kursdomaren. Darvid dga forvalta-
ren, borgendrerna och gidldendren
f6ra talan; och bora de borgenarer,
mot vilkas bevakningar anmarkning
gjorts, ingiva skriftliga svaroméal och
bifoga de handlingar, som styrka
deras talan.

Forvaltaren skall
Konkursdomaren skall

Finnes anmérkning

§

Forvaltaren skall handlagga fraga
om vad som far utgld enligt 97 §.
Uppkommer tvist, dager 27§ fjarde
stycker motsvarande tillimpning.

De tvistefrigor, som uppkommit
ddrigenom att anmarkningar fram-
stallts och som ej blivit {orlikta, skola
foretagas till handlaggning vid bor-
genarssammantrade infor konkurs-
domaren. Didrvid dga forvaltaren,
borgendrerna och gildendren fora
talan; och bdra de borgendrer, mot
vilkas  bevakningar
gjorts, ingiva skriftliga svaromal och
bifoga de handlingar, som styrka
deras talan.

anmarkning

arendets handlaggning.

for fordringen.

senare dag.

185a§

Beslutas att konkursen skall hand-
laggas som mindre konkurs, skall
konkursdomaren efter horande av
tillsynsmyndigheten genast utse en
Jforvalrare att handha forvaltningen av
boet. | frdga om fOrvaltare giller
44 3.

Beslutas att konkursen skall hand-
ldggas som mindre konkurs, skall
konkursdomaren genast till forvalrare
i konkursen utse kronofogdemyndig-
heten i den ort, ddr gdldendren bér
svara i tvistemdl som angd gald i
allmdnhet, eller, om sdrskilda skal

foranleda ddartill, annan krnofogde-

myndighet i ldnet. Om der av sdrskild
anledning dr oldmpligrart kronofogde-
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myndighet handhar forvaltningen, fdr
konkursdomaren, efter hérande av
tillsynsmyndigheten, utse annan till
JSorvaltare. 1 friga om forvaltare i
sidant fall giller 44 §.

Ar gildenidren - - — — — — — skl foreligga.
Betraffande tillsyn - - — - - — — motsvarande tillimpning.

I fraga om entledigande av forval-
tare galler 80§ i tillimpliga delar.
Avgir forvaltaren innan konkursen
avskrives, skall redovisning for for-
valtningen snarast avges till tillsyns-
myndigheten. Avskrift av redovis-
ningen skall lamnas till konkursdo-
maren.

Mot kronofogde eller annan tjans-
teman som hos kronofogdemyndighet
har an vidtaga forvaliingsdtgdrd i
konkursen galla samma jav som i
4 kap. rattegangsbalken foreskrivas i
frdga om domare. Sddan tjansteman
skalldock ej anses javig darfor att han
pd tidnstens vdgnar har vidragit
exekutiv drgdrd eller tagit befaitning
med indrivning hos gdldendren eller
ddrfor art gdarning har fordvats mot
honom i eller for hans ijdnst.

Om kronofogdemyndighet har ut-
setts till forvaltare och det av sarskild
anledning finnes oldmpligt att myndig-
heten svarar for forvaliningen, fdr
konkursdomaren pd begdran av myn-
digheten utse annan att i stallet vara
Sforvalare. [ fraga om entledigande av
annan forvaltare dn kronofogdemyn-
dighet galler 80 § i tillampliga delar.

Avgar forvaltaren innan konkur-
sen avskrives, skall redovisning for
forvaltningen snarast avges till till-
synsmyndigheten. Avskrift av redo-
visningen skall ldmnas till konkurs-
domaren.
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185b §

| frAga om forvaltarens allméidnna
&ligganden dga S1, S1a och 52§,
53§ forsta stycket, 57§, 58§ forsta
och andra styckena samt 60 § andra
stycket motsvarande tillimpning.
Vidare dger 54 § motsvarande till-
ldmpning.

Forvaltaren skall - ~- - - - -

Sd snart kunskap har vunnits om
lone- eller pensionsskuld skall forval-
raren anmdla sddan skuld till krono-
Jfogdemyndigheten i den ort ddr galde-
ndren bér svara i tistemdl som angd
gdld i allmdnhet. Finns ej 10ne- eller
pensionsskuld, skall forvaltaren an-
mirka detta i bouppteckningen.

Bouppteckningen skall - — — - ~ -

I fraga om forvaltarens allmidnna
&ligganden dga SI, S1a och 52§,
53§ forsta stycket, 57§, S8 § forsta
och andra styckena samt 60 § andra
stycket motsvarande tillimpning.
Vidare gdller 54 § i tillampliga delar,
vare sig kronofogdemyndigheten dr
Jorvaltare eller ej.

balansrikningen ingivas.

Har annan dn kronofogdemyndig-
heten utsetts till forvaltare skall denne,
sd snart kunskap har vunnits om léne-
och pensionsskuld, genast anmdla
detra till  kronofogdemyndigheten.
Finns ej Ione- eller pensionsskuld,
skall forvaltaren anmirka detta i
bouppteckningen.
bevilja uppskov.

Om fGrvaltaren - — - - — — — for misstanken.
185h§
Om forvaltaren - - - — - — - till konkursdomaren.
Om konkursdomaren, - - — — - - - motsvarande tillimpning.
Beslutet jimte - - - - - — - av kungorelsen.
Meddelas beslut enligt andra Meddelas beslut enligt andra

stycket, skall forvaltaren anses vara
utsedd enligt 45 § Bouppteckning
som angives i 53§ behdver icke
upprittas pa nytt. Ej heller behover
gildenidren eller annan som avlagt
bouppteckningsed eller beedigat viss
uppgift i bouppteckningen ater full-
gora s&dan edgéng.

stycket, skall forvaltaren anses vara
utsedd enligt 45 8. Derra gdller aven
om kronofogdemyvndigheten ar forval-
tare. Bouppteckning som angives i
53 § behover icke uppriittas pa nytt.
Ej heller behover gildeniren eller
annansom avlagt bouppteckningsed
eller beedigat viss uppgift i boupp-
teckningen Ater fullgora sddan ed-
géng.

187 §

185d
eller 186 § eller avslutas konkursen
enligt 185 f §, skall konkursdomaren

Avskrives konkursen enligt

Har kronofogdemyndighet varit for-
valtare i konkurs, utgdr ersdttning till
staten for kostnaderna hos myndig-
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ren efter horande av tillsynsmyndig-
heten bestimma arvode till forval-
taren och ersiittning for kostnad som
uppdraget har medfort. | friga om
arvode iga 82 och 83 §§. 84 § forsta
stycket samt 86 § motsvarande till-
limpning.

FinNS i——— == == w— —————

Regeringen eller myndigher som
regeringen bestammer faststdaller taxa
som skall tilldmpas vid bestammande
av arvode till forvaltaren. ndr konkurs
avskrives enligr 185 d §.

Motiondrernas forslag

heten enligt bestammelser som rege-
ringen meddelar.

Har annan dn kronofogdemyndig-
het varit forvaltare i konkursen och
avskrives konkursen enligt 185d eller
186 § eller avslutas konkursen enligt
185 (§, skall konkursdomaren efter
horande av tillsynsmyndigheten be-
stdmma arvode till forvaltaren och
ersittning for kostnad som uppdra-
get har medfort. I frdga om arvode
iga 82 och 83 §§. 84 § forsta stycket
samt! 86§ motsvarande tillimp-
ning.

— — giiller 81 §.

208 §

I frdaga om jdv mot tjidnsteman vid
tillsynsmyndigheren galler utéver vad
som folier av 4§ forvalmingslagen
(1971:290) an den som i madl om
utiagande av skatter, borer eller andra
pd indrivning beroende medel har ragir
befatining med indrivning av fordran
som gores gallande i konkursen eller
vidragit exekutiv drgdrd for utragande
av sddan fordran ej far fullgéra rill-
synsuppgift i konkursen.

(utgdr)

209§

Mot rillsynsmyndighetens beslut en-
ligt dena lag fdr talan ef joras i andra
fall an som avses i 27 eller 94 §.

Mot rillsynsmyndighetens beslur en-
ligr denna lag f&r 1alan ej foras.
Mor kronofogdemyndigherens be-

slut enligt denna lag fdr talan ejf foras i
annai fall dn som anges i 34 §.
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210a §

Talan mot konkursdomarens be-
slut fir f6ras dven av tillsynsmyndig-
heten, om beslutet ror formen for
konkursens handldggning, utseende
eller entledigande av forvaltare, an-
talet forvaltare, delning av forvalt-
ningen mellan flera forvaltare, upp-
drag eller arvode enligt 50a}.
forskott enligt 86 a § till forvaltare,
reseforbud eller skyldighet for gélde-
naren att lamna ifrn sig pass, hamt-
ning eller hiktning, (oreldaggande
eller utdémande av vite, avskrivning
av konkursen enligt 186§ eller
arvode eller kostnadsersattning till
fGrvaltare enligt 187 § fOrsta styck-
etl.

Talan mot konkursdomarens be-
slut fAr foras dven av tillsynsmyndig-
heten, om beslutet rér formen (or
konkursens handlaggning, utseende
eller entledigande av forvaltare, an-
talet forvaltare, delning av forvalt-
ningen mellan flera forvaltare, for-
skottenligt 86 a § till forvaltare, rese-
forbud eller skyldighet for gilde-
ndren att lamna ifrdn sig pass, himt-
ning eller hdktning, foreldggande
eller utdomande av vite, avskrivning
av konkursen enligt 186§ eller
arvode eller kostnadsersattning till
forvaltare enligt 187 § forsta styck-
et.
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S Forslag till
Lag om d@ndring i lagen (1970:741) om statlig 16negaranti vid konkurs
Regeringens forslag Motiondrernas forslag

7%

Handlagges konkurs som mindre
konkurs enligt konkurslagen
(1921:225) och finnes anledning an-
taga att fordran, som omfattas av
garantin, kan goras gallande, skall
konkursdomaren genast sinda un-
derrittelse darom till kronofogde-
myndigheten i den ort, dar gilde-
ndren bor svara i tvistemal som
anglr gild i allmanhet. Sedan tid for
gildendrens edgdng har bestimts,
skall myndigheten underrattas dar-
om. Myndigheten har behorighet
som borgendr, dven om staten icke
innehar fordran hos gildeniren.

Handldgges konkurs som mindre
konkurs enligt konkurslagen
(1921:225) utan atr kronofogdemyn-
dighet uisetts iill forvaliare och finnes
anledning antaga att fordran, som
omfattas av garantin, kan goras
géllande, skall konkursdomaren ge-
nast sinda underrittelse ddrom till
kronofogdemyndigheten i den ort,
dar gidldendren bor svara i tvistemal
som angir gild i allmdnhet. Sedan
tid for gdldendrens edgdng har
bestamts, skall myndigheten under-
rattas ddrom. Myndigheten har be-
horighet som borgendr, dven om
staten icke innehar fordran hos
gdldendren.

Forsta stycket — — — — — — — lamnats dessforinnan.

Det Aligger kronofogdemyndighet
som fAr underrittelse enligt 7 § eller
anmadlanenligt 185 b § konkurslagen
(1921:225)att skyndsamt préva i vad
man betalning enligt garantin skall
utgl for fordran i konkursen. Detta
galler dven ndr fordran i konkursen
pa annat satt blir kand for myndig-
heten.

Brd

Det Aligger kronofogdemydighet
som ar forvaliare i konkurs eller som
fAr underrittelse enligt 7§ eller
anmadlan enligt 185b § konkurslagen
(1921:225)att skyndsamt prova i vad
man betalning enligt garantin skall
utgld or fordran i konkursen. Detta
giller dven nar fordran i konkursen
pa annat sitt blir kdnd for myndig-
heten.

Arbetsgivare 4r - - — — — - - eller haktas.
Beslutom - -~ - — — — tillaimpliga delar.

Kronofogdemyndigheten skall — - -

— == -agtrum.
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