Justitieutskottets betdnkande
2015/16:JuU3

Okad endomarbehorighet i tvistemal

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens férslag om 6kad endomarbe-
horighet i tvistemal.

Enligt forslaget ska tingsrétten vid huvudférhandling i tvistemal vara dom-
for med en lagfaren domare om det ar tillrackligt med hansyn till malets om-
fattning och svarighetsgrad. Detta &r ett undantag fran huvudregeln att tings-
ratten ska bestd av tre lagfarna domare vid huvudférhandling i tvistemal. Ge-
nom forslaget bortfaller det bestammande over domférhetsfrdgan som par-
terna hittills haft.

Utskottet anser att andringen kommer att medfora ett mer d&ndamalsenligt
utnyttjande av domstolarnas resurser och mojliggora for kortare handlagg-
ningstider samtidigt som rattssakerheten bibehalls.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.

Behandlade forslag
Proposition 2015/16:56 6kad endomarbehdrighet i tvistemal.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Okad endomarbehérighet i tvistemal
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i rattegangsbalken,
2. lag om &ndring i dktenskapsbalken,
3. lag om &ndring i lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:56 punkterna 1-3.
Stockholm den 11 februari 2016

P4 justitieutskottets végnar

Beatrice Ask

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Mats Pertoft
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Arhe Hamednaca (S), Kent Ekeroth (SD), Susanne
Eberstein (S), Johan Hedin (C), Petter Loberg (S), Roger Haddad (L), Linda
Snecker (V), Lawen Redar (S), Ellen Juntti (M), Tina Ghasemi (M), Runar
Filper (SD) och Magnus Oscarsson (KD).
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Redogorelse for drendet

| detta beténkande behandlar utskottet proposition 2015/16:56 Okad endomar-
behorighet i tvistemal.

Inga motioner har vackts med anledning av forslaget.

Utskottet redovisar i bilaga 1 regeringens forslag till riksdagsbeslut. Rege-
ringens lagforslag aterges i bilaga 2.

Regeringen har inhamtat Lagradets yttrande. Lagradet lamnade forslaget
utan erinran.
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Utskottets Overvdaganden

Okad endomarbehdrighet i tvistemal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag

Bakgrund

Rattegangsbalkens bestammelse om rattens domfarhet vid huvudférhandling
i tvistemal finns i 1 kap. 3 a § rattegangsbalken (RB). Huvudregeln &r att rétten
ar domfor med tre lagfarna domare (1 kap. 3 a § forsta stycket RB). Halls
huvudférhandlingen i férenklad form ska dock ratten bestd av en lagfaren do-
mare (1 kap. 3 a § andra stycket RB). Nar huvudférhandlingen inte hélls i
forenklad form far ratten bestd av en lagfaren domare om rétten anser att det
tillrdckligt att en domare sitter i ratten och parterna samtycker till det eller
malet ar av enkel beskaffenhet (1 kap. 3 a § tredje stycket RB).

| forarbetena till den gallande bestammelsen (prop. 1988/89:95, sid 75)
namndes som exempel pa mal av enkel att svarandens installning har mer att
gora med betalningssvarigheter an med sakliga invandningar mot kravet eller
vardagliga mal inom kopratten och avtalsratten om bevisningen inte ar omfat-
tande. Det lag enligt regeringen i sakens natur att mal som ror stora varden
ofta & mer komplicerade och av den anledningen inte kan avgoras av en enda
domare.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att tingsratten vid huvudférhandling i tvis-
temal ar domfor med en lagfaren domare om det med hénsyn till malets om-
fattning och svarighetsgrad ar tillrackligt att en domare sitter i ratten. Domfor-
heten i familjemal foreslas inte dndras i sak. En konsekvenséndring foreslas i
en domforhetsregel i lagen om mark- och miljédomstolar.

Regeringen betonar att forslaget inte innebér att huvudregeln att tingsratten
ar domfor med tre domare vid huvudférhandling i tvistemal andras. Enligt re-
geringen bor dock inget mal avgoras av fler domare dn som ar motiverat i det
enskilda fallet. Tyngdpunkten i processen kommer &ven i fortsattningen att
ligga i tingsratten, dar de svara och omfattande malen kommer att avgoras av
tre domare.

I dag anvénds ofta sammanséttningen med tre lagfora ledamdter trots att
det inte dr sakligt befogat med hansyn till malets beskaffenhet. I vissa fall kan
orsaken till detta vara att ndgon av parterna for att fordréja processen motsétter
sig att malet avgors av en domare, trots att det inte &r motiverat av sakliga skal.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forslaget innebér att det bestimmande inflytande som dagens bestdmmel-
ser ger en part i fraga om domforhet tas bort, och det &r i stéllet ratten som helt
disponerar dver denna fraga. Detta innebér inte att parternas uppfattning i
domforhetsfragan saknar betydelse, utan ratten bor inhamta parternas syn-
punkter och argumentation i fragan innan beslut fattas.

Nar det galler frigan om gransdragningen nar endomarsits ar lamplig anger
regeringen det beror pa mélets omfattning och svérighetsgrad och att domfor-
het ska avgoras av vad som ar motiverat i det enskilda malet. Utrymmet for
endomarsits bor inte begransas endast till mal dar utgdngen i praktiken ar given
pé forhand. Darfor foreslar regeringen att bestammelsen i 1 kap. 3 a § tredje
stycket RB &ndras och att nédvandiga foljdandringar gors.

Regeringen paminner om att bestammelsen i 1 kap. 3 a § tredje stycket RB
ar tillamplig i familjemal. Huvudregeln for domfarhet i dessa fall ar en lagfa-
ren domare och tre ndamndeman. Enligt regeringen fungerar reglerna om rét-
tens sammansattning i familjemal val och de bor darfor lamnas oférandrade.
Detta kan ske genom att tingsrattens domférhet i dessa mal regleras i akten-
skapsbalken utan nagon hanvisning till rattegangsbalkens bestammelser.

Regeringen foreslar att reformen trader i kraft den 1 juli 2016.

Utskottets stallningstagande

Propositionen har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller andra invandningar
under utskottsbehandlingen. Enligt utskottet kommer &ndringarna att medféra
ett mer andamalsenligt utnyttjande av domstolarnas resurser och méjliggora
for kortare handlaggningstider samtidigt som rattssakerheten bibehalls. Ut-
skottet anser att forslagen ar andamalsenligt utformade och att de bor antas.
Utskottet foreslar darfor att riksdagen antar de lagférslag som laggs fram i
propositionen.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:56 Okad endomarbehdrighet i tvistemal:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i rattegangs-
balken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i &ktenskaps-
balken.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2010:921) om mark- och miljédomstolar.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i réttegdngsbalken
Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3 a § réttegdngsbalken ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
3a§'

Vid huvudfsrhandling i
tvistemal skall tingsritten bestd av
tre lagfarna domare, om annat inte
ar foreskrivet.

Ritten skall bestd av en lagfaren
domare nidr huvudfdrhandlingen
halls i fdrenklad form.

Ritten ar vid huvud-
forhandlingen domfor med en
lagfaren domare om i annat fall &n
som avses i andra stycket rdtten
anser det tillrdckligt att en domare
sitter i rédtten och parterna
samtycker till det eller malet dr av
enkel beskaffenhet.

Bestdr rdtten av tre lagfarna
domare och intrdffar forfall for
nigon av dessa sedan huvud-
forhandlingen har paborjats, 4r
rdtten domfor med tvd lagfarna
domare.

Vid huvudforhandling i
tvistemal ska tingsritten bestd av
tre lagfarna domare, om ndgot
annat inte &r foreskrivet.

Ritten ska bestd av en lagfaren
domare nir huvudforhandlingen
hélls i forenklad form.

I annat fall &n som avses i andra
stycket dr ritten vid huvud-
fsrhandlingen domfér med en
lagfaren domare om det med
hdnsyn till malets omfattning och
svarighetsgrad dr tillrdckligt att en
domare sitter i rétten.

Om rdtten bestar av tre lagfarna
domare och ndgon av dessa far
forhinder sedan huvud-
forhandlingen har paborjats, &4r
ratten domfor med tvd lagfarna
domare.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2016.

! Senaste lydelse 1989:656.
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2 Forslag till lag om dndring i dktenskapsbalken

Héarigenom foreskrivs att 14 kap. 17 § idktenskapsbalken ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.
17§P

Vid huvudforhandling i
dktenskapsmdl och mél om
underhall skall tingsritten bestd av
en lagfaren domare och tre
ndmndemin, om annat inte foljer
av 1 kap. 3 a § andra och tredje
styckena rdttegangsbalken. Denna
regel giller dven f6r andra mél
som handldggs i samma réttegang.

Vid huvudférhandling i
dktenskapsmdl och mél om
underhéll ska tingsriitten bestd av
en lagfaren domare och tre
ndmndemin. Tingsrdtten dr vid
huvudférhandlingen dock domfor
med en lagfaren domare, om
rdtten anser att det dr tillrdackligt
att en domare sitter i rdtten och
parterna samtycker till det eller
malet dr av enkel beskaffenhet.
Ndr huvudforhandlingen halls i
forenklad form ska tingsritten
besta av en lagfaren domare.
Dessa regler giller dven for andra
mal som handliggs i samma
rittegang.

Om en av ndimndeménnen far forhinder sedan huvudférhandlingen har
paborjats, dr ritten domfor med en lagfaren domare och tvd namndemén.

Om det finns skil for det, far
antalet lagfarna domare utokas
med en utdver vad som foljer av
forsta stycket. Detsamma giller i
frdga om antalet nimndemin. Om
nagon eller nigra av ledaméterna
far  forhinder sedan  huvud-
forhandlingen har paborjats, giller
andra stycket i friga om
domforhet.

Nidr ndmndemédn  ingldr i
tingsritten, skall ordféranden vid

overldggning redogora for
omstidndigheterna i malet och
innehéllet i gillande rdtt Vid

omrdstning skall forst ordforanden
och dérefter nimndemé&nnen siga
sin  mening. 1 Ovrigt giller

' Senaste lydelse 1997:390.

Om det finns skil for det, far
antalet lagfarna domare utokas
med en utdver det som foljer av
forsta stycket forsta meningen.
Detsamma giller i fréga om antalet
nimndemén. Om ndgon eller nigra
av ledamoterna fér forhinder sedan
huvudforhandlingen har paborijats,
giller andra stycket i frdga om
domforhet.

Nédr ndmndemén  ingdr i
tingsritten, ska ordféranden vid

Overldggning redogora for
omsténdigheterna i malet och
innehéllet i géllande ritt. Vid

omrostning ska forst ordforanden
och direfter nimndeménnen siga
sin mening. 1| Ovrigt giller
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bestimmelserna i  rittegdngs- bestimmelserna i  réttegings-
balken om 6verlidggning och balken om &verldggning och
omrdstning i tvistemal. omrdstning i tvistemal.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2016.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:921)
om mark- och miljodomstolar

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt rskr. 2015/16:37

Foreslagen lydelse

2 kap.
48

I ett mal eller drende didr mark-
och miljodomstolen &r forsta
instans ska rdtten vid huvud-
forhandling eller sammantride
bestd av en lagfaren domare, som
ar rittens ordforande, ett tekniskt
rdd och tva sirskilda ledaméter. En
av de sirskilda ledaméterna ska ha
erfarenhet av sddana sakfrigor
som faller inom Naturvérds-
verkets, Havs- och vattenmyndig-
hetens, Boverkets eller Lantméteri-
ets verksamhetsomrédde eller av
vatten- och avloppsfragor. Den
andra sdrskilda ledamoten ska ha
erfarenhet av industriell,
kommunal eller areell verksamhet,
av sidana sakfrdgor som faller
inom namnda forvaltnings-
myndigheters verksambhets-
omréden eller av vatten- och
avloppsfragor. | stéllet fér en av de
sérskilda ledamoterna far
ytterligare en lagfaren domare eller
ett tekniskt rdd ingd i rdtten, om
mélets eller drendets beskaffenhet
foranleder det.

Foérsta stycket giller ocks& nir
ett mal eller drende avgors i sak
utan  huvudforhandling  eller
sammantréide, om inte rditten finner
att det dr tillrdckligt  med
ordforanden och ett tekniskt rad
och parterna samtycker till det
eller malet eller drendet dr av
enkel beskaffenhet.

Utdver vad som sigs i forsta
stycket far ytterligare en eller tvd
ledaméter ingd i ritten. Utokas

I ett mal eller drende didr mark-
och miljodomstolen &r forsta
instans ska ridtten vid huvud-
forhandling eller sammantride
bestd av en lagfaren domare, som
ar rittens ordforande, och av ett
tekniskt rdd och tvd sirskilda
ledaméter. En av de sirskilda
ledaméterna ska ha erfarenhet av
saddana sakfrdgor som faller inom
Naturvérdsverkets, Havs- och
vattenmyndighetens, Boverkets
eller Lantméteriets verksamhets-
omrade eller av vatten- och
avloppsfragor. Den andra sérskilda
ledamoten ska ha erfarenhet av
industriell, kommunal eller areell
verksamhet, av sddana sakfragor
som faller  inom ndmnda
forvaltningsmyndigheters verk-
samhetsomrdden eller av vatten-
och avloppsfragor. | stillet for en
av de sirskilda ledaméterna far
ytterligare en lagfaren domare eller
ett tekniskt rdd ingd i rdtten, om
mélets eller drendets beskaffenhet
motiverar det.

Férsta stycket giller ocksd nir
ett mal eller drende avgors i sak
utan  huvudférhandling  eller
sammantride om det inte med
hénsyn till malets omfattning och
svdrighetsgrad dr tillrdckligt att
ritten bestdr av ordforanden och
ett tekniskt rad.

Utover det som sidgs i forsta
stycket far ytterligare en eller tva
ledaméter ingd i rédtten. Om rdtten
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

rdtten med tvd ledamoter ska den
ena ledamoten vara lagfaren
domare och den andra tekniskt rad
eller sédrskild ledamot.

utokas med tvd ledamoter ska den
ena ledamoten vara lagfaren
domare och den andra tekniskt rad
eller sirskild ledamot.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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