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Ho6jd ambitionsniva 1 utbyggnaden
av fornybar energi

Sammanfattning

Miljopartiet de grona anser att Sveriges energisystem bor vara helt fornybart
senast &r 2030. I denna motion ldmnar vi forslag som kan gora elsystemet helt
fornybart och foreslar att Energimyndigheten ges i uppdrag att utreda fragan
ndrmare. Vi foreslar att systemet med elcertifikat uppdateras utifran den
mycket snabba utbyggnaden av vindkraft som har skett de senaste aren. Mélet
for 2020 bor tidigareldggas till 2015, ett nytt mal bor inforas for 2020 och
slutligen bor ett langsiktigt mal for 2030 beslutas. Slutligen foreslar vi att
Sverige antar ett tydligt effektiviseringsmal i linje med EU-kommissionens
forslag.

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett dvergripande mal om att Sverige ska ha ett helt forny-
bart elsystem senast &r 2030.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Energimyndigheten ska utreda hur Sveriges elsystem ar
2030 kan vara helt fornybart.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra om planeringsramen for vindkraft &r 2020 till ett
utbyggnadsmal.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tidigareldgga den till 2020 planerade utbyggnaden av
fornybar el inom ramen for elcertifikatssystemet.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utdka ambitionsnivdn inom ramen for elcertifikatssy-
stemet fran befintliga plus 25 TWh (jamfort med 2002) till minst plus 30
TWh ér 2020.

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra en ny ambitionsniva for elcertifikatssystemet sé
att det ar 2030 uppgar till minst plus 55 TWh jamfort med 2002.

Utveckla elcertifikatssystemet for ett helt
fornybart elsystem

Den svenska miljordrelsen ar enad. Viarldsnaturfonden WWF har med stéd av
IVL Svenska Miljoinstitutet visat att Sverige kan ha ett helt fornybart elsy-
stem senast &r 2030'. Greenpeace har med stdd av European Renewable
Energy Council kommit fram till samma slutsats®. Svenska Naturskyddsfor-
eningen ér av samma uppfattning3.

Det vixande engagemanget for fornybar elproduktion finns inte bara i Sve-
rige utan i hela Europa och virlden. Det dr bade tekniskt och praktiskt mojligt
att genomféra en omstéllning av hela elsystemet, och det kan ske betydligt
snabbare i Sverige &dn i de flesta andra ldnder.

Sverige har utomordentliga mdjligheter att stélla om till ett helt fornybart
elsystem, vart utgéngsldge dr unikt; vi har redan en hog andel fornybar elpro-
duktion, vi har mycket bra naturgivna forutsdttningar och vi ér ett land med
stor kompetens inom energiomradet.

Den tekniska utvecklingen gor den fornybara elproduktionen allt billigare
och konkurrenskraftig. Energi fran vind och biobrénslen kan nu konkurrera
med nya kolkraftverk och kdrnreaktorer, och kostnaderna for solceller rasar
snabbt. De stora mojligheterna att effektivisera och anvinda energin smartare
borjar ocksa fa genomslag hos bade allménhet, foretag och politiker.

Det 6vergripande malet bor vara att Sverige ska ha ett helt fornybart elsy-
stem senast ar 2030. Det betyder att kdrnkraften da &dr utfasad och att den
fornybara elproduktionen &r minst lika stor som den svenska elanvédndningen.
Detta bor riksdagen ge regeringen tillkénna som sin mening.

Denna motion fokuserar framst pa elcertifikatssystemet och pa vindkraft,
som &r den form av fornybar elproduktion som enligt prognoserna kommer att
byggas ut snabbast. Elproduktion fran solceller och andra fornybara killor
behandlas i separata motioner och bedéms vara viktiga komplement till vind-
kraft och biokraft.

! Hallbar energi — 100 % fornybart pa naturens villkor, september 2011.

2 The advanced energy [r]evolution — A Sustainable Energy Outlook for Sweden, oktober
2011.

3 Dags att vilja framtidens energisystem, 2012.



Energimyndigheten bor utreda

Miljopartiet har tidigare foreslagit att Energimyndigheten bor ges i uppdrag
att utreda mojligheterna att stélla om hela det svenska energisystemet, inklu-
sive elsystemet, till att bli helt fornybart. Detta har hog prioritet i energipoliti-
ken och bor ske sé snart som mdjligt. En sddan utredning behover ta ett hel-
hetsgrepp och innefatta bade mdjligheterna till effektivisering och utbyggnad
av fornybara energislag samt presentera scenarier for hur Sverige kan skapa
ett sadant energisystem och vilka atgérder som kravs for att na dit.

Energimyndighetens utredning bor beskriva olika scenarier for ett helt for-
nybart elsystem till senast &r 2030. Detta bor riksdagen ge regeringen till-
kdnna som sin mening.

Utbyggnadsmal for vindkraften

Riksdagen har faststéllt en planeringsram om 30 terawattimmar (TWh) vind-
kraft till 2020, vilket betyder att det inom samhillsplaneringen ska skapas
forutséttningar for en sadan utbyggnad. Det finns mycket goda forutséttningar
att uppfylla planeringsramen, som bor omvandlas till ett utbyggnadsmal.

Hittills har 170 av de drygt 200 kommuner som med stéd av Boverket pla-
nerat for vindkraftsutbyggnad slutredovisat sitt arbete. Inom de omraden som
dessa kommuner anser ldmpliga for vindkraft kan det, enligt Boverkets sam-
manstéllning, produceras hela 108 TWh vindkraftsel. Det betyder att det finns
mycket goda planeringsméssiga forutséttningar att ar 2020 ha 30 TWh vind-
kraftsel.

Vindkraften berdknas under 2012 producera cirka 8 TWh el och enligt en
sammanstéllning fran branschorganisationen Svensk Vindenergi finns redan i
dag alla tillstdnd klara for omkring 2 300 vindkraftverk, som tillsammans
skulle ge en arsproduktion pa mer &n 22 TWh. Det &r precis vad som saknas
for att nd 30 TWh ar 2020. Vissa projekt kommer aldrig att byggas, men nya
kommer att tillkomma.

Kostnaderna for vindkraftverk forvintas fortsitta att sjunka. Vindkraftver-
ken blir allt effektivare. Med den teknik som anvindes for bara négra ar sedan
skulle det krdvas cirka 15 000 vindkraftverk for att producera 30 TWh el.
Med modern teknik ricker det med ytterligare 2 500-3 500 nya verk, utdver
dagens cirka 2 000. Det betyder att det i genomsnitt ricker med 9—12 nya
vindkraftverk per kommun for att Sverige ar 2020 ska producera 30 TWh
vindkraft och l4ta vind-elen motsvara cirka en femtedel av den nuvarande
elanviandningen. Och om vindkraften byggs till havs behdvs det dnnu farre
verk. Planeringsramen om 30 TWh vindkraft ar 2020 bor omvandlas till ett
utbyggnadsmal. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin mening.

Okiant namn pa
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Tidigarelaggning och 6kad ambitionsniva
inom elcertifikatssystemet

Den snabba kostnadsreduktionen for vindkraft innebér att vindkraften pa sikt
kommer att std pa egna ben, utan behov av extra stod. Enligt exempelvis
Bloomberg New Energy Finance, som dr en virldsledande oberoende analyti-
ker pa fornybara energimarknader, kan de bista nya vindkraftparkerna redan i
dag, utan subventioner, konkurrera med kolkraft internationellt och 2016
berdknas detta gélla dven for genomsnittliga vindkraftparker.

Med tanke pa det relativt 1aga elpriset i Sverige kommer det dock att ta ett
antal ar innan det blir I6nsamt att utan ndgot extra stod bygga ut den forny-
bara elproduktionen i Sverige.

Miljopartiet de grona vill forldnga certifikatsystemet for fornybar el till ar
2030, eftersom det sdkerstéller en successiv infasning av ny fornybar el och
ger langsiktiga spelregler. Att sitta ett mal for elcertifikaten 2030 innebér inte
nagon risk for onddiga subventioner, systemet reglerar sig sjalvt. Ersittningen
till producenterna av fornybar el minskar i takt med att kostnaderna for framst
vindkraftsutbyggnaden sjunker. Sa snart det dr Ionsamt att bygga ut vindkraf-
ten utan ersittning fran elcertifikaten, s kommer priset pa certifikaten att
nidrma sig noll.

Sedan 2009 har vindkraftsproduktionen i Sverige 6kat frén 2,5 TWh till
cirka 8 TWh i ar. Denna utbyggnadstakt ska stdllas mot att Energimyndighet-
en i sin senaste langsiktsprognos bedémer att det med nuvarande ambitions-
niva i elcertifikatssystemet endast kommer att byggas 11,3 TWh vindkraft
fram till 2020. Det innebér att det bara skulle byggas drygt 3 TWh under
certifikatsystemets sista atta ar, vilket kan jamforas med att produktionen
under bara 2011 6kade med 2,6 TWh.

Det visar tydligt att ambitionsnivéan i certifikatsystemet dr alltfor lag pa
bade ldng och kort sikt.

Svensk Vindenergis senaste prognos anger att vindkraftsproduktionen kan
nd drygt 11 TWh redan &r 2013 och 17,6 TWh ar 2015. Denna prognos base-
ras péd redan fattade investeringsbeslut samt pa att hilften av tillstdndsgivna
projekt och en tiondel av projekten under miljoprovning genomférs. Om
samma utbyggnadstakt antas mellan 2015 och 2020 som mellan 2010 och
2015 skulle produktionen uppga till 30 TWh ér 2020.

Detta forutsitter dock att projektdrerna gér beddomningen att den samlade
ersittningen for elcertifikat och elpris blir tillrackligt hog for att det ska vara
lonsamt att bygga. Men den snabba utbyggnaden av fornybar el i kombination
med lagre efterfragan pa el har lett till kraftigt fallande priser pé elcertifikat. I
september 2012 var spotpriset omkring 18 6re/kWh, vilket kan jamforas med
omkring 25 &re for tva &r sedan och 35 &re for tre &r sedan.

Vindkraften har under de senaste aren byggts ut mycket snabbare dn vad
som forvantades inom ramen for elcertifikatssystemet. Ambitionsnivén i
certifikatsystemet (plus 25 TWh ar 2020 jamfort med 2002) &r alldeles for
lagt satt, och under de kommande &ren kommer det att ske en kraftig in-
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bromsning av vindkraftsutbyggnaden, om inte den befintliga ambitionsnivan
tidigareldggs och ambitionen till 2020 hdjs vésentligt.

En tidigareldggning av utbyggnaden och en dkad ambitionsniva i elcertifi-
katssystemet skulle hoja priset pa elcertifikat fran dagens mycket laga nivaer,
men den samlade elkostnaden for svenska konsumenter skulle minska. Enligt
en rapport fran Energimyndigheten, dédr bland annat konsekvenserna av att
Sverige ensidigt dkar ambitionsnivan med ytterligare 15 TWh till ar 2020
studeras, kommer den dkade elproduktionen “att pressa ner priserna pa el och
totalt sett kommer genomsnittskostnaden for elkunden att vara ldagre an i bas-
fallet”. For den elintensiva industrin, som far ett ldgre elpris men inte betalar
for elcertifikat, blir vinsten stor.

Om man utdkar den befintliga ambitionsnivan med 15 TWh till ar 2020
kan man uppna ramen/mélet om 30 TWh vindkraft &r 2020, forutsatt att all ny
produktion utgérs av vindkraft som byggs i Sverige.

Om Sverige producerar mer el d4n vad EU:s fornybarhetsdirektiv foreskri-
ver kan vi dessutom utnyttja de sé kallade samarbetsmekanismerna, vilket ger
annu stdrre vinster for svenska konsumenter. Om andra EU-lénder betalar for
att fa tillgodordkna sig den relativt billiga fornybara elproduktion som kan ske
i Sverige, far svenska elkunder ett ldgre elpris utan att behova betala for den
okade utbyggnaden.

For att inte utbyggnaden av fornybar el ska avstanna bér den nuvarande
ambitionsnivén i elcertifikatssystemet (+25 TWh ar jamfort med 2002) tidiga-
reldggas fran 2020 till 2015. Ambitionsnivan for 2020 bor 6ka fran nuvarande
+25 TWh till minst +30 TWh och det bor inforas en ny niva om minst +55
TWh ar 2030. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna som sin mening.

Stockholm den 5 oktober 2012
Lise Nordin (MP)

Helena Leander (MP) Stina Bergstrom (MP)
Peter Radberg (MP) Asa Romson (MP)
Bodil Ceballos (MP) Per Bolund (MP)

Jan Lindholm (MP) Jonas Eriksson (MP)
Mats Pertoft (MP)
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