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Bakgrund

Miljoradet antog den 21 juni och 19 december 2011 radsslutsatser om
EU:s strategi for biologisk mdngfald till 2020. Strategin ar indelad i sex
mal och har som 6vergripande ambition att hejda forlusten av
biologisk mangfald och degraderingen av ekosystemtjanster i EU
senast 2020, och aterstdlla dem sa langt som majligt. Samtidigt ska
EU:s bidrag till att hindra forlusten av biologisk mangfald globalt 6kas.

Delmalen kan sammanfattas genom:

Mal 1 - Genomf6ra fagel- och habitatdirektiven fullt ut

Mal 2 - Bevara och restaurera ekosystem och deras tjanster
Mal 3 - Oka jord- och skogsbrukets bidrag for bevarande och
restaurering av den biologiska mangfalden

Mal 4 - Sadkerstalla ett hallbart fiske

Mal 5 - Bekdmpa invasiva frimmande arter



Mal 6 - Bidra till att avvarja forlusten av biologisk mangfald
globalt

[ kommissionens meddelande' om halvtidsoversynen av strategin
framgar det att EU ar pa vag att uppfylla endast ett av malen (mal 5
om att bekdmpa invasiva fraimmande arter), medan otillrackliga
framsteg noteras avseende ovriga mal. Anledningen till att mdlen inte
uppfylls anses framforallt vara otillrackliga bidrag fran jord- och
skogsbruket for bevarande och restaurering av den biologiska
mangfalden. Sammantaget bedomer kommissionen att betydande
framsteg inte har gjorts och att avsevart storre insatser behovs for att
uppfylla det 6vergripande malet om att hejda forlusten av biologisk
mangfald.

Kommissionen konstaterar att forlusten av biologisk mangfald inom
EU har fortsatt och att detta har allvarliga konsekvenser for
ekosystemens formaga att uppfylla manskliga behov i framtiden.
Framsteg har gjorts betraffande policyramverken for bland annat
jordbruks- och fiskeripolitik samt invasiva fraimmande arter,
forbattrad kunskap och etablering av partnerskap och dessa behover
resultera i konkreta atgarder pa nationell, regional och lokal niva. For
att vanda trenden inom EU anser kommissionen att det dessutom
behovs framsteg pa andra miljoomraden.

For att folja upp utvecklingen sedan 2010 har en europeisk baslinje
etablerats av miljobyrdn EEA, baserat pa bland annat
medlemsstaternas rapportering under relevant EU-lagstiftning,
rodlistor och EEA:s egna indikatorer. En sarskild uppfoljning av
biologisk mangfald har gjorts under 2015 i rapporten "European
environment - state and outlook.”

Radsslutsatserna syftar till att f6lja upp ataganden som rdadet antog
201 och sdkerstalla ett effektivt och konsekvent genomférande for att
na strategins mal.

Rattslig grund och beslutsférfarande
Ej lagstiftningsarende varfor rattslig grund inte ar relevant.
Rdadsslutsatser antas i samforstand.
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Svensk standpunkt
Regeringen stoder ordférandeskapets forslag till radsslutsatser som
presenterades for radsarbetsgruppen for miljé den 25 november 2015.2

Regeringen valkomnar sarskilt de skrivningar som beror insatser som
gjorts for att utveckla EU-politiken, till exempel for hantering av
invasiva frammande arter, reformera jordbruks- och fiskeripolitiken
och forbattra kunskapen om bland annat ekosystemtjansterna.
Regeringen anser att bristerna i genomforandet av strategin, som
patalas i kommissionens meddelande ar oroande.

Regeringen anser att det ar angelaget att understryka att investeringar
i biologisk mangfald och ekosystemtjanster ar nédvandiga for att
uppna resurseffektivitet och malet om hallbar tillvaxt i 2020-strategin.
Likasd ar det angeldget att det flerdriga finansiella ramverket for 2014-
2020 stottar strategins genomforande.

Jord- och skogsbruket samt forvaltning av fiskeresurserna har stor
betydelse for utvecklingen for den biologiska mangfalden.
Utformningen och genomforandet av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik och fiskeripolitik, tillsammans med medlemsstaternas
nationella skogspolitik bor medverka till att de negativa
utvecklingstrenderna for den biologiska mangfalden kan vandas.

Samtidigt ska medlemslanderna kunna bibehdlla och utveckla skogens
roll i 6vergangen till en vixande bioekonomi och en cirkular ekonomi.
Detta kraver 6kad kunskap om skogens ekologi, forstdelse for
ekologiska samband i landskapet och koppling till utvecklingen av en
gron infrastruktur. Regeringen anser att det dr angeldget att ta hansyn
till biologisk mangfald i relevanta politikomraden. Vad galler EU-
policy om bioenergi vill regeringen inte foregripa eventuella
kommande forslag fran kommissionen.

Regeringen patalar vikten av att genomféra havsmiljodirektivet och
marina skyddade omraden for att bevara marina arter och habitat.
Regeringen anser vidare att radet inte bor uttala sig om behovet av att
revidera naturvardsdirektiven, utan avvakta kommissionens vantade
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underlag i sarskild ordning. Det ar dock lampligt att patala att
ambitionsnivan i direktiven inte bor sankas.

Regeringen ar angeldgen om att EU-samarbetet med att tydliggora
vardet av biologisk mangfald och ekosystemtjanster fortskrider och
kommer till anvandning i planeringsprocesser och relevanta
beslutsprocesser och bidrar till 6vergangen till en vaxande
bioekonomi. Detta ar en grundforutsattning for att strategin ska fa
genomslag. Gron infrastruktur, som bevarar och forstarker
ekosystemtjanster kan bidra till effektiv integrering av
ekosystemtjanster aven inom andra politikomraden dar fler 16sningar
behover uppnas via ekosystembaserade metoder.

Regeringen pekar sarskilt pd behovet av att dtagandena i EU:s
fiskeripolitik forverkligas, sdsom en ekosystembaserad forvaltning,
malsdttningen om bestandsstorlek 6ver den som ger maximal hallbar
avkastning (MSY), skyldigheten att landa alla fangster av arter som
omfattas av fangstbegransningar (landningsskyldigheten) och att
flerariga forvaltningsplaner antas.

Vad giller det globala arbetet anser regeringen att Agenda 2030 visar
att biologisk mangfald och ekosystemtjanster ar en hornsten for
hallbar utveckling och fattigdomsbekampning. EUs inverkan pa den
globala biologiska mdngfalden beh6ver minska, och det
internationella samarbetet om hallbar konsumtion och produktion ar
viktigt for att astadkomma detta. Regeringen anser att
radsslutsatserna bor ta notis om kommissionens meddelande om
cirkular ekonomi.

Europaparlamentets instdllning

I Europaparlamentet ar ej delaktig i antagandet av radsslutsatser men
det pagar arbetet i europaparlamentet med att ta fram ett
initiativbetankande som forvantas antas efter att miljoradsmotet agt
rum den 16 december 2015.

Forslaget

Kommissionen presenterade ett meddelande3 om en halvtidsoversyn
av EU:s strategi for en biologisk mdngfald den 2 oktober 2015.
Ordforandeskapets forslag till radsslutsatser presenterades den 15
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oktober 2015% och har darefter behandlats i radsarbetsgruppen for
miljo. En ny version av radsslutsatserna har cirkulerats bland
medlemslanderna och ligger till grund f6r miljérddsmétet den 16
december.>

I de inledande styckena i rddsslutsatserna rekapituleras EU strategins
antagande och koppling till FN:s Agenda 2030 och EU:s sjunde
miljohandlingsprogram. Dessutom noteras viktiga underlag som
Europeiska miljobyrans rapport The European environment - state and
outlook 2015 och rapporten Global Biodiversity Outlook 4 fran
Konventionen om biologisk mangfald. Radet foreslas i radsslutsatserna
notera att vissa framsteg gjorts och betona behovet av kraftigare
atgarder i linje med vad som f6ljer nedan.

I de horisontella styckena uppmanas medlemsstaterna och
kommissionen att integrera biologisk mangfald i relevant policy och
samarbeta med ndringsliv och civilsamhalle. Nationella strategier for
biologisk mangfald och EU:s miljolagstiftning lyfts fram som
grundlaggande verktyg. Vidare understryk er rddsslutsatserna att
finansiering av biologisk mdngfald och ekosystemtjanster bor ses som
en investering som ar nodvandig for att uppna hallbar tillvaxt. EU:s
finansiella ramverk behover understodja strategins mal och i forslaget
noteras att de mojligheter som finns i EU:s regionalstodsfonder inte
anvands fullt ut. Vidare upprepas behovet av ett system for att vardera
naturresurser och ekosystemtjanster och att f6lja utvecklingen av
dessa i ekonomiska termer. Betydelsen av biologisk mdngfald i
klimatarbetet understryks.

Radsslutsatserna behandlar alla de mal som fastslogs i EU:s strategi for
biologisk mangfald. Dessa kan sammanfattas genom:

- Mal1
Forslaget understryker att fagel- och habitatdirektiven spelar en
nyckelroll och att positiva effekter av genomforandet av dessa direktiv
borjar markas for vissa arter och naturtyper. Medlemsstaterna
uppmanas att slutfora etableringen av Natura 2000-natverket.
Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas vidare att sakra
finansiering for detta, bland annat med hjalp av strukturfonderna, och
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att vidta dtgarder for att motverka brott mot skydd av framfor allt
faglar.

Forslaget behandlarbetydelsen av att behdlla direktivens madl och att
inte sanka naturskyddsstandarder understryks. Radet ser fram emot
resultatet av kommissionens sa kallande "fitness check” av direktiven.

- Mal2
Forslaget framhaller vikten av att kartlagga och bedoma
ekosystemtjanster. Vidare diskuteras betydelsen av gron infrastruktur
genom att anvanda ekologisk kunskap i planprocesser, bland annat
genomforande av prioriterade restaureringsinsatser. Kommissionen
uppmanas i forslaget att ta fram ett initiativ for att motverka
nettoforlust av biologisk mangfald med beaktande av nationell
lagstiftning samt forslag om ett EU-instrument for gron infrastruktur i
likhet med det befintliga transeuropeiska natverket (TEN-T). Radet
foreslas aven notera det nya instrumentet Natural Capital Financing
Facility for projekt som visar pad nytta for biologisk mangfald och
ekonomin.

- Mals
[ forslaget uppmanas medlemsstaterna att fullt ut anvanda
jordbrukspolitikens verktyg for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. Kommissionen uppmanas att utvardera effekten av
politiken och dess genomforande, inklusive subventioner och att
tillsammans med medlemsstaterna identifiera konkreta 16sningar.

Radet understryker betydelsen av en valmdende skogsekosystem och
hallbar forvaltning av skog for att bevara biologisk mangfald och
leverera ekosystemtjanster. Kunskapsunderlaget avseende bland annat
landskapsekologi, féroreningar, klimatférandringar betonas. Nyttan
med skogsbruksplaner, eller motsvarande, naimns. Vidare understryks
vikten av att identifiera lampliga atgarder for att sakra hansyn till
biologisk mangfald i EU policy om bioenergi.

- Mal 4
[ forslaget lyfts det faktum att ett antal av Europas fiskbestand riskerar
att overfiskas liksom skadliga bieffekter av vissa fiskemetoder. Vikten
av kontroll och regelefterlevnad avseende bland annat dessa bieffekter
understryks, liksom ekosystemansatsen. Vidare uppmarksammas att
fortsatt arbete ar nodvandigt for att fasa ut skadliga subventioner men



att viktiga framsteg gjorts genom havs- och fiskerifonden. Natura
2000-natverket omnamns i forslaget som ett instrument for att uppna
fageldirektivet, art- och habitat direktivet, havsmiljodirektivet och
vattendirektivet. Medlemsstaterna uppmanas att anvanda alla
tillgdngliga instrument inom fiskeripolitiken och att bekampa illegalt,
orapporterat och oreglerat fiske.

- Madls
Forslaget lyfter fram betydelsen av att anta en forsta lista 6ver invasiva
fraimmande arter av unionsbetydelse. Medlemsstaterna uppmanas att
anvanda listan for att vidta konkreta dtgarder.
Barlastvattenkonventionen betonas sarskilt.

- Madleé
Forslaget lyfter dterigen betydelsen av biologisk mdngfald for att
uppna 2030-agendan. Policysamstammighet i bistandet och aktivt
arbete for att inkludera biologisk mdngfald i handelsavtal berors
ocksa. Arbetet under Havsrattskonventionen med att ta fram ett avtal
om biologisk mangfald vialkomnas, liksom kommissionens planer pa
att ta fram en handlingsplan mot illegal handel med vilda djur och
vaxter och en studie om EU dtgarder for att ta itu med global
avskogning. Aichimalen om utfasning av skadliga subventioner och
Nagoyaprotokollet lyfts fram, liksom behovet av att minska paverkan
av EU:s konsumtions- och produktionsmoénster genom bland annat
internationellt samarbete i det 10-driga ramverket och den
internationella resurspanelen. Avslutningsvis uppmanas
kommissionen och medlemsstaterna att bidra till finansieringsmalen i
konventionen om biologisk mangfald.

Gdllande svenska regler och férslagets effekter pa
dessa

Foreliggande rddsslutsatser har saknar konkreta lagstiftningsforslag
och har darfor inga effekter pa svenska regler. Svenska regler om
biologisk mangfald finns framforallt i miljobalken med tillhorande
forordningar. Aven viss sektorslagstiftning ar relevant.

Ekonomiska konsekvenser

Foreliggande rddsslutsatserna har inga budgetara konsekvenser.

Ovrigt



