Naringsutskottets betdnkande
2010/11:NU11

Vissa immaterialrattsliga fragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet nio motioner om olika immaterialratts-
liga fragor. Motionsyrkandena géller bl.a. olika patentrattsliga fragor, atgar-
der mot piratkopiering, fildelning, det civilréttsliga sanktionsdirektivet,
tillsattande av en kommission och legalisering av soktjanster pa Internet.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.
I betankandet finns sju reservationer, varav tva avser utskottets motiver-

ing.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Olika patentrattsliga fragor
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:N205, 2010/11:N288 och
2010/11:N346 yrkandena 1-4.

2. Atgarder mot piratkopiering
Riksdagen avslar motion 2010/11:N338.
Reservation 1 (S)

3. Fildelning
Riksdagen avslar motion 2010/11:N440 yrkandena 1-4.
Reservation 2 (MP, V)

4. Det civilrattsliga sanktionsdirektivet
Riksdagen avslar motion 2010/11:N440 yrkandena 5 och 6.
Reservation 3 (MP)
Reservation 4 (S) — motiveringen
Reservation 5 (V) — motiveringen

5. Privatkopieringsersattning
Riksdagen avslar motion 2010/11:N307.

6. Atergivning av konstverk i digital form
Riksdagen avslar motion 2010/11:N273.

7. Tillsattande av en kommission
Riksdagen avslar motion 2010/11:T275 yrkande 3.
Reservation 6 (S)
8. Legalisering av soktjanster pa Internet

Riksdagen avslar motion 2010/11:N326.
Reservation 7 (MP, V)

Stockholm den 15 februari 2011

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Maria Wetter-
strand (MP), Jessica Polfjard (M), Hans Rothenberg (M), Carina
Adolfsson Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Cecilie Tenfjord-Toftby (M),
Ann-Kristine Johansson (S), Eva Flyborg (FP), Borje Vestlund (S), Karin
Astrém (S), Jonas Jacobsson (M), Lars Isovaara (SD), Kent Persson (V),
Ingela Nylund Watz (S), Ingemar Nilsson (S) och Helena Lindahl (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlas nio motioner fran allminna motionstiden hdsten
2010 om olika immaterialrattsliga fragor.

Huvuddelen av motionerna ror fragor om patent och upphovsratt. Motions-
yrkandena galler bl.a. olika patentrattsliga frgor, atgarder mot piratkopier-
ing, fildelning, det civilréttsliga sanktionsdirektivet och tillsattande av en
kommission. En forteckning éver behandlade motionsyrkanden finns i bila-
gan till betdnkandet.
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Utskottets 6vervaganden

Olika patentrattsliga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om olika patentrattsliga fra-
gor som bl.a. géller forbattrade ekonomiska forutsattningar for
att forsvara patent i tvister, ett starkt skydd mot patentvertradel-
ser och en utredning om foréndringar i patentsystemet. Utskottet
hanvisar framst till pagaende arbete inom EU och till riksdagens
tidigare stallningstaganden.

Motionerna

I motion 2010/11:N346 (M) framfors att forskare och uppfinnare maste fa
battre radgivning i patentfragor och att detta bor vara ett prioriterat inslag
inom ramen for den radgivning om foretagande som bekostas med offent-
liga medel.

Vidare foresprakar motionarerna att de ekonomiska forutsattningarna for
att forsvara patent vid konflikter med stora foretag maste forbattras och att
en 6versyn av vilka medel som &r lampliga for att uppnd detta behovs.

Motiondrerna anser dven att mdojligheterna att begransa parternas kostna-
der i patentmal bor ses 6ver. Som exempel namns en Gversyn av domsto-
lars mojligheter att avvisa bevisning och att stdvja forsok att fordroja
processer.

Vidare foreslas att staten ska bli mer aktiv nar det galler att beivra brot-
tet patentintrdng. Kravet i patentlagen om att atal endast far vackas av
allman aklagare ”om &tal av sarskilda skal ar pakallat fran allman syn-
punkt” bor enligt motionérerna tas bort.

I motion 2010/11:N288 (FP) anférs att det finns behov av ett stdrkt
skydd mot patentdvertradelser och att regeringen bor se déver det nuva-
rande patentsystemet i dess helhet. Fragor som enligt motionaren behéver
besvaras ar hur patentintrdng motverkas, om det behévs uppdateringar av
nuvarande patentkriterier, hur etableringen av fler svenska patent underlat-
tas samt hur sdddkapital bast kan komma till nytta for att stodja svenska
innovationer.

Ett tillkdnnagivande om en utredning av behovet av strategisk forskning
om forandringar i det nuvarande patentsystemet begérs i motion 2010/11:
N205 (C). Motionérerna anser att det behdvs konsekvensanalyser for att
belysa effekterna av vad eventuella forandringar i patentsystemet skulle
innebéra inom exempelvis bioteknikomradet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vissa kompletterande uppgifter

EU-patentet

For att forbattra det europeiska patentsystemet fors det inom EU forhand-
lingar som syftar till att skapa ett EU-patent och att inrdtta en enhetlig
europeisk patentdomstol. EU-patentet ska gdra det mojligt att genom en
ansokan fa ett patent som tacker hela EU.

Utgangspunkten i férhandlingarna ar att Europeiska patentverket (Euro-
pean Patent Office, EPO), som i dag beviljar europeiska patent under
europeiska patentkonventionen (European Patent Convention, EPC), ska
bevilja &ven EU-patentet.

I december 2009 kom radet 6verens om en allman inriktning vad galler
forslaget till EU-patentférordning. EU-patentets dverséttningsarrangemang
&r dock ténkt att regleras genom en sérskild férordning. Avsikten &r att de
bada forordningarna ska trada i kraft samtidigt.

I juni 2010 kom Europeiska kommissionen med ett forslag till forord-
ning om Oversattningsarrangemang for EU-patentet. FOrordningen reglerar
vilka sprak EU-patentet ska kunna beviljas pd och under vilka forutsatt-
ningar dversattningar av EU-patentet ska ske.

Trots intensiva forhandlingar om &versattningsarrangemangen stod det
under hosten 2010 Klart att det var oméjligt att nd en 6verenskommelse
med alla medlemsstater inom en rimlig tid. Kommissionen l&mnade darfor
i december 2010, pad begaran av flera medlemsstater (daribland Sverige),
ett forslag till radsbeslut om bemyndigande av ett s.k. férdjupat samarbete
for att skapa ett enhetligt patentskydd (KOM(2010) 790).

Utskottet uttalade i ett utlatande (utl. 2010/11:NU10) i februari 2011 sitt
stod for det fordjupade samarbetet och understrok betydelsen av att Euro-
paparlamentet och radet skyndsamt antar forslagen.

Radgivning till forskare och uppfinnare i patentfragor

Patent- och registreringsverket (PRV) har i uppdrag att tillhandahélla effek-
tiva och dndamalsenliga system for registrering av industriella rattigheter
samt arbeta for att forbattra forutsattningarna for foretagande och entrepre-
norskap genom andamalsenlig och kvalitativ information och service i
immaterialrattsliga frdgor. PRV ska aven verka for en bittre service for
medborgare och foretag*. PRV ger information genom t.ex. forebyggande
kommunikationsinsatser, utbildningar och genom PRV:s kundtjanst.

Enligt uppgift frdn Naringsdepartementet arbetar regeringen fortfarande
med frédgan om hur man kan ga vidare med atgarder dels for att oka patent-
medvetandet hos smé och medelstora foretag, dels for rddgivning och
finansiering for foretagen nér det géller patentskydd och andra immaterial-
rattsliga skydd?.

1 Regeringens beslut om regleringsbrev den 22 december 2010, N2010/7775/MK,
N2010/8185/KLS (delvis).

2 Jamfor bet. 2009/10:NU9 s. 8.
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Ekonomiska forutsattningar for att forsvara patent

Enligt Naringsdepartementet har frdgan om forsakringslosningar eller annat
statligt stod nar det géller patentintrdng och skydd for patent for framst
sma och medelstora foretag utretts flera ganger i Regeringskansliet. Det
har konstaterats att en statlig forsikring inte gar att genomfora eftersom
denna blir alltfér dyr for staten. En foérsakringslosning for patentinnehavare
ar enligt regeringens mening inte en fraga for staten utan for den privata
marknaden. Det finns i dag flera privata alternativ nar det galler forsak-
ringslésningar mot patentintrdng for foretagen. Négon sarskild dversyn av
de ekonomiska forutsattningarna for att forsvara patent vid konflikter med
stora foretag planeras inte. Regeringen avser dock, som redovisats i det
foregdende, att vidta atgarder nar det galler mojligheterna for svenska fore-
tag att fA hjalp med kompetens och stdd i patentsammanhang nar det
galler radgivning och finansiering.

Atgarder for att begrénsa parternas processkostnader

I mal om patentintrang ar det de allmanna bestammelserna i réttegangsbal-
ken som é&r tillampliga nar det galler rattegdngskostnader och bevisning.
Nar det galler rattegangskostnader ska domstolen, om motparten inte vits-
ordar ombudskostnaderna, préva om ombudskostnaderna &r rimliga (jfr 18
kap. 8 § rattegdngsbalken, forkortad RB 3). Vidare har domstolen majlig-
het att avvisa bevisning bl.a. om bevisningen med avsevért mindre besvar
eller kostnad kan féras pa annat satt (35 kap. 7 § RB).

Straffrattsliga atgarder

Enligt patentlagen (1967:837) finns det ett krav om att atal for patentin-
trdng endast far vickas av allman klagare ”om &tal av sarskilda skal &r
pakallat fran allman synpunkt” (9 kap. 57 §).

Europeiska kommissionen forvantas under 2011 presentera ett reviderat
forslag till straffrattslig tillnarmning av lagstiftningen pa immaterialrattens
omrade.

Fragor om patentintrang ar ofta tekniskt komplicerade och resurskra-
vande. Enligt uppgift fran Justitiedepartementet skulle ett avskaffande av
den aktuella begrénsningen i patentlagen kunna leda till betydande merar-
bete for de brottsutredande myndigheterna. Det kan dven enligt Justitiede-
partementet finnas skal att avvakta vad som hander inom EU pa omradet.

Patenterbarhetskriterier

Kriterierna for patenterbarhet foljer till stora delar av de internationella
dverenskommelser som Sverige har ingatt, bl.a. den europeiska patentkon-
ventionen.

3 Enligt 18 kap. 8 § forsta stycket forsta meningen RB ska ersattning for rattegangskost-
nad fullt motsvara kostnaden for rattegdngens forberedande och talans utférande jamte

arvode till ombud eller bitrade, sdvitt kostnaden skaligen varit pékallad for tillvarata-
gande av partens ratt.

2010/11:NU11
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Det pagar enligt uppgift fran Justitiedepartementet for narvarande inte
nagot nationellt arbete eller nagra aktiva internationella férhandlingar med
syfte att dndra de befintliga patenterbarhetskriterierna. De svenska anvan-
darna av patentsystemet efterfragar enligt Justitiedepartementet inte heller
nagra sadana andringar. Det arbete som bedrivs for att forbattra patentsys-
temet syftar framst till att forenkla forfarandet for att f3 patentskydd och
till att forbattra forutsattningarna for parterna vid en tvist om patent.

Malet med ett forbattrat patentsystem i Europa ar som namnts att inrétta
ett EU-patent och en enhetlig patentdomstol. En sadan reform skulle gora
det enklare for patentsokanden att fi patent och ge battre mojligheter att
skydda sitt patent t.ex. vid patentintrang som omfattar flera lander. Sadana
fordelar skulle enligt Regeringskansliet fa sarskild betydelse for sma och
medelstora foretag, eftersom de drabbas hardast av bristerna i dagens patent-
system. Patenterbarhetskriterierna for EU-patentet skulle vara desamma
som redan galler for de befintliga europeiska patenten enligt den europe-
iska patentkonventionen.

Inom Vérldsorganisationen for den intellektuella &ganderétten (World
Intellectual Property Organization, Wipo) pagar diskussioner om att effek-
tivisera tillampningen av konventionen om patentsamarbete (Patent Coope-
ration Treaty, PCT). En sadan reform skulle kunna leda till férenklingar
for en patentsokande som vill skydda sin uppfinning i flera lander. Detta
initiativ — "PCT roadmap” — &r fortfarande i ett tidigt stadium.

Arbetet for att motverka patentintrang baseras till stor del pa regler som
har antagits inom EU, framfor allt rddets férordning (EG) nr 1383/2003,
den s.k. tullférordningen®, och direktiv 2004/48/EG (det civilrattsliga sank-
tionsdirektivet, aven kallat Ipreddirektivet®). Dessa regelverk ar for narva-
rande foremal for Gversyn pad EU-niva. Justitiedepartementet har uppgett
att kommissionen forvantas presentera konkreta forslag till justeringar
senare i ar. Kommissionen vantas dven, som nyss namnts, att presentera
ett reviderat forslag till straffrattslig tillnarmning av lagstiftningen pd imma-
terialrattens omrade. EU vidtar dven andra typer av atgarder for att for-
battra arbetet mot immaterialrattsintrang, t.ex. inom ramen for det
europeiska observationscentrumet mot varumarkesforfalskning och piratko-
piering (se narmare nedan i avsnittet om atgarder mot piratkopiering). Pa
EU-niva pagar vidare arbete som syftar till att forbattra skyddet for imma-
teriella rattigheter i tredjeldnder (lander som inte & medlemmar i unio-
nen). EU gor t.ex. en dversyn av den strategi for detta arbete som antogs
20045, Fragan diskuteras dessutom med ett antal tredjeldnder inom ramen
for EU:s pagaende forhandlingar om olika handelsavtal.

4 Rédets forordning (EG) nr 1383/2003 av den 22 juli 2003 om tullmyndigheternas ingri-
pande mot varor som misstinks gora intrang i vissa immateriella réttigheter och om
vilka atgarder som ska vidtas mot varor som gor intrang i vissa immateriella rattigheter.
5 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/48/EG av den 29 april 2004 om sakerstal-
lande av skyddet for immateriella réttigheter.

6 Strategi for sakerstillande av skyddet fér immateriella rattigheter i tredjelander (Euro-
peiska unionens officiella tidning, 2005/C 129/03).
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Hur kan saddkapital framst komma till nytta for att stodja svenska
innovationer?

Naringsdepartementet har uppgett att utgangspunkten for de statliga insat-
serna for att framja foretagsutveckling &r att staten vill kompensera for
brister i marknadens funktionssétt, vilka kan hamma naringslivets utveck-
lingsmojligheter och darmed konkurrenskraften. Som exempel pa statliga
insatser har departementet ndmnt bl.a. informationsinsatser, frdmjandeinsat-
ser och direkta finansiella stod. Almi Foretagspartner AB tillhandahaller
t.ex. bade radgivnings- och finansieringsinsatser, och Innovationsbron AB
stdder s.k. inkubatorer och erbjuder bl.a. finansieringsinsatser. PRV tillhan-
dahéller, som nyss namnts, informationsinsatser.

Strategisk forskning om férandringar i patentsystemet

Kommittén om patentskydd for biotekniska uppfinningar, som bl.a. hade i
uppdrag att utvardera effekterna av genomfdrandet av direktiv 98/44/EG
om réttsligt skydd for biotekniska uppfinningar och bedéma behovet av
sirskilda atgarder for att underlatta tillgdngen till patentskyddad teknik
inom halso- och sjukvarden samt forskningen, redovisade resultatet av sitt
arbete varen 2008 (SOU 2008:20). Beredning av utredningens lagforslag
pégér inom Regeringskansliet. Justitiedepartementet har hanvisat till en tidi-
gare riksdagshehandling av en motion med liknande innehall, i samband
med vilken departementet inte sdg négot behov av négon annan oversyn
av patentsystemet nar det galler biotekniska uppfinningar &n den som
redan skett (jfr bet. 2009/10:NU9 s. 11).

Tidigare riksdagsbehandling

I motionsbetankandet hosten 2009 om vissa immaterialréttsliga fragor (bet.
2009/10:NU9) avstyrkte utskottet motionsyrkanden om olika former av stat-
ligt stdd i patenttvister. Dessutom avstyrktes ett yrkande om en andring av
atalsprovningsreglerna med hanvisning till det pdgdende arbetet inom EU.

Nar det galler motion 2010/11:N205 (C) om en utredning av behovet av
strategisk forskning om foréndringar i patentsystemet avstyrktes en motion
med liknande innehall av utskottet hésten 2009 (bet. 2009/10:NU9). Utskot-
tet hanvisade till att det immaterialrattsliga skyddet ar vésentligt for att
framja innovation och kreativitet, aven inom bl.a. bioteknikomradet, och
att utskottet inte var berett att foresla riksdagsinitiativ i fraga om utred-
ningar om forandringar i patentsystemet. En avvikande uppfattning redovi-
sades i en reservation (V, MP).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ingen annan uppfattning &n motiondrerna i motionerna
2010/11:N346 (M) och 2010/11:N288 (FP) vad galler behovet av ett vél
fungerande patentsystem.

2010/11:NU11
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Ett EU-patent och en enhetlig europeisk domstol skulle innebdra stora
fordelar for svenska innovatorer. En patentsokande skulle, om det fanns EU-
patent, enklare kunna fa patent och dessutom efter beviljat patent ha béttre
mojligheter att skydda patentet t.ex. vid patentintrang som omfattar flera
lander. Arbetet med att forbattra patentsystemet i Europa fortsétter. Utskot-
tet har — mot bakgrund av EU-patentets betydelse fér Europas industri och
konkurrenskraft — uttalat stod for att nu ga vidare med forslaget om ett
s.k. fordjupat samarbete om ett enhetligt patentskydd.

Vad galler motionsyrkandena om en 6versyn av de ekonomiska forutsatt-
ningarna for att forsvara patent vid konflikter med stora foretag och en
utredning av behovet av strategisk forskning om foréndringar i patentsyste-
met far utskottet hanvisa till sitt stallningstagande hosten 2009 (bet. 2009/10:
NU9). Detsamma géller yrkandet i motion 2010/11:NU205 (C) om en énd-
ring av atalsprévningsreglerna.

Nér det galler motionsyrkandet om att mojligheterna att begrénsa parter-
nas processkostnader i patentmal bor ses Gver, & domstolen som redovi-
sats i det foregaende redan skyldig att préva om motpartens ombudskostna-
der ar rimliga om dessa inte vitsordas. Dessutom har domstolen redan i
dag mojlighet att avvisa bevisning.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det inte finns skal for nagra utta-
landen fran riksdagen med anledning av de aktuella yrkandena i motio-
nerna 2010/11:N346 (M), 2010/11:N288 (FP) och 2010/11:NU205 (C).

Atgarder mot piratkopiering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om forbattrad lagstiftning
for att motverka piratkopiering. Utskottet hanvisar till pagaende
insatser pa omradet.

Jamfor reservation 1 (S).

Motionen

I motion 2010/11:N338 (S) anfors att det finns ett behov av okad aktivitet
och forbéattrad lagstiftning for att motverka piratkopiering. Motionéren efter-
fragar atgarder for att komma till ratta med piratkopieringen, som enligt
honom &r ett internationellt problem.

Vissa kompletterande uppgifter

Grundlagsreglering m.m.

Av regeringsformen framgar att det ska finnas lagbestammelser om forfat-
tares, konstndrers och fotografers rétt till sina verk (2 kap. 16 8§).
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I Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna anges
att immateriell egendom ska vara skyddad (artikel 17.2).

Det civilrattsliga sanktionsdirektivet

Ar 2004 antogs ett EU-direktiv om sékerstallande av skydd fér immateri-
ella rattigheter med bestammelser av civilrattslig karaktar, dvs. det nyss
ndmnda s.k. civilrattsliga sanktionsdirektivet. Syftet med direktivet &r att
narma medlemsstaternas lagstiftningar till varandra nér det géller att saker-
stilla skyddet for immateriella rattigheter for att pa s& satt uppna en hog,
likvardig och enhetlig skyddsniva for immateriella rattigheter pa den inre
marknaden. | februari 2009 beslutade riksdagen (prop. 2008/09:67, bet.
2008/09:NU11) att anta de lagandringar som foljer av direktivet. Lagand-
ringarna tradde i kraft i april 2009. Lagandringarna innebér bl.a. att dom-
stol har fatt mojlighet att &lagga vissa aktorer att ge rattighetshavare
information om intrdngsgdrande varors och tjansters ursprung och distribu-
tionsnét (s.k. informationsforeldggande).

I december 2010 antog kommissionen en rapport till Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommit-
tén om tillampningen av direktivet (KOM(2010) 779). En utvérdering av
medlemsstaternas genomforande av direktivet pdgar for narvarande, som
troligen kommer att leda till att kommissionen foreslar vissa andringar i
direktivet.

Annat arbete p& EU-niva mot bl.a. piratkopiering

Forordning (EG) nr 1383/2003 om tullmyndigheternas ingripande mot
varor som misstanks géra intrdng i vissa immateriella rattigheter och om
vilka atgarder som ska vidtas mot varor som gor intrang i vissa immateri-
ella rattigheter, tullférordningen, innehaller som titeln antyder bl.a. bestam-
melser om att tullmyndigheterna ska ingripa mot varor som misstankts
gora intrang i ndgons immateriella rattighet. Kompletterande bestammelser
till foérordningen finns i Sverige i tullagen (2000:1281). Som ndmnts ovan
i avsnittet om olika patentrattsliga fragor ar tullférordningen och det civil-
rattsliga sanktionsdirektivet for narvarande foremal for Gversyn pa EU-
niva. Kommissionen forvantas dessutom presentera ett reviderat forslag till
en straffrattslig tillnarmning av lagstiftningen pad immaterialrattens omrade.

Som ett led i EU:s anstrdngningar att forstdrka det immaterialrattsliga
skyddet for forbattrad konkurrenskraft i Europa presenterade kommissio-
nen i juli 2008 en europeisk strategi for industriell &ganderédtt (KOM
(2008) 465), dar atgarder aviserades som syftar till att bekdmpa varumér-
kesforfalskning och piratkopiering.

| september 2008 antog konkurrenskraftsradet en resolution om en dver-
gripande europeisk plan fér bekdmpning av varumarkesforfalskning och
piratkopiering. | resolutionen stallde sig radet bakom de &tgarder som kom-
missionen foreslagit i sin strategi. Kommissionen uppmanades att bygga
vidare pé existerande strukturer inom kommissionen och skapa ett europe-
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iskt observationscentrum mot varumdrkesforfalskning och piratkopiering
(observatoriet). Observatoriet etablerades i april 2009. Syftet med observa-
toriet ar att forbattra kvaliteten pd information och statistik relaterad till
varumirkesforfalskning och piratkopiering pa den inre marknaden, identifi-
era och sprida basta praxis (“best practice”) fran nationella myndigheter
och den privata sektorn om strategier och atgarder for att sakerstalla skyd-
det for immateriella réattigheter samt att 6ka allménhetens medvetenhet om
effekter av olika typer av immaterialrattsintrang.

I mars 2010 antogs radets resolution om sékerstillande av skyddet for
immateriella rattigheter pa den inre marknaden. | resolutionen anfors bl.a.
att radet stoder det fortsatta arbetet inom observatoriet och uppmanar kom-
missionen att analysera tillampningen av det civilrattsliga sanktionsdirekti-
vet samt att marknadens aktorer uppmuntras att na frivilliga I6sningar.

Europaparlamentet antog i september 2010 en motsvarande resolution
om sakerstéllande av skyddet for immateriella rattigheter pa den inre mark-
naden. | resolutionen framhalls bl.a. vikten och behovet av ett starkt
immaterialrattsligt skydd aven pa Internet. Som mdjliga atgardsforslag
namns bl.a. utarbetandet av sjalvsanerande atgarder eller, om sadana inte
etableras eller inte &r tillréckligt effektiva, lagstiftning.

Forhandlingar om ett nytt internationellt handelsavtal med atgarder
mot piratkopiering och varumarkesforfalskning (ACTA)

Forhandlingar om ACTA (Anti-Counterfeiting Trade Agreement), som &r
ett handelsavtal mot piratkopiering och varumdrkesforfalskning, inleddes
2008. De forhandlande parterna ar Australien, EU och dess medlemsstater,
Japan, Kanada, Marocko, Mexiko, Nya Zeeland, Schweiz, Singapore, Syd-
korea och USA. Huvudsyftet med ACTA é&r att forbattra respekten for
redan befintliga immateriella rattigheter. Avtalet blev klart i borjan av
december 2010. Avtalstexten kommer nu att dversattas till alla EU-sprak.
Darefter aterstar undertecknande och ratificering av avtalet.

Genom ACTA skapas en sarskild kommitté, dar foretradare for de lan-
der som anslutit sig till ACTA kommer att tréffas och bl.a. utbyta erfaren-
heter och kunskaper om olika fragor. ACTA innehaller vidare bestimmel-
ser som i allménna ordalag uppmuntrar till bl.a. samarbete, utbildning och
informationsutbyte, inom ramen for respektive lands lagstiftning.

Utskottets stallningstagande

Med hanvisning till att det redan pagar olika insatser for att motverka pirat-
kopiering pa svensk, europeisk och 6vrig internationell niva, anser utskot-
tet att det saknas anledning for riksdagen att géra nagot uttalande med
anledning av yrkandet i motion 2010/11:N338 (S). Det bor darfor avslas.
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Fildelning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som galler bl.a. fildelning
och lagring av information om Internetanvandares trafik.

Jamfor reservation 2 (MP, V).

Motionen

I kommittémotion 2010/11:N440 (MP) foreslds att fildelning for privat
bruk mellan privatpersoner avkriminaliseras. | anslutning till detta foreslas
att Sverige ska omforhandla “det EU-direktiv som krdaver kriminalisering
av fildelning”. Enligt forslaget ska Internetoperatorer inte fa lagra informa-
tion om enskilda Internetanvandares trafik. Motionen innehdller aven ett
stallningstagande om man aldrig far kompromissa om den personliga integ-
riteten och réatten till privatliv i framtida lagférslag som motiveras av skiv-
och filmbolagsbranschens vinstintresse.

Vissa kompletterande uppgifter

Infosocdirektivet

Utvecklingen av den digitala tekniken har medfort att upphovsrattsligt skyd-
dade verk kan kopieras snabbt och enkelt och Overféras mellan olika
lander, t.ex. via Internet, pa ett helt annat satt an tidigare. Detta ar bakgrun-
den till Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj
2001 om harmonisering av vissa aspekter av upphovsratt och nérstaende
rattigheter i informationssamhallet, det s.k. Infosocdirektivet. Detta direktiv
syftade samtidigt till att uppréatthalla och anpassa balansen mellan den digi-
tala utvecklingen och viktiga allmdnna intressen av att fa nyttja verk.
Direktivet avser att harmonisera upphovsratten sa att den inte motverkar
handel med varor och tjénster 6ver medlemsstaternas granser.

Vidare &r avsikten med direktivet att anpassa och komplettera den nuva-
rande lagstiftningen om upphovsratt och narstiende rattigheter for att pa
ett tillfredsstallande sétt svara mot den tekniska utvecklingen, t.ex. vad gél-
ler nya nyttjandeformer.

Ett annat syfte med direktivet ar att frdmja sysselséttning och tillvéxt.
Genom en hog skyddsniva avser direktivet att uppmuntra till investeringar
i kreativ och innovativ verksamhet, investeringar som i sin tur leder till
tillvaxt och o6kad konkurrenskraft for europeisk industri inom ett brett
omrade av industri- och kultursektorn. En hdg skyddsnivd anges vara av
avgorande betydelse for det intellektuella skapandet och gagnar saval upp-
hovsman och narstdende rattighetshavare som konsumenter och allméanhe-
ten i stort. Samtidigt bor en skalig avvagning géras mellan rattighetshavar-
nas intressen och olika anvandarintressen.
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Direktivet bygger pd tva internationella fordrag som i december 1996
antogs av FN:s organ for immaterialratt, World Intellectual Property Orga-
nisation (Wipo), ndmligen dels Wipoférdraget om upphovsrétt, dels Wipo-
fordraget om framféranden och fonogram. Ett annat viktigt syfte med
Infosocdirektivet ar att se till att medlemsstaterna uppfyller huvuddelen av
de forpliktelser som foljer av Wipofordragen pa ett samordnat satt.

Infosocdirektivet genomférdes i svensk ratt genom lagstiftning som
tradde i kraft i juli 2005. | samband med det godkande &ven riksdagen de
bada Wipoférdragen. Darutéver genomfordes vissa andra lagandringar som
inte direkt foljer av direktivet, men som har ett nara samband med de fra-
gor som direktivet behandlar (prop. 2004/05:110, bet. 2004/05:LU27).
Upphovsmannens ensamréttigheter klargjordes. Direktivet ger upphovsman-
nen ensamrétt att 6verfora verk till allmanheten. | detta ingar att verk gors
tillgangliga for allmanheten pa ett sadant satt att enskilda kan fa tillgang
till verken fran en plats och vid en tidpunkt som de sjalva valjer. Huvudex-
emplet pa ett sddant forfogande ar att ett verk laggs ut pd en webbplats pa
Internet. | lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterdra och konstnéarliga
verk (upphovsrattslagen) fordes in en uttrycklig ensamratt for upphovsman
att dverfora sina verk till allméanheten. Alla tillgangliggoranden av verk pa
Internet, eller andra tillgangliggoranden pa distans, benamns som en Gver-
foring till allmanheten och kraver upphovsmannens tillstand.

Infosocdirektivet tar inte stillning till frigan om den fdrlaga som
anvands vid kopiering for privat bruk maste vara ett exemplar som har
framstéllts eller gjorts tillgdngligt for allménheten med upphovsmannens
tillstand eller enligt lag, en s.k. lovlig forlaga. 1 samband med att direkti-
vet genomfordes infordes dock en uttrycklig bestdmmelse i svensk ratt om
krav pd lovlig forlaga som ett fortydligande nér det galler undantaget for
kopiering for privat bruk. Detta innebér att kopiering for privat bruk av
material som lagts ut p& Internet utan upphovsmannens tillstand inte ar
tillaten.

Enligt uppgift frdn Justitiedepartementet finns det inte nagot pagéende
arbete med den inriktning som motionérerna énskar.

Datalagringsdirektivet

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2006/24/EG om lagring av
uppgifter som genererats eller behandlats i samband med tillhandahallande
av allmant tillgangliga elektroniska kommunikationstjanster eller allmanna
kommunikationsnat och om &ndring av direktiv 2002/58/EG (datalagrings-
direktivet) ska operatfrer vara tvungna att lagra vissa uppgifter under en
viss tid for att uppgifterna ska kunna anvandas i brottshekdmpande syfte.
Direktivet, som antogs i mars 2006, syftar till att harmonisera medlemssta-
ternas regler om skyldigheter for leverantorer av allmént tillgangliga elek-
troniska kommunikationstjanster och allmédnna kommunikationsnat att
lagra trafik- och lokaliseringsuppgifter samt uppgifter som behévs for att
identifiera en abonnent eller anvandare for att sakerstélla att uppgifterna
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finns tillgangliga for de brottsbekdmpande myndigheterna for avsléjande,
utredning och atal av allvarliga brott. Proposition 2010/11:46 om lagring
av trafikuppgifter for brottsbekdmpande &andamél — genomférande av
direktiv 2006/24/EG bereds for nérvarande av riksdagen (bet. 2010/11:
JuU14). Enligt forslaget ska vissa uppgifter lagras for att under vissa forut-
sattningar kunna lamnas till brottsbekdmpande myndigheter. Uppgifter som
lagras till foljd av lagringsskyldigheten ska daremot inte kunna lamnas ut
till t.ex. innehavare av immateriella rattigheter. Lagringstiden foreslas i pro-
positionen vara sex manader. Lagandringarna foreslas trada i kraft den
1 juli 2011.

Utskottets stallningstagande

Né&r det galler motionsyrkandet om att avkriminalisera fildelning for privat
bruk skulle det, om det genomfoérdes, innebéra ett ingrepp i den formdégen-
hetsrétt som upphovsmannen m.fl. tillférsakras genom den immaterialratts-
liga lagstiftningen. Motionarerna vill vidare sld fast att man aldrig far
kompromissa om den personliga integriteten och rétten till privatliv i fram-
tida lagférslag "som motiveras av skiv- och filmbolagsbranschens vinstin-
tresse”. Varken den personliga integriteten eller ratten till privatliv ar
emellertid absoluta, utan det 4&r manga ganger nodvandigt att gora avvag-
ningar mot andra rattigheter och intressen, t.ex. mot skydd foér immateri-
ella réttigheter.

Enligt motionarernas forslag ska vidare Internetoperatorer inte fa lagra
information om enskilda Internetanvandares trafik. Utskottet far har hén-
visa till det s.k. datalagringsdirektivet, enligt vilket operatdrer &ar tvungna
att lagra vissa uppgifter under en viss tid for att uppgifterna ska kunna
anvéndas i brottsbek&mpande syfte. Genomforande av det direktivet bereds
for narvarande av justitieutskottet. Mot denna bakgrund saknas det enligt
utskottet skil att nu gora négot sarskilt uttalande om Internetoperatérers
lagring av information.

Utskottet avstyrker dessa motionsyrkanden i motion 2010/11:440 (MP).

Det civilrattsliga sanktionsdirektivet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion som ror de forandringar i upphovs-
rattslagen som beslutades av riksdagen i februari 2009 i sam-
band med att det s.k. civilrattsliga sanktionsdirektivet genomfor-
des i svensk lagstiftning. Utskottet hénvisar till riksdagens
tidigare stallningstaganden.

Jamfoér reservationerna 3 (MP), 4 (S) och 5 (V).
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Motionen

I kommittémotion 2010/11:N440 (MP) anfér motionérerna att det — trots
att Sverige inte hade nagon skyldighet till det — infordes lagstiftning som
ger upphovsrattsorganisationer narmast polisidra befogenheter. Flera steg
tas som underlattar for réttighetshavare att sjdlva driva rattsprocesser,
nagot som i praktiken ersitter den roll som polisen och aklagaren tidigare
haft i upphovsrattsmal, anfors det i motionen.

Enskilda riskerar genom lagandringarna att fa betala stora skadestind
och hoga rattegangskostnader, vilket kan leda till konkurs. Mot denna bak-
grund kan minniskor komma att betala skadestdnd trots att de ar oskyl-
diga, framhaller motionarerna. Det ar ytterst enkelt att anvanda sig av
andras natverk och datorer. Motiondrerna anser att regeringen snarast
borde tillsatta en utredning for att se hur Internetanvéndares integritet och
rétt till privatliv kan starkas i svensk lagstiftning och onskar ett tillkdnnagi-
vande om detta.

Enligt motionérerna finns det ocksad en djupgaende motsattning mellan
regeringens jakt pa fildelare och dvrig brottsbekdmpning pa Internet. Effek-
terna av lagandringarna befaras omfatta bl.a. ett utdkat anvdndande av
anonymitetstjanster och s.k. darknets, vilket riskerar att innebéra att bl.a.
terrorism, pornografibrott och narkotikabrott blir omdjliga att spara. Motio-
nérerna begér ett tillkdnnagivande om vad som anférs i motionen om den
s.k. Ipredlagstiftningen.

Vissa kompletterande uppgifter

Det civilrattsliga sanktionsdirektivet

Som tidigare ndamnts ar syftet med det civilrattsliga sanktionsdirektivet att
narma medlemsstaternas lagstiftning till varandra nar det galler sékerstél-
landet av skyddet for immateriella rattigheter for att uppna en hog, likvér-
dig och enhetlig skyddsniva for dessa rattigheter pa den inre marknaden.
Direktivet har genomforts i svensk ratt genom andringar i upphovsréttsla-
gen samt i varumarkeslagen (1960:644), patentlagen (1967:837), monster-
skyddslagen (1970:485), firmalagen (1974:156), lagen (1992:1685) om
skydd for kretsmonster for halvledarprodukter och véxtforadlarrattslagen
(1997:306). Lagéandringarna tradde i kraft den 1 april 2009.

Lagandringarna innebar bl.a. att domstol har fatt mojlighet att dels
alagga vissa aktorer att ge rattighetshavaren information om intrangsgor-
ande varors och tjansters ursprung och distributionsnat (s.k. informationsfo-
relaggande), dels alagga den som begatt eller medverkat till ett intrdng att
bekosta lampliga atgarder for att sprida information om domen.

Genom att infora informationsforeldggande skapades en mojlighet for
domstol att dlagga t.ex. en Internetleverantor att ge rattighetshavaren infor-
mation om intrdngsgdrande varors och tjansters ursprung och distributions-
nat (53 c-53 h 8§ upphovsréttslagen och motsvarande bestdmmelser i
ovriga immaterialrattsliga lagar). En rattighetshavare kan numera fa ut infor-
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mation frn en Internetleverantor om den abonnent vars abonnemang har
anvants vid ett intrdng via Internet. For att domstolen ska meddela ett
sadant beslut kravs att rattighetshavaren har presenterat tillrackliga bevis —
visat sannolika skal — for att ett intrdng i hans eller hennes ratt har gjorts
med hjalp av den aktuella I1P-adressen. Vidare kravs att skalen for atgar-
den uppvager den olagenhet eller det men i dvrigt som atgarden innebér
for den som drabbas av den eller fér ndgot annat motstdende intresse. Den
abonnent vars information har lamnats ut ska underrattas om detta efter
viss tid. De mottagna personuppgifterna maste hanteras i Overensstam-
melse med personuppgiftslagen (1998:204).

Som redogjorts for i tidigare avsnitt pagar for narvarande en utvardering
av genomforandet av det civilrattsliga sanktionsdirektivet, som troligen
kommer att leda till att EU-kommissionen foreslar vissa andringar av direk-
tivet.

Tidigare riksdagsbehandling

Nar utskottet varen 2009 behandlade propositionen om det civilrattsliga
sanktionsdirektivet pa immaterialrattens omrade (prop. 2008/09:67,
bet. 2008/09:NU11) avstyrkte utskottet tvd motioner om att propositionen
skulle avslas. En av dessa motioner hade en motivering som delvis motsva-
rade den som nu framstélls i motion 2010/11:N440 (MP).

Utskottet framhall inledningsvis som utgangspunkt for sin behandling
av propositionen att det immaterialrattsliga skyddet inte bara ar vasentligt
for att framja innovation och kreativitet utan att det ocksa ar viktigt for att
Oka sysselsattningen och forbattra konkurrenskraften. Utskottet hanvisade
till att detta ocksa papekas i sanktionsdirektivets ingress liksom att detta
skydd ar en grundlaggande forutsattning for en framgangsrik inre marknad.

Utskottet understrok ocksa det som sags i direktivet om att om det sak-
nas effektiva medel for att skydda immateriella rattigheter minskar intres-
set for innovation och nyskapande samtidigt som viljan till investeringar
dampas.

Dérefter anforde utskottet att medlemsstaterna enligt EU-domstolen har
ett visst handlingsutrymme nér det géller att infora bestimmelser som ger
en rattighetshavare méjligheter till informationsféreldggande mot en Inter-
netleverantor (Telefénicamélet”), men att alla medlemsstater &r skyldiga att
se till att upphovsratten har ett effektivt skydd ocksa pa Internet. Utskottet
konstaterade att det &r upp till de enskilda medlemsstaterna att avgéra om
direktivet ska genomféras pa si satt att rattighetshavarna kan fa ut uppgif-
ter om abonnenten bakom en IP-adress eller om ett effektivt skydd for
upphovsratten i den digitala miljon ska &stadkommas pd négot annat sétt.
Utskottet delade inte motionarernas uppfattning att man med ytterligare
bearbetning skulle kunna uppna en lagstiftning som saval ar forenlig med
direktivet som uppfyller motiondrernas krav.

7 EU-domstolens mal C-275/06.
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Nar det galler faststallande av skadestdnd nar intréng har begétts uppsat-
ligen eller av oaktsamhet anférde utskottet att upphovsrattslagen genom
regeringsforslaget tillférs en bestdimmelse om att réattighetshavarens
intresse av att intrang inte begds ska beaktas och att motsvarande bestam-
melser redan finns i samtliga lagar pa det industriella rattsskyddets omrade
och i kretsmonsterlagen. Utskottet menade vidare att den foreslagna regeln
inte ger uttryck for nagon form av straffliknande skadestand och inte ska
resultera i att mer an réattighetshavarens skada ersatts. Genom att fora in
bestammelsen i upphovsrattslagen ska det dven dar tydligt framga att det
inte ska I6na sig att kalkylera med intrdng. Utskottet delade mot denna
bakgrund inte motiondrernas uppfattning.

Vidare framholl utskottet att det var en vanligt férekommande missupp-
fattning om regeringsforslaget att privata aktorer skulle fa rattigheter gent-
emot enskilda medborgare som motsvarar polisens befogenheter. Utskottet
ville darfér understryka att regeringens forslag om informationsforelag-
gande endast forandrar rattsordningen pa sa satt att en rattighetshavare
efter prévning av domstol kan fa tillgang till en abonnentuppgift vars avsak-
nad har utgjort ett hinder mot att redan géllande civilprocessuella och
immaterialrattsliga regler kan tillampas.

Aven hosten 2009 avstyrkte utskottet (bet. 2009/10:NU9) en motion
med en motivering som delvis motsvarade den som nu framstalls i motion
2010/11:N440 (MP). Tre reservationer avldmnades (MP; S; V).

Beslut om utvérdering

I propositionen med forslag om hur det civilrattsliga sanktionsdirektivet
ska genomfdras konstaterade regeringen att det, trots att den foreslagna
mojligheten till informationsforeldggande innehdll ett antal réttssakerhetsga-
rantier, anda — eftersom det var fraga om ett nytt forfarande — fanns skal
att omedelbart inleda en utvardering av hur regleringen péaverkat rattighets-
havare, Internetleverantdrer och konsumenter (prop. 2008/09:67 s. 174 f.).
Utvérderingen skulle omfatta en l6pande uppféljning av hur ménga nya
arenden bestdmmelserna gett upphov till och hur informationen hade
anvants, sérskilt i vilken utstrackning den hade anvénts for att skicka ut
varningsbrev och for att inleda en domstolsprocess. Utvarderingen skulle
aven omfatta en lépande uppfdljning av andra effekter och vidare sarskilt
omfatta en uppfdljning av om bestdammelserna i forsta hand hade anvants
for att vidta dtgarder mot intrdng i stor omfattning. Om utvérderingen gav
anledning till det, skulle regeringen foresla de forandringar av reglerna
som behdvdes.

Néringsutskottet uttalade sitt stéd fér denna utvérdering (bet. 2008/09:
NU11 s. 45 f)). Efter att ha uttalat sig om inriktningen pa utvarderingen
anforde utskottet féljande:

Regeringen har angivit att den kommer att foresld regelférandringar,

om utvarderingen ger anledning till det. Eftersom utvérderingen ocksa
bor ge riksdagen ett underlag for vidare dvervdganden bor regeringen
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for riksdagen redovisa resultatet av utvarderingen, oavsett resultatet av
det egna stallningstagandet till regelférandringar. En redovisning av
resultatet av utvarderingsarbetet bor delges riksdagen i lampliga former
nar underlag finns.
Utskottet foreslog att riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen som sin
mening vad utskottet anfoért om utvarderingen av den nya lagstiftningen.
Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Regeringen beslutade i juli 2009 att tillsatta numera justitierddet Helena
Jaderblom som sdrskild utredare. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 augusti 2012 (dir. 2009:68).

Antalet ansokningar och avgéranden i domstol om informationsforelag-
ganden har hittills varit avsevért farre dan vad man rdknade med nér
bestammelserna infordes. Enligt uppgift fran utredaren i mars 2010 avvak-
tade utredningen da i viss man utfallet i det forsta avgoérandet fran Hogsta
domstolen i ett mal om informationsforelaggande enligt 53 ¢ § upphovs-
rattslagen (det s.k. Ljudboksfallet, Hogsta domstolens mél nr O 4817-09).
Hogsta domstolen beslutade darefter i september 2010 att inhdmta ett s.k.
forhandsavgorande fran EU-domstolen och forordnade att malet ska vila
till dess EU-domstolen har avgjort fragan. Utredningssekreteraren rddman-
nen Fredrik Londahl uppgav i januari 2011 att kommittén hittills har
traffat tre parter i tva olika mal och att kommittén avser att informera intres-
senter samt halla seminarier, men att man avvaktar med det tills det finns
mer underlag att rapportera om.

Datalagringsdirektivet

Enligt datalagringsdirektivet, som redovisats i det foregaende avsnittet om
fildelning, ska operatfrer vara tvungna att lagra vissa uppgifter under en
viss tid for att sakerstélla att uppgifterna finns tillgdngliga for de brottsbe-
kédmpande myndigheterna for att anvéndas i brottsbekdmpande syfte.

Utskottets stallningstagande

Utskottet hénvisar till dels sitt stallningstagande i samband med att det
civilrattsliga sanktionsdirektivet genomférdes i svensk lagstiftning da en
motion med delvis liknande motivering avslogs av riksdagen, dels till sitt
stallningstagande hosten 2009 i samband med att likalydande motionsyrkan-
den ater framfordes. Av det sagda foljer att utskottet avstyrker motion
2010/11:N440 (MP) i de delar som nu &r aktuella.
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Privatkopieringsersattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att privatkopieringsersattningen
ska ses over. Utskottet hanvisar till riksdagens tidigare stallnings-
tagande.

Motionen

Ett tillkdnnagivande om att privatkopieringsersattningen ska ses Over
begérs i motion 2010/11:N307 (M). Enligt motionédren har den spelat ut
sin roll.

Vissa kompletterande uppgifter

Allmé&nt om privatkopieringsersattning

For att i nagon man kompensera for den lagliga kopieringen for privat
bruk finns regler i upphovsrattslagen (26 k-m §8) om privatkopieringser-
séattning (kassettersattning). Darmed avses den ersattning som betalas for
anordningar som &r sérskilt &gnade for framstallning av kopior for privat
bruk av ljud och rorliga bilder (t.ex. inspelningsbara cd- och dvd-skivor).
Datorer och kopiatorer ar inte sérskilt dgnade for privat kopiering av upp-
hovsréttsligt skyddade verk och omfattas ddrmed inte. Reglerna om privat-
kopieringsersattning har en koppling till reglerna om kopiering for privat
bruk. I det tidigare ndmnda s.k. Infosocdirektivet anges att medlemssta-
terna far tillata kopiering for privat bruk under forutsattning att rattighets-
havarna far rimlig kompensation (artikel 5.2 b). Det finns inte nagon
koppling mellan privatkopieringsersattningen, som har att géra med laglig
kopiering, och t.ex. det s.k. Ipreddirektivet, som tar sikte pa olaglig kopier-
ing.

I samband med genomférandet av Infosocdirektivet i Sverige hojdes pri-
vatkopieringsersattningen nagot och anpassades till den tekniska utveck-
lingen, bl.a. genom att olika ersattningsnivaer for anordningar for analog
upptagning respektive digital upptagning infordes. Vidare infordes en moj-
lighet till nedséttning av beloppen i vissa fall. Infosocdirektivet medfor att
Sverige inte ensidigt kan ta bort kompensationen till rattighetshavarna. Om
det nuvarande systemet skulle avskaffas, maste det ersittas med nagot
annat system for ersattning.

Néar det galler privatkopieringsersattningens storlek finns det mdjlighet
for parterna att fi den prévad i domstol om man inte kan komma Gverens.
Domstolen kan beakta sddant som i vilken utstrackning det inspelningsme-
dium det handlar om verkligen anvands for kopiering av upphovsrattsligt
skyddat material for privat bruk.
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Den dévarande socialdemokratiska regeringen uttalade i propositionen
Upphovsrétten i informationssamhallet — genomférande av direktiv 2001/29/
EG, m.m. (prop. 2004/05:110 s. 145 f.) att den avsag att paborja en utvar-
dering av privatkopieringsersattningen senast inom tre &r fran det att de
andringar som foreslogs tratt i kraft. Utvarderingen skulle behandla bl.a.
frdgan om den tekniska utvecklingen av produkter har lett till att ersatt-
ningen urholkats.

EU-kommissionen inledde s.k. branschsamtal under 2008. Syftet med
dessa ar att uppna samsyn om den framtida utvecklingen av ersattning for
privatkopiering. Bakgrunden &r bl.a. att lagstiftningen i medlemsstaterna
ser olika ut och att det innebar att hinder uppstar pa EU:s inre marknad.

Vad galler uppfdljningen av bestdimmelserna om privatkopieringsersatt-
ning har Justitiedepartementet, enheten for immaterialrétt och transportrétt,
uppgett att man dar fortfarande planerar att avvakta arbetet pd EU-niva
och darfér har for avsikt att gora uppfoljningen lite langre fram i tiden®.
Enhetsplaneringen uppdateras kontinuerligt, och det kan darfér komma att
bli forandringar i friga om nér uppféljningen kan paborjas.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om att privatkopieringsersattningen ska ses 6ver avstyrk-
tes av utskottet hosten 2009 (bet. 2009/10:NU9) med hénvisning till att
Regeringskansliet fortfarande har for avsikt att géra en uppféljning av
bestammelserna om privatkopieringsersattning men avvaktar arbetet i fraga
inom EU. En avvikande uppfattning redovisades i en reservation (S, V).

Utskottets stallningstagande

Utskottet héanvisar till tidigare riksdagsbehandling och anser att riksdagen
bor avsla motion 2010/11:N307 (M).

Atergivning av konstverk i digital form

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om atergivning i digital form av
konstverk i anslutning till en kritisk framstallning.

Motionen

Motionarerna i motion 2010/11:N273 (C) anfor att en Gversyn av fragan
om atergivning i digital form av konstverk i anslutning till texten i en kri-
tisk framstéllning bor goras.

8 Jamfor bet. 2009/10:NU9 s. 16.
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Vissa kompletterande uppgifter

Fore den 1 juli 2005 gallde enligt 23 § upphovsrattslagen att offentlig-
gjorda konstverk under vissa forutsattningar fritt fick aterges i kritiska
eller vetenskapliga framstéllningar i anslutning till texten samt i tidningar
eller tidskrifter i samband med en redogérelse for en dagshandelse. | sam-
band med att man inférde det s.k. Infosocdirektivet gjordes vissa andringar
i bestammelsen. | kritiska framstallningar kan numera atergivningen av
konstverk inte langre ske i digital form, t.ex. pa Internet (jfr 23 § forsta
stycket 2 upphovsrattslagen). Nér det galler inskrédnkningen i ensamréttig-
heterna for kritiska framstallningar konstaterade den davarande regeringen
att det inte fanns nagon artikel i direktivet som gjorde det mojligt att
behdlla en inskrankning for annat &n analog anvandning (prop. 2004/05:
110, bet. 2004/05:LU27).

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet torde mojligheterna att fa till
stand en omférhandling av Infosocdirektivet vara minimala.

Utskottets stallningstagande

Né&r det s.k. Infosocdirektivet genomfordes i Sverige konstaterades att det
inte var mojligt att ha kvar en bestdmmelse som inskrankte upphovsrattsin-
nehavarnas ensamrattigheter vad gallde atergivning i digital form av konst-
verk i anslutning till texten i en kritisk framstallning. Utskottet anser att
det saknas anledning att nu forsoka initiera en omférhandling av direktivet
i denna fraga.

Riksdagen bor saledes avsla motion 2010/11:N273 (C).

Tillsattande av en kommission

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om tillsattande av en kom-
mission som skulle belysa fragor kopplade till den snabba teknik-
utvecklingen. Utskottet hénvisar till befintliga bestdmmelser och
pagaende arbete inom bl.a. EU.

Jamfor reservation 6 (S).

Motionen

I motion 2010/11:T275 (S) 6nskas ett tillkdnnagivande om behovet av en
kommission som belyser frdgor kopplade till den snabba teknikutveck-
lingen, sdsom upphovsratt och tillganglighet pa Internet. Motionaren fram-
haller att det galler att finna en rimlig balans som respekterar savil
medborgarnas informationsfrihet som upphovsréattsinnehavarnas intressen.
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Ett antal fragestéllningar tas upp, bl.a. tillgangen till utredningar fran Euro-
paparlamentet pa Internet, tillgangen till s.k. herrelésa verk, kassettersatt-
ningen och funktionsnedsattas tillgang till upphovsrattsskyddat material.

Vissa kompletterande uppgifter

| 26 b § forsta stycket upphovsrattslagen star att allmanna handlingar oav-
sett upphovsratten ska tillhandahallas enligt 2 kap. tryckfrihetsférord-
ningen. Nar det géller avvagningen mellan informationsintresset och
upphovsratten gar ratten att ta del av allmanna handlingar alltsa fore upp-
hovsratten.

Vidare ar bl.a. yttranden av myndigheter undantagna fran upphovsratten
(9 8 upphovsrittslagen) i svensk lagstiftning, och det finns omfattande moj-
ligheter att utan hinder av upphovsratten aterge bl.a. vad som har anforts
muntligen eller skriftligen infér en myndighet (26-26 a 88 upphovsrittsla-
gen).

I upphovsrattslagen finns det en reglering som inskréanker upphovsrétten
till forman for personer med funktionshinder (17 §). Denna inskrankning
innebér bl.a. att regeringen kan besluta att organisationer och bibliotek i
enskilda fall far dverfora exemplar av litterara och musikaliska verk, samt
offentliggjorda alster av bildkonst, till personer med funktionshinder alter-
nativt att de genom ljudupptagning far framstalla exemplar av sadana verk
alternativt framstélla exemplar av verk som sénds ut i radio eller tv och av
filmverk. Den svenska regleringen, som enbart galler inom Sverige, ger
relativt omfattande mdjligheter till anpassning av verk foér personer med
funktionshinder.

I meddelandet om upphovsratten i kunskapsekonomin (KOM(2009)
532)° foljde kommissionen upp det offentliga samrdd som den haft om
grénboken om upphovsrétten i kunskapsekonomin®®. | grénboken behandla-
des frdgor om de undantag i upphovsratten som bedémdes vara av storst
betydelse for kunskapsspridning och frdgan om de borde ses Gver i en tid
dar overforing i digitaliserad form &r dominerande”. Kommissionen redo-
gor i meddelandet for sina slutsatser av sitt samrad om fragor som ror
bl.a. s.k. herrelésa verk!! och personer med funktionshinder. Intresset av
att kunna anvanda herrelésa verk skulle enligt kommissionen utredas i en
sarskild konsekvensanalys. Vad galler tillgang till upphovsrattsligt skyddat
material for personer med funktionshinder uppgav kommissionen att intres-
senter kommer att bjudas in till ett forum for att diskutera bl.a. kommande

9 Jamfor regeringens faktapromemoria 2009/10:FPMSO0.
10 Jamfor KOM(2008) 466 och utskottets utlatande 2008/09:NU9.

11 Verk som &r upphovsrittsligt skyddade men vilkas réttighetshavare inte kan identifi-
eras eller lokaliseras.
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strategiatgarder. Detta forums arbete har bl.a. resulterat i ett samforstands-
avtal om en dialog om tillgdngen till verk for personer med lashandi-
kapp*?.

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet planerar EU-kommissionen att
inom en snar framtid presentera ett direktivforslag om herreldsa verk.

For narvarande pagér vidare enligt Justitiedepartementet ett omfattande
arbete inom FN:s organ for immaterialratt (Wipo) for att oka tillganglighe-
ten till information for synskadade i den internationella kontexten.

Den s.k. Yttrandefrihetskommittén® har i uppdrag att bl.a. utreda om
skyddet for enskildas integritet och privatliv i tryckfrihetsfoérordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen bor starkas. Uppdraget ska redovisas i dessa
delar senast den 20 december 2011 (dir. 2008:42).

I samband med att utskottet varen 2009 behandlade propositionen om det
civilrattsliga sanktionsdirektivet, avstyrktes tvd motionsyrkanden om att
inrétta en upphovsrattskommission med uppgift bl.a. att anpassa upphovs-
ratten till teknikutvecklingen (bet. 2008/09:NU11). En avvikande uppfatt-
ning redovisades i en reservation (S).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning 4n motionaren om att det ar
viktigt att det finns en balans mellan majligheten att fa tillgang till infor-
mation och upphovsréttsinnehavarnas intressen. Nér det galler avvagningen
mellan informationsintresset och upphovsratten gar t.ex. som redovisats
ovan rétten att ta del av allménna handlingar fore upphovsrétten. Vad gél-
ler tillgdng till upphovsrattsligt skyddat material for personer med funk-
tionshinder finns det i svensk ratt en reglering som inskranker upphovsrat-
ten till forman for personer med funktionshinder. Vidare bedrivs ett arbete
inom EU och inom FN:s organ for immaterialrdtt (Wipo) for att oka till-
gangligheten till information for bl.a. synskadade. Mot bakgrund av de
bestdmmelser som redan finns och med hénvisning till det arbete som
péagér anser utskottet att det inte finns tillrackliga skal att nu initiera ytterli-
gare utredningsinsatser.
Riksdagen bor séledes avsla det aktuella motionsyrkandet.

12 »samforstandsavtal (MoU) rorande de europeiska intressegruppernas dialog om lashan-
dikappade personers tillgang till verk”.

13 En parlamentariskt sammansatt kommitté (utredare justitierddet Géran Lambertz) som

har i huvuduppdrag att utreda om Sverige i langden bor behélla en teknikberoende grund-
lagsreglering av tryck- och yttrandefriheten.
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Legalisering av soktjanster pa Internet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande med krav pa ett lagforslag
dar det ska framga att det ar lagligt att bedriva soktjanster pa
Internet. Utskottet hé&nvisar till riksdagens tidigare stéllningsta-
gande.

Jamfor reservation 7 (MP, V).

Motionen

Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att dterkomma med ett lagforslag
dar det framgdr att det i Sverige &r lagligt att bedriva soktjanster pa Inter-
net, anfors det i motion 2010/11:N326 (MP). Motionarerna anser att det
“inte &r rimligt att det just pd Internet ska vara olagligt om det hénder att
traffar i en sokning refererar till personer som for tillfallet begar hand-
lingar som anses olagliga”.

Vissa kompletterande uppgifter

Straffrattsligt medverkansansvar

I upphovsrattslagen (53 8) foreskrivs att den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet gor intrang i upphovsratten straffas med boter eller fangelse i
hogst tva ar. For forsok eller forberedelse till brott mot bestammelsen
doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken. Eftersom féngelse ar foreskri-
vet for brottet ar dven medverkan till ett sddant brott straffbart enligt
23 kap. 4 § forsta stycket brottshalken. Enligt denna straffbestimmelse
kravs for straffrattsligt medverkansansvar att nagon framjat garningen med
rad eller dad. For att det ska vara fraga om straffbar medverkan maste det
rora sig om ett framjande som antingen fysiskt eller psykiskt har utfvat
inflytande pa brottets tillkomst eller utférande. Medverkansansvar forutsat-
ter daremot inte att det som en person bidrar med utgdr en betingelse for
att garningen ska komma till stdnd. Medverkansansvar kan drabba &ven
den som obetydligt bidragit till den brottsliga garningen. Varje medver-
kande bedoms efter det uppsat eller den oaktsamhet som ligger honom
eller henne till last.

Lagen om elektronisk handel och andra informationssamhéllets
tjanster

Lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informationssamhallets
tjanster tradde i kraft i juli 2002. Genom lagen genomfdrs i huvudsak
direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rattsliga aspekter pa
informationssamhallets tjanster, sarskilt elektronisk handel, pa den inre
marknaden. Med informationssamhéllets tjanster avses tjanster som nor-
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malt utférs mot ersattning och som tillhandahélls pa distans, pé elektronisk
vag och pa individuell begaran av en tjanstemottagare. | begreppet informa-
tionssamhallets tjanster ingar en mangd olika tjanster, sdsom informations-
tjanster och soktjanster. | propositionen om lagen om elektronisk handel
och andra informationssamhallets tjanster, m.m. (prop. 2001/02:150 s. 56
f.) skrev den davarande socialdemokratiska regeringen, angéende betydel-
sen av forutsattningen att tjansten ”normalt utférs mot ersattning”, att det
racker med att tjansten i fraga normalt ar av ekonomisk betydelse. Kravet
pa ersittning innebar enligt regeringen inte att tjansten maste betalas av
den som mottar den, utan torde innefatta varje form av direkt eller indirekt
ekonomisk gottgorelse. Det &r t.ex. givet att marknadsforing online &r en
informationssamhallstjanst, &ven om en sadan endast indirekt betalas av
konsumenterna som kollektiv. Vidare omfattas tjanster som ar avgiftsfria
for mottagarna, som sékmotorer, informationstjanster m.m. som finansieras
med t.ex. reklamintédkter. Med “normalt” avses enligt regeringen vidare
vad som &r normalt for tjdnsten i allmédnhet och inte vad som &r normalt
for en viss tjansteleverantor.

Lagen om elektronisk handel och andra informationssamhallets tjanster
innehdller bestammelser om viss ansvarsfrinet for tjansteleverantorer
(fysisk eller juridisk person som tillhandahaller nagon av informationssam-
héllets tjanster) som fungerar som mellanhénder, dvs. som bara Overfor
eller lagrar information som ldmnats av andra (16-19 8§8). Sadana leveran-
torer ska under vissa forutsattningar inte kunna aldggas att ersitta skada
eller betala sanktionsavgift pa grund av innehallet i informationen. De far
vidare domas till ansvar for brott som avser innehallet i informationen
endast om brottet begétts uppsétligen.

EU-kommissionens utvardering av det civilréttsliga sanktionsdirektivet

I samband med kommissionens utvardering av det civilréttsliga sanktions-
direktivet funderar man over om det behdvs nagra klarligganden pd EU-
niva nér det géller bl.a. ansvaret eller ansvarsfriheten for soktjénster!4,

Tidigare riksdagsbehandling

En motion med likalydande innehall behandlades av riksdagen varen 2010
(bet. 2009/10:NU9). Utskottet avstyrkte bifall till motionen. Som motiver-
ing anfordes bl.a. att det for straffrattsligt medverkansansvar fordras att
nagon framjat garningen med rad eller dad och att det for straffoar medver-
kan kravs att de subjektiva rekvisiten ar uppfyllda (uppséat eller grov
oaktsamhet), samt att dessa bestdmmelser géller dven i “Internetmiljo”.
Vidare paminde utskottet om bestammelserna om viss ansvarsfrihet for s.k.
tjansteleverantorer i lagen om elektronisk handel och andra informations-
samhéllets tjanster. En avvikande uppfattning redovisades i en reservation
(MP).

14 Se avsnitt 3.1 i KOM(2010) 779.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet hénvisar till tidigare riksdagsbehandling och anser att riksdagen
bor avsla motion 2010/11:N326 (MP).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Atgarder mot piratkopiering, punkt 2 (S)
av Carina Adolfsson Elgestam (S), Ann-Kristine Johansson (S),
Borje Vestlund (S), Karin Astrém (S), Ingela Nylund Watz (S) och
Ingemar Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:N338.

Stallningstagande

Piratkopiering ar for manga svenska foretag ett vaxande problem. Foreta-
gen utsatts kontinuerligt for att deras produkter piratkopieras av utlandska
foretag som sedan forsoker salja billiga kopior. Att driva en rattsprocess
mot de utlandska foretagen ar kostsamt, och kan for manga foretag vara
en alltfor stor kostnad. Problemet med piratkopiering far negativa konse-
kvenser for mojligheten till utveckling av foretagen. Aven fér konsumenter
ar piratkopiering ett problem. Piratkopierade reservdelar i bilar kan t.ex.
innebéra livsfara for konsumenter. Piratkopiering och andra immaterialratts-
liga intrdng ar ett internationellt problem. Det finns lander som tillhanda-
héller ett otillrackligt skydd. Vi anser darfor att Sverige maste ga i spetsen
for arbetet inom EU for att komma till ratta med detta problem. Det
behdvs Okad aktivitet och forbattrad lagstiftning for att motverka piratko-
piering. Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motion 2010/11:
N338 (S), som sin mening ge regeringen till kdnna.

2. Fildelning , punkt 3 (MP, V)
av Maria Wetterstrand (MP) och Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:N440 yrkandena
1-4.

Stallningstagande

Att forsoka forhindra fildelning med rattsliga insatser for att radda skiv-
branschen riskerar att bli ett bakslag for alla Internetanvéndares integritet.
Vi anser att kopiering for privat bruk bor avkriminaliseras. Andringarna i
upphovsrittslagen fran juli 2005 bor ses Gver och Sverige bor ta initiativ
till att forhandla om de internationella avtal och EU-direktiv som Sverige
ingatt pa omradet.

Enligt var mening skulle ett uppratthéallande av dagens férbud mot anvan-
dande av upphovsrattsligt skyddat material som lagts ut pa Internet och pa
digitala natverk utan upphovsrattsinnehavarens tillstdnd, for att na fram-
gang, krava en okad Gvervakning av individers beteende. Detta ar inte
Onskvért. Den personliga integriteten och ratten till privatliv ska inte
behdva stryka pa foten” for skiv- och filmbolagsbranschens kortsiktiga
ekonomiska vinstintresses skull.

Med det anforda tillstyrker vi motion 2010/11:N440 (MP) i dessa delar.

3. Det civilrattsliga sanktionsdirektivet, punkt 4 (MP)
av Maria Wetterstrand (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:N440 yrkandena
5 och 6.

Stallningstagande

Jag anser att den s.k. Ipredlagstiftningen &ar problematisk ur rattssékerhets-
synpunkt. Trots att Sverige inte hade nagon skyldighet till det infordes
lagstiftning som enligt min mening ger upphovsrattsorganisationer narmast
polisidra befogenheter. Genom lagandringarna togs flera steg som underlat-
tar for rattighetshavare att sjdlva driva réttsprocesser, nagot som i prakti-
ken ersatter den roll som polisen och Aaklagaren tidigare haft i
upphovsrattsmal.

Enskilda riskerar efter en forlust i en domstolsprocess att fa betala stora
skadestand och hoga rattegdngskostnader. Mot denna bakgrund kan manni-
skor vid hot om stdmning komma att betala stora belopp trots att de &r
oskyldiga.
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Det &r enkelt att anvénda sig av andras nétverk och datorer. Regeringen
bor enligt mig snarast tillsatta en utredning for att se hur Internetanvandar-
nas integritet och ratt till privatliv kan stéarkas i svensk lagstiftning.

Aklagaren och polisen kommer att behova lagga ned utredningar om all-
varliga brott eftersom Internetbolagen efter lagandringarna inte langre
sparar uppgifter om sina kunder sarskilt lange. Effekten blir allts3 att man
forsvérar for myndigheterna att utreda allvarliga brott. Jag ar dock medve-
ten om att det nu finns ett forslag om en skyldighet for operatérerna att
lagra vissa uppgifter for att sakerstalla att uppgifterna finns tillgangliga for
de brottsbekdmpande myndigheterna.

Enligt min mening finns det en djupgdende motsattning mellan regering-
ens jakt pa fildelare och Gvrig brottshekdmpning pa Internet. Effekterna av
lagandringarna befaras omfatta bl.a. ett utokat anvédndande av anonymitets-
tjanster och s.k. darknets, vilket riskerar att innebéra att bl.a. terrorism,
pornografibrott och narkotikabrott blir omajliga att spara.

Med det anforda tillstyrker jag motion 2010/11:N440 (MP) i dessa delar.

4. Det civilrattsliga sanktionsdirektivet, punkt 4 — motiver-
ingen (S)
av Carina Adolfsson Elgestam (S), Ann-Kristine Johansson (S),
Borje Vestlund (S), Karin Astrém (S), Ingela Nylund Watz (S) och
Ingemar Nilsson (S).

Stallningstagande

Det huvudsakliga syftet med det civilrattsliga sanktionsdirektivet var att
komma at den fildelning som sker i kommersiell skala.

Vi anser att det finns stor anledning att félja upp huruvida det uppstar
situationer dér personer drabbas av att deras Internetabonnemang har miss-
brukats av nagon annan for illegal fildelning. Enligt var mening borde den
uppfoljningen goras av en oberoende granskare. Vi har darfor tidigare fore-
slagit att en integritetsombudsman ska inréttas, bl.a. for att folja upp
tillampningen av lagen pa detta omrade (bet. 2009/10:KU1). Det &r sar-
skilt angeldget med proportionalitet nar det som i detta fall galler civilratts-
liga processer dér resursstarka organisationer kan komma att stéllas mot
enskilda individer.

Enligt var mening bor lagstiftaren inte stélla alltfor langtgdende krav pa
den enskilde att skydda sig mot otilldtna nyttjanden av den egna Internet-
uppkopplingen. Réttssakerheten for den enskilda Internetanvandaren méste
sakerstéllas vid en domstolsprocess liksom eventuella skadestandskrav.

Mojligheten att f& ut den faktiska identiteten bakom en sarskild IP-
adress innebér att en persons Internetvanor kan komma att kartldggas. Det
gors darmed ett mycket omfattande intrang i den personliga sfiren.
Allt fler tillbringar alltmer tid pd natet, och genom en Kartlaggning kan
darfor en mycket omfattande bild av en persons vanor samlas in. Detta
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géller inte bara upphovsrattsskyddat material utan dven vad galler t.ex.
vilka forum en person deltar i och med vilka han eller hon har interaktiva
samtal. Skadan, eller krankningen, om en sadan Kartlaggning skulle
komma ut, maste bedomas som mycket stor for den enskilde. Datainspek-
tionen ska visserligen dvervaka att bestdimmelserna i personuppgiftslagen
tillampas, men vi anser att det kravs mer langtgéende atgarder for att saker-
stilla skyddet for den personliga integriteten. Vi tanker sarskilt pa det fall
att atgarder kommer att foretas mot en och samma person gallande flera
olika rattighetshavares verk. Om man inrdttade en integritetsombudsman,
skulle Internetanvandarnas integritet kunna stérkas.

Vi har forstaelse for den oro som motionarerna ger uttryck for i motion
2010/11:N440 (MP) och vill darfér betona vikten av att en uppféljning
gors av lagstiftningen i enlighet med vad vi anfort ovan. Riksdagen beho-
ver dock enligt var mening inte gora de uttalanden som motionarerna
forordar. Motionen avstyrks dérmed i dessa delar.

5. Det civilrattsliga sanktionsdirektivet, punkt 4 — motiver-
ingen (V)
av Kent Persson (V).

Stallningstagande

Upphovsréttsinnehavare har ett legitimt krav pa att fa ersattning for sina
verk. Det ar emellertid viktigt att de atgarder som vidtas for att skydda
upphovsrétten balanseras mot intresset av att skydda den personliga integri-
teten. Jag anser att det i forsta hand ar viktigt att komma at dem som i
kommersiellt syfte tillgdngliggdr upphovsréttsskyddat material. Den som
anvander Internet i ¢vrigt for fildelning ska inte behdva kénna sig dverva-
kad. Hansyn maste tas till att privatpersoners Internetabonnemang kan ha
missbrukats av nagon annan. Rattssakerheten for enskilda behdver starkas.
Enligt min mening &r det viktigt att det finns en rimlig proportion mellan
den vidtagna atgarden och den skada brottet kan ha &dsamkat. Det &r sar-
skilt angeldget med proportionalitet i civilrattsliga processer dar resurs-
starka organisationer kan komma att stallas mot enskilda individer.

Utover regeringens uppfoljning av de genomforda lagéndringarna i bl.a.
upphovsréttslagen har det tidigare foreslagits att det ska inrattas en integri-
tetsombudsman. En sddan ombudsman kan bl.a. félja upp lagstiftningen pa
detta omrade.

I enlighet med vad som tidigare foreslagits (bet. 2008/09:NU11 res. 8)
anser jag dven att en upphovsrattskommission bor tillsattas. Den snabba
tekniska utvecklingen for med sig savél hot som méjligheter for bade kul-
turellt verksamma och konsumenter. Denna utveckling maste foljas aktivt.
Integritetsfrdgor maste vara ett integrerat forhallningssatt i hela processen.
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Jag vill dven erinra om riksdagens tillkdnnagivande till regeringen i sam-
band med att det civilrattsliga sanktionsdirektivet genomfordes om att
regeringen fortldpande till riksdagen ska redovisa resultatet av utvarderings-
arbetet om tillampningen av bestdimmelserna som géller skyddet av imma-
teriella rattigheter pd Internet. S& snart det finns underlag emotser jag
darfor en sadan redovisning.

Motionen avstyrks i de delar som nu ar aktuella.

6. Tillsattande av en kommission, punkt 7 (S)
av Carina Adolfsson Elgestam (S), Ann-Kristine Johansson (S),
Borje Vestlund (S), Karin Astrém (S), Ingela Nylund Watz (S) och
Ingemar Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:T275 yrkande 3.

Stallningstagande

Det behdvs enligt var mening en kommission som belyser olika fragor
kopplade till den snabba teknikutvecklingen, sdsom upphovsratt och till-
ganglighet pa Internet. Den okande anvandningen av Internet har gjort att
det har blivit ett 6kat fokus pd dganderatten till information och kunskap.
Vi anser att den stora utmaningen ligger i att finna en rimlig balans som
respekterar sdval medborgarnas informationsfrihet som upphovsréttsinneha-
varnas intressen. En kommission skulle kunna belysa fragor som t.ex.
tillgdngen till s.k. herrelosa verk, kassettersattningen och funktionsnedsat-
tas tillgang till upphovsrattsskyddat material.

7. Legalisering av soktjanster pa Internet, punkt 8 (MP, V)
av Maria Wetterstrand (MP) och Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:N326.
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Stallningstagande

I likhet med motionarerna anser vi att regeringen bor aterkomma till riks-
dagen med ett lagforslag dar det framgar att det i Sverige ar lagligt att
bedriva soktjanster pa Internet.

Vad som nu anférts bor riksdagen, med bifall till motion 2010/11:N326
(MP), som sin mening ge regeringen till kénna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:T275 av Eva-Lena Jansson (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en kommission som belyser fra-
gor kopplade till den snabba teknikutvecklingen, sasom upphovsrétt
och tillganglighet pa Internet.

2010/11:N205 av Kenneth Johansson och Johan Linander (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda frdgan om behovet av strategisk forskning om for-
andringar i nuvarande patentlsningar.

2010/11:N273 av Anders Akesson och Staffan Danielsson (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av fragan om atergivning i digital form av konst-
verk i anslutning till texten i en kritisk framstallning.

2010/11:N288 av Eva Flyborg (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett stirkt skydd mot patentévertradelser.

2010/11:N307 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om privatkopieringsersattningen.

2010/11:N326 av Maria Ferm m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor l&gga fram forslag till lagéndring som inne-
bar att soktjanster pa Internet legaliseras.

2010/11:N338 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om okad aktivitet och forbattrad lagstiftning for att motverka
piratkopiering.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2010/11:N346 av Andreas Norlén m.fl. (M):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forbattrad radgivning till forskare och uppfin-
nare i patentfragor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av de ekonomiska forutséttning-
arna for att forsvara patent vid konflikter med stora foretag.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av parternas kostnader i patentpro-
cesser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Gkade mdjligheter att vacka atal for patentin-
trang.

2010/11:N440 av Maria Ferm m.fl. (MP):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avkriminalisera fildelning mellan privat-
personer for privat bruk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att omforhandla det EU-direktiv som kréver
kriminalisering av fildelning.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Internetoperatdrer inte ska lagra informa-
tion om enskilda Internetanvandares trafik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den personliga integriteten och réatten till
privatliv aldrig fir kompromissas i framtida lagférslag som motive-
ras av skiv- och filmbolagsbranschens vinstintresse.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den sa kallade Ipredlagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning for att se hur Inter-
netanvandares integritet och ratt till privatliv kan stérkas i svensk
lagstiftning.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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