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1 Granskningens bakgrund och inriktning

1.1 Granskningsforslagets ursprung

Hoésten 2000 beslutade Riksdagens revisorer att genomfora en granskning av
Lantmateriet och konsekvenserna av den genomgripande omorganisation och
omstrukturering av myndigheten som har genomforts under senare delen av
1990-talet. Initiativet till granskningen togs av revisorerna sjélva. Resultatet
av revisorernas granskning har redovisats i rapporten 2000/01:10 Det nya
Lantméteriet (se bilaga 1). Rapporten har remissbehandlats. En sammanfatt-
ning av remissvaren finns i bilaga 2.

1.2 Lantméteriet — en introduktion

1.2.1 Lantmiteriets organisation och finansiering

Lantméteriverket dr central forvaltningsmyndighet for fragor om fastighets-
indelning och grundldggande landskaps- och fastighetsinformation. Déruto-
ver dr verket chefsmyndighet for lantméterimyndigheterna i ldnen samt an-
svarar for tillsynen av den statliga och kommunala lantméteriverksamheten.
Lantmateriverket och de regionala lantmédterimyndigheterna brukar samlas
under beteckningen Lantmaéteriet. Fragor om Lantmiteriets verksamhet be-
reds av Miljodepartementet.

Verksamheten vid Lantméteriet bedrivs huvudsakligen inom tre divisioner:
Fastighetsbildning (F), Landskaps- och fastighetsdata (LF-data) samt Metria.
Metrias verksamhet omfattar de uppdrag som enligt riksdagens beslut ska
bedrivas organisatoriskt och ekonomiskt skilda fran Lantméteriets dvriga
verksamhet. F-divisionen omfattar i huvudsak de 21 regionala lantméteri-
myndigheterna. Divisionen LF-data svarar fraimst for uppbyggnad, forvalt-
ning, utveckling och tillhandahéllande av geografisk basinformation samt
fastighetsinformation. Tjinsteexport inom lantmiterisektorn bedrivs av det
statligt dgda bolaget Swedesurvey AB.



Fastighetsbildning och tillhandahallande av landskaps- och fastighetsin-
formation finansieras genom avgifter. Uppdragsverksamheten finansieras
genom intékter fran de varor och tjénster som Metria tillhandahéller pa en
konkurrensutsatt marknad. Ovriga myndighetsuppgifter (exempelvis pro-
duktion av grundldggande landskaps- och fastighetsinformation) finansieras i
huvudsak genom anslag medan koncerngemensamma resurser dr samfinansi-
erade.

1.2.2 Omorganisation och omstruktureringar

Varen 1994 fattade riksdagen beslut om en ny organisation for lantméteri-
och fastighetsdataverksamheten. Beslutet innebar att en ny central myndighet
— Lantmateriverket — bildades av Centralndmnden for fastighetsdata och
delar av davarande Statens lantmiteriverk. Overlantmitar-, statliga fastig-
hetsbildnings- och fastighetsregistermyndigheter slogs samtidigt samman till
en lantméterimyndighet i varje ldn.

Ett motiv till en omorganisation var att uppdrag som kunde skada fortro-
endet f6r myndighetsutévningen skulle skiljas frdn det statliga lantméteriet.
Ett annat motiv var att lantméteriverksamheten pa sévél central, regional som
lokal niva upplevdes som splittrad och oklar samt svér att dverblicka och
forstd. Omorganisationen foljdes av en omstrukturering och rationalisering
av Lantmiteriets verksamhet, ddribland betydande personalnedskdrningar.
Vidare infordes en ny arbetsprocess inom fastighetsbildningen.

Utover de fordndringar som skedde inom det statliga lantméteriet bor det
dven namnas att kommuner sedan 1996 har mdjlighet att inrdtta egna lantma-
terimyndigheter. Dessa svarar dd for fastighetsbildningsverksamheten i
kommunen. I dagsldget har 39 kommuner egen lantméterimyndighet.

1.3 Granskningens inriktning

Revisorernas granskning inriktades frémst pa tre huvudteman. For det forsta
beskrivs effekterna av den langtgdende uppdelningen av statliga myndig-
hetsuppgifter och uppdragsverksamhet. Fragestéillningar som behandlas i
rapporten &r bl.a. hur Lantméteriets uppdelning dverensstimmer med de av
riksdagen beslutade konkurrens- och forvaltningspolitiska riktlinjerna. Vi-
dare belyser granskningen i vilken utstrickning Lantméteriet har natt de mal
om Okad réttssdkerhet och forbattrad konkurrens som efterstravades med en
uppdelning.

Granskningens andra huvudtema var forhéllandet mellan statlig och kom-
munal lantméteriverksamhet. Revisorerna ansdg att konsekvenserna av stat-
lig och kommunal myndighetsutévning inom samma verksamhetsomrade var
principiellt intressanta att belysa bl.a. ur ett effektivitetsperspektiv. En frége-
stallning som vigledde denna del av granskningen var hur de av riksdagen
betonade kraven pé rittssdkerhet i de kommunala lantméterimyndigheternas
verksamhet tillgodoségs. Rapporten behandlar dven frégor kring hur Lantmi-
teriet tar sitt ansvar for tillsyn, samordning och utveckling av de kommunala
lantmiterimyndigheternas verksambhet.
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Det tredje huvudtemat omfattade konsekvenserna av den integrering av
fastighetsbildning och fastighetsregistrering som genomfordes samt den
fordndrade arbetsprocessen inom fastighetsbildningen. Omstdllningen har
genomforts med betydande effektivitetsstraivanden bl.a. i syfte att sédnka
kostnaderna for fastighetsbildningen. De mal som hade satts upp av rege-
ringen i detta avseende visade sig emellertid vara svéra att na. Fragor som
behandlades i granskningen var bl.a. vilka orsakerna &r till att malsattningar-
na inte har natts samt om det finns negativa konsekvenser av den nya arbets-
processen som bor uppméarksammas.

1.4 lakttagelser sedan rapporten publicerades

Revisorernas rapport publicerades i borjan av maj 2001. Sedan dess har
regeringen i budgetpropositionen for 2002 framfort att man under de nirm-
aste aren har for avsikt att genomfora flera av de atgérder som revisorerna
foreslér i rapporten. Som exempel anger regeringen att man ténker tillsdtta en
utredning i syfte att se 6ver den statliga lantméteriverksamheten. I det arbetet
ingar bl.a. en uppfoljning av Lantméteriets omstrukturering. Vidare avser
regeringen, mot bakgrund av Lantméteriverkets hantering av ekonomin inom
avgiftssystemen, att dverviga verkets roll infor beslut om avgifter som verket
avser att ta ut.

Enligt uppgifter frdn Miljodepartementet kan direktiv till den aviserade ut-
redningen forvéntas tidigast i december 2001.

2 Revisorernas overviganden och forslag

2.1 Genomfor en samlad uppfoljning av omorganisationen

2.1.1 Rapporten

Lantméteriets omorganisation foljdes av omfattande omstruktureringar och
pafrestningar p4 myndighetens ekonomi. Trots detta har det inte genomforts
nagon samlad uppfoljning av vilka foljder detta har haft for verksamheten.
Revisorerna framhaller i rapporten att en uppfoljning boér belysa omorgani-
sationens och omstruktureringens konsekvenser for verksamheten och ta till
vara Lantmiteriets erfarenheter av forandringarna. D& det handlar om ett
betydande fordndringsarbete som har genomforts under en relativt kort tid
anség revisorerna det ocksd vara virdefullt med en bred erfarenhetsspridning
inom den Ovriga statsforvaltningen. Revisorernas granskning kan fungera
som underlag for detta arbete.

2.1.2 Remissinstanserna

Lantmditeriet anser att det i avvaktan pa de fordndringar som har initierats av
myndigheten saknas anledning att géra ndgon uppf6ljning enligt revisorernas
forslag. Svenska Kommunforbundet anser inte heller att det for ndrvarande ar
angeldget med en samlad uppfoljning. Ekonomistyrningsverket och Telia Net
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Fastigheter AB har déremot inget emot att en samlad uppf6ljning av fordnd-
ringsarbetet genomfors.

2.1.3 Revisorernas dverviganden

Som ovan angivits har regeringen i budgetpropositionen for 2002 deklarerat
att man har for avsikt att genomf6ra en uppf6ljning i linje med revisorernas
forslag. Revisorerna forutsétter att denna uppfoljning kommer att behandla
flertalet av de fragor som har véckts i granskningen. Revisorerna anser att
utredningen inte enbart bor begrinsa sig till det statliga Lantméteriet utan
aven inkludera den verksamhet som bedrivs vid de kommunala lantmaéteri-
myndigheterna.

2.2 Forbéttrad aterrapportering till riksdagen

2.2.1 Rapporten

Omorganisationen och omstruktureringarna resulterade i ekonomiska pro-
blem for Lantmadteriet. Inom vissa resultatomrdden var dessutom den verk-
samhetsmassiga resultatuppfyllelsen svag. Dessutom kritiserades myndighet-
ens resultatredovisningar av Riksrevisionsverket. Revisorerna noterade ocksé
att Lantmadteriet valt en del okonventionella metoder i relationen till Rege-
ringskansliet och att Miljodepartementets aterkoppling till Lantméteriet har
varit otillricklig. Mot bakgrund av detta menade revisorerna i rapporten att
det &r olyckligt att resultatdialogen inte har prioriterats hogre av Miljédepar-
tementets ledning. Riksdagen har betonat resultatdialogens betydelse for en
fungerande resultatstyrning. Revisorerna ansag att regeringen bor forstirka
resultatdialogen med Lantméiteriet.

Riksdagens bostadsutskott har tidigare framfort synpunkter pa regeringens
redovisning av omorganisationens konsekvenser och fGrutsatte att denna
skulle bli béttre. Riksdagens revisorer fann dock att aterrapporteringen till
riksdagen inte har fordjupats under de senaste aren. Revisorerna ansag darfor
att regeringen bor forbéttra sin aterrapportering till riksdagen om konsekven-
serna av omorganisationen och de dédrpa foljande omstruktureringarna av
verksamheten. Sérskild betoning bor ldggas pa de resultatomraden dér resul-
tatuppfyllelsen dr svag eller det ekonomiska laget fortfarande &r anstrangt.

2.2.2 Remissinstanserna

Lantmditeriet har inget emot att resultatdialogen ges okad betydelse och
uppmérksamhet. Lantmdteriet noterar dock att myndigheterna tvingas att
arbeta pad nya sitt och med nya kontaktvégar i takt med en 6kande arbets-
borda inom Regeringskansliet, dir politiskt mindre intressanta verksamheter
sdsom Lantmateriets tilldelas allt mindre resurser.

Aven Svenska Kommunforbundet anser att lantmiterifragor r for lagt prio-
riterade i Regeringskansliet.
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Ekonomistyrningsverket (ESV) menar att en forstirkt resultatdialog kan ge
ett viardefullt underlag for regeringens styrning av myndigheten samt for-
bittra forstéelsen for verksamhetens villkor d& Lantmaéteriets verksamhet ar
omfattande och komplex. ESV har heller inget att invinda emot att aterrap-
porteringen till riksdagen forbéttras.

Svenska Kommunal-Tekniska Foreningen haller med om att dialogen med
politiken bor forddlas.

2.2.3 Revisorernas dverviganden

I rapporten betonar revisorerna betydelsen av en vil fungerande resultatdia-
log mellan regeringen och dess myndigheter. I Lantmateriets fall har resul-
tatdialogen inte natt upp till de minimikrav som bor kunna stéllas. Detta
giller bl.a. deltagande fran det beredande departementets hogsta politiska
ledning. Nagra av remissinstanserna, inklusive Lantmdteriet, antyder att detta
beror pa att lantmaéterifrdgorna dr lagt prioriterade inom Regeringskansliet.
Enligt revisorernas uppfattning 4r detta inte en godtagbar forklaring bl.a.
med hénsyn till att det har forekommit svaga verksamhetsutfall i delar av
Lantmateriets kdrnverksamhet, synpunkter fran Riksrevisionsverket pa oklar
verksamhetsredovisning samt oenigheter om centrala redovisningsbegrepp
(se vidare avsnitt 2.4 nedan).

Sedan revisorernas rapport publicerades i borjan av maj 2001 har ytterli-
gare en resultatdialog genomforts. Lantmaéteriets uppfattning &r att denna var
betydligt mer konstruktiv &n de tidigare. Miljodepartementet representerades
inte bara av berdrd handlédggare och enhetschef utan &ven av savil statssekre-
terare som rattschef. Riksdagens revisorer vidhaller resultatdialogens bety-
delse och forutsitter att dess forbattrade kvalitet bibehélls. Revisorerna fin-
ner darfor ingen anledning att i nuldget upprepa forslaget om en forstirkning
av resultatdialogen.

Revisorerna finner dock inget som talar for att redovisningen till riksdagen
har blivit mer utforlig, i linje med bostadsutskottets uttalande. Den redovis-
ning som kan folja av den utredning som regeringen har aviserat kan senare
komma att fylla en del av detta behov. En mer utforlig redovisning till riks-
dagen bor emellertid inte drdja lingre &n nddvindigt. Revisorerna foreslar
darfor att

¢ regeringen forbéttrar sin aterrapportering till riksdagen om konsekven-
serna av omorganisationen och de dérpa féljande omstruktureringarna
av verksamheten.

2.3 Skapa bittre 0verensstimmelse mellan Lantméteriets
organisation och indelning i verksamhetsomraden

2.3.1 Rapporten

Lantmiteriet bedriver savil avgiftsfinansierad som anslagsfinansierad verk-
samhet. Verksamheten bestér dessutom av bdde myndighetsuppgifter (inklu-
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sive myndighetsutdovning) och uppdragsverksamhet. I granskningen har
framkommit att Lantmdéteriet &r en relativt komplex myndighet i vilken det
kan vara svart att fa insyn. Myndighetens uppdelning i verksamhetsomraden,
resultatomraden och divisioner som pa flera olika sétt verlappar varandra
fraimjar inte heller mojligheterna att halla isér myndighetsuppgifter och upp-
dragsverksamhet. Vidare forsvéras resultatuppfoljning och utvérdering av
verksamheten.

I rapporten framholl revisorerna dérfor att det dr nédvéndigt att tydligare
avgriansa Lantmiteriets olika verksamheter. Det dr exempelvis mindre 1amp-
ligt att Lantmiteriets uppdelning i divisioner och resultatomraden inte sam-
manfaller med regeringens krav pa redovisning av resultatomraden och verk-
samhetsomrdden (verksamhetsgrenar). Revisorerna menade att regeringen
och Lantmdteriet bor diskutera mojligheterna att skapa en bittre verens-
stimmelse mellan Lantmiteriets organisatoriska och redovisningsméssiga
indelning och de krav pé redovisning av verksamhets- och resultatomrdden
som finns i regleringsbreven.

2.3.2 Remissinstanserna

Lantmaditeriet tillstyrker revisorernas forslag och Ekonomistyrningsverket
(ESV) anser att forslaget dr angeldget. Lantmdteriet bekriftar att det finns
problem med hur myndigheten redovisar sin verksamhet. Lantmdteriet menar
att skilen till att myndigheten kan vara svér att fa insyn i kan ha att géra med
skillnader mellan de redovisningskrav som géller for statliga myndigheter a
ena sidan och Lantmadteriets behov av att styra, folja upp och utveckla all
verksamhet p4 ett tillforlitligt sett & andra sidan.

Konkurrensverket anser att Lantméteriets organisatoriska uppdelning &r
oldamplig frén konkurrenssynpunkt.

Lantmditerimyndigheten i Norrbottens lin delar revisorernas uppfattning
om att Lantméteriets organisation kan uppfattas som otydlig. Myndigheten
framhaéller dock att verksamheten dr mangfacetterad och bedrivs 6ver hela
landet under olika ekonomiska och geografiska forutséttningar. En viss dver-
lappning av likartade verksamheter i de olika divisionerna for att éstad-
komma en effektiv verksamhet kan dérfor ej undvikas. Den redovisningsmo-
dell som Lantmiteriet tillimpar tillgodoser, enligt lantméterimyndigheten,
mojligheterna att utvirdera verksamheten.

2.3.3 Revisorernas dverviganden

Revisorerna konstaterar att flera remissinstanser tillstyrker revisorernas
forslag, ddribland den berérda myndigheten sjélv. Konkurrensverket tillagger
dessutom att den nuvarande uppdelningen &r oldmplig ur konkurrenssyn-
punkt. De argument som Lantméterimyndigheten i Norrbottens ldn framfor
kan ha viss relevans pa det lokala planet. Revisorerna inser att vissa anpass-
ningar till lokala forutsittningar kan vara nodvéindiga. P& ett mer Overgri-
pande plan bor dock tydligheten bli storre, och effektivitetsstrdvanden pé det
lokala planet far inte innebidra att réttssdkerhets- och konkurrensaspekter
tillméts mindre betydelse.
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Revisorerna foreslar darfor

¢ att regeringen och Lantmadteriet diskuterar mojligheterna att skapa en
bittre dverensstimmelse mellan Lantmiteriets organisatoriska och re-
dovisningsmadssiga indelning och de krav pa redovisning av verksam-
hets- och resultatomradden som finns i regleringsbreven.

2.4 Skapa samsyn kring begreppet ekonomisk balans

2.4.1 Rapporten

Miljodepartementet, Lantmiteriet och Ekonomistyrningsverket (ESV) tycks
sakna en gemensam syn pd hur begreppet ekonomisk balans ska tillimpas.
Lantméteriet har i linje med formuleringar i regleringsbrevet agerat for att
balansera myndighetens totala ekonomi. ESV har framfort krav pa att varje
resultatomréde ska balanseras. Trots skdrpta krav i det senaste regleringsbre-
vet pa balans i enskilda resultatomraden har Lantmiteriet, mot ESV:s inra-
dan, genomfort prissdnkningar inom resultatomraden med balanserade un-
derskott.

Revisorerna framhéll i rapporten att Miljodepartementet, Lantméteriet och
Ekonomistyrningsverket bor genomfora ett fordjupat samrad kring avgifts-
séttning bl.a. i syfte att skapa en samsyn kring begreppet ekonomisk balans. I
det sammanhanget bor det dven diskuteras vilka principer som bor rada for
det framtida arbetet med att sanera Lantméteriets ekonomi.

2.4.2 Remissinstanserna

Lantmdteriet menar att bristen pa samsyn om innebdrden av begreppet eko-
nomisk balans inte dr tillfredsstéllande. Lantméteriet kommer att ta initiativ
till diskussioner med sévél Ekonomistyrningsverket som Miljodepartementet
i fragan.

Ekonomistyrningsverket (ESV) framhéller att ESV:s uppfattning om be-
greppet ekonomisk balans skriftligen har lamnats till Lantmateriverket tvd ar
i rad i samband med de arliga avgiftssamraden. Enligt ESV har dven Miljo-
departementet samma tolkning, vilket bekréftas av att skrivningarna i arets
regleringsbrev skérpts pd denna punkt. Detta torde enligt ESV innebéra att
Lantméteriverket dr vdl medvetet om vad begreppet betyder. Nagot behov av
ett fordjupat samrdd for att 6ka samsynen om begreppet ekonomisk balans
foreligger, enligt ESV, séledes inte.

Konkurrensverket stodjer revisorernas forslag angaende begreppet ekono-
misk balans och Lantmdterimyndigheten i Norrbottens ldn vill sérskilt fram-
halla vikten av att begreppet ekonomisk balans klargors.

2.4.3 Revisorernas overviganden

Ekonomistyrningsverket framhaller att Lantmiteriet borde vara medvetet om
hur begreppet ekonomisk balans bor tillimpas och om dess betydelse for hur
Lantmiteriet prissdtter sina varor och tjanster. Lantméteriet anger i sitt re-
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missvar att det finns en brist i samsynen kring begreppet ekonomisk balans.
De bada remissvaren uppvisar saledes en oférenlig syn pé fragan, varfor ett
samrad enligt revisorernas forslag kan anses vara vil motiverat. Revisorerna
foreslar darfor

¢ att regeringen tar initiativ till ett fordjupat samrdd kring avgiftssittning
mellan Miljodepartementet, Lantmiteriet och Ekonomistyrningsverket.
Syftet med samradet bor vara att skapa en samsyn kring tillimpningen
av begreppet ekonomisk balans samt att klarldgga vilka principer som
bor rida for det framtida arbetet med att sanera Lantmiteriets ekonomi.

2.5 Utred forekomsten av resultatbonusavtal inom
statsforvaltningen

2.5.1 Rapporten

Lantmiteriets interna styrning innefattar bl.a. ett resultatbonusavtal. Riksda-
gens revisorer ifrdgasitter det ldmpliga i forekomsten av ett sddant avtal vid
en myndighet som bedriver savédl myndighetsuppgifter (inklusive myndig-
hetsutdvning) som uppdragsverksamhet. Revisorernas intryck var ocksa att
det saknas en samlad kunskap om hur utbredd denna styrform &r inom stats-
forvaltningen och vilka konsekvenser den har. Revisorerna ansdg darfor i
rapporten att regeringen bdr ta initiativ till en utredning om forekomsten av
resultatbonusavtal inom statsférvaltningen i allménhet samt se dver det resul-
tatbonusavtal som finns vid Lantméteriet.

2.5.2 Remissinstanserna

Lantmdteriet motsétter sig inte revisorernas forslag men menar att man som
arbetsgivare maste finna olika sdtt att 6ka sin attraktionskraft. Inférandet av
resultatbonus &r ett sddant sétt.

Ekonomistyrningsverket (ESV) &r positivt till att resultatbonusavtal i stats-
forvaltningen utreds. Det &r enligt ESV dven angeldget att klargora under
vilka forutsdttningar sddana avtal kan vara dndamalsenliga.

2.5.3 Revisorernas dverviganden

Mot bakgrund av remissinstansernas synpunkter vidhaller revisorerna sitt
forslag i rapporten. Revisorerna foreslér

¢ att regeringen tar initiativ till en utredning om férekomsten av resultat-
bonusavtal inom statsforvaltningen i allménhet samt, om sa behovs, ser
over det resultatbonusavtal som finns vid Lantmiteriet.
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2.6 Fortydliga uppdelningen av myndighetsuppgifter och
uppdragsverksamhet

2.6.1 Rapporten

Riksdagen har tagit stéllning for att Lantmaéteriet ska skilja pA myndighets-
uppgifter och uppdragsverksamhet. Syftet med denna atskillnad ar framst att
vérna réttssdkerheten i myndighetsutdvningen och att sékerstélla att anslags-
finansierade myndighetsuppgifter inte subventionerar den avgiftsfinansierade
uppdragsverksamheten. Revisorerna har dock funnit att de senaste arens
effektivitetsstravanden till viss del har bidragit till att den uppdelning som
ska finnas mellan myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet har blivit
mer diffus.

Ett steg mot att fortydliga denna uppdelning vore att stilla krav pé en tyd-
ligare sdrredovisning av den konkurrensutsatta kommersiella verksamheten.
Regeringen har angivit att man har haft for avsikt att ge Ekonomistyrnings-
verket (ESV) i uppdrag att genomf6ra en analys av hur en sddan sédrredovis-
ning inom statliga myndigheter kan utformas. Néagot sadant uppdrag har
emellertid dnnu inte avgivits. Riksdagens revisorer menade i rapporten att
regeringen bor fullfolja sina utféstelser om ett uppdrag till ESV om att analy-
sera hur krav pé sdrredovisning av konkurrensutsatt kommersiell verksamhet
kan utformas.

Ett ytterligare steg mot att tydliggéra den organisatoriska uppdelningen
vore att klarare avgrdnsa vilken verksamhet lantmaterimyndigheterna far
bedriva inom ramen for begreppet lokal myndighetsservice, dvs. den begrén-
sade uppdragsverksamhet som utfors i anslutning till forrdttningsverksam-
heten. En av regeringen utlovad definition av begreppet har &nnu inte utfor-
mats. Bristen pa en definition gor att den lokala myndighetsservicens granser
mot vad som ur ett rittssikerhetsperspektiv kan anses vara forenligt med
myndighetsutdvningen ar otydliga. Revisorerna anser dérfor att férekomsten
av lokal myndighetsservice inom Lantmaéteriet bor utredas. Utredningen bor
belysa de problem som kan finnas med nuvarande praxis avseende bl.a.
gransdragningen mellan myndighetsuppgifter och uppdragsverksambhet.
Utredningen bor ocksa lamna forslag till vilka verksamheter som den lokala
myndighetsservicen ska fa innefatta. Det bor dven §vervdagas om den avgifts-
finansierade lokala myndighetsservicen bor begrinsas till de 1dn dar den kan
anses vara en forutsittning for att kunna bibehalla ett lokalt kontorsndt och
dér det 6vriga utbudet av fastighetsrittsliga tjénster dr begrinsat. Vidare bor
den lokala myndighetsservicens forhédllande till forvaltningslagens krav pa
serviceskyldighet belysas.

En intensifierad samverkan mellan Lantméteriets fastighetsbildningsdivis-
ion och Metria har ocksa bidragit till att grinsen mellan uppdragsverksamhet
och myndighetsuppgifter har blivit mer otydlig. Forekomsten av samverkans-
16sningar riskerar att motverka dndamadlet med riksdagens beslut om en tyd-
lig organisatorisk uppdelning. Revisorerna ansag i rapporten att regeringen
bor ta initiativ till att ndrmare utreda dessa risker samt foresla dtgérder for att
riskerna ska minimeras.
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Diskussioner om forhallandet mellan uppdragsverksamhet och myndig-
hetsuppgifter forekommer dven i de dvriga nordiska landerna. Enligt reviso-
rernas uppfattning bor det kunna ga att dra en del nyttiga lardomar av hur
forhallandet mellan myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet har disku-
terats och hanterats i de 6vriga nordiska ldnderna. Revisorerna ansdg att en
jamforande analys kring detta tema bor genomforas.

2.6.2 Remissinstanserna

Lantmaditeriet menar att uppdelningen av myndighetsuppgifter och uppdrags-
verksamhet dr tydlig. Vidare dr den 6kande anvdndningen av aterforséljare
och upphandlingen i konkurrens av delar av statsuppdraget indikationer pa
att samverkan mellan Lantméteriet och den privata sektorn utvecklas pa ett
konstruktivt sétt. Lantmditeriet haller med revisorerna om att det i princip kan
finnas en risk att tydliga effektivitets- och resultatkrav prioriteras framfor
mer diffust angivna réttssdkerhetsaspekter. Myndigheten menar dock att
ineffektivitet och svaga resultat inte dr nagon garanti for réttssdkerhet. Vad
giéller forrattningsverksamheten dr en utdragen och kostsam hantering — med
ménga inblandade personer frdn myndigheten — snarast ett hot mot réttssé-
kerheten.

Statskontoret anser att flera av de problem som framhalls i rapporten beror
pa att myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet inte &r tydligt atskilda.
Detta leder till problem bade ur konkurrens- och rittssdkerhetsperspektiv.
Samtidigt forsvéras regeringens styrning av myndigheten.

Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att Lantmiteriverkets “’inre samord-
ning” &r viktig att beakta vid 6verviganden om hur verksamheten ska bedri-
vas. Fragan handlar om vilken roll statsmakterna vill att Lantméteriet ska ha.

Kungl. Tekniska hégskolan (KTH) framhéller att en av orsakerna till att
Lantméteriets ekonomi dr ogenomtranglig ar att det foreligger klara synergi-
effekter mellan verksamheterna. KTH menar att det kan vara samhillseko-
nomiskt 16nsamt att blanda verksamheterna. Finns det en risk for att kopp-
lingen skadar verksamhetens legitimitet kan en samhéllsekonomiskt dyrare
16sning vara att foredra trots effektivitetsforlusterna. Att driva en separering
sé langt att all uppdragsverksamhet ska vara helt utesluten for myndigheten
ar, enligt KTH, emellertid att ga for 1angt. Nér det &r klart billigare och en-
klare att myndigheten utfér komplementdra och ur rittssdkerhetssynpunkt
okontroversiella uppgifter bor lantméterimyndigheten ha rétt att dven utfora
dem. Vad som ska vara tillatet bor definieras i forordning. KTH anser att det
kan vara vért att dvervdga en separering av lantméterimyndighet och Metria,
dven om det inte dr samhdllsekonomiskt kostnadseffektivt.

Lunds tekniska hégskola (LTH) menar att den praktiska gransdragningen
mellan myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet &r vansklig att gora
och att det ofta finns goda skil for manga sakdgare att 1ata uppdragen f6lja
med forrattningarna. LTH menar att problemet redan har utretts och ser inga
goda skal till en nordisk jamforelse.

Konkurrensverket har avgivit ett omfattande remissvar som pé ett mer
principiellt plan avspeglar den genomgéng av potentiella konkurrensproblem
som revisorerna gor i rapporten. Konkurrensverket ansluter sig vidare i allt
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vésentligt till Statskontorets slutsatser och forslag som finns refererade i
revisorernas rapport.

Lantmditerimyndigheten i Norrbottens ldn framhaller vikten av att den
svenska modellen for fastighetsbildning vérnas och att effektivitets- och
I6nsamhetskrav ej far tillatas paverka réttssakerheten.

Lantmditerimyndigheten i Gdvle kommun framhaller att det ar i hogsta grad
angeldget med atgérder som syftar till att eliminera den instdllning till kon-
kurrens som finns hos Lantmiteriet. Detta kan exempelvis ske genom en klar
atskillnad mellan Lantmiteriets kommersiella uppgifter och dess myndig-
hetsutovning.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) anser inte att det i en och samma organi-
sation gér att forena en obunden och opartisk forrdttningsverksamhet med en
alltmer dominerande och utpriglad affirsverksamhet. LRF menar ddrfor att
forrittningsverksamheten och Lantméteriets ovriga verksamhet bor ga skilda
végar. Forrittningsverksamheten bor dessutom — pd samma sétt som géller
for domstolsverksamhet — finansieras med skatter i stéllet f6r genom avgifter.

Blom Info AB menar att konkurrenssituationen inte har forbéttrats sedan
Lantméteriets omorganisation utan snarare ytterligare snedvridits. Sa linge
detta forhallande fortgar kommer det, enligt Blom Info AB, alltid att finnas
tvivel om myndighetens opartiskhet och misstankar om subventionering av
uppdragsverksamheten.

Utvecklingsradet for landskapsinformation och Telia Net Fastigheter AB
stoder revisorernas forslag att genomfora en analys kring forhéllandet mellan
myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet.

Liinsstyrelsen i Virmlands ldn delar revisorernas uppfattning att uppdel-
ningen mellan myndighetsutdvning och uppdragsverksamhet ska tydliggoras
och atskiljas.

Cartesia menar att Lantméteriet genom att integrera sina verksamheter
forutom ldgre kostnader for marknadsforing och paketering av 16sningar med
data ocksa far marknadsfordelar gentemot privata aktérer inom konkurrens-
utsatt verksamhet. Cartesia framhaller vikten av att konkurrens sker pa lika
villkor.

Svenska Kommunal-Tekniska Féreningen (KT) framhéller att det &r svart
att renodla Lantmateriets roller organisatoriskt eller att det blir orimligt dyrt
att sérskilja i dag samverkande delar.

T-kartor framhaller att Lantméteriets interna samarbete ger en oacceptabel
fordel for all affirsverksamhet som fyrklovern [det samlade statliga Lantmé-
teriet] dgnar sig at.

ST-lantmdteri menar att det dr viktigt med en gemensam marknadsplan
och forsiljningsorganisation samt ett gemensamt kundperspektiv for att halla
ihop all uppdragsverksamhet och avgiftsfinansierad verksamhet d& det bed-
rivs omfattande uppdragsverksamhet inom divisionen for landskaps- och
fastighetsdata.

KORDAB International AB anser att Lantmiteriet sitter konkurrensen ur
spel inom omréadet GIS-programvaror och dértill horande tjanster och pro-
dukter i anslutning till kartprodukter.
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2.6.3 Revisorernas éverviganden

Den del av revisorernas rapport som behandlar Lantméteriets formaga att
tydligt skilja pA myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet har vickt stort
intresse bland remissinstanserna. En betydande majoritet av dessa anser att
Lantméteriet inte pa ett tillfredsstéllande sitt klarar av att skilja pa dessa
verksamheter. Tydligast kommer detta i uttryck i svaren frén remissinstanser
som betraktar fragan ur ett konkurrensperspektiv. Det géller exempelvis de
foretag som konkurrerar med Lantméteriet men ocksa Konkurrensverket.
Samtidigt anfor flera remissinstanser att det ar svart att gora en till fredsstal-
lande uppdelning.

Enligt revisorernas uppfattning talar remissinstansernas instdllning for att
revisorernas forslag i rapporten dr motiverade. Riksdagens beslut om att
uppdelningen av Lantméteriets verksamheter ska vara tydlig stirker denna
overtygelse. Att en uppdelning kan vara svér att gora motsiger enligt reviso-
rernas uppfattning inte den principiella hallningen i fragan. Revisorerna
foreslar darfor

¢ att regeringen fullfoljer sina utfastelser om ett uppdrag till ESV om att
analysera hur krav pa sérredovisning av konkurrensutsatt kommersiell
verksamhet kan utformas,

¢ att regeringen tar initiativ till en utredning av forekomsten av lokal
myndighetsservice inom Lantméteriet med den inriktning som anges i
revisorernas rapport,

¢ att regeringen tar initiativ till att ndrmare utreda riskerna med att sam-
verkanslgsningar inom Lantméteriet motverkar en tydlig organisatorisk
uppdelning samt foresléar tgarder for att minimera riskerna.

2.7 Bor Metria bolagiseras?

2.7.1 Rapporten

Regeringen och riksdagen har vid flera tillfdllen tagit stdllning till frigan om
en bolagisering av hela eller delar av Lantmiteriets uppdragsverksamhet
(Metria). Riksdagens senaste uttalande innebdr att delar av Lantméteriets
uppdragsverksamhet ska bolagiseras. Lantmaéteriets uppfattning &r emellertid
att ndgon bolagisering inte langre ar aktuell. En liknande uppfattning har
framforts av representanter for Miljodepartementet. I rapporten framholl
revisorerna darfor att regeringen bor redovisa sin syn pé en bolagisering av
hela eller delar av Metria. Riksdagen bor sedan pa nytt ta stdllning till om en
bolagisering ska genomforas.

En bolagisering av hela eller delar av Metria kan forsvéras av att verksam-
heten under flera ar har redovisat negativa resultat. Trots detta har Lantmite-
riet inte pa ett samlat sétt redovisat for regeringen hur man har for avsikt att
hantera Metrias problem. Regeringen har heller inte ndrmare beskrivit for
riksdagen vilka dessa problem ér eller hur Lantmaéteriet avser att agera for att
komma till ratta med problemen. I regleringsbrevet for 2001 stéller regering-
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en dock krav pa en tydligare redovisning frén Lantméteriets sida i savil
delérs- som arsredovisningen. Revisorerna ansag i rapporten att regeringen
bor redovisa for riksdagen hur man har for avsikt att hantera den ekonomiska
situationen inom Lantméteriets uppdragsdivision Metria.

Lantméteriet 4r genom Metria en viktig aktor pd marknaden for geografisk
information. Revisorerna konstaterade dock att Metrias position och age-
rande pa denna marknad uppfattas mycket olika av exempelvis Statskontoret
och Lantméteriet. Det géller bl.a. uppfattningen om huruvida Metria atnjuter
otillborliga konkurrensférdelar genom sin néra relation till det ovriga Lant-
miéteriet. Revisorerna ansag att det som grund for en bedémning av Lantma-
teriets framtida organisation bor genomfbras en genomgripande objektiv
analys av Metrias agerande och position p4 marknaden for geografisk in-
formation.

2.7.2 Remissinstanserna

Lantmdteriet menar att frigan om en begrinsad bolagisering av Metria inte
langre &r aktuell och framhaller i stillet det stora virde som ligger i att hélla
samman myndighetens olika verksamheter. Lantmiditeriet konstaterar vidare
att Metrias ekonomiska resultat under gangna ar har varit otillfredsstillande
men menar att den negativa utvecklingen har vénts.

Statskontoret anser att Metria och uppdragsverksamheten inom de region-
ala lantméterimyndigheterna bor bolagiseras. Dessforinnan bor dock uppdel-
ningen mellan myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet fortydligas i
enlighet med revisorernas rapport.

Ekonomistyrningsverket har inga synpunkter pa forslagen om bolagisering
av Metria.

Lunds tekniska hégskola menar att Lantmiteriets blandning av myndig-
hetsuppgifter, service och uppdragsverksamhet inte &r létt att hantera med nu
géllande syn pa hur statliga foretag ska konkurrera, sérskilt inte nar huvud-
uppgiften de senaste dren har varit att n ekonomisk balans.

Banverket instimmer i att riksdagen pa nytt bor ta stdllning i frigan om en
bolagisering av Metria och att en analys av Metrias agerande och position pa
marknaden for geografisk information bor vara en viktig del av beslutsun-
derlaget.

Konkurrensverket betonar vikten av att Metria bolagiseras. Verket anser att
myndighetsuppgifterna bor avskiljas organisatoriskt och redovisningsméssigt
fran den konkurrensutsatta verksamheten i de fall myndigheter bedriver
néringsverksamhet. Vidare betonar Konkurrensverket vikten av att det inte
kvarstar sddana kopplingar mellan myndighetens och det foreslagna bolagets
olika verksamheter som kan medfora andra konkurrensforutsittningar for
bolaget dn for 6vriga aktdrer pa marknaden.

Blom Info AB, Cartesia och T-kartor vilkomnar en bolagisering av Metria.
Blom Info AB och T-kartor kan &ven ténka sig en privatisering.

ST-lantmdteri anser att en bolagisering av Lantméteriet som helhet eller i
delar inte kan komma i fraga forrén ett helhetsgrepp har tagits betréffande all
lantmiteriverksamhet, bade statlig och kommunal.

2001/02:RR10



2.7.3 Revisorernas éverviganden

Metrias framtid har tydliga kopplingar till den ovan redovisade synen pa hur
vil Lantmateriet haller isdr myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet.
Den dominerande synen frén Metrias konkurrenter 4r att Metria gynnas pd ett
otillborligt sétt genom sin nidra integration med det Ovriga Lantmiteriet.
Denna syn bekriftas ocksd av bl.a. Statskontoret och Konkurrensverket.
Lantméteriet anser inte att Metrias roll ar problematisk och framhaller darut-
over Metrias forbattrade resultat under forsta halvéret 2001.

Revisorerna finner inget i remissinstansernas uttalande som pa ett overty-
gande sitt talar emot de forslag som framfordes i rapporten. Revisorerna
forslar darfor

¢  att regeringen redovisar sin syn pa en bolagisering av hela eller delar av
Metria for riksdagen. Riksdagen bor sedan pd nytt ta stdllning till om en
bolagisering ska genomforas,

¢ att regeringen redovisar for riksdagen hur man har for avsikt att hantera
den ekonomiska situationen inom Metria,

¢  att regeringen, som grund for en bedémning av Lantmateriets framtida
organisation, genomfor en genomgripande objektiv analys av Metrias
agerande och position pa marknaden for geografisk information.

2.8 Analysera malen for den nya arbetsprocessen

2.8.1 Rapporten

Inférandet av en ny arbetsprocess i fastighetsbildningen innebar flera stora
fordndringar. En 6vergang skulle ske fidin en funktionsbaserad till en dren-
debaserad organisation. I stillet for att flera olika handldggare skulle ansvara
for olika moment innefattade den nya arbetsprocessen det man betecknade
ett enhandldggarmadl. Detta innebar ett arbete praglat av en helhetssyn dér en
och samma handldggare skulle svara for hela kedjan av arbetsmoment, fran
diarieforing till arkivering, inklusive bl.a. métning, forrattningsbeslut, fastig-
hetsregistrering samt fakturering. Fastighetsregistreringen skulle bl.a. inte-
greras med fastighetsbildningen. De anstéllda skulle gé frdn att vara specia-
lister till att bli generalister. Ambitionen var i princip att integrera tre olika
befattningar (métningsansvarig, forrittningslantmétare och fastighetsregistre-
rare) i en.

Inférandet av en ny arbetsprocess inom fastighetsbildningen moétte flera
problem. En foljd av detta var att Lantmiteriet hade svart att nd de mal for
sankta handlaggningstider och kostnader som sattes upp av regeringen.

Lantmiteriets svarigheter att n& mélen kan bl.a. ha berott pa att malen re-
dan fran borjan var for hogt satta. En vél fungerande resultatdialog hade
kunnat leda till att mélen pa ett tidigare stadium hade kunnat anpassas till
mer realistiska nivéer.

En inte ovidsentlig del av skulden for bristande maluppfyllelse ligger pa
Lantmiteriet. Myndigheten kommunicerade inte pa ett tillrdckligt tydligt satt
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de gillande malen till de regionala lantméterimyndigheterna och reagerade
inte pa de signaler man fick om att malen uppfattades som orealistiska. Revi-
sorerna ansag i rapporten att tillkomsten av malen for den nya arbetsproces-
sen borde analyseras nidrmare, liksom hur de reviderades och f6ljdes upp
under perioden 1997-2000.

2.8.2 Remissinstanserna

Lantmaditeriet anser inte att det ar sérskilt anmirkningsvért att malen inte
uppfattades som realistiska av berord personal vid lantméterimyndigheterna,
da projektet drevs for att dstadkomma en vésentligt 6kad rationalitet i verk-
samheten. Ett stort antal medarbetare skulle tvingas ldmna organisationen till
foljd av projektet. Detta resulterade i en betydande tveksambhet till den plane-
rade fordndringen och realismen i de berdkningar som redovisades. Vidare
kan konstateras att det ur intern styrningssynpunkt ofta kan finnas anledning
att sdtta mélen nagot hogre &n vad som kan uppnas.

Lantmditeriet menar att problematiken kring de mal for den nya arbetspro-
cessen som regeringen har stéllt upp snarast ror hur detaljerade verksam-
hetsmal regeringen bor stdlla. Med de begridnsade resurser som finns inom
Regeringskansliet bor malen kanske goras farre och mer dvergripande én vad
som hittills har géllt for Lantméteriet.

Stockholms tingsrdtt anser att det ar sdrskilt angeldget att analysera mélen
for den nya arbetsprocessen. Det bor klargoras att de grundlédggande mélen
for den nya arbetsprocessen var orealistiska, att enhandldggarsystemet har
drivits for 1&ngt och att den centrala styrningen ocksa i flera andra avseenden
har misslyckats. Den lokala organisationen behover dirfor ges ett okat ut-
rymme.

Ekonomistyrningsverket har inget att invinda mot att malen med den nya
arbetsprocessen analyseras och eventuellt revideras.

Lantmditerimyndigheten i Norrbottens lin delar revisorernas uppfattning
att mélen for den nya arbetsprocessen saknade forankring hos de regionala
lantméterimyndigheterna och att det starkt bidrog till den déliga maluppfyl-
lelsen. En annan faktor som alltjamt bidrar till att malen ej nas 4r att register-
kartan vad avser savil fastighetsrittslig som geometrisk kvalitet ej uppfyller
de krav som forutsattes i den nya arbetsprocessen.

Svenska Kommunal-Tekniska Foreningen menar att en analys av den nya
arbetsprocessens mal kan ha ett visst virde for aterforing till andra verksam-
heter. Det viktiga for de kommunala lantméaterimyndigheterna och kommu-
nerna som sakégare dr dock att se framat och analysera vad som krévs for att
na de mél som stilldes upp for den nya arbetsprocessen.

ST-lantmditeri saknar en analys av de negativa konsekvenser som uppkom
da den nya arbetsprocessen infordes samtidigt med omorganisationen. Perso-
nalnedskdrningar innebar, enligt ST-lantmdteri, forlust av kompetens, pro-
duktionskapacitet och erfarenhet.
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2.8.3 Revisorernas éverviganden

Flera remissinstanser bekriftar revisorernas iakttagelser kring mélen for den
nya arbetsprocessen. Revisorerna vidhéller vikten av att de mal som sétts bor
uppfattas som realistiska. Revisorerna har begriansad forstaelse for Lantmate-
riets resonemang om att det ur inre styrningssynpunkt kan vara motiverat att
sdtta mél som dr hogre dn vad som &r rimligt att uppnd. Om malen betraktas
som orealistiska har de, enligt revisorernas uppfattning, inte nigon reell
styrningseffekt. Revisorerna anser inte heller att den nya arbetsprocessens
rationaliseringseffekter, bl.a. i form av férvintade personalminskningar, hade
nagon avgdrande inverkan pd hur malen uppfattades av dem som arbetade
med fastighetsbildningsfragor inom Lantméteriet.

Lantméteriets synpunkter pa detaljeringsgraden i regeringens mal for
myndighetens verksambhet talar, liksom revisorerna har framfort ovan, for att
dialogen mellan Lantméteriet och regeringen bor forstiarkas. Det understryker
dven behovet av en ndrmare analys av malen for den nya arbetsprocessen.
Liksom négra remissinstanser framhaller far en sddan analys emellertid inte
enbart bli tillbakablickande. Revisorerna utgar dock ifrén att den kunskap
som analysen genererar kommer till anvéindning i det fortsatta arbetet med att
utveckla den nya arbetsprocessen och malen for densamma. Revisorerna
foreslar darfor

¢ att regeringen tar initiativ till en analys av mélen for den nya arbetspro-
cessen samt hur de reviderades och féljdes upp under perioden 1997—
2000.

2.9 Kompetens- och kvalitetsfragor

2.9.1 Rapporten

Lantmdteriet har inlett ett arbete med att se over och forbattra kvaliteten
inom fastighetsbildningsprocessen. Ett framgéngsrikt kvalitetsarbete med
rattssdkerhetsanknytning bor dock grundas pa en mer systematisk analys av
de aktuella problemen. Regeringen betonade dessutom i den forvaltningspo-
litiska propositionen att det ar viktigt att utvérderingar i 6kad utstrackning
genomfors av andra dn de direkt berdrda myndigheterna. Revisorerna ansag i
rapporten att en oberoende granskning bor genomforas av kvaliteten i fastig-
hetsbildningsprocessen och dess utfall. Genomgéangen kan forslagsvis ge-
nomforas som ett forskningsprojekt vid ndgon av de hogskolor som utbildar
lantmétare.

2.9.2 Remissinstanserna

Ekonomistyrningsverket har inget att invinda mot att kvaliteten i fastighets-
bildningsprocessen granskas.

Stockholms tingsrdtt anser att kompetenskraven pa forrattningslantmétarna
bor hojas. Domstolen har sett manga exempel pa till synes enkla forrittning-
ar som fatt en bristande hantering hos lantméaterimyndigheten dérfor att det i
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drendet funnits réttsliga problem som handldggaren inte har uppfattat. Ef-
tersom det kriavs kunskap i manga skilda lagkomplex samt social och teknisk
kompetens i handldggningen, krdvs det en specialisering for att hoja kvali-
teten och réttssdkerheten i arbetet. Det framstar som orealistiskt att tro att en
enda handldggare ska kunna klara alla roller och uppgifter i forrattningsverk-
samheten.

Umea tingsrdtt anser att det dr av yttersta vikt att forrattningsverksamheten
handhas av en myndighet med hog rittslig och fastighetsekonomisk kompe-
tens. Tingsritten har under senare ar kunnat mirka en forsdmrad forrétt-
ningskvalite. Detta torde med storsta sannolikhet ha att géra med problem
vid inférande av den nya arbetsprocessen och de omorganisationer som
Lantmiteriet har genomgétt under de senaste tio dren. Forrdttningslantmatar-
nas kompetens inom fastighetsréttens och fastighetsekonomins omréde méste
héllas pé en tillrackligt hog nivd. En forhéllandevis vanlig forréttning kan,
enligt tingsrétten, vid forsta dgonkastet tyckas vara okomplicerad for att i
nésta stund innehélla savil rattsliga som andra problem. Det ar, enligt Umed
tingsrdtt, viktigt att den som har att handlagga forrittningen i vart fall har
séddana kunskaper att han blir varse problemen och dven helst kan hantera
dem.

Kungl. Tekniska hégskolan (KTH) ndmner i sitt remissvar flera metoder
som kan anvéndas for att uppritthalla kompetens. KTH menar vidare att
intrdngande revisioner/tillsyn av verksamheten maste goras, och dé kanske
dven pé individnivé, eftersom inga formella krav finns pa forrdttningsmén-
nen. KTH framhaller ocksa att forrattningslagstiftningen ar sa avancerad och
ger forrdttningsméannen ett sadant ansvar att man maste vara helt séker pa att
dessa klarar av att hantera den med rage. Kompetensfragan maste saledes
behandlas mer seridst dn vad den hittills gjort. Forhéllandet géller bade stat-
liga och kommunala myndigheter.

Lunds tekniska hogskola (LTH) tillstyrker revisorernas forslag. Enligt LTH
r svarigheten att bestimma vad som é&r kvalitet i dessa sammanhang. Det ar
latt att mata saker som tidsatgang, kostnader och kundernas uppskattning av
arbetet, men kvalitet i besluten dr ndgot annat. Metoden for en kvalitets-
granskning bor utga frén studier av forrdttningshandlingar och fran att dessa
ska vara vildokumenterade och juridiskt korrekta samt begripliga dven for
den som inte varit inblandad i forréttningen.

Lantmditerimyndigheten i Norrbottens ldn anser att da fastighetsregistret
utgor grunden for fastighetsbildningsprocessen ér kvalitetssédkringen av detta
sdrskilt viktig, inte minst da registreringen, som tidigare utfordes av specia-
lister, numera delvis ingar i forrdttningshandlédggningen och skots av den
enskilde forrattningslantmétaren.

Lantmditerimyndigheten i Gdvle kommun framhéller att en stor del av de
statliga forrdttningslantmétarna &r karttekniker eller métningsingenjorer.
Genom den nya arbetsprocessen har handlaggningen blivit mekaniserad och
handldggarens koncentration fokuseras pa hjélpmedlet. Erfarna forréttnings-
lantmétare med hdgskoleutbildning vet att det inte forekommer négra s.k.
normalforrittningar. Varje drende dr unikt och kan inrymma problem som ar
svéra att se for den som inte har tillricklig kompetens. Fastighetsindelningen
kraver bade kunskaper om gammal och ny fastighetsrittslig lagstiftning samt
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allménna civilréttsliga kunskaper. De utbildningar som Lantméteriet erbjuder
kan inte pa langa végar likstéllas med en hdgskoleutbildning. Det finns ingen
anledning att ifrdgasitta kompetensen hos personalen vid de kommunala
lantmiterimyndigheterna, tvdrtom kan man ifrdgasétta om det finns tillrdck-
lig kompetens inom alla de statliga lantméterimyndigheterna. Ett lovvart
initiativ har emellertid tagits av Svenska Kommunforbundet och Lantmate-
riet att genomfora ett kvalitetsprojekt. Resultatet av detta bor avvaktas innan
man over huvud taget dgnar tid &t att analysera kompetensnivén vid lantma-
terimyndigheterna.

Lantmditerimyndigheten i Stockholms ldn konstaterar att det i revisorernas
rapport finns flera forslag som kan stirka fortroendet for lantmaéteriforrétt-
ningar. Lantméterimyndigheten anser att det dr av stor vikt att dessa forslag
genomfors. Vidare framhéller myndigheten flera fordelar med forréttningsin-
strumentet som gor att forfarandet bl.a. ur ett rittsekonomiskt perspektiv bor
utvecklas och stirkas. En nodvéndig forutséttning dr att forfarandet har ett
starkt fortroende hos statsmakterna, fastighetsédgarna och hos fastighetsmark-
nadens aktorer.

ST-lantmdteri anser att en hogskoledriven granskning inte blir oberoende.
Man befarar att hogskolorna inte vdgar kritisera Lantmaéteriet och att annan
kompetens nedvérderas. Lantmiteriets stora inflytande pd lantmaéteriutbild-
ningens innehéll och omfattning kan innebéra en risk for att hogskolorna inte
vill uppfattas som alltfor kritiska mot Lantméteriet.

2.9.3 Revisorernas éverviganden

Som framgar av remissyttrandena vicker kvalitets- och kompetensfragor ett
stort intresse. Savil de tillfragade tingsrétterna som de ldrosédten som utbildar
civilingenjorer med lantméteriinriktning betonar vikten av att dessa fragor
ges storre uppmirksamhet. Aven de tillfrigade statliga lantméterimyndighet-
erna berdr fragan om forrattningslantméitarnas kompetens, men lyfter dven
fram betydelsen av ett aktuellt fastighetsregisterunderlag for att kvaliteten i
fastighetsbildningen ska kunna bibehallas. Lantméterimyndigheten i Géavle
kommun ndmner ocksa det kvalitetsarbete som har initierats av Lantmaéteriet
och som éven refereras i revisorernas rapport.

Remissinstansernas synpunkter stirker revisorerna i dvertygelsen om att
det dr angelédget att genomfora en analys av kvaliteten i fastighetsbildnings-
processen och dess utfall. Det kvalitetsarbete som har initierats av Lantméte-
riet i samarbete med Kommunforbundet &r villovligt, men enligt revisorer-
nas uppfattning inte tillrdckligt. En mer oberoende analys vore dessutom att
foredra. I rapporten foreslog revisorerna att exempelvis ndgon av de hogsko-
lor som utbildar lantmaétare far uppdraget.

Remissinstansernas betoning av betydelsen av de enskilda forrittnings-
lantmétarnas kompetens bor vidare resultera i att den av regeringen aviserade
utredningen sarskilt beaktar dessa fragor. Den 14ngsiktiga kompetensforsorj-
ningen pa omradet bor dérvid sérskilt uppmérksammas.

Revisorerna foreslar mot denna bakgrund
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¢ att regeringen tar initiativ till en oberoende granskning av kvaliteten i
fastighetsbildningsprocessen och dess utfall.

2.10 Klargdr finansieringsprinciperna inom fastighetsbildningen

2.10.1 Rapporten

Den nya arbetsprocessen har inneburit att den avgiftsfinansierade forratt-
ningsverksamheten och den anslagsfinansierade fastighetsregistreringen har
integrerats. Med det integrerade forfarandet kan det vara svart att dra en
tydlig grins mellan dessa bada finansieringsformer. Regeringen har tidigare
meddelat att det ndr integreringen har genomforts kan finnas skél att ta upp
frigan om kostnaderna for fastighetsregistreringen ska utgéra en del av for-
rittningstaxan.

Riksdagens revisorer ansdg i rapporten att regeringen bor se dver och klar-
gora finansieringsprinciperna inom fastighetsbildningen efter inférandet av
den nya arbetsprocessen. Regeringen bor dven analysera om anslagen till
fastighetsregistreringen kan avvecklas och finansieringen i stillet ske dver
forrattningstaxan.

2.10.2 Remissinstanserna

Stockholms tingsrdtt menar att man med det nuvarande finansieringssystemet
overviltrar en del av forrdttningskostnaderna pa sakdgarna. Om sakdgarna
ocksa ska béra kostnaderna for fastighetsregister m.m. okar risken for kvali-
tetsforsamring. Tingsrétten foreslar i stéllet att man bor 6verviga ldmplighet-
en i att finansiera fastighetsbildning och fastighetsregistrering genom en
nyttobaserad fordelning mellan sakédgarna och det allménna.

Umea tingsrditts erfarenheter tyder pa att forrdttningsforfarandet dr kost-
nadseffektivt ur ett systemekonomiskt perspektiv. Att belasta forrdttningarna
med ytterligare kostnader for registreringen framstér som oskéligt. Mot bak-
grund av den réattsvardande karaktir som forrédttningen i sig har, talar mycket
for att staten borde vara med och betala dven delar av de forrattningskostna-
der som sakdgarkollektivet i sin helhet nu far betala.

Ekonomistyrningsverket har inget att invdnda mot forslagen och Lunds
tekniska hogskola (LTH) tillstyrker forslaget om en dversyn av finansierings-
principerna. LTH menar att det vore rimligt att dven inkludera expeditions-
avgifterna hos inskrivningsmyndigheterna i dversynen och undersdka om det
vore mdjligt att lata en andel av dessa direkt finansiera Lantmiteriet.

Lantmditerimyndigheterna i Stockholms stad, Kristianstads kommun och
Gdvle kommun anser att fastighetsregistreringen ska finansieras via forratt-
ningsavgifter. Lantmdterimyndigheten i Gdvle kommun framhéller att de
kommunala lantméterimyndigheterna, till skillnad fran de statliga, inte erhal-
ler statliga anslag for finansiering av fastighetsregistreringen. En likabehand-
ling ar dnskvérd.
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Naturvardsverket befarar att planregistrets kvalitet vad géller skyddad na-
tur riskerar att forsdmras ytterligare om anslaget till fastighetsregistrering
helt férsvinner.

Lantmditerimyndigheterna i Dalarnas, Norrbottens och Stockholms lin
framfor likartade synpunkter pa konsekvenserna av bristande kvalitet i fas-
tighetsregistret. Myndigheterna menar att kvaliteten varierar kraftigt inom
olika omréden och att en finansiering via lantméteritaxan darfor skulle sl
mycket olika mot olika sakdgare. I vissa 1an kommer sakégare att fa sta for
kostnader som i andra 14n har finansierats av anslag. Omfattande kvalitetsho-
jande éatgirder maste darfor forega en eventuell dndring av reglerna. Vidare
maste sérskilda medel finnas for enstaka rittelsedtgirder. Lantmdterimyndig-
heten i Stockholms Idn menar vidare att finansieringen av det offentligritts-
liga fastighetssystemet har stora samhéllsekonomiska brister. I linje med
tidigare utredningar foresldr myndigheten att en registerhéllningsavgift bor
inforas.

Svenska Kommunforbundet har tidigare stéllt sig bakom att finansieringen
av fastighetsregistreringen ska ske over forrdttningstaxan. Detta har framst
grundats pa behovet av att likstélla forhéllandena mellan de statliga och
kommunala myndigheterna. Kommunférbundet framhéller dock att det end-
ast dr kostnader som é&r direkt kopplade till sjdlva registreringsprocessen som
bor bekostas av sakdgarna. For dvriga kostnader som sammanhidnger med
utveckling och forvaltning av fastighetsregistret bor statliga anslag fortsétt-
ningsvis anvéndas dven for kommunala verksamheter.

2.10.3 Revisorernas dverviganden

Flera remissinstanser héller med revisorerna om att det dr motiverat att se
over finansieringen av fastighetsbildningen. Samtidigt framkommer flera
argument som en sddan dversyn bor beakta. Det handlar exempelvis om att
stora kvalitetsskillnader i fastighetsregistret och registerkartan gor att en
finansiering 6ver forrattningstaxan kan innebdra stora kostnadsskillnader
beroende pa var i landet forrdttningen genomfors. Detta sammanhéanger dels
med att fastighetsbildningen tar langre tid och blir dyrare for bestéllaren om
registerunderlaget dr bristfalligt, dels med att man befarar att sakégarna
kommer att fi std for den forbéttring av registerunderlagets kvalitet som
anses vara ndodvéandig.

Som motvikt mot en finansiering via forrattningstaxan och ett avskaffande
av fastighetsregisteranslaget anfor ndgon remissinstans att finansieringen helt
bor ske via anslag. Andra varianter som ndmns av remissinstanserna ir en
nyttobaserad fordelning av kostnaderna eller att en sarskild “fastighets-
registeravgift” tas ut av alla anvéndare.

Revisorerna anser att remissinstansernas synpunkter noga bor beaktas nér
revisorerna nu foreslér

¢ att regeringen ser dver och klargér finansieringsprinciperna inom fastig-
hetsbildningen efter inforandet av den nya arbetsprocessen,

¢ att regeringen analyserar om anslagen till fastighetsregistreringen kan
avvecklas och finansieringen i stillet ske dver forrattningstaxan.
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2.11 Rattssdkerhet och kommunal lantméteriverksamhet

Bostadsutskottet har betonat vikten av att fastighetsbildningsverksamheten
bedrivs pa ett réttssikert sétt. Som garanti for detta infordes vissa rattssiker-
hetsskydd i lagen (1995:1393) om kommunal lantméterimyndighet. Dessa
var bl.a. villkor for den organisatoriska inplaceringen av en kommunal lant-
méterimyndighet, mojlighet till 6verlimnande av &drenden till statlig huvud-
man nidr kommunen dr sakédgare samt sérskilda kompetenskrav knutna till
myndighetens personal. Till dessa skydd for réttssékerheten hor dven kraven
pa att vissa specifika drendetyper ska 6verldmnas till statlig lantméterimyn-
dighet samt kraven pé en viss omfattning pd myndighetens verksamhet.

I avsnitten 2.12 till 2.15 behandlas fragor med anknytning till réttssédkerhet
i den verksamhet som bedrivs av de kommunala lantméterimyndigheterna.

2.12 Se over reglerna for den organisatoriska inplaceringen av
kommunala lantméterimyndigheter

2.12.1 Rapporten

Rapporten visar att de kommunala lantméterimyndigheterna vanligen ar
inplacerade under kommunernas byggnadsndmnd respektive byggnadsfor-
valtning eller motsvarande. Kommunerna kan finna det rationellt med en
ndra integration mellan kommunens planverksamhet och den kommunala
lantméterimyndigheten. Aven ur ett medborgarperspektiv kan denna samver-
kan uppfattas som effektivitetshéjande och serviceorienterad. Revisorerna
har emellertid i granskningen uppmirksammat att det kan finnas risker att
rattssdkerheten paverkas negativt vid en alltfor néra relation mellan lantméte-
rimyndigheten och kommunens planverksamhet. Den nira relationen mellan
dessa verksamheter understryks ocksa av att flera kommunala lantméteri-
myndigheter har svarigheter att sdrredovisa sitt ekonomiska resultat. Detta
utgor inte séllan en integrerad del av den 6vriga kommunala verksamhetens
resultat.

Mot denna bakgrund ansdg revisorerna i rapporten att regeringen bor ta
initiativ till en analys av de réttssédkerhetsproblem som kan forknippas med
att kommunala lantméterimyndigheter placeras under byggnadsforvaltning
eller byggnadsndmnd eller motsvarande. Analysen bor utmynna i forslag om
hur kraven pé den organisatoriska inplaceringen av kommunala lantmaéteri-
myndigheter kan skdrpas for att réttssdkerheten inte ska dventyras. Reviso-
rerna ansag vidare att det i lagen (1995:1393) om kommunal lantméterimyn-
dighet bor stillas krav pa ekonomisk sérredovisning av de kommunala lant-
materimyndigheternas verksamhet.

2.12.2 Remissinstanserna

Lantmditeriet menar att reglerna for inplaceringen av lantméterimyndigheter-
na i den kommunala organisationen &r fullt tillfredsstdllande vad géller ratts-
sakerheten.

Konkurrensverket stoder revisorernas forslag.
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Lantmditerimyndigheterna i Kristianstads kommun och Stockholms stad
menar att hur reglerna om organisatorisk inplacering efterlevs ér en tillsyns-
fraga. Da négra rittssikerhetsproblem med nu géllande regler inte kan pavi-
sas avstyrks forslaget till fordndring.

Lantmditerimyndigheten i Stockholms Ilin och Svenska Kommunforbundet
framhéller att integreringen av planverksamheten med verksamheten vid
kommunal lantmiterimyndighet var ett av motiven till varfér kommunala
lantmiterimyndigheter skulle kunna inrdttas. Lantmdterimyndigheten i
Stockholms ldn anser darfor att det &r tveksamt om detta hot mot rattssaker-
heten kan undanrdjas med organisatoriska &ndringar. Kommunforbundet har
svart att forsta hur revisorerna kan se den vanliga organisatoriska placeringen
av kommunal lantméterimyndighet under byggnadsndmnden (motsv.) som
ett rattssdakerhetsproblem.

Lantmditerimyndigheten i Norrbottens ldn vill framhalla vikten av att de
kommunala lantméterimyndigheterna tydligt atskiljs frén de 6vriga kommu-
nala forvaltningarna.

2.12.3 Revisorernas éverviganden

Den s.k. Huvudmannaskapsutredningen (SOU 1995:54) understrok vikten av
att de kommunala lantméaterimyndigheterna skulle fa en fristdende stéllning.
Utredningen konstaterade vidare att en inordning av lantméterimyndigheten
under en byggnadsndmnd kan ifragaséttas med hinvisning till att byggnads-
nidmnden, utan att formellt ha stdllning som sakégare, i viss mén kan jimstal-
las med sakégare och vid en forrdttning har att bevaka allménna intressen. Da
utredningen inte kunde peka pa ndgra konkreta réttssakerhetsproblem ansag
man dock att denna inplacering kunde accepteras. Pa forvaltningssidan var
en placering under byggnadsforvaltning eller stadsingenjorskontor accepta-
bel.

Revisorerna ser klara rationalitetsvinster med en integrering mellan den
kommunala plan- och byggsidan och den kommunala lantméaterimyndighet-
en. Revisorerna har i rapporten dven framhallit att det ur ett servicesynpunkt
kan uppfattas som positivt med en vl fungerande samverkan mellan den
kommunala lantméterimyndigheten och den del av den kommunala forvalt-
ning som handldgger plan- och byggfragor. Samtidigt anser revisorerna att de
effektivitetsresonemang som fanns med som motiv for att tillata inrdttandet
av kommunala lantméterimyndigheter, kontinuerligt maste vdgas mot ritts-
sékerhetsaspekter.

Mot bakgrund av de synpunkter som remissinstanserna framfor finner re-
visorerna emellertid ingen anledning att aterupprepa sitt forslag frn rappor-
ten om en analys av de eventuella rittssdkerhetsproblem som kan forknippas
med att kommunala lantméterimyndigheter placeras under byggnadsforvalt-
ning eller byggnadsndmnd eller motsvarande. Ett ytterligare motiv till detta
ar att det inte finns nagra klara indikationer pa att de farhdgor som Huvud-
mannskapsutredningen anforde mot en inplacering under byggnadsnimnd
eller motsvarande skulle ha realiserats i form av konkreta réttsdkerhetspro-
blem. Vidare anser revisorerna att den forstirkning av Lantméteriets tillsyns-
verksamhet som revisorerna foreslér nedan kan bidra till att eventuella rétt-
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sdkerhetsproblem knutna till den organisatoriska inplaceringen ldttare kan
identifieras.

I syfte att tydliggora den organisatoriska étskillnaden mellan den kommu-
nala lantméterimyndigheten och den 6vriga kommunala forvaltningen ar det
dock enligt revisorernas uppfattning motiverat att upprepa forslaget i rappor-
ten om att det ska stéllas krav pd en ekonomisk sédrredovisning av de kom-
munala lantméterimyndigheternas verksamhet. Revisorerna anser att lantma-
terimyndighetens fristdende stéllning dventyras om de ekonomiska relation-
erna med delar av den 6vriga kommunala forvaltningen blir alltfor intima. I
forldngningen kan detta missgynna rittssikerheten. Revisorerna foreslar
dérfor

¢ att det i lagen (1995:1393) om kommunal lantméterimyndighet bor
stdllas krav pa ekonomisk sérredovisning av de kommunala lantméteri-
myndigheternas verksambhet.

2.13 Skérp kraven pé information om mojligheter att Gverlamna
drenden

2.13.1 Rapporten

En garanti for réttssédkerheten dr att kommuner far begédra att fastighetsbild-
ningsdrenden dir kommunen sjélv dr sakdgare ska Overldmnas till den stat-
liga lantméterimyndigheten. Den kommunala fastighetsbildningsmyndighet-
en ska di 6verlimna drendet. Overlimnande ska ocksi ske om annan saké-
gare begér det.

Andelen drenden som har lamnats over till den statliga myndigheten pa
dessa grunder &r liten. Om detta sammanhénger med bristféllig information
om mojligheten till 6verldmnande, finns det risk att rattssidkerheten dventy-
ras. Vid de tolv tillsynsbesok som Lantmiteriet hade genomfort vid kommu-
nala lantméterimyndigheter t.0o.m. november 2000 framforde man i atta fall
synpunkter pa att den kommunala lantméterimyndighetens information om
mdojligheten till 6verlimnande hade varit bristfallig.

Mot denna bakgrund anség revisorerna att det i lagen (1995:1393) om
kommunal lantméterimyndighet bor stédllas krav pd att de kommunala lant-
miterimyndigheterna ska informera berdrda sakdgare om mdjligheten att
overldmna drenden ddr kommunen &r sakégare till statlig lantméaterimyndig-
het. Vidare bor regeringen analysera for- och nackdelar med att lata den
statliga lantméterimyndigheten i berdrt 1dn handldgga samtliga forrattnings-
drenden dar kommuner ar sakégare.

2.13.2 Remissinstanserna

Lantmdteriet anser att dagens ordning for dverlimnade av &drenden inte &r
tillfredsstdllande. Det finns dérfor skil att se Over dessa regler.

Lunds tekniska hégskola tillstyrker forslaget om krav pa att de kommunala
lantmiterimyndigheterna ska informera om mdjligheten att dverldmna &dren-
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den dir kommunen dr sakdgare till statlig lantmédterimyndighet, och Svenska
Kommunforbundet har inget att invéinda emot forslaget.

Svenska Kommunal-Tekniska Foreningen (KT) samt Lantmdterimyndig-
heterna i Kristianstads och Gévle kommuner menar att kravet pa att inform-
ation ska ges till sakdgarna om mdjligheten att dverlamna vissa drenden till
statliga lantmaterimyndigheter redan finns. I forarbetet till lag om kommunal
lantmiterimyndighet anges att dessa bor ha skyldighet att ldmna siddan in-
formation samt upplysa om innebdrden av ett dverlimnande. Lantmdteri-
myndigheten i Gdvle kommun framhaller dessutom att upplysningsskyldig-
heten regelmaissigt torde fullgdras av de kommunala lantméterimyndigheter-
na, exempelvis genom en upplysning pa bekréftelsen av inkommen ansokan.

Stockholms och Umed tingsrdtter anser att forslaget att regeringen analyse-
rar for- och nackdelar med att 1ata den statliga lantméaterimyndigheten i be-
rort lan handldgger samtliga forréittningsdrenden dér kommuner &r sakégare
ar sdrskilt angeldget. Man menar att det dr uppenbart att en kommunal lant-
miterimyndighet inte bor handldgga forrdttningar dér kommunen &r saka-
gare.

Lantmditerimyndigheterna i Kristianstads kommun och Stockholms stad
avstyrker forslaget om en analys av for- och nackdelar med att den statliga
lantméterimyndigheten i berort 1&n handldgga samtliga forrattningsédrenden
dir kommuner dr sakdgare medan Svenska Kommunforbundet ar helt emot
tanken pa att lata den statliga lantméterimyndigheten i berort 14n handlagga
samtliga forrittningsarenden dar kommunen ar sakégare. Dessa tre remissin-
stanser menar att det inte har framkommit nagra nya motiv att utdka over-
lamnandemojligheten. Lantmdterimyndigheterna i Stockholms stad och
Gévle kommun samt Kommunforbundet framhaller dessutom att en mycket
stor del av forrittningarna sker med stdd av avtal enligt jordabalken och
darfor inte omfattas av 6verlimnandemojligheterna. Kommunforbundet och
Svenska Kommunal-Tekniska Féreningen (KT) menar vidare att ett sadant
system radikalt skulle fordndra forutsittningarna for den organisationsmodell
som nu géller med den stora andel dessa drenden normalt utgér. K7 menar att
det, for att de kommunala lantméterimyndigheterna dven fortsdttningsvis ska
kunna bedriva en verksamhet med hog réttssdkerhet, krdvs att myndigheten
kontinuerligt hanterar alla typer av drenden.

2.13.3 Revisorernas dverviganden

Av Lantméteriets papekanden i samband med s.k. tillsynsbesok framkommer
att flertalet av de besokta kommunala lantméterimyndigheterna inte pa ett
tillfredsstdllande sitt hade informerat berérda sakégare om mdjligheten att
overldmna drenden dar kommunen &r sakdgare till den statliga lantmateri-
myndigheten for handlaggning. Att det i bestimmelsens forarbeten fram-
kommer att information bor ges har uppenbarligen inte givit avsedd effekt.
De faktiska dverlimnandefrekvenserna dr dessutom ovéntat 1dga. Det &r inte
troligt att detta enbart har sin forklaring i att det handlar om forréttningar
som grundar sig pa avtal enligt jordabalken och som dérfor inte omfattas av
overldmnandemdjligheterna. Revisorerna anser mot denna bakgrund att det
finns skal att i lagen stélla krav pé att sakdgare tydligt informeras om mojlig-
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heten att overldmna vissa drenden till statlig lantmédterimyndighet for hand-
laggning.

Remissinstanserna framfor flera relevanta synpunkter pa revisorernas for-
slag om att genomfora en analys av for- och nackdelar med att 1ata den stat-
liga lantmiterimyndigheten i berort 14n handlagga samtliga forattningsiren-
den dir kommuner dr sakdgare. Mot bakgrund av remissyttrandena gor revi-
sorerna bedomningen att nackdelarna forefaller vara sa stora att en ndrmare
analys inte kan anses vara nddvéindig. Revisorerna foreslar dirmed

¢ att det i lagen (1995:1393) om kommunal lantméterimyndighet bor
stdllas krav pa att de kommunala lantméterimyndigheterna ska infor-
mera om mojligheten att verlimna drenden dér kommunen &r sakégare
till statlig lantméaterimyndighet.

2.14 Folj upp tillampningen av kravet pa en viss
verksamhetsomfattning

2.14.1 Rapporten

De kommunala lantmédterimyndigheternas verksamhet ska ha en sddan om-
fattning att nodvéndig kompetens kan upprétthallas. I rapporten understrok
revisorerna bostadsutskottets uttalande om att stringa krav skulle tillimpas
vid prévningen av ansdkningar om att fa inrdtta kommunal lantméterimyn-
dighet. Det faktum att regeringen beviljade sju kommuner tillstand trots
Lantmiteriverkets beddmning att verksamhetens omfattning var for liten,
vicker en del beténkligheter bl.a. ur ett réttssédkerhetsperspektiv. D& det
dessutom finns vissa brister i Lantmiteriets tillsynsarbete (se ndsta avsnitt)
ansig revisorerna i rapporten att regeringen bor genomfora en fordjupad
uppfoljning av omfattningen av den verksamhet som bedrivs vid de kommu-
nala lantméterimyndigheterna. Tyngdpunkten i analysen bor liggas pa de
myndigheter vars tillkomst Lantméteriet avstyrkte.

2.14.2 Remissinstanserna

Umedad tingsrdtt menar att om de statliga lantméterimyndigheterna tar ver
handldggningen av alla forrdttningsdrenden dar kommunen ar sakdgare (se
foregaende avsnitt) kommer en foljdeffekt bli att verksamhetsomfattningen
hos ménga av kommunerna blir sé liten att den inte uppfyller lagens krav.

Lantmditerimyndigheten i Stockholms lin anser att de kommunala lantma-
terimyndigheterna maste vara storre 4n vad nuvarande regler kriver for att ge
underlag for en minimibemanning. For detta talar ocksa den pagaende lagut-
vecklingen som utvidgar kompetensomradet for lantméteriforrattningar. De
fastighetsrittsliga fragorna i lantmaéteriforrittningar kraver dessutom kollegi-
alt samrad for att uppna enhetlighet i besluten. P4 sma myndigheter &r det
emellertid svart att uppna den kritiska kunskapsmassa som kriavs. Inom den
statliga organisationen finns en uppf6ljning i linjeorganisationen av fackmén
som saknas hos motsvarande kommunala myndigheter.
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Lantmditerimyndigheterna i Kristianstads kommun och Stockholms stad
samt Svenska Kommunforbundet avstyrker forslaget. En analys bor i stéllet
ske inom ramen for den ordinarie tillsynsverksamheten. Myndigheterna anser
vidare att det inte har visats att kommunala lantméterimyndigheter skulle
brista vad géller kompetens och verksamhetsomfattning. Kommunforbundet
hénvisar dessutom till det system for kvalitetsuppfoljning inom fastighets-
bildningen som har tagits fram i samverkan mellan Lantméteriet och Kom-
munforbundet. Detta kommer, enligt Kommunforbundet, att kunna ge besked
om eventuella brister och deras samband med verksamhetsvolymen.

2.14.3 Revisorernas overviganden

Revisorerna konstaterar att man fran den kommunala sidan hénvisar till ett
att ett nyinréttat kvalitetsuppfoljningssystem kan bidra till att blottligga
eventuella brister som sammanhédnger med de kommunala lantméterimyn-
digheternas verksamhetsomfattning. En forstérkt tillsyn enligt revisorernas
forslag nedan har ockséd betydelse i detta sammanhang. Revisorerna utgér
dessutom ifran att regeringen inom ramen for den aviserade utredningen om
den statliga lantméteriverksamheten dven kommer att berdra kommunala
lantméterifragor av det hir slaget. Mot denna bakgrund finner revisorerna
ingen anledning att upprepa forslaget i rapporten om en fordjupad uppfolj-
ning av den kommunala lantméteriverksamhetens omfattning.

2.15 Se dver tillimpningen av de undantagsregler som géller
kommunal handlédggning

2.15.1 Rapporten

En killa till spdnningar mellan de kommunala och statliga lantméterimyn-
digheterna finns betrdffande de drendetyper som enligt 5 § 2—4 lagen om
kommunal lantméterimyndighet ska dverldmnas till den statliga lantméteri-
myndigheten for handlaggning. Lagen &r skriven pa ett sddant sétt att det ar
de kommunala myndigheterna som avgor nér ett overlamnande ska ske. For
ménga storre sakdgare, som ofta dr verksamma Over hela landet, vore det
dock rationellt att kunna vinda sig till en (1) lantméterimyndighet. Med de
kommunala lantméterimyndigheternas tolkningsforetrdde forsvaras detta.

Revisorerna ansag mot denna bakgrund att lagen (1995:1393) om kommu-
nal lantméterimyndighet bor éndras sd att de kommunala lantmédterimyndig-
heterna blir skyldiga att samrdda med den statliga myndigheten om drenden
som kan falla under de drendetyper som anges i 5 § 2—4 lagen om kommunal
lantméterimyndighet. Det bor dven Gvervdgas om det bor vara den statliga
myndighetens ansvar att avgéra om ett drende omfattas av de villkor for
overlamnande som anges i 5 § 2-4 lagen om kommunal lantméaterimyndig-
het.

For att underlitta ett rationellt utnyttjande av forrttningsinstrumentet an-
sdg revisorerna att stora sakdgare med verksamhet spridd over landet och i
flera kommuner med egen lantméterimyndighet bor ges rtt att avgéra om en
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kommunal eller statlig lantméterimyndighet ska handlidgga forrattningséren-
dena.

2.15.2 Remissinstanserna

Lantmaditeriet anser att den av revisorerna foreslagna ordningen for storre
sakégare att avgora var ett drende ska handlidggas bor inforas.

Lantmditerimyndigheterna i Stockholms stad och Kristianstads kommun
samt Svenska Kommunal-Tekniska Féreningen (KT) avstyrker forslaget om
samrad. Forfarandet skulle innebéra att ett ytterligare moment infors i for-
rattningshandldaggningen. Att 6verlimnande sker i dessa fall dr en tillsyns-
fraga. KT framhaller ocksa att det redan i dag forekommer att de statliga och
kommunala lantmiterimyndigheterna vid sina regelbundna Gverldggningar
diskuterar 6verldmnandefrdgor pa ett principiellt plan for att nd en samsyn.
Detta bor, enligt K7, fortsitta att utvecklas.

Umed tingsrdtt menar att det ur réttssdkerhetssynpunkt framstir som
oldmpligt att infora regler som innebar att sokanden ska kunna vilja vilken
lantméterimyndighet som ska handldgga forréttningen.

Lunds tekniska hégskola, Naturvardsverket och Telia Net Fastigheter AB
tillstyrker forslaget om att storre sakédgare ska kunna avgéra vem som ska
handligga ett drende. Naturvdrdsverket framhéller att det nuvarande syste-
met i mycket begridnsad utstrickning synes ha sakdgarnas intressen som
grund. Telia Net Fastigheter AB konstaterar att ett fatal kontaktytor 4r myck-
et virdefullt for ett rationellt arbete.

Lantmditerimyndigheterna i Stockholms stad och Kristianstads kommun
avstyrker bestdmt forslaget om att storre sakégare ska kunna avgdra vem som
ska handldgga ett drende. Man menar att det inte har visats att handldggning
vid kommunala lantmiterimyndigheter skulle innebdra ldngre handldgg-
ningstider eller hogre kostnader, varfor uppfattningen att handldggning vid
statliga myndigheter skulle vara mer rationellt kan ifragasittas. Lantmdteri-
myndigheten i Stockholms stad framhaller dessutom att det vid dessa forrétt-
ningar r ett stort antal fradgor dir lokalkdnnedom och planfrdgor har stor
betydelse for en rittssiker handldggning. Samordning mellan myndigheterna
(statliga och kommunala) bor i stdllet ske genom samverkan.

Aven Lantmdterimyndigheten i Géivle kommun framhéller att den lokala
kunskapen &r av stor betydelse for en rationell handldggning. Myndigheten
menar vidare att det arbetssédtt som i nagot fall har utvecklats i samarbete
mellan de statliga och kommunala lantméterimyndigheterna ar vért att bygga
vidare pa. Detta kriaver att Lantméteriet intar en dppnare och mer samarbets-
villig attityd gentemot de kommunala lantméterimyndigheterna.

Lantmditerimyndigheterna i Stockholms ldn och Norrbottens ldn menar att
alla sakdgare bor omfattas av mdjligheten att vélja fastighetsbildningsmyn-
dighet. Att endast ge s.k. storkunder denna moéjlighet stimmer inte med
kravet pa likabehandling av medborgarna. Myndigheten i Norrbottens ldn
menar att dven mindre sakégare av rationalitetsskél kan ha dnskemal om att
flytta drenden da exempelvis leveranstiderna kan variera mellan de statliga
och kommunala lantméterimyndigheterna.
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Svenska Kommunforbundet anser att forslaget om att lata stdrre kunder
vélja fastighetsbildningsmyndighet ar helt frimmande i svensk réttstradition
och skulle bli svart att tillimpa i praktiken. I det samverkansklimat som
haller pa att utvecklas mellan stat och kommun bor i stéllet stor- eller riks-
kunder kunna hanteras genom ett frivilligt samarbete.

Svenska Kommunal-Tekniska Foreningen (KT) menar att forslaget om att
storre sakédgare ska kunna avgéra vem som ska handldgga ett drende é&r
olampligt fran rattssdkerhetssynpunkt. Det saknas dessutom helt beldgg for
att en handldggning av den myndighet som har lokalkinnedom och djupa
kunskaper om péagéende fysisk planering skulle vara mer ineffektiv 4n om
denna myndighet inte deltar. KT tror att &ven Lantméteriverket tjénar pa att
utnyttja sin lokala forankring. Déremot anser K7 att samverkan mellan de
statliga och de kommunala lantmiterimyndigheterna i rikstdckande eller
regionala forrdttningsprojekt bara dr i borjan av sin utveckling. Det viktiga &r
att Lantmiteriverket ser de kommunala lantmiterimyndigheterna som en
sjdlvklar resurs som bjuds in i planeringen i ett mycket tidigt skede. Lantma-
teriverket har sedan ett &r berett de kommunala lantmaterimyndigheterna en
plats i myndighetens s.k. mark- och fastighetsrdd. Detta &r en atgird som,
enligt KT:s uppfattning, pd sikt kommer att stirka bade de statliga och kom-
munala lantméiterimyndigheternas forméga att samverka pé ett positivt sitt i
kommande s.k. storkundsprojekt.

2.15.3 Revisorernas éverviganden

Revisorerna konstaterar att det finns ménga skilda uppfattningar bland re-
missinstanserna nér det géller synen pa de undantag fran kommunal hand-
laggning som finns i lagen om kommunal lantméterimyndighet. De remissin-
stanser som har en kommunal koppling har i de flesta fall uppfattningen att
nuvarande system fungerar vél. De remissinstanser som kan betecknas som
”stora forrattningskunder med rikstdckande verksamhet” anser att en fordnd-
ring bor ske for att forrattningshandldggningen, ur deras perspektiv, ska bli
mer rationell. Lantméteriet har i ett tidigare avsnitt i allménna ordalag uttalat
viss tveksamhet infor de nuvarande reglerna for 6verldmning av drenden fran
kommunala till statliga lantméterimyndigheter.

Nir det giller revisorernas forslag om hur man kan komma till ritta med
de 6verlimnandeproblem som har identifierats, véicker forslaget om att storre
forrattningskunder ska kunna vilja om en kommunal eller statlig myndighet
ska handldgga drende mest motstdnd. Forslaget anses vara frimmande i
svensk rittstradition, kan vara en kélla till rattsosdkerhet eller vara for be-
gransat dd det endast omfattar storre rikstdckande forrdttningskunder.

Mot bakgrund av remissinstansernas synpunkter finner revisorerna det mo-
tiverat att, i linje med rapporten, foresld att lagen om kommunal lantméteri-
myndighet dndras s& att de kommunala lantméterimyndigheterna blir skyl-
diga att samrdda med den statliga myndigheten om &drenden som kan antas
omfattas av undantagen frdn kommunal handldggning. Revisorerna anser
ocksa att det bor vara den statliga myndighetens ansvar att avgora om ett
arende omfattas av de villkor for dverlimnande som anges i 5 § 2—4 lagen
om kommunal lantméterimyndighet.
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Revisorerna dr mot bakgrund av remissinstansernas invdndningar inte be-
redda att foresla en lagéndring som ger storre forrattningskunder rétt att vélja
handldggande myndighet. Daremot anser revisorerna att det &r angeldget att
de problem som “de storre forrattningskunderna” upplever far en 16sning,
inte minst for att 6ka rationaliteten i forrdttningarna. Revisorerna anser att
det bor bli regeringens uppdrag att finna en ldmplig form for hur detta ska
kunna ske.

Riksdagens revisorer foreslar dirmed

¢ att lagen (1995:1393) om kommunal lantméterimyndighet &ndras s att
de kommunala lantméterimyndigheterna blir skyldiga att samrdda med
den statliga myndigheten om drenden som kan falla under de drendety-
per som anges i 5 § 2—4 lagen om kommunal lantméterimyndighet,

¢ att regeringen Overviger om det bor vara den statliga myndighetens
ansvar att avgora om ett drende omfattas av de villkor for 6verldmnande
som anges i 5 § 2—4 lagen om kommunal lantméterimyndighet,

¢  att regeringen utreder hur de storre, rikstdckande forrdttningskundernas
problem med splittrad drendehandldggning ska kunna bemaéstras.

2.16 Forstdrk tillsynen av fastighetsbildningsverksamheten

2.16.1 Rapporten

Lantméteriet ansvarar for tillsynen av sévil de kommunala som de statliga
lantméterimyndigheterna. Av rapporten framkommer att det saknas en plan
for tillsynen och att den endast behandlas summariskt i Lantméteriets verk-
samhetsplan. Vidare har kostnaderna for den formella tillsynen minskat
betydligt under de senaste aren. Detta bor ses mot bakgrund av Lantméteriets
uttalanden om nddvéndigheten av kontrollerande tillsyn och det faktum att
stora fordndringar har skett inom fastighetsbildningsomradet i och med till-
komsten av en ny lantmaéteriorganisation, en ny arbetsprocess inom fastig-
hetsbildningen och kommunala lantméiterimyndigheter.

Revisorernas slutsats i rapporten var att Lantmiteriets formella tillsyn av
savdl kommunala som statliga lantméaterimyndigheter bor forstérkas. En plan
bor uppréttas for tillsynsverksamheten. I denna bor det bl.a. framgé vilka
avvigningar Lantmiteriet gor mellan olika typer av kontrollerande och stdd-
jande insatser. Den formella tillsynen av de statliga lantméterimyndigheterna
bor bli mer aktiv. Vidare ansag revisorerna i rapporten att den formella till-
synen av de enskilda forrittningslantmétarnas arbete bor utvecklas. Detta kan
bl.a. ske genom att det vid alla s.k. tillsynsbesok ska medf6lja personal med
gedigna kunskaper i praktiskt forrattningsarbete. Tillsynen bor dven omfatta
den avgiftsfinansierade uppdragsverksamhet som bedrivs i anslutning till
forrattningsverksamheten (s.k. lokal myndighetsservice).
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2.16.2 Remissinstanserna

Lantmditeriet anser att tillsynen over lantméterimyndigheterna i huvudsak
fungerar vél. Den har utformats efter diskussioner med de kommuner som
har egen lantméterimyndighet. Lantmdteriet framhéller att det faktum att
tillsynen inte ndmns sérskilt i Lantmaéteriets verksamhetsplan inte innebar att
planering saknas. Planeringen av tillsynen kan dock utvecklas. Lantmditeriet
menar att utover tillsynen av de statliga myndigheterna sker en omfattande
uppfoljning av verksamheten inom savil division Fastighetsbildning som
fran verksledningen. Chefsjuristen har omfattande kontakter med savil dver-
lantmitare som enskilda forrattningslantmaitare. Dértill kommer den stdd-
verksamhet som de centralt placerade enheterna inom division Fastighets-
bildning ldmnar. Behovet av mer formell tillsyn har bedémts vara liten.
Lantmaiteriet framhaller ocksé att personal med fastighetsrittslig kompetens
numera deltar i tillsynsbes6ken. Myndigheten menar ocksé att behovet av en
mer intensiv tillsyn méste ifrdgaséttas da inga drenden som har handlagts vid
kommunal lantmiterimyndighet har varit foremal for kritik fran Justitiecom-
budsmannens sida. Lantmaiteriet menar samtidigt att tillsynen bor utvecklas.

Lunds tekniska hogskola (LTH), Lantmdterimyndigheten i Stockholms lin,
Svenska Kommunforbundet, Svenska Kommunal-Tekniska Foreningen (KT)
samt Lantmdterimyndigheterna i Kristianstads kommun och Stockholms stad
tillstyrker forslagen om att tillsynen bor stirkas. De bdda kommunala lantmé-
terimyndigheterna menar att den forstarkta tillsynen bor inriktas mot rad,
anvisningar och utveckling av verksamheten snarare dn formell tillsyn.
Lantmdterimyndigheten i Stockholms lin betonar behovet av att en mer om-
fattande tillsyn riktas mot de kommunala lantméterimyndigheterna. Kom-
munforbundet anser att tillsynen bor organiseras som en forhéllandevis fri-
stdende enhet vilket dven ger 6kade mdjligheter att kontinuerligt 6verblicka
och aterfora erfarenheter frén fastighetsbildningsverksamheten i hela landet.
KT betonar att det &r viktigt att de statliga och kommunala lantméterimyn-
digheterna hanteras lika i tillsynshdnseende och att Lantméteriverket har ett
tydligt ansvar att ge likvdrdiga forutsittningar for statlig och kommunal
lantméteriverksamhet. Utveckling av grundutbildningen, fortbildning, rad
och stdd, utveckling av verksamhet och metoder, att f6lja och aterfora rtts-
tillimpningen och en gemensam kvalitetsutveckling ar fragor som bor beak-
tas inom ramen for en aktiv tillsyn.

Lantmditerimyndigheten i Gdvle kommun delar revisorernas forslag till at-
gérder for att forstirka tillsynsfunktionen. Lantméterimyndigheten finner det
mérkligt att Lantméteriets granskande tillsyn utvas ensidigt mot de kommu-
nala lantméterimyndigheterna.

Stockholms tingsrdtt menar att forslaget om att utveckla den formella till-
synen av de enskilda forrittningslantméatarnas arbete dr olampligt. Motivet dr
att den centrala styrningen och delegeringen i samband med den nya arbets-
processen och enhandlaggarmodellen har drivits for 1dngt och att den lokala
organisationen i stéllet bor ges storre utrymme.

Umea tingsrdtt anser att det &r tveksamt att inrikta kontrollen i dessa sam-
manhang pé de enskilda forrattningslantmétarna och deras kompetens men
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tillstyrker samtidigt forslaget om att det vid alla s.k. tillsynsbesok ska med-
folja personer med gedigna praktiska kunskaper i forrdttningsarbete.

Lantmditerimyndigheten i Norrbottens lin delar revisorernas uppfattning
om vikten av en vidl fungerande statlig tillsynsverksamhet. Myndigheten
anser dock att den foreslagna inspektorsmodellen” med bl.a. en mer detalje-
rad kontroll av enstaka forrdttningsmén inte pa négot sitt sékerstiller kvali-
teten i myndigheternas arbete. En bibehéllen hog kvalitet i forrattningsverk-
samheten, fastighetsregistret och ovrig verksamhet kan endast astadkommas
av lantmédterimyndigheterna sjélva genom internkontroll och kvalitetssikring
av processerna. Tillsynen bor darfor inriktas mot att 1dmna rad, anvisningar
och stod i detta arbete.

2.16.3 Revisorernas éverviganden

Revisorerna far ett brett stdd av remissinstanserna for sina iakttagelser om
Lantmiiteriets tillsynsverksamhet. Aven Lantmiiteriet anser att tillsynen bor
utvecklas. Lantmateriet menar dock, liksom flera av de kommunala lantmaéte-
rimyndigheterna, att tillsynen bor riktas mer mot radd och stéd 4n s.k. formell
tillsyn. Revisorernas uppfattning &r att rdd och stdd bor vara en naturlig del
av Lantmiteriets tillsynsverksamhet. Liksom Lantméteriet sjélvt tidigare har
konstaterat, krdvs emellertid en kontrollerande formell tillsyn for att upp-
tacka sddana missforhallanden som inte annars skulle komma fram. Enbart
en reaktiv formell tillsyn av de statliga lantmiterimyndigheterna och en
begrinsad formell tillsyn riktad mot de kommunala lantméterimyndigheterna
ar otillrackligt.

Revisorerna konstaterar att det vid Lantméiteriets s.k. tillsynsbesok numera
medf6ljer personal med gedigna kunskaper i praktiskt forrdttningsarbete.
Revisorerna finner dérfor inga skél att upprepa detta forslag. Trots invénd-
ningar fran flera remissinstanser anser revisorerna att det kan vara motiverat
att forstdrka tillsynen av de enskilda forrattningslantmétarnas arbete. Reviso-
rerna vill dock betona vikten av att denna tillsyn sker pé ett fortroendeskap-
ande sitt med den enskilde forrdttningsmannens utveckling i sin yrkesroll i
frimsta rummet. Revisorerna dr §vertygade om att en tillsyn “’pa féltet” av
detta slag gagnar savil den enskilde forrdttningsmannens arbete som till-
synsmyndighetens forstaelse for de svarigheter denne méter i sin profession.

Mot denna bakgrund foreslér revisorerna att regeringen tar initiativ till

¢ att Lantméteriets formella tillsyn av sdvdl kommunala som statliga
lantméterimyndigheter forstarks,

¢ att en plan upprittas for tillsynsverksamheten. I denna bor det bl.a.
framga vilka avvigningar Lantméteriet gor mellan olika typer av kon-
trollerande och stédjande insatser,

¢ att den formella tillsynen av de statliga lantméterimyndigheterna blir
mer aktiv,

¢ att den formella tillsynen av de enskilda forrittningslantméitarnas arbete
utvecklas,
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¢  att tillsynen dven omfattar den s.k. lokala myndighetsservicen.
2.17 Ovriga fragor

2.17.1 Remissinstanserna

Flera remissinstanser tar upp fragor som inte ndrmare har berdrts i revisorer-
nas rapport. Lantmdterimyndigheten i Stockholms Idn dgnar en betydande del
av sitt yttrande 4t frigor om finansiering i samband med overgang av verk-
samhet mellan statliga och kommunala lantmaterimyndigheter. Myndigheten
betonar sirskilt kostnader for personalfrigor. Aven Lantmdterimyndigheten i
Dalarnas ldn beror dessa fragor. Lantmdterimyndigheten i Stockholms ldn
menar vidare att det finns flera exempel pd merkostnader som péfors den
statliga organisationen men som borde fordelas lika mellan alla lantméteri-
myndigheter. Det giller exempelvis utbildningskostnader i samband med ett
forestdende generationsskifte inom forrdttningsmannakéren.

Svenska Kommunforbundet poéngterar att man vid flera tillféllen visat pa
behovet av forstdrkta insatser av infrastrukturkaraktar, t.ex. for upplaggning
av ett nationellt adress- och ldgenhetsregister. I den jamforelse med Ovriga
nordiska ldnder som gors i rapporten framgar ocksa att det svenska statliga
lantméteriet har den klart ldgsta andelen anslagsfinansiering.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) anser att regler bor inféras som ger en
enskild sakégare ritt till ersittning av forrattningssékande for kostnader for
instéllelse samt for ombud och annan expertmedverkan vid lantméteriforrétt-
ning med expropriativt inslag. Detta skulle gynna anvindningen av forratt-
ningsinstrumentet, vilket LRF anser vara positivt ur effektivitetssynpunkt.

Négra remissinstanser behandlar fragor om tillgangen till landskaps- och
fastighetsinformation. Ldnsstyrelsen i Virmlands lin framhaller exempelvis
att lagreglerade register som ska hallas av Lantméteriet, dér bl.a. lansstyrel-
sen dr uppgiftsldmnare, utan avgift ska vara tillgéngliga for myndighetsutov-
ning. Linsstyrelsen i Kronobergs ldn anser att lansstyrelsernas kostnader for
att fa tillgang till Lantmiteriets offentligt finansierade data bor tickas med
offentliga medel. Utvecklingsradet for landskapsinformation (ULI) anser att
en mera samhélleligt avvigd prisséttning bor efterstravas for en basuppsétt-
ning av offentligt finansierade data. ULI menar vidare att avgifter for geogra-
fiska data ofta upplevs som for hdga hos brukarna och att det finns t.ex.
statliga myndigheter som av detta skil sjélva nyproducerar, eller avstér fran
att anvédnda, geografisk information som redan finns i Lantméteriets databa-
ser. ULI anser ocksa att delar av den anslagsfinansierade produktionen av
geografisk information sannolikt skulle kunna ske utomlands till en ldgre
kostnad om den utsattes for konkurrens. Det kan dock finnas skél att vdrna
en nationell kapacitet for vissa utvalda teknikomraden som endast finns vid
Lantmiteriet eller i utlandet.

Blom International Sweden AB behandlar, som enda remissinstans, den
tjansteexportverksamhet som Swedesurvey bedriver. Blom International
Sweden AB anser att Swedesurvey, trots en bolagisering av tjansteexport-
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verksamheten, atnjuter konkurrenssnedvridande stéd fran Lantméteriet bl.a. i
form av produktionsformaner.

2.17.2 Revisorernas overviganden

I rapporten framhaller revisorerna att tyngdpunkten i granskningen har lagts
pa verksamhetsomradet fastighetsindelning. For att kunna teckna en helhets-
bild av Lantmiteriet krdvs bl.a. en fordjupad analys av verksamhetsomradet
landskaps- och fastighetsinformation samt den tjansteexportverksamhet som
bedrivs av Swedesurvey AB. Revisorerna forutsétter darfor att de fragor som
remissinstanserna vicker med anknytning till dessa bada omrdden kommer
att behandlas i anslutning till den utredning som regeringen har aviserat i
budgetpropositionen for 2002. Det kan heller inte uteslutas att négra av de
ovriga fragor som remissinstanserna har berdrt och som har refererats i detta
avsnitt, kommer att behandlas i denna utredning.

3 Revisorernas forslag

Med hénvisning till de motiveringar som framforts under revisorernas over-
viganden foreslar Riksdagens revisorer att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Aterrapporteringen till riksdagen

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna anfort
iavsnitt 2.2.3 om dterrapporteringen till riksdagen.

2. Lantmiiteriets organisation

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna anfort
iavsnitt 2.3.3, 2.6.3 och 2.7.3 om Lantmditeriets organisation.

3. Resultatbonusavtal och begreppet ekonomisk balans

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna anfort
i avsnitt 2.4.3 och 2.5.3 om resultatbonusavtal och begreppet ekonomisk
balans.

4. Fastighetsbildningen och dess tillsyn

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna anfort
i avsnitten 2.8.3, 2.9.3, 2.10.3 och 2.16.3 om fastighetsbildningen och dess
tillsyn.

5. Kommunal lantmiteriverksamhet

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna anfort
i avsnitten 2.12.3, 2.13.3 och 2.15.3 om kommunal lantmdteriverksamhet.
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Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Ingemar Josefsson (s), Anders G Hogmark (m), Per Rosengren
(v), Bengt Silfverstrand (s), Anita Jonsson (s), Kenneth Lantz (kd), Margit
Gennser (m), Hans Stenberg (s), Karl-Gosta Svenson (m), Agneta Lundberg
(s), Ann-Marie Fagerstrom (s) och Marie Engstrom (v).

Vid #rendets slutliga handliggning har kanslichefen Ake Dahlberg, tf. utred-
ningschefen Karin Rudberg och revisionsdirektdren Roger Berggren (fore-
dragande) varit nérvarande.

Stockholm den 22 november 2001

Pa Riksdagens revisorers vagnar

Ingemar Josefsson

Roger Berggren
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Forord
2001-05-10

Riksdagens revisorer har granskat Lantmaiteriet och konsekvenserna av den
genomgripande omorganisation och omstrukturering av myndigheten som
har genomforts under senare delen av 1990-talet. Granskningsforslaget till-
kom p4 revisorernas eget initiativ.

Granskningen inriktas mot att f6lja upp hur Lantméteriet har hanterat riks-
dagens uttalanden om en ekonomisk och organisatorisk uppdelning av myn-
dighetsuppgifter och uppdragsverksamhet. Vidare innefattar granskningen en
ndrmare analys av forhdllandet mellan statlig och kommunal lantméteriverk-
samhet samt den nya arbetsprocess som Lantméteriet har introducerat inom
fastighetsbildningen. Jimforelser gors dven mellan lantméteriverksamheten i
Sverige, Norge, Danmark och Finland.

Granskningen bygger pé ett fyrtiotal intervjuer och andra kontakter med
representanter for Lantmiteriet, Regeringskansliet, kommunala lantméteri-
myndigheter m.fl. Vidare har enkéter skickats till samtliga kommunala lant-
méterimyndigheter samt till ett urval av landets hundra minsta kommuner.

Revisorernas rapport har utarbetats i revisorernas andra avdelning av Per
Rosengren (v), ordférande, Bengt Silfverstrand (s), vice ordfoérande, Margit
Gennser (m), Hans Stenberg (s), Nils-Goran Holmquist (s), Ulla Wester (s),
Lennart Hedquist (m) och Rolf Olsson (v).

Inom revisorernas kansli har revisionsdirektér Roger Berggren haft ansva-
ret for utredningsarbetet. Aven kanslichef Ake Dahlberg, utredningschef
Margaretha Stalfors och avdelningsdirektor Ann-Kristin Sjostrom har delta-
git i granskningsarbetet.

Rapporten sénds nu pa remiss. Dérefter utformar revisorerna sitt slutliga
stdllningstagande.
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Sammanfattning

Granskningens bakgrund och inriktning

Lantméteriverket dr central forvaltningsmyndighet for fragor om fastighets-
indelning och grundldggande landskaps- och fastighetsinformation. Déruto-
ver dr verket chefsmyndighet for lantméiterimyndigheterna i linen samt an-
svarar for tillsynen av den statliga och kommunala lantméteriverksamheten.
Lantméteriverket och de regionala lantmédterimyndigheterna brukar samlas
under beteckningen Lantmdteriet.

Riksdagens revisorer har genomfort en granskning av Lantméteriet och
konsekvenserna av den genomgripande omorganisation och omstrukturering
av myndigheten som har genomforts under senare delen av 1990-talet.

Det har inte gjorts ndgon samlad uppfoljning av Lantmiteriets omorgani-
sation och omstrukturering. Revisorerna anser dérfor att en sddan uppfolj-
ning bor genomforas. Vidare anser revisorerna att regeringen bor forbéttra
sin aterrapportering till riksdagen om omorganisationens konsekvenser.

Lantmiiteriets organisation samt relationen till riksdag och regering

Lantmiteriet bedriver savil avgiftsfinansierad som anslagsfinansierad verk-
samhet. Verksamheten bestdr dessutom av bdde myndighetsuppgifter (inklu-
sive myndighetsutovning) och uppdragsverksamhet. Lantméteriets uppdel-
ning i verksamhetsomraden, resultatomrdden och divisioner, som pa flera
olika sitt Gverlappar varandra, forsvarar insyn och frédmjar inte mojligheterna
att hélla isdr myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet. Vidare forsvéras
resultatuppfoljning och utvérdering av verksamheten. Revisorerna anser att
regeringen och Lantméteriet bor diskutera mdjligheterna att skapa en béttre
Overensstimmelse mellan Lantméteriets organisatoriska och redovisnings-
missiga indelning och de krav pé redovisning av verksamhets- och resultat-
omraden som finns i regleringsbreven.

Dialogen mellan Lantméteriet och Miljodepartementet tycks vara nagot
outvecklad. Revisorerna konstaterar att regeringen stiller detaljerade krav pé
aterrapportering men att aterkopplingen till myndigheten med utgangspunkt i
det som aterrapporteras ér otillrdcklig. Revisorerna anser att regeringen bor
forstarka resultatdialogen med Lantméteriet.

Det rader en brist pad samsyn mellan Miljodepartementet, Lantméteriet och
Ekonomistyrningsverket (ESV) om innebdrden av begreppet “ekonomisk
balans”. Detta har bl.a. lett till att ESV vid fler tillféllen har ifrdgasatt Lant-
miéteriets prissdttningspolitik. Revisorerna anser déarfor att berérda myndig-
heter bor genomfora ett fordjupat samrad kring avgiftsséttning bl.a. i syfte att
skapa en samsyn kring begreppet “ekonomisk balans”. Diskussionerna bor
dven omfatta vilka principer som bor rada for det framtida arbetet med att
sanera Lantmiteriets ekonomi.

Revisorerna anser att regeringen bor ta initiativ till en utredning om fore-
komsten av resultatbonusavtal inom statsforvaltningen i allmidnhet samt se
over det resultatbonusavtal som finns vid Lantmateriet.
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Forhallandet mellan myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet

Riksdag och regering har framhallit att Lantmiteriets uppdragsverksamhet
kan riskera att skada fortroendet for myndighetsutdvningen. Krav har darfor
stéllts pa en klarare uppdelning inom Lantméteriet mellan myndighetsutov-
ning och uppdragsverksambhet.

Tydliga effektivitets- och resultatkrav har i allménhet en tendens att priori-
teras framfor mer diffust angivna rattssdkerhetsaspekter. I Lantméteriets fall
bidrar detta till att grinsen mellan uppdragsverksamhet och myndighetsutov-
ning successivt haller pa att suddas ut. I granskningen uppmérksammar revi-
sorerna vissa inslag som riskerar att motverka en tydlig 4tskillnad. Bland
dessa mirks gemensamma marknads- och forsaljningsinitiativ, ett affdrsin-
riktat sprékbruk, ett 6kat inslag av fysisk samlokalisering samt idéer om att
sld samman de lénsvisa lantméterimyndigheterna till en myndighet. Reviso-
rerna anser att regeringen bor ta initiativ till att nirmare utreda dessa risker
samt foresld atgérder for att de ska minimeras.

En grinsdragning mellan myndighetsutévning och uppdragsverksamhet
sker pé fastighetsbildningsomradet. S4 kallad lokal myndighetsservice &r en
form av avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet som utfoérs vid sidan av
myndighetsutévningen. Revisorerna konstaterar att regeringen inte ndrmare
har definierat begreppet lokal myndighetsservice och att Lantmiteriets tolk-
ning har blivit sa bred att den lokala myndighetsservicen riskerar att innefat-
tar verksamheter som kan ha en negativ inverkan ur konkurrens- och réttssa-
kerhetsperspektiv. Revisorerna anser darfor att forekomsten av lokal myn-
dighetsservice inom Lantmaéteriet bor utredas.

Lantmateriets affarsdivision Metria har uppvisat ett negativt resultat under
de senaste fem aren. Riksdagens senaste uttalande innebér att delar av Lant-
miéteriets uppdragsverksamhet ska bolagiseras. Lantmaéteriets och Miljode-
partementets uppfattning dr emellertid att ndgon bolagisering inte langre ar
aktuell. Revisorerna anser dérfor att regeringen bor redovisa sin syn pa en
bolagisering av hela eller delar av Metria. Riksdagen bor sedan pé nytt ta
stdllning till om en bolagisering ska genomforas.

Revisorerna konstaterar att Metrias position och agerande pa marknaden
for geografisk information uppfattas mycket olika. Det giller bl.a. synen pa
om Metria atnjuter otillborliga konkurrensfordelar genom sin néra relation
till det ovriga Lantméteriet. Revisorerna anser att det som grund for en be-
domning av Lantmadteriets framtida organisation bor genomforas en genom-
gripande objektiv analys av Metrias agerande och position p4 marknaden for
geografisk information.

Diskussioner om forhallandet mellan uppdragsverksamhet och myndig-
hetsuppgifter forekommer dven i de dvriga nordiska landerna. Enligt reviso-
rernas uppfattning bor det kunna gé att dra en del nyttiga lirdomar av dessa
diskussioner. Revisorerna anser dérfor att det bor genomforas en jaimforande
nordisk analys kring forhallandet mellan myndighetsuppgifter och uppdrags-
verksamhet.
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Kommunal och statlig lantmiiteriverksamhet

Revisorerna har uppmérksammat att det kan finnas en risk att rittssikerheten
paverkas negativt vid en alltfor nira relation mellan en kommunal lantméte-
rimyndighet och kommunens planverksamhet. Revisorerna anser dérfor att
regeringen bor ta initiativ till att en analys genomfors av de réttssékerhets-
problem som kan forknippas med att kommunala lantméterimyndigheter
placeras under byggforvaltning och/eller byggnadsndmnd eller motsvarande.
Revisorerna anser vidare att det i lagen om kommunal lantméterimyndighet
bor stillas krav pd ekonomisk sédrredovisning av de kommunala lantmiteri-
myndigheternas verksamhet.

En garanti for rattssdkerheten 4r att kommuner fir 6verlimna fastighets-
bildningsdrenden dir man &r sakégare till den statliga lantméaterimyndighet-
en. I genomsnitt har endast knappt ett halvt drende per ar dverldmnats pd de
kommunala lantméterimyndigheternas initiativ. I de stdrsta kommunerna
med egen lantméterimyndighet har inga drenden dverlimnats. Overlimnande
pa annan sakédgares initiativ dr ocksd ovanligt. Revisorerna anser mot denna
bakgrund att det i lagen om kommunal lantméterimyndighet bor stéllas krav
pa att de kommunala lantméterimyndigheterna ska informera om méjligheten
att 6verlaimna drenden didr kommunen &r sakégare till statlig lantméterimyn-
dighet. Revisorerna anser ocksa att det dr motiverat att analysera for- och
nackdelar med att lata den statliga lantméterimyndigheten i berért 14n hand-
lagga samtliga forrdttningsiarenden dar kommuner &r sakdgare.

Revisorerna anser att regeringen bor genomfora en fordjupad uppfoljning
av omfattningen av den verksamhet som bedrivs vid de kommunala lantma-
terimyndigheterna. Tyngdpunkt bor i analysen 1dggas pa de myndigheter vars
tillkomst Lantméteriet avstyrkte.

Ett syfte med mojligheterna for kommunerna att inrdtta egna lantméteri-
myndigheter var att forbéttra relationerna mellan statlig och kommunal lant-
miéteriverksamhet. En kélla till spidnningar mellan kommunala och statliga
lantméterimyndigheter finns dock fortfarande nir det géller de drendetyper
som ska Overldmnas till statlig lantméterimyndighet for handldggning. De
kommunala myndigheterna avgor nér ett dverldmnande ska ske.

Revisorerna anser att lagen om kommunal lantméterimyndighet bor dndras
sd att de kommunala lantméterimyndigheterna blir skyldiga att samrada med
den statliga myndigheten om &renden som kan omfattas av kravet pd over-
lamnande. Vidare anser revisorerna att det bor overvigas att lata storre sak-
agare med verksamhet i fler kommuner f4 rétt att avgéra om en kommunal
eller statlig lantméterimyndighet ska handldgga forréttningsarendena.

Lantméteriet ansvarar for tillsynen av savil de kommunala som de statliga
lantméterimyndigheterna. I granskningen har bl.a. framkommit att det saknas
en plan for tillsynen och att den endast behandlas summariskt i Lantméteriets
verksamhetsplan. Nagon tillsyn av de enskilda forrdttningsménnens arbete
genomfors inte. Vidare sker tillsynen av de kommunala respektive statliga
lantméterimyndigheterna pé olika sitt. De tillsynsbesdk som &r det frdmsta
medlet for den formella tillsynens utdvning av de kommunala lantmaéteri-
myndigheterna saknas helt nir det giller tillsynen av de statliga lantmaéteri-
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myndigheterna. Den lokala myndighetsservicen behandlas inte alls i sam-
band med den formella tillsynen.

Sammantaget anser revisorerna att Lantmaéteriets formella tillsyn av sévél
kommunala som statliga lantméterimyndigheter bor forstirkas. En plan bor
upprittas for tillsynsverksamheten, och den formella tillsynen av de statliga
lantmiterimyndigheterna bor bli mer aktiv. Vidare anser revisorerna att den
formella tillsynen av de enskilda forréttningslantmatarnas arbete bor utveck-
las. Tillsynen bor dven omfatta den s.k. lokala myndighetsservicen.

Den nya arbetsprocessen inom fastighetsbildningen

I mitten av 1990-talet inledde Lantmateriet ett omfattande arbete med att
rationalisera fastighetsbildningsverksamheten samt att skapa en effektivare
samordning av den avgiftsfinansierade forrittningsverksamheten och den
anslagsfinansierade fastighetsregistreringen. Inforandet kantades emellertid
av flera problem.

De effektmél som inledningsvis angavs for den nya arbetsprocessen var att
handlidggningstiderna skulle halveras och kostnaderna minska med en tredje-
del. Med de problem som tidigt uppkom bl.a. i upphandlingen av IT-stod
visade det sig tidigt att dessa mél skulle vara svéra att nad. Méalen uppfattades
inte heller som realistiska av dem som i praktiken skulle verka for att de
skulle uppfyllas, dvs. de som dgnade sig at fastighetsbildningsverksamhet vid
lantméterimyndigheterna. Enligt revisorernas uppfattning berodde Lantmate-
riets svarigheter att nd malen for den nya arbetsprocessen bl.a. pé att dessa
redan frén borjan var for hogt satta. Revisorerna anser att tillkomsten av
maélen for den nya arbetsprocessen bor analyseras liksom hur de reviderades
och foljdes upp under perioden 1997 till 2000.

Den nya arbetsprocessen har inneburit att den avgiftsfinansierade forrétt-
ningsverksamheten och den anslagsfinansierade fastighetsregistreringen har
integrerats. Med det integrerade forfarandet kan det vara svart att dra en
tydlig grans mellan dessa bada finansieringsformer. Lantméteriet har angivit
att integreringen kan komma att leda till att anslagsfinansieringen kan av-
skaffas. Regeringen har meddelat att nér integreringen av fastighetsbildning-
en och fastighetsregistreringen har genomforts kan det finnas skl att ta upp
fragan om huruvida kostnaderna for fastighetsregistreringen ska utgora en
del av forrittningstaxan. Riksdagens revisorer anser darfor att regeringen bor
se Over och klargora finansieringsprinciperna inom fastighetsbildningen efter
inférandet av den nya arbetsprocessen. Regeringen bor dven analysera om
anslagen till fastighetsregistreringen kan avvecklas och finansieringen i
stéllet ske dver forrdttningstaxan.
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1 Granskningens bakgrund och inriktning

1.1 Granskningsforslaget

Riksdagens revisorer beslutade hosten 1999 att genomfora en forstudie om
Lantmiteriverket och omstruktureringen av lantméteriverksamheten.
Granskningsforslaget tillkom pé revisorernas eget initiativ.

Huvudinriktningen i granskningsforslaget var att folja upp effekterna av
sammanslagningen av ddvarande Statens lantméteriverk och Centralndmnden
for fastighetsdata som fr.o.m. 1996 bildar Lantmiteriverket. Tanken var dven
att belysa utvecklingen inom den regionala och lokala lantméteriverksamhet-
en efter tillkomsten av ldnstickande statliga lantméterimyndigheter och
modjligheterna f6r kommunerna att inrétta kommunala lantméaterimyndighet-
er. Andra viktiga frdgor som nidmndes i granskningsforslaget var att utreda
hur omstruktureringen har pdverkat den statliga och kommunala myndig-
hetsorganisationen nér det géller kvalitet i d&rendehanteringen och service till
avndmarna. Aven Lantmiteriverkets tillsyn och uppfdljning av den nya or-
ganisationen borde enligt forslaget berdras.

1.2 Inriktning av granskningen

Riksdagens revisorer genomforde med utgdngspunkt i granskningsforslaget
under hosten 2000 en forstudie av lantméteriverksamheten 1 Sverige. I for-
studien framkom att verksamheten har genomgétt betydande fordndringar
under de senaste aren. Utdver tillkomsten av Lantmiteriverket genom sam-
manslagningen av Statens lantméteriverk och Centralndmnden for fastighets-
data har flera regionala myndigheter sammanforts i lantmédterimyndigheter
pa ldnsniva. Utdver dessa organisationsférdandringar har en renodling skett av
Lantmiiteriets' myndighetsutdvning och uppdragsverksamhet. Delar av verk-
samheten har omstrukturerats pé ett genomgripande sitt. Fastighetsbildning
och fastighetsregistrering har integrerats och en ny arbetsprocess har inforts.
Vidare fastslogs att myndighetsutdvningen inom sektorn framst ska vara en
statlig angeldgenhet, men att de kommuner som uppfyller vissa villkor ska ha
mojlighet att inrdtta kommunala lantméterimyndigheter.

Sammantaget har dessa fordndringar inneburit stora péfrestningar pa den
statliga lantmateriorganisationen, och det ekonomiska och verksamhetsmass-
iga utfallet har i vissa avseenden varit svagt.

I forstudien konstaterar Riksdagens revisorer att Lantmiteriets tillkomst
och omstruktureringen av lantméteriverksamheten innefattar flera principiellt
intressanta omraden. 1 foljande avsnitt redovisas de fradgor som behandlas
nérmare i denna granskning.

! Lantmiteriverket och de regionala myndigheterna samlas under beteckningen Lant-
méteriet.
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1.2.1 Uppdelningen av myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet

I granskningen beskrivs effekterna av en langtgaende uppdelning av statliga
myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet. Fragestdllningar som behand-
las &r bl.a.:

e  Hur rimmar uppdelningen mellan myndighetsuppgifter och uppdrags-
verksamhet med de av riksdagen beslutade konkurrens- och forvalt-
ningspolitiska riktlinjerna?

e [ vilken utstrickning har man natt de mal om 6kad réttssdkerhet och
forbattrad konkurrens som efterstrdvades med en uppdelning?

e Vilka problem kvarstér trots uppdelningen och hur kan dessa problem
elimineras?

1.2.2 Kommunal och statlig lantmiiteriverksamhet

Konsekvenserna av statlig och kommunal myndighetsutévning inom samma
verksamhetsomrade &r principiellt intressanta att belysa bl.a. ur ett effektivi-
tetsperspektiv. Fragestéllningar som végleder denna del av granskningen &r:

e  Hur tillgodoses de av riksdagen betonade kraven pé rittssékerhet i de
kommunala lantméterimyndigheternas verksamhet?

e  Hur tar Lantméteriet sitt ansvar for tillsyn, samordning och utveckling
av de kommunala lantméterimyndigheternas verksamhet?

e  Hur kan relationerna mellan statlig och kommunal lantmaiteriverksamhet
fortydligas och fordndras i syfte att maximera utbytet av insatta resur-
ser?

1.2.3 Den nya arbetsprocessen

I granskningen behandlas konsekvenserna av en integrering av fastighets-
bildning och fastighetsregistrering samt den fordndrade arbetsprocessen.
Omstdllningen har genomforts med betydande effektivitetsstravanden bl.a. i
syfte att sdnka kostnaderna for fastighetsbildningen. Hittills har de mélsétt-
ningar som fastslogs i regleringsbreven avseende kostnadssédnkningar och
minskade handldggningstider inte natts i mer dn begrinsad omfattning. Fra-
gor som behandlas i granskningen med anknytning till den nya arbetsproces-
sen dr bl.a.:

e  Vilka dr orsakerna till att mélséttningarna inte har natts?

e Hur har fastighetsbildningsverksamhetens omfattning och karaktér
paverkats av den nya arbetsprocessen?

e Finns negativa konsekvenser med den nya arbetsprocessen som bor
uppmérksammas?
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1.3 Metod och material

Granskningen bygger huvudsakligen pa studier av riksdagstryck, doku-
mentation fran regeringsuppdrag med anknytning till lantméteriverksamhet
(sarskilt fran Lantmateriet, Riksrevisionsverket och Ekonomistyrningsverket)
samt annat material fran Lantméteriet i form av arsredovisningar, verksam-
hetsplaner etc. Det skriftliga materialet har kompletterats med intervjuer av
personer inom lantméterisektorn. Som underlag for statistiska analyser har
primérdata samlats in genom tva brevenkéter.

Lantméteriverksamhet bedrivs pd olika sitt i olika ldnder. Det géller bl.a.
det privata och kommunala inslaget i fastighetsbildningsprocesserna. Som en
kontrast till beskrivningen av den svenska lantméteriverksamheten gors en
jamforelse med situationen i vdra nordiska grannldnder. Beskrivningarna av
forhdllandena i dessa ldnder bygger huvudsakligen pé information frén re-
spektive myndighets hemsida och &rsredovisningar.

1.4 Rapportens disposition

Rapporten bestar av sju kapitel. Utdver detta inledningskapitel foljer i kapitel
tva en Oversiktlig beskrivning av Lantmadteriets verksamhet samt en redovis-
ning av mal och resultat sedan den nya organisationen infordes 1996. I de tre
dirpd foljande kapitlen redovisas granskningens huvudteman. I kapitel tre
behandlas fragan om relationen mellan myndighetsuppgifter och uppdrags-
verksamhet inom lantméterisektorn. Det fjdrde kapitlet inriktas mot forhdl-
landet mellan statlig och kommunal lantméteriverksamhet medan det femte
kapitlet behandlar den nya arbetsprocessen inom fastighetsbildningsverk-
samheten. Som en kontrast till 6vriga kapitel gors i det sjitte kapitlet en
internationell utblick. Lantmaiteriverksamheten i de &vriga nordiska landerna
beskrivs Oversiktligt med sérskild betoning pa de fragor som behandlas i
rapporten. Rapporten avslutas med revisorernas dverviganden och forslag i
kapitel sju.
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2 Lantmateriet

2.1 Lantmaéteriets mal och verksamhet

Lantméteriverket &r central forvaltningsmyndighet for frigor om fastighets-
indelning och grundlidggande landskaps- och fastighetsinformation. Déruto-
ver dr verket chefsmyndighet for lantméiterimyndigheterna i ldnen samt an-
svarar for tillsynen av den statliga och kommunala lantméteriverksamheten.
Lantmiteriverket och de regionala lantmiterimyndigheterna brukar samlas
under beteckningen Lantmdteriet. Frigor om Lantmiteriets verksamhet be-
reds av Miljédepartementet. De flesta centrala lagstiftningsfrigorna med
anknytning till Lantméteriets verksamhet (bl.a. jordabalken och fastighets-
bildningslagen) bereds emellertid av Justitiedepartementet.

Lantmiteriet skulle fram t.o.m. 2000 genom sin verksambhet bidra till mélet
for utgiftsomrade 18, dvs. att en ekologisk hallbarhet ska vara grund vid
planering och byggande (prop. 1999/2000:1, bet. 1999/2000:BoUl1, rskr.
1999/2000:70). For att na detta effektmal skulle Lantméteriet tillgodose
angeldgna samhillsbehov genom att verka for en &ndamalsenlig fastighetsin-
delning och en effektiv forsérjning med grundlaggande landskaps- och fas-
tighetsinformation. Till detta kom ett flertal mer preciserade mal for verk-
samheten samt for myndighetens roll inom totalfrsvaret.

Fran och med budgetéret 2001 tillhér Lantméteriets verksamhet politikom-
radena bostadspolitik och forsvarspolitik. Lantméteriets del av malen for
dessa politikomraden motsvarar de som tidigare angavs for utgiftsomrade 18.

Under de senaste aren har regeringen betonat det myndighetsspecifika ma-
let att Lantmiteriet ska sékerstilla ekonomisk balans totalt i verksamheten
samt verka for att uppna ekonomisk balans inom respektive verksamhetsom-
rade. I regleringsbrevet for 2001 preciserade regeringen detta genom att
betona att ekonomisk balans ska uppnés “inom respektive verksamhet och
avgiftssystem”.? I Lantméteriets verksamhetsplan for 2001 betonas vikten av
ett ”positivt ekonomiskt resultat i alla delar av verksamheten och langsiktigt
skapa en god ekonomisk balans” (Lantméteriet, 2000j).

Verksamheten vid Lantméteriet bedrivs sedan 1998 inom tre divisioner:
Fastighetsbildning (F), Landskaps- och fastighetsdata (LF-data) samt
Metria.® Dessutom finns gemensamma koncernfunktioner (se figur 2.1).
Metrias verksamhet omfattar de uppdrag som enligt riksdagens beslut ska
bedrivas organisatoriskt och ekonomiskt skilda fran Lantméteriets Ovriga
verksamhet (Lantméteriet, 2001a).*

2 Detta stycke och det foregdende bygger pa Statsliggaren for dr 2000, utgiftsomrade
18, och Statsliggaren for ar 2001, utgiftsomrade 18.

3 Under myndighetens forsta ar (1996-97) betecknades de nuvarande divisionerna
som “verksamhetsomrdden”.

4 En mer utforlig organisationsskiss dér verksamhetsomréden, resultatomrdden samt
typ av finansiering framgar aterfinns i bilaga 1.
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F-divisionen omfattar i huvudsak de 21 regionala lantmédterimyndigheter-
na. Divisionen LF-data svarar frimst for uppbyggnad, férvaltning, utveckling
och tillhandahallande av geografisk basinformation samt fastighetsinformat-
ion. Tjansteexport inom lantméterisektorn bedrivs av det statligt dgda bolaget
Swedesurvey AB (Lantméteriet, 2000a). Swedesurvey anlitar i stor utstrick-
ning personal fran Lantmateriet.

Figur 2.1 Lantmiiteriets organisation’

Styrelse

Generaldirektor

Koncernfunktioner Internrevision

Landskaps- och

fastighetsdata Metria

Fastighetsbildning

Kalla: Lantmateriets arsredovisning for 2000 (bearbetning)

2.2 Lantméteriets finansiering

Lantmiteriets verksamhet finansieras dels genom anslag, dels med avgifter
och uppdragsintdkter. Principerna for finansieringen beslutades av riksdagen
varen 1995.° Dessa principer innebir i stort att fastighetsbildning och tillhan-
dahéllande av landskaps- och fastighetsinformation finansieras genom avgif-
ter. Vidare beslutades att anvandarna av landskaps- och fastighetsinformation
1 storre utstrickning ska bidra till finansiering av informationssystemens drift
och utveckling (prop. 1994/95:166, bet. 1994/95:BoU17, rskr. 1994/95:313).

Avgiftsnivderna i fastighetsbildningen bestdms av Lantmaéteriet med stod
av forordning (1995:1459) om avgifter vid lantmaéteriforréttningar (den s.k.
lantmiteritaxan). Uppdragsverksamheten finansieras genom intékter frén de
varor och tjdnster som Metria tillhandahdller pa en konkurrensutsatt mark-
nad. Ovriga myndighetsuppgifter (exempelvis produktion av grundliggande
landskaps- och fastighetsinformation) finansieras i huvudsak genom anslag
medan koncerngemensamma resurser dr samfinansierade. Statens utgifter for
lantméteriverksamheten omfattar frimst fasta kostnader for personal, lokaler
och utrustning (prop. 1999/2000:1 utgiftsomrade 18).

3 En mer utforlig organisationsskiss aterfinns i bilaga 1.

¢ Principerna for finansieringen presenterades i Lantmiteri- och inskrivningsutred-
ningens slutbetédnkande (SOU 1994:90).
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Figur 2.2 illustrerar de senaste arens utveckling av myndighetens férvalt-
ningsanslag, avgiftsintikter och omséttning.”

Figur 2.2: Lantmateriets anslag, avgiftsintakter och
omsattning under perioden 1997-2000
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Kalla: Lantméteriets arsredovisning fo6r 2000 (bearbetning)

Drygt hélften av Lantméteriets avgiftsintdkter bestod under 1999 av avgifter
fran offentligrittslig verksamhet (forrdttningsverksamhet, pantbrev m.m. och
expeditionsavgifter). Resten av avgiftsintdkterna genererades i myndighetens
uppdragsverksamhet. Av de totala avgiftsintdkterna disponerade Lantmiite-
riet ca 77 % under 1999. Endast expeditionsavgifterna redovisas mot in-
komsttitel i statsbudgeten (Ekonomistyrningsverket, 2000a).

I oktober 1998 redovisade Ekonomistyrningsverket (ESV) ett forslag till
avgiftssystem och finansieringslosning for den statliga lantméteriverksam-
heten. ESV:s forslag innebar sammanfattningsvis att anvéndarfinansieringen
borde 6ka. Samtidigt menade ESV att anslagen borde minska i motsvarande
omfattning (Ekonomistyrningsverket, 1998b). Forslaget har dnnu inte foran-
lett ndgra direkta atgérder fran regeringens sida. Enligt uppgift fran Miljode-
partementet paverkar ESV:s iakttagelser dock indirekt berdkningen av Lant-
miéteriets forvaltningsanslag.

Lantmadteriet ska enligt 7 § i avgiftsforordningen arligen samrdda med
ESV om sina avgifter. Grunden for prissittningen ar avgiftsforordningens
princip om full kostnadstickning. Samtidigt styrs prisséttningen av ett krav
pa att Lantmiteriet ska uppna ekonomisk balans. Detta krav har emellertid
tolkats olika av Lantméteriet och ESV. Lantméteriet har strdvat efter att
tillimpa en mer marknadsorienterad prisséttning och har mot bakgrund av
regeringens formuleringar i regleringsbreven inriktat sig mot att né balans i
myndighetens totala verksamhet. Detta har bl.a. resulterat i att man har fore-

7 Avgiftsintikterna inkluderar endast de intdkter som disponeras av Lantméteriet, dvs.
exklusive expeditionsavgifter i inskrivningsverksamheten som redovisas mot inkomst-
titel 1 statsbudgeten. Omsittningen inkluderar forvaltningsanslag, de avgiftsintikter
myndigheten disponerar, finansiella intékter och intdkter av bidrag.
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slagit hojda avgiftsnivéer dven inom resultatomrdden som redan genererar ett
overskott. Ett dkat eller fortsatt dverskott inom dessa resultatomraden skulle
darmed tillfdlligt kunna balansera resultatomrdden med fortsatt negativt
resultat samtidigt som ett balanserat Overskott mdjliggdr storre utveckl-
ingsinsatser. Ett exempel pd en sddan insats &r den utveckling som erfordras i
anslutning till ett nytt inskrivningssystem. Uppbyggnaden av dverskott skulle
enligt Lantmadteriet ske inom ramen for vad avgiftsforordningen tillter.
ESV:s standpunkt har emellertid varit att respektive resultatomréde ska ba-
lanseras pd ett eller ndgra ars sikt och att vésentliga 6ver- respektive under-
skott ska undvikas. Mot denna bakgrund avstyrkte ESV Lantmiteriets fore-
slagna avgiftshdjningar inom verksamheter med betydande ackumulerade
overskott® (Ekonomistyrningsverket, 1999b och 2000b).

Vid ett samrdd om forrdttningsavgifter som genomférdes i februari 2001
hade Lantmdteriet foreslagit vissa avgiftssdnkningar inom forréattningsomra-
det. ESV avstyrkte forslaget. Skélet var att man inte ansag sig ha fatt tillrack-
liga underlag som visade hur prissdnkningarna skulle paverka resultatet och
didrmed det balanserade underskott som fanns inom resultatomradet (Ekono-
mistyrningsverket, 2001). Trots ESV:s invidndningar genomforde Lantméte-
riet vissa prissankningar inom forréittningsverksamheten fr.o.m. den 2 april
2001.°

I regleringsbrevet for 2001 har regeringen skérpt kraven pa ekonomisk ba-
lans i enskilda verksamheter. Tidigare formuleringar har ldmnat stérre ut-
rymme for den tolkning som Lantmaiteriet gor ovan.'® Enligt Miljodeparte-
mentet har dessa “frihetsgrader” varit avsiktliga mot bakgrund av Lantmite-
riets kdrva ekonomiska situation. Tjénstemdn vid Miljodepartementet som
bereder frdgor om Lantméteriet anser sig inte ha blivit informerade om den
mer strikta tolkning som ESV har gjort eller om de diskussioner som har
forts mellan myndigheten och ESV om hur Lantméteriets olika verksamhet-
ers resultat ska balanseras.

2.3 Omorganisation och omstruktureringar

Varen 1994 fattade riksdagen beslut om en ny organisation for lantméteri-
och fastighetsdataverksamheten (prop. 1993/94:214, bet. 1993/94:BoU19,
rskr. 1993/94:375). Beslutet baserades huvudsakligen pd Lantméteri- och

8 Dessa verksamheter var vid 1999 ars samrdd lokal myndighetsservice samt grund-
laggande fastighetsinformation och landskapsinformation. Vid 2000 ars samrad ingick
dven pantbrev m.m.

% Normalpriset for avstyckning av en tomt som 4r hdgst 5000 m? inom planlagt om-
rade blir exempelvis 13 000 kr mot tidigare 15 000 kr. Timpriserna sanktes daremot
inte (Lantméteriet, 2001b).

10T budgetpropositionen for 1999 definierar regeringen finansiell balans i verksamhet-
en som att de ackumulerade underskotten inom den avgiftsfinansierade verksamheten
elimineras samt att beviljad anslagskredit i huvudsak ar amorterad (prop. 1998/99:1
utgiftsomrade 18 s. 55).
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inskrivningsutredningens principbetdnkande Kart- och fastighetsverksamhet i
myndighet och bolag (SOU 1993:99).!!

Beslutet innebar att en ny central myndighet — Lantmaéteriverket — bildades
av Centralndmnden for fastighetsdata och delar av ddvarande Statens lantmé-
teriverk. Overlantmiitar-, statliga fastighetsbildnings- och fastighetsregister-
myndigheter slogs samtidigt samman till en lantméterimyndighet i varje lan.
Samtidigt betonade regeringen betydelsen av en decentraliserad verksamhet
och att det fortsatta omstruktureringsarbetet borde ta sikte pa att fora ytterli-
gare ansvar och befogenheter ldngre ut i organisationen.

Ett motiv till en omorganisation var att uppdrag som kunde skada fortro-
endet f6r myndighetsutévningen skulle skiljas frén det statliga lantmateriet.
Resultatet av dvervidgandena kring denna friga behandlas ndrmare i kapitel
tre. Ett annat motiv till omorganisationen var att lantméteriverksamheten pa
savil central, regional som lokal nivé upplevdes som splittrad och oklar samt
svar att overblicka och forstéa (prop. 1993/94:214).

Omorganisationen foljdes av en omstrukturering och rationalisering av
Lantmateriets verksamhet. Sammantaget innebdr detta att Lantméteriet har
genomgatt “mycket genomgripande forandringar i forhallande till den myn-
dighetsorganisation som triadde i kraft i januari 1996” (prop. 1998/99:1 ut-
giftsomrade 18 s. 55).

Omstruktureringsarbetet omfattade bl.a. betydande personalnedskdrningar.
Det mal man vid det mer omfattande omstruktureringsarbetets borjan 1997
skisserade for personalstyrkans storlek var ca 1 900 arsarbetare (se figur 2.3).
Cirka 850 av Lantmiteriets anstéllda dr verksamma vid huvudkontoret i
Giévle (Lantmaéteriverket, 1996b och Lantmateriet, 1998a och 2000a).

Figur 2.3: Antal anstéllda samt antal arsarbetskrafter vid Lantmateriet
under perioden 1996-2000
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Kalla: Lantmadteriets arsredovisning 2000 (bearbetning)

' En sammanstillning av remissvar ver utredningen aterfinns i Ds 1994:68.
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Tvé andra betydelsefulla delar i lantmateriverksamhetens omstrukturering
var mojligheterna for kommuner att inrdtta kommunala lantméterimyndig-
heter samt inforandet av den nya arbetsprocessen inom fastighetsbildningen.
Dessa bada omstruktureringsfrdgor behandlas nidrmare i kapitel fyra och fem
nedan.

I borjan av april 2000 dverlimnade Lantmadteriet pd eget initiativ en skri-
velse till regeringen dar man foreslog ett antal ytterligare fordndringar av sin
organisation samt av de regelverk om styr lantméteriverksamheten. Med
hénvisning till verksamhetens “ménga sérdrag” och “erfarenheter, behov och
utvecklingstendenser i omvirlden, frimst i styrningshinseende” menade man
att Lantmadteriets myndighetsstruktur inte var d&ndamaélsenlig (Lantméteriver-
ket, 2000b). Skrivelsen hade sitt ursprung i ett tidigare forslag frdn Lantmite-
riet om att omvandla myndigheten till ett affarsverk (Lantméteriet, 1999a).
Detta forslag drog Lantmaéteriet dock tillbaka efter diskussioner med Milj6-
departementet.

I forslaget till regeldndringar foreslog Lantmateriet bl.a. att Lantméteriver-
ket och de lénsvisa lantméterimyndigheterna skulle foras samman i en myn-
dighet och att Lantmiteriet skulle beviljas undantag fran de regler i kapital-
forsorjningsforordningen som forhindrar bildandet av bolag. Miljodeparte-
mentet remitterade forslagen till ett flertal myndigheter. Négra vidare atgér-
der har dérefter inte vidtagits.

2.4 Styrningen av Lantméteriet

2.4.1 Forvaltningspolitiska utgiangspunkter

Regeringens relation till de statliga myndigheterna baseras bl.a. pé resultats-
tyrning. Resultatstyrningen syftar till delegering och minskad detaljstyrning
av forvaltningen. 1 den forvaltningspolitiska propositionen understroks att
resultatstyrningen ska ge riksdag och regering information om resultatet av
statliga insatser — information som behdvs for att styra verksamhetens om-
fattning, inriktning och effektivitet (prop. 1997/98:136, bet. 1997/98:KU31).

Riksdagen har tidigare betonat att dialogen mellan regeringen och myn-
digheterna bor férdjupas och att en bittre dialog skulle medfora att verksam-
hetsmalen fick en relevant utformning (bet. 1995/96:FiU7). Som ett led i
arbetet med att utveckla resultatstyrningen framforde regeringen i den for-
valtningspolitiska propositionen att man hade for avsikt att utveckla de mal-
och resultatdialoger som genomforts mellan departementsledningar och myn-
dighetschefer. Syftet var att resultatdialogerna skulle bli en mer integrerad
del av styrningsprocessen. Regeringen framholl ocksa att dialogen pa tjans-
temannaniva mellan respektive utskott och departement skulle vidareutveck-
las. Syftet med detta var bl.a. att fa battre kunskap om riksdagens behov av
resultatinformation.

Riksdagens revisorer har tidigare understrukit betydelsen av att frigor om
de uppnadda resultaten ges tillrackligt utrymme i dialogen mellan den poli-
tiska ledningen och myndighetens ledning. Revisorerna anség att resultatdia-
logen dr central i styrningen av forvaltningen och att den darfor borde priori-
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teras av regeringen samt att regeringen borde Gvervéga att i 6kad omfattning
dokumentera resultatdialogen.

Betriffande regeringens resultatredovisning forordade revisorerna bl.a. en
ambitionsnivahdjning avseende detta inom Regeringskansliet (Riksdagens
revisorers forslag 1997/98:RR7, bet. 1997/98:KU31 och KU27).

2.4.2 Regeringens styrning av Lantmiteriet

Under de senaste fyra mandatperioderna har lantméterifrdgorna flyttats mel-
lan olika departement.'? Som tidigare har nimnts finns dven en viss uppdel-
ning av Lantméterifrdgorna pa olika departement. Utdver Miljodepartemen-
tets myndighetsansvar och Finansdepartementets inflytande dver de ekono-
miska villkoren, ligger flera centrala lagstiftningsfrAgor pa Justitiedeparte-
mentet.

Utover oOvergripande forfattningar som styr statliga myndigheters verk-
samhet'3 regleras Lantmiteriets verksamhet mer specifikt av myndighetens
instruktion (Foérordning (1995:1418) med instruktion for det statliga lantma-
teriet). I denna framgér huvuddelen av Lantméteriets uppgifter, krav pa or-
ganisatorisk uppdelning, hantering av avgifter m.m.

Miljodepartementet ansvarar for beredningen av det regleringsbrev som
styr Lantmiteriets verksamhet. Lantmiteriet kopplas vanligen in forhéllan-
devis tidigt 1 beredningsarbetet. Fordndringar och tilldgg i regleringsbrevet
sker regelméssigt efter dverliggningar inom Regeringskansliet. Inte sdllan
tillkommer bl.a. flera aterrapporteringskrav.

Miljodepartementet har genomfort en s.k. mal- och resultatdialog med
Lantmiteriet vid tva tillfillen. Ar 1999 representerades departementet av
statssekreteraren, rittschefen, en administrativ chef samt tjanstemén fran den
enhet vid departementet som bereder lantmiterifragor. Fran Lantmdteriet
deltog generaldirektoren, Overdirektéren och planeringsdirektoren. Frigor
som behandlades var bl.a. problemen med den nya arbetsprocessen och den
orena revisionsberdttelsen for 1998. Departementet hade dven fétt signaler
om att Lantméteriets uppdelning av uppdragsverksamhet och myndighets-
uppgifter inte hade fungerat tillfredsstdllande. Departementet betonade darfor
att tidigare beslut om en organisatorisk uppdelning géller och att Lantméte-
riet ska agera i linje med dessa beslut.

Vid resultatdialogen 2000 var departementet representerat av chefen for
den enhet som hanterar lantméterifrdgor samt de tjdnstemdn som ansvarade
for dessa frdgor. Diskussionerna kretsade bl.a. kring problemen i Metria samt
maélen for forrattningsverksamheten.

Utover mél- och resultatdialogen har det dven forekommit vissa direkta
diskussioner mellan Lantméteriet, Miljodepartementet och Finansdeparte-
mentet. Vid dessa diskussioner var dven Riksrevisionsverket och Ekonomi-

12 Bostadsdepartementet, Inrikesdepartementet och Miljédepartementet.

13 Exempelvis verksforordningen, kapitalforsorjningsforordningen och avgiftsforord-
ningen.
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styrningsverket representerade. Ett par ganger per ar genomfor Lantméteriet,
Miljédepartementet och Justitiedepartementet samrddsméten i aktuella lag-
stiftningsfragor. Justitiedepartementet ansvarar for att dessa méten kommer
till stdnd.

Ett mer informellt utbyte av synpunkter mellan Lantméteriet och Miljode-
partementet sker pd ldgre tjinstemannaniva. Fyra till fem génger per ar traf-
far den myndighetsansvarige tjinstemannen vid departementet representanter
for Lantmateriets ledning for att diskutera myndighetens situation.

2.4.3 Lantmiiteriets interna styrning

Utdver myndighetens arbetsordningar 4r de viktigaste dokumenten for Lant-
miteriets interna styrning myndighetens verksamhetsplan och strategidoku-
mentet Vi Viljer Vig (VVV). VVV innefattar myndighetens vision, strate-
gier, spelregler och nyckeltal och har en tidshorisont till 2003. Dokumentet
ar framtaget i en gemensam process ddr hela myndighetens personal var
involverad pé ett eller annat sétt. For narvarande pégér en revidering av VVV
for att ge dokumentet en tidshorisont fram till 2006.

Verksamhetsplanen anger inriktningen for det ndrmaste verksamhetséret
(Lantmaéteriverket, 2000b). Hér framgar bl.a. finansiella mél och verksam-
hetsméssiga prioriteringar. Lantméteriet har d&ven en marknadsplan som é&r
gemensam for samtliga divisioner. Ett betydelsefullt forum for den interna
styrningen dr myndighetens intranit.

Ett styrinstrument som &r lite speciellt for Lantméteriet ar det lokala avtal
om resultatbonus som upprittades mellan myndigheten och arbetstagarorga-
nisationerna under varen 2000 (Lantméteriet, 2000c). Avtalet innebér att
varje anstélld fér ett engédngsbelopp baserat pa Lantmateriets resultat. Princi-
pen &r att ju béttre resultat desto hogre bonus. Engangsbeloppet dr dock
maximerat till 10 000 kr. Villkor for att bonus ska falla ut &r ett tillfredsstél-
lande resultat i kundnéjdhetsmétningar, att vdsentliga ataganden inom an-
slagsverksamheten uppnds, att myndigheten erhéller en revisionsberéttelse
utan anmérkningar samt att ingen av myndighetens divisioner redovisar ett
negativt resultat. Finansieringen av resultatbonusen skulle ske enligt samma
principer som myndighetens 10nekostnader i dvrigt. Detta innebdr i proport-
ion till Lantmiteriets olika slag av intékter, dvs. ca 70 % avgiftsintékter och
ca 30 % anslag. Lantmiteriet diskuterade avtalets konstruktion med Arbets-
givarverket som svarar for vigledning pa omradet inom den statliga sektorn.
De tjanstemén vid Miljodepartementet som handlagger fragor om Lantmite-
riet hade ingen vetskap om att ett resultatbonusavtal fanns vid Lantméteriet.

D4 Metria redovisade ett negativt resultat 2000 faller ingen bonus ut for
det aret.
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2.5 Lantméteriets resultat och maluppfyllelse

2.5.1 Verksamhetsiren 1994/95-1997 — forlusterna ékar'

Under verksamhetsaret 1994/95 redovisade davarande Statens lantméteriverk
ett positivt resultat. Verksamheten ansags ligga vil i linje med de verksam-
hetsmal som regeringen hade angivit. Sdvdl omsittning som resultat hade
forbattrats i jamforelse med de ndrmast foregédende aren och réntabiliteten pa
det forrdntningspliktiga kapitalet overskred med god marginal det forrént-
ningskrav som staten hade stillt upp. Centralndmnden for fastighetsdata
(CFD) visade under sista halvaret féore sammanlagningen med Statens lant-
miéteriverk ett dverskott i sdvil den avgiftsfinansierade som den anslagsfi-
nansierade verksamheten (34,5 respektive 2,4 miljoner kronor). Samtliga
myndighetens verksamhetsmal uppnaddes (Centralndmnden for fastighets-
data, 1996).

Under det forsta aret med den nya organisationen (1996) forsdmrades
Lantméteriets ekonomiska resultat avsevirt. Verksamheten gick med nér-
mare 19 miljoner kronor i forlust.!> De forklaringar som angavs i arsredovis-
ningen var bl.a. att marknaden for lantmateritjanster var vikande som en f6ljd
av lag byggverksamhet och fi infrastruktursatsningar samt att konkurrensen
hade okat. En annan forklaring var att omorganisationsarbetet hade skapat
storningar och att den nya organisationen gjorde att tidigare synergieffekter
uteblev. Vad som didrmed asyftas dr frdmst uteblivna samordningseffekter
genom en striktare renodling av myndighetsuppgifter respektive produktion
och uppdragsverksamhet. Det negativa resultatet innebar att statens avkast-
ningskrav inte uppnadddes under 1996 och att Lantmdteriets likviditet pitag-
ligt férsdmrades.

14 Redovisningen av Lantmiteriets resultat och maluppfyllelse bygger frimst pa
myndighetens arsredovisningar frén den aktuella tidsperioden.

15 Avser det totala resultatet, inklusive resultatet inom anslagsfinansierad verksamhet.
Lantmateriet har sedan 1997 utdver den lagstadgade finansiella redovisningen kom-
pletterat sin &rsredovisning med en sirskild “resultatsammanstillning”. RRV har
tidigare framfort synpunkter pa denna sammanstéllning d& den dels inte ska inga i en
statlig myndighets arsredovisning, dels att den bidrar till att bilden av verksamheten
blir otydlig och ej réttvisande (Riksrevisionsverket, 1999c¢).
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Figur 2.4: Lantmateriets resultat 1996—2000
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Kailla: Lantméteriets arsredovisning 1999 och 2000 (bearbetning)

Betriffande myndighetens verksamhetsmél ansdg Lantmiteriet att man ge-
nom den nya arbetsprocessen for fastighetsbildningen (se vidare kapitel 5)
var pa god vdg att uppnd malen att halvera handldggningstiderna och att
kraftigt minska kostnaderna. Aven dvriga verksamhetsmil ansig man sig ha
uppnatt.

I arsredovisningen for 1997 betecknades resultatet som “djupt otillfreds-
stdllande” (Lantméteriverket, 1998a, s. 3). Uttryckt i siffror blev resultatet
minus 126 miljoner kronor. Av dessa var 74 miljoner kronor (59 %) att han-
fora till den avgiftsfinansierade verksamheten och 52 miljoner kronor (41 %)
till den anslagsfinansierade delen. Det negativa utfallet forklarades framst
med en 6kad konkurrens inom uppdragsverksamheten i kombination med att
kommunernas kdrva ekonomiska situation resulterade i prioriteringar av
andra omraden. Vidare konstaterades att byggandet hade natt nya bottenni-
vaer. Sammantaget medforde detta en ekonomisk obalans och betydande
overtalighet inom Lantméteriet. Det sistndmnda illustrerades bl.a. av att ca
75 % (96 miljoner kronor) av 1997 ars underskott betecknades som omstéll-
ningskostnader, foretradesvis uppsidgningsloner.

Som en konsekvens av det svaga ekonomiska resultatet redovisade Lant-
materiet en dverforbrukning av sitt forvaltningsanslag med 52 miljoner kro-
nor under 1997. Detta innebar att savél tidigare anslagssparande som en
forhojd anslagskredit togs i ansprak (prop. 1998/99:1 utgiftsomrade 18).

Malen med att minska kostnader och handldggningstider vid fastighets-
bildning uppnaddes inte mer 4n till viss del under 1997.'¢ Vidare gick den
uppdragsverksamhet som bedrevs av Metria med forlust. Denna minskade
dock nagot jamfort med 1996 och stannade vid 31,5 miljoner kronor fore
finansnetto. Forlusten forklarades med minskade intékter och kostnader for
omstéllningsinsatser (prop. 1998/99:1 utgiftsomrade 18).

1 Denna friga behandlas nirmare i kapitel fem.
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2.5.2 Verksamhetsiren 1998 till 2000 — Det ekonomiska resultatet
forbittras

Efter forlustaren 1996 och 1997 kunde Lantmadteriet 1998 redovisa ett posi-
tivt resultat pd ca 10 miljoner kronor. Resultatforbéttringen tycks frimst ha
haft sin forklaring i den genomgripande rationaliseringen av verksamheten
med minskade kostnader till foljd (12 % ldgre &n 1997). Intdkterna Skade
marginellt och omsittningen minskade med 40 miljoner kronor. Omsitt-
ningsminskningen var bl.a. en konsekvens av att staten av budgetsanerings-
skl minskade Lantméteriets anslag med 60 miljoner kronor.

Av Lantmiteriets tre divisioner nddde Metria och LF-data ett positivt re-
sultat (12 respektive 56 miljoner kronor). F-divisionen redovisade ett minus
pa 9 miljoner kronor. Det innebar dock en klar forbattring jamfort med 1997
(Lantmateriverket, 1999a).

Den positiva resultatutvecklingen fortsatte under 1999. Resultatet forbatt-
rades med 33 miljoner kronor jaimfort med 1998 och steg saledes till 43
miljoner kronor. Pa divisionsniva finner man att F-divisionen for forsta
gangen sedan Lantmiteriets tillkomst uppvisade ett positivt resultat
(31 miljoner kronor).

1999 blev ett dock morkt &r for Metria. Verksamheten gick med
20 miljoner kronor i forlust.!” Trots Metrias resultat ansdg Lantmiteriet att
myndighetens verksamhet hade bidragit till att uppfylla effektmélen for
utgiftsomrade 18 (Lantmaéteriet, 2000a).

Av arsredovisningen for ar 2000 framgar att resultatet anyo har forbéttrats.
Intékterna hade okat till skillnad fran tidigare ar da resultatet som regel hade
varit en konsekvens av kostnadsminskningar. Metria visade en forlust pa
8 miljoner kronor medan F-divisionen och LF-data visade positiva resultat
(47 respektive 10 miljoner kronor). Sérskilt forrdttningsverksamheten inom
F-divisionen visade ett klart forbattrat resultat jimfort med tidigare ar bl.a.
till f6ljd av att den nya arbetsprocessen borjade fa fullt genomslag i verk-
samheten (se vidare kapitel fem).

2.6 Riksdagens och regeringens syn pa Lantmaéteriets resultat och
maluppfyllelse

I budgetpropositionen for 1998 gjorde regeringen beddmningen att Lantma-
teriet trots dndrade organisatoriska, marknadsméssiga och finansiella férhal-
landen skulle néd de mél som hade lagts fast (prop. 1997/98:1 utgiftsomrade
18). Regeringen aviserade dven att man noga avsag att f6lja den pagaende
organisationsdversynen inom Lantmiteriet. En redogorelse for laget utlova-

17 Metrias resultat i arsredovisningen for 1998 och 1999 ir inte direkt jimférbara d&
Lantmateriet fr.o.m. 1999 inférde s.k. koncernavgifter for fordelning av gemensamma
kostnader. Réknar man om Metrias resultat for 1998 till ett resultat som gér att jim-
fora direkt med 1999 érs resultat blir virdet minus 7 miljoner kronor. Resultatforsdm-
ringen blev saledes 13 miljoner kronor mellan 1998 och 1999.
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des i 1998 ars ekonomiska varproposition. Denna redogorelse skots seder-
mera fram till budgetpropositionen for &r 1999 (prop. 1997/98:150).

Regeringen ansdg vidare att det negativa ekonomiska resultatet skulle
kunna véndas i positiv riktning i slutet av 1998. Samtidigt konstaterade man
att myndighetens hela anslagssparande hade forbrukats och att den beviljade
anslagskrediten torde komma att utnyttjas for att ticka ett prognostiserat
underskott under 1997 (prop. 1997/98:1 utgiftsomrade 18).

I anslutning till behandlingen av budgetpropositionen redogjorde Lantmi-
teriets generaldirektdr infor bostadsutskottet for myndighetens verksamhet
och den pagdende omstruktureringen. Med anledning av ett motionsyrkande
(v) instdmde utskottet till viss del i att budgetpropositionens redovisning var
bristfillig nér det gillde konsekvenserna av personalminskningarna och de
foreslagna besparingarna. Utskottet ansag att underlaget kunde ha varit tydli-
gare och mer omfattande i flera avseenden. Detta hade utskottet framfort
under hand till Regeringskansliet, och man forutsatte att hansyn skulle tas till
synpunkterna i kommande propositioner. I dvrigt hade utskottet inget att
erinra mot regeringens forslag i budgetpropositionen (bet. 1997/98:BoUl1).

I budgetpropositionen for 1999 konstaterade regeringen att Lantméteriets
verksamhet i huvudsak hade bedrivits i enlighet med de fastlagda riktlinjer-
na. Det ekonomiska resultatet for 1997 uppfattades emellertid som otillfreds-
stdllande. Sarskilt ndimndes nédvéndigheten av att fortsatt uppmérksamhet
riktades mot kostnaderna for IT-utvecklingen inom fastighetsbildningen och
omstéllningen av verksamheten. Regeringen understrok betydelsen av att
arbetet med styrning, uppfoljning och redovisning fullféljdes och intensifie-
rades. Vidare erinrade regeringen om den vid Lantmaiteriets tillkomst fast-
lagda principen om o6kad avgiftsfinansiering och meddelade att man hade
givit Ekonomistyrningsverket i uppdrag att redovisa forslag till avgiftssystem
och finansieringslosning for den statliga lantméteriverksamheten i framtiden
(se ovan). Bostadsutskottet hade inget att invinda mot regeringens beddm-
ningar (prop. 1998/99:1 utgiftsomrade 18, bet. 1998/99:BoUl).

I budgetpropositionen for 2000 slog regeringen fast att Lantmaéteriets verk-
samhet pa senare ar “bl.a. kdnnetecknats av ett mycket daligt ekonomiskt
resultat” (prop. 1999/2000:1 utgiftsomrade 18 s. 59). Regeringen konstate-
rade vidare att det trots forbattringar fortfarande kvarstod “stora ekonomiska
problem” i den avgiftsfinansierade fastighetsbildningsverksamheten. Aven
den avgiftsfinansierade uppdragsverksamheten inom Metria visade pa pro-
blem. Béda dessa verksamheter drogs med stora balanserade underskott.
Vidare noterade regeringen att Lantmiteriet inte hade upphandlat produktion
i konkurrens i den utstrickning som hade beslutats.

Regeringens bedéomning var dock att Lantméteriet under 1998 hade hante-
rat de strukturella problemen pa ett tillfredsstdllande sdtt. Samtidigt menade
man att verkets redovisningar méste goras mer rittvisande och dessutom
kvalitetssdkras. Man ansdg att det inte var mojligt att gora en utvardering av
Lantmiteriets verksamhet utifran verkets resultatredovisning, vilket betrak-
tades som en allvarlig brist”. Bostadsutskottet hade inget att erinra mot
regeringens beddmning (prop. 1999/2000:1 utgiftsomrdde 18, bet.
1999/2000:BoU1).
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I budgetpropositionen for 2001 konstaterar regeringen att de ekonomiska
problemen i uppdragsverksamheten hade forvirrats under 1999. Resultatfor-
sdmringen hade sin grund i en reell resultatférsdmring, i vissa kostnadsok-
ningar av engéngskaraktir och i fordndrade redovisningsprinciper. Regering-
en noterade att Lantmadteriet enligt Riksrevisionsverket inte hade presenterat
godtagbara underlag eller analyser for de olika resultatomradenas resultat-
rakningar med anledning av dessa fordndrade redovisningsprinciper. Vidare
slog regeringen fast att full rationaliseringseffekt &nnu inte hade uppnatts
inom fastighetsbildningsverksamheten som en f6ljd av den nya arbetsproces-
sen. Regeringen framholl att den ekonomiska situationen behdvde fortsatt
uppmérksamhet och att man hade for avsikt att noga f6lja utvecklingen.
Effektiviseringen av fastighetsbildningsprocessen skulle ocksé drivas vidare
med hog ambition i syfte att minska kostnader och handldggningstider. Rege-
ringens beddmning var vidare att de mal som hade lagts fast for verksamhet-
en i huvudsak hade natts.

Regeringen angav vidare att man Gvervidgde olika atgirder i syfte att for-
dndra forutséttningarna for verksamheten inom Lantmaéteriet. Detta uttalande
syftade framst pa de forslag till regeldndringar som Lantmaéteriet hade fram-
fort i en skrivelse till regeringen varen 2000.

Bostadsutskottet kunde konstatera att det inte fanns ndgra motioner som
ifragasatte Lantmateriets anslagstilldelning och att utskottet dirmed var enigt
i fragan. Utskottet hade inget i Gvrigt att anféra med anledning av regering-
ens redovisning av Lantmiéteriets verksamhet i budgetpropositionen (prop.
2000/01:1 utgiftsomrade 18, bet. 2000/01:BoU1).

2.7 Riksrevisionsverkets arliga revision av Lantméteriet

Riksrevisionsverket (RRV) har frimst behandlat Lantméteriet i den arliga
revisionen. RRV hade inte nagra invindningar mot Lantméteriets arsredovis-
ning for ar 1996. Diaremot papekade man i en sédrskild rapport att arsredovis-
ningen inte var utformad sa att Lantmateriets olika verksamhetsgrenar gick
att skilja pa ett tillrackligt tydligt satt vilket bl.a. forsvarade jamforelser Gver
aren (Riksrevisionsverket, 1997).

RRYV anmirkte inte heller pa redovisningen i revisionsberéttelsen for 1997.
Diremot patalade man i en revisionsrapport behovet av en ndrmare analys av
orsakerna till 1997 ars ekonomiska resultat (Riksrevisionsverket, 1998). Mot
bakgrund av dessa iakttagelser gav regeringen Lantméteriet i uppdrag att
tillsammans med Ekonomistyringsverket (ESV) genomf6ra en sddan ana-
lys. Uppdraget redovisades i september 1998. ESV fann att de bakomlig-
gande orsakerna till Lantmadteriets finansiella resultat i huvudsak var de som
Lantméteriet hade angivit i sin arsredovisning, dvs. hdga kostnader i sam-
band med utvecklandet av den nya arbetsprocessen, betydande omstéllnings-
kostnader samt lagre intdktsvolym (Ekonomistyrningsverket, 1998a).

I revisionsberittelsen for ar 1998 hade RRV tva invéndningar. RRV ansag
bl.a. att arsredovisningen inte gav en rittvisande bild av verksamheten (Riks-
revisionsverket, 1999a och 1999b). I en sirskild revisionspromemoria fram-
holl RRV betydelsen av att resultatredovisningen kvalitetssdkras for att moj-
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liggora ledningens uppfoljning och utvérdering av verksamheten. RRV me-
nade att detta var sérskilt betydelsefullt da delar av dokumentationen hade
visat sig vara behdftad med “vésentliga brister”. Delvis som en f6ljd av
RRV:s invdndningar i revisionsberittelsen klassade ESV i sin rliga ekono-
miadministrativa utvirdering Lantmiteriets ekonomiadministration som
otillfredsstéllande (Ekonomistyrningsverket, 1999a).

RRYV ansag att drsredovisningen for 1999 i allt vdsentligt var réttvisande.
Dock framférde RRV synpunkter pd hur Lantméteriet hade foljt upp mélen
for den nya arbetsprocessen som fanns angivna i regleringsbreven (Riksre-
visionsverket, 2000). Dessa synpunkter behandlas narmare i kapitel fem.

2.8 Revisorernas iakttagelser

2.8.1 Uppfoljning av Lantmiiteriets omorganisation och
omstrukturering

Lantméteriet har genomgatt en genomgripande omorganisation i kombinat-
ion med omfattande omstruktureringar av verksamheten. Riksdagens reviso-
rer konstaterar att denna pd ménga sitt radikala omstillning har medfort
pafrestningar p4 myndigheten som bl.a. har resulterat i forsimrade ekono-
miska utfall och svarigheter att nd vissa verksamhetsmal. Samtidigt har bl.a.
RRYV antytt svarigheter att beddma vissa delar av verksamhetsutfallet.

Revisorerna noterar att ndgon samlad uppfoljning av omorganisationens
och omstruktureringarnas konsekvenser inte har genomforts.

2.8.2 Lantmiteriets resultat

Lantméteriet har under de senaste aren bdorjat visa pa forbattringar av det
sammanlagda ekonomiska resultatet. Samtidigt har vissa verksamheter sedan
en tid uppvisat arliga minusresultat och dras pd grund av detta med stora
ackumulerade underskott.

Lantméteriets redovisning har tidigare fatt kritik for att en uppfoljning av
verksamheten inte till fullo har varit méjlig. Redovisningen har emellertid
blivit béttre’, och enligt regeringens uppfattning har verksamheten under de
senaste aren i huvudsak bedrivits enligt fastlagda riktlinjer samt bidragit till
géllande effekt- och verksamhetsmél. Undantag finns dock nér det exempel-
vis giller mélen om sénkta handldggningstider och kostnader inom forratt-
ningsverksamheten. Denna verksamhet och realismen i dessa mél behandlar
revisorerna nirmare i kapitel fem.

2.8.3 Styrningen av Lantmiiteriet

I de intervjuer som revisorerna har genomfort i granskningen framtréder en
bild av Lantméteriet som en relativt komplex myndighet i vilken det kan vara
svart att fa insyn. Skélen till detta dr verksamhetens tekniska karaktdr, men
dven institutionella faktorer som sammanhdnger med myndighetens organi-
sation och hur myndigheten redovisar sina ekonomiska och verksamhets-
massiga resultat bidrar till den invecklade bilden av Lantméteriet. Myndig-
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hetens uppdelning i verksamhetsomraden, resultatomraden och divisioner
som pa flera olika sétt dverlappar varandra, frdmjar inte insynen. Inom ex-
empelvis fastighetsbildningsomradet forekommer sévil avgiftsfinansierad
uppdragsverksamhet (s.k. lokal myndighetsservice), avgiftsfinansierad myn-
dighetsutévning (forrattningsverksamhet) som anslagsfinansierad fastighets-
registrering (se den utforliga organisationsskissen i bilaga 1). Bilden kompli-
ceras ytterligare av att det forekommer en icke obetydlig intern upphandling
mellan de olika divisionerna. I myndighetens verksamhetsplan dterfinns dven
en processbaserad verksamhetsbeskrivning som gor bilden av Lantméteriet
an mer komplex.

Nar det giller regeringens styrning av Lantmdteriet 4r revisorernas intryck
att dialogen mellan Lantméteriet och Miljodepartementet dr ndgot outveck-
lad. Revisorerna konstaterar att regeringen stéller detaljerade krav pa ater-
rapportering, men att aterkopplingen till myndigheten med utgangspunkt i
det som aterrapporteras &r otillracklig. Revisorerna noterar ocksa att Lantma-
teriet valt en del okonventionella metoder i relationen till Regeringskansliet.
Till dessa hor egeninitierade forslag om att géra Lantmiteriet till ett affars-
verk och forslag om fordndringar av forutsdttningarna for myndighetens
verksamhet. De direkta diskussioner som pd Lantmaéteriets initiativ har fore-
kommit mellan Lantméteriet, Miljodepartementet och Finansdepartementet
indikerar vissa svagheter i samordningen inom Regeringskansliet och/eller i
relationerna mellan Lantmaéteriet och Miljodepartementet.

Miljodepartementet har i fallet Lantméteriet inte tagit fasta pa intentioner-
na i den forvaltningspolitiska propositionen om att ge den s.k. resultatdialo-
gen Okad betydelse. Resultatdialogen resulterade heller inte, sd som reviso-
rerna tidigare har foreslagit, i ndgon offentlig skriftlig dokumentation.

Det tycks rada brist pa samsyn mellan Miljodepartementet, Lantméteriet
och Ekonomistyrningsverket (ESV) om innebdrden av begreppet “ekono-
misk balans”. Detta har bl.a. lett till att ESV vid flera tillfdllen har ifragasatt
Lantmiteriets prisséttningspolitik som inte alltid har varit inriktad mot att
skapa ekonomisk balans inom enskilda verksamhetsomraden.

Lantméteriets interna styrning omfattar bl.a. ett resultatbonusavtal. Reviso-
rerna konstaterar att med Lantmiteriets blandade finansiering och den upp-
delning som ska rdda mellan myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet,
kan forekomsten av ett resultatbonusavtal vara mindre ldmpligt. Lantmateriet
menar dock att man inte forvéntade sig att avtalet skulle medféra mer &n
marginella kostnader, varfor man betraktade de principiella problemen som
forsumbara.

2.8.4 Regeringens redovisning till riksdagen

Bostadsutskottet har framfort synpunkter pa hur regeringen har redovisat
konsekvenserna av Lantméteriets omorganisation. Detta har enligt revisorer-
nas bedomning emellertid inte resulterat i nagon forbattring av regeringens
redovisning till riksdagen. Snarare &r revisorernas intryck att redovisningen
har blivit alltmer sparsmakad. I budgetpropositionen for 2001 konstaterar
regeringen exempelvis endast att ’de ekonomiska problemen har ... forvér-
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rats inom uppdragsverksamheten” samt att denna situation krdver fortsatt
uppmérksamhet. Mot bakgrund av att den uppdragsverksamhet som bedrivs
inom divisionen Metria under flera ar har redovisat ett negativt resultat anser
revisorerna att redovisningen avseende regeringens eventuella forslag till
atgirder borde ha varit mer utforlig.

Regeringens ambitioner att stirka tjanstemannadialogen mellan riksdagen
och Regeringskansliet har inte resulterat i ndgra initiativ frdn Miljodeparte-
mentet betrdffande regeringens redovisning av lantméterifrdgor for riksda-
gen.
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3 Myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet
inom Lantmateriet

3.1 Inledning

Lantméteriets verksamhet omfattar sdvdl myndighetsuppgifter som upp-
dragsverksamhet. Forhéllandet mellan dessa bada verksamheter har utretts i
flera steg och har behandlats av savil regeringen som riksdagen. Framst &r
det rittssdkerhetsfragor i samband med myndighetsutévning samt forvalt-
nings- och konkurrenspolitiska &verviganden som har dominerat. Detta
kapitel beror framst foljande fragor:

e  Hur rimmar uppdelningen mellan myndighetsuppgifter och uppdrags-
verksamhet med de av riksdagen beslutade konkurrens- och forvalt-
ningspolitiska riktlinjerna?

e [ vilken utstrickning har man natt de mal om Okad rattssdkerhet och
forbattrad konkurrens som efterstrivades med en uppdelning?

e Vilka problem kvarstér trots uppdelningen och hur kan dessa problem
elimineras?

3.1.1 Forvaltningspolitiska riktlinjer

I den forvaltningspolitiska propositionen angavs fyra riktlinjer for arbetet
med att forbattra statsforvaltningen. En av dessa var renodling, vilket bl.a.
innefattar en strivan att virna kdrnverksamheterna. Regeringen anség att det
fortsatta effektiviseringsarbetet i forsta hand borde inriktas mot att mer sys-
tematiskt prova det statliga atagandet p4 omrade efter omrade. Uppgifter som
ar artfrimmande fOr staten bor avvecklas eller dverlatas till annan huvudman.
Konstitutionsutskottet instimde i regeringens beddmningar i detta avseende
(prop. 1997/98:136, bet. 1997/98:KU31).

Vidare menade regeringen att statlig verksamhet i huvudsak ska bedrivas i
myndighetsform. Samtidigt framholl man att konkurrensutsatt verksamhet
inte bor bedrivas i denna form om inte sirskilda skl foreligger.'® 1 stéllet bor
bolagsformen dvervdgas. Om konkurrensen bedoms som otillrdcklig eller om
behovet av offentlig insyn och kontroll &r sérskilt stort, 4r myndighetsformen
lampligast. Regeringen ansag att om en myndighet bedriver affirsverksam-
het, bor affirsverksamheten sdrskiljas. Ett sitt att gora detta pé ar att tillampa
en tydlig organisatorisk uppdelning inom myndigheten. Regeringen menade
vidare att konkurrensutsatt affirsverksamhet normalt bor brytas ut ur myn-
digheten och bolagiseras. Detta bidrar till att tydliggdra rollerna och minska

181 forarbetena angavs stordriftsfordelar, synergieffekter och samordningsvinster som
skdl mot en renodling. Vidare framholls att inflytande fran afférsverksamheten kan
framja en okad fornyelse- och fordndringskompetens (SOU 1997:57).
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riskerna for snedvridning av konkurrensen. Konstitutionsutskottet instimde i
detta (prop. 1997/98:136, bet. 1997/98:KU31).

3.1.2 Konkurrenspolitiska stillningstaganden

I den konkurrenspolitiska propositionen utvecklade regeringen sina resone-
mang om konkurrensproblem i grinslandet mellan offentlig och privat sek-
tor. Regeringen konstaterade att ekonomisk étskillnad alltid bor gélla mellan
avgiftsbelagd verksamhet och séddan verksamhet som dr finansierad med
anslag. For all kommersiell, konkurrensutsatt verksamhet som bedrivs av
statliga aktorer bor dessutom ett generellt krav pa sirredovisning gélla, at-
minstone om den kommersiella verksamheten &r av en viss omfattning.
Naringsutskottet framholl vid sin behandling av den konkurrenspolitiska
propositionen att en bdrande princip inom néringspolitiken 4r att likvirdiga
villkor ska gélla for olika aktdrer pd marknaden. Utskottet menade att dé
offentliga aktorer agerar pd konkurrensmarknader fir detta inte ske pa ett
sddant sitt att det privata foretagandet himmas; myndighetsuppgifter ska
hallas isdr fran kommersiell verksamhet. Nar det géller forhallandet mellan
sméforetag och den offentliga sektorn framholl utskottet att en sjilvklar
utgdngspunkt dr att offentlig ndringsverksamhet inte far sla ut jobb eller
hindra tillvixtférutsdttningarna i privata foretag. Riksdagen beslutade i en-
lighet med utskottets forslag (prop. 1999/2000:140, bet. 2000/01:NU4).

3.2 Utredningar och beslut om verksamhetens uppdelning
3.2.1 Utredningen om en ny Lantmiiteriorganisation

En utgéngspunkt for den utredning som i borjan av 1990-talet hade till upp-
gift att se Over den statliga lantméteriorganisationen var att Lantméteriets
uppdragsverksamhet hade vuxit bade i volym och produktsortiment. Aven
om det i direktiven konstaterades att den statliga lantméteriorganisationen i
regel holl isdr de skilda verksamheterna pa ett bra sitt, fann man beténklig-
heter ur rittssédkerhetssynpunkt forknippade med att klienter ena stunden fick
tjdnster utforda pa kommersiella grunder och i andra sammanhang métte
samma organisation som beslutande myndighet. De mél som gavs for over-
synen var darfor att myndighetsutdvningen skulle skiljas fran uppdragsverk-
samheten vilket skulle framja réttssdkerhet i myndighetsutdvningen samt
forbattra konkurrensen inom 6vrig verksamhet (dir. 1993:11).

Utredaren foreslog att ett statligt heldgt bolag skulle ta dver Lantméteriets
uppdragsverksamhet. De positiva effekterna skulle, enligt utredaren, vara
battre mojligheter till styrning, forstirkt réttssdkerhet, 6kad konkurrens och
kostnadsminskningar (SOU 1993:99).

3.2.2 Regeringen och riksdagen om forhallandet mellan
myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet

I regeringens forslag varen 1994 konstaterades att det rddde en stor uppslut-
ning bland remissinstanserna kring tanken om en klar organisatorisk uppdel-
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ning mellan myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet. Remissinstan-
serna ifrdgasatte ddremot den bolagiseringslosning som utredaren foreslog.
Motiven var bl.a. att uppdragsverksamheten hade behandlats relativt summa-
riskt i utredningen och att marknadsforutsittningarna for bolaget inte hade
belysts i erforderlig utstrackning.

Regeringen gick pa remissinstansernas linje och foreslog en modifierad
linje i bolagiseringsfrigan som innebar en utbrytning av uppgifter vilka
kunde vara fortroendeskadande for myndighetsutdvningen eller som av andra
skél borde bolagiseras. Regeringen menade att detta dven ldmnade mojlig-
heten 6ppen for en fortsatt overforing av uppgifter till statlig bolagsform, till
privat verksamhet eller for avveckling. I de fall osdkerhet foreldg om i vilken
mén verksamheter var mogna for ett avskiljande ansdg regeringen att de, i
avvaktan pa ett bittre beslutsunderlag, borde behallas inom myndigheten.
Regeringen menade att man inte borde forhasta sig och riskera oldmpliga
bolagiseringar, som kunde bli svara att korrigera.

Sammantaget ansdg regeringen att den fastighetsekonomiska uppdrags-
verksamheten, den kartografiska uppdragsverksamheten och den fristaende
forlagsverksamheten kunde bolagiseras. Den fastighetsekonomiska verksam-
heten ansag regeringen kunna rubba fortroendet for myndighetsutévningen.
For kart- och forlagsverksamheten var utgangspunkten att dessa verksamhet-
er inte borde bedrivas med koppling till myndigheten pé ett sétt som kunde
innebéra en snedvridning av konkurrensen.

Regeringen understrok ocksa att den foreslagna bolagiseringen borde
kompletteras med en klarare uppdelning inom myndigheten mellan myndig-
hetsutdvning och kvarvarande verksamhet av produktions- eller uppdragska-
raktar (prop. 1993/94:214).

Bostadsutskottet konstaterade att det till grund for regeringens forslag 1ag
riktlinjer for formerna for statlig konkurrensutsatt verksamhet och for priva-
tisering av siddan verksamhet, riktlinjer som var beslutade av riksdag och
regering. Utskottet hade inga invdndningar mot att en bolagisering av pro-
duktions- och uppdragsverksamheten paborjades i enlighet med regeringens
forslag. Utskottet konstaterade dven att det foreldg en bred enighet om att
ytterligare verksamhetsgrenar borde bolagiseras. Detta borde dock ske forst
sedan man sett resultatet av den forordade reformen (bet. 1993/94:BoU19).

Den organisationsutredning som regeringen tillsatte efter riksdagens beslut
att omorganisera Lantmateriet foreslog, utover tillkomsten av ett fastighetse-
konomiskt bolag, att ett bolag borde bildas for forlagsverksamhet och karto-
grafisk uppdragsverksamhet (dir. 1994:100 och 1994:145).

Den socialdemokratiska regeringen som tilltrddde efter valet 1994 menade
att en bolagisering av forlagsverksamhet och kartografisk uppdragsverksam-
het inte borde genomf6ras vid den aktuella tidpunkten. Motiven var bl.a. att
verksamheten hade infrastrukturell karaktir. Regeringen framholl dven
synergieffekter mellan basproduktion och vidareforddling samt betydelsen av
en over landet vl forgrenad verksamhet som argument. Svarigheter att dra
gransen mellan en kvarstiende uppdragsverksamhet och ett bolag anfordes
ockséd som argument mot en bolagisering. Regeringen anség dven att Lant-
maéteriets resurser maste prioriteras mot genomforandet av den nya organisat-
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ionen och att en eventuell bolagisering kunde vénta tills den nya myndighet-
en har stabiliserat sig.

Bostadsutskottet framh6ll dock att beslutet om att bolagisera forlagsverk-
samheten och den kartografiska verksamheten 14g fast. Utskottet ansdg emel-
lertid, liksom regeringen, att detta inte borde ske forrdn den nya samman-
slagna myndigheten hade stabiliserat sina verksamhetsformer och &ver-
géngen till digitala databaser hade kommit ldngre (prop. 1994/95:166, bet.
1994/95:BoU17).

3.2.3 Lantmiiteriets utredning om fortsatt bolagisering

I regleringsbrevet for 1996 fick Lantmateriet i uppdrag att lamna forslag till
hur den kartografiska uppdragsverksamheten, den fristdende forlagsverk-
samheten samt ovrig verksamhet inom landskapsinformationsomradet borde
bedrivas pé ldngre sikt. I uppdraget ingick bl.a. att nfirmare analysera forut-
sattningarna for en bolagisering av Lantmdteriets produktions- och upp-
dragsverksamhet (Statsliggaren, 1996).

Lantméteriet ansdg att den fristdende kartverksamheten och den kartogra-
fiska verksamheten vid Kartcentrum inte borde bolagiseras. Lantmdteriet
menade att det inte var mojligt att ange en framtida tidpunkt for nér detta
skulle kunna ske. Vidare framhdll man att den produktions- och uppdrags-
verksamhet som bedrevs inom dvriga delar av Metria saknade grundldggande
forutsdttningar for en bolagisering. Lantmdteriet ansag dven att en bolagise-
ring av hela eller delar av Metria kunde medfora forsiémrade mojligheter for
myndigheten att uppna mélen med en bred anvandning av landskapsinform-
ation (Lantmaéteriverket, 1996a).

3.3 Uppdragsverksamhet och myndighetsuppgifter i Lantmaéteriet
idag

Lantméteriet &r i dag uppdelat i tre divisioner, bl.a. for att man ska kunna
uppritthdlla en organisatorisk &tskillnad mellan uppdragsverksamhet och
myndighetsuppgifter i enlighet med statsmakternas riktlinjer. Avgiftsfinansi-
erad myndighetsutévning forekommer i form av forrittningsverksamhet
inom Fastighetsbildningsdivisionen (F-divisionen). 1 anslutning till myndig-
hetsutovningen far lantmédterimyndigheterna dven erbjuda avgiftsfinansierade
tjdnster i form av s.k. lokal myndighetsservice (se den utforliga organisat-
ionsskissen i bilaga 1).

Avgiftsfinansierad uppdrags- och produktionsverksamhet bedrivs inom di-
visionen Metria. Metrias verksamhet omfattar produktion, forddling och
forsdljning av geografisk information och fastighetsinformation. Vidare
agnar sig Metria bl.a. 4t métning och kartliggning liksom flygbildstjénster
och fjérranalys.

Forutom F-divisionen och Metria finns divisionen for landskaps- och fas-
tighetsdata (LF-data). LF-datas verksamhet ar i huvudsak anslagsfinansierad
och innefattar bl.a. bestéllning av produktion och forvaltning av landskaps-
och fastighetsdata. Kopplingarna till F-divisionen finns bl.a. genom att LF-
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data svarar for fastighetsregistret samt uppbyggnaden av den digitala regis-
terkartan. LF-datas relation till Metria bestér foretridesvis av att LF-data
bestiller eller upphandlar produktion av geografiska data av Metria. Metria
svarar pa uppdrag av kunder for forddlingen av dessa data samt forséljningen
av de forddlade produkterna i form av kartor m.m.

Man kan dven beskriva myndighetens organisation pd andra sitt. Rege-
ringen stéller krav pa att Lantméteriet ska redovisa sin verksamhet i tvd
verksamhetsomrdden — fastighetsindelning och landskaps- och fastighetsin-
formation. Det dr endast F-divisionen som verkar inom verksamhetsomradet
fastighetsindelning medan savél LF-data som Metria &r verksamma inom
verksamhetsomradet landskaps- och fastighetsinformation.

Ett ytterligare sitt att beskriva Lantméteriets verksamhet finns i myndig-
hetens senaste verksamhetsplan. Som en del av beskrivningen av Lantméte-
riets arbete med att infora ett kvalitets- och miljoledningssystem delas verk-
samheten in i ledningsprocesser, stodprocesser och kédrnprocesser. Karnpro-
cesserna delas i sin tur in i konsulting, informationsfoérsorjning och fastig-
hetsbildning. Noteras bor att samtliga tre divisioner dr verksamma inom
karnprocessen informationsforsorjning (Lantméteriet, 2000j).

Avslutningsvis bor dven ndmnas att Lantméteriet betonar betydelsen av att
ha savdl myndighetsuppgifter som uppdragsverksamhet samlad inom en
myndighet. Denna helhetsstrdvan, som ofta betecknas Lantméteriets fyrklo-
ver, innefattar fastighetsinformation, geografisk information, geografisk
informationsteknik och fastighetsbildning (Lantmiteriet, 2001a). Synergief-
fekter och 6kad effektivitet dr ord som ofta ndmns i dessa sammanhang.

3.4 Statskontorets analyser av Lantméteriets uppdragsverksamhet

3.4.1 Bolagisering av Kartcentrum och Metria?

Statskontoret genomforde under 1997 en forstudie om forutséttningarna for
att bolagisera sddan verksamhet som bedrivs pa uppdragsbasis i konkurrens
med andra. Bland de verksamheter som studerades aterfanns Kartcentrum
(affirsomrade inom Metria) samt Metria (Statskontoret, 1998).

Med utgdngspunkt i atta kriterier for att en bolagisering ska anses vara
lamplig fann Statskontoret att Kartcentrums verksamhet var av tillricklig
storlek, att verksamheten inte primért styrs av politiska uppgifter och mal
och att verksamheten inte var beroende av direkta anslagsmedel. Darutéver
konstaterade man att verksamheten inte innebar myndighetsutévning samt att
sambanden med 6vrig verksamhet inom Lantméteriet inte var sé starka att de
skulle forhindra en bolagisering. Daremot ansag Statskontoret att det s.k.
konkurrenskriteriet borde utredas ndrmare, och man ansdg sig inte kunna
beddma om kriteriet om affarsmissig mognad var uppfyllt. Vidare ansag
man att forsvarets behov av kartmaterial, sekretessfragor, utvecklingen av
digitala databaser samt Lantmaéteriets bestdllarkompetens var omrdden som
behdvde uppmirksammas innan en bolagisering av Kartcentrum var mojlig.
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Statskontorets genomgang av forutsdttningarna for en bolagisering av
Metria visade att verksamheten var tillrackligt omfattande for att bolagiseras.
Dessutom styrdes den inte primért av politiska uppgifter och mal, var inte
beroende av direkta anslagsmedel och innebar inte myndighetsutovning.
Statskontoret hade svérare att uttala sig om Metrias och Lantmiteriets ge-
mensamma resurser och menade att Metrias affirsméssiga mognad kunde
ifrdgasittas.

Forstudien resulterade emellertid inte i ngot uppdrag att ndrmare utreda
en bolagisering av hela eller delar av Metria. Daremot fick Statskontoret i
uppdrag att analysera de konkurrensproblem som forknippas med statlig
kommersiell och konkurrensutsatt verksamhet. Resultatet av det uppdraget
redovisas 1 nésta avsnitt.

3.4.2 Lantmiiteriet som en ”hogriskmyndighet” ur ett
konkurrensperspektiv

Statskontoret har pa regeringens uppdrag kartlagt och analyserat de konkur-
rensproblem som forknippas med statlig kommersiell och konkurrensutsatt
verksamhet (Statskontoret, 2000a). Statskontoret identifierade olika katego-
rier av konkurrensproblem som kan hénforas till att offentliga aktérer dr
verksamma pa konkurrensutsatta marknader. Med utgéngspunkt i dessa
konkurrensproblem formulerade man kriterier for att identifiera statliga
aktorer ddr risken for konkurrenspaverkan anségs sarskilt stor.

Av Statskontorets kartldggning av 119 myndigheter framgick att fyra upp-
fyllde samtliga dessa kriterier och darfor betecknades som “hogriskmyndig-
heter” ur ett konkurrensperspektiv. En av dessa myndigheter var Lantméte-
riet.!” Delvis som en foljd av denna iakttagelse valde Statskontoret att gora
en djupare analys av marknaden for geografisk information (Statskontoret,
2000D).

Statskontorets iakttagelser av Lantméteriets roll pa marknaden for geogra-
fisk information och de konkurrensproblem som kan kopplas till Lantméteri-
ets agerande sammanfattades pa f6ljande sitt:

1. Lantmiteriets kombinerade uppdrags- och myndighetsroll ger myndig-
heten en billig” forsdljningskanal som kan medfora fordelar i upp-
dragsverksamheten. Kostnaden for att nd kunder blir mindre &n for pri-
vata aktorer.

2. Lantmiteriet dr en dominerade aktér pa marknaden. Jamfort med pri-
vata aktdrer som bedriver MBK -verksamhet®
cirka 20 ganger storre. Lantmadteriets marknadsandel pa den totala kon-

kurrensutsatta MBK-marknaden uppskattades till cirka 60 %.

ansdgs Lantmadteriet vara

1 De vriga myndigheterna var Banverket och de tvé afférsverken Luftfartsverket och
Sjofartsverket.

20 MBK = Miitning, berikning och kartliggning.
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10.

Manga offentliga aktdrer direktupphandlar Lantmditeriet av slentrian
eller for att det betraktas som riskfritt att anlita en offentlig myndighet.
Marknaden for privata aktorer minskar ddrmed.

Lantméteriet har tillgang till strategisk infrastruktur. Lantmaéteriet for-
valtar digital landskapsinformation som har insamlats inom ramen for
sin monopolverksamhet. Privata aktorer far kopa denna information fran
Lantmiteriet.

Lantmiteriet har flerdriga avtal med manga kommuner. Detta kan leda
till en begrdnsad konkurrens.

Lantméteriets verksamhetsomrdden dr oklart avgrinsade. Lantmiteriet
bedriver eller visar ett starkt intresse for att etablera sig pa den fastig-
hetsekonomiska marknaden. Vilket innebédr att man skulle konkurrera
med den fastighetsekonomiska verksamhet som bréts ut ur Lantméteriet
vid omorganisationen och som sedermera privatiserades med motivet att
den kunde vara fortroendeskadlig for myndighetsutovningen.

Lantméteriet har ensamrdtt till viss grundinformation fran andra myn-
digheter. Detta géller bl.a. taxeringsinformation fran Riksskatteverket.

Lantméteriet dr bade anslagsfinansierat och bedriver verksamhet i mo-
nopolstillning. Detta medfor risk for korssubventionering.

Lantméteriet dr bdde bestdillare och utforare av MBK-tjénster. Risk
finns att forfrigningsunderlag anpassas till utférarenheten inom Lantma-
teriet (Metria).

Rollférdelningen mellan myndigheten Lantméteriet och konsulten
Lantmiteriet &r oklar.

Iakttagelserna utmynnade i foljande rekommendationer:

*

Lantmateriets uppdragsverksamhet bor avskiljas savil organisatoriskt
som ekonomiskt fran myndighetsutdvningen. En uppdelning i divisioner
anses inte vara tillrickligt ur konkurrenssynpunkt. De bada verksamhet-
erna bor dven skiljas rent fysiskt. Statskontoret forordade en bolagise-
ring av uppdragsverksamheten.

Metria bor inte ha ensamritt till geografisk information och inte heller
till databaser frdn andra myndigheter.

All uppdragsverksamhet inom Lantmiteriet bor upphandlas i konkur-
rens.

Grénsdragningen mot sddan fastighetsekonomisk verksamhet som
Lantméteriet inte ska dgna sig at bor tydliggoras.

I sammanhanget kan nimnas att Konkurrensradet har behandlat flera drenden
dér kritik har framfors mot att Lantmateriet pa olika sétt utnyttjar sin ensam-
stillning for att skapa marknadsméssiga fordelar i vidareforddlingsledet.
Enligt Konkurrensradet dr huvudproblemet att granssnittet mellan den strate-
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giska infrastrukturen i form av geografiska grunddata och fastighetsdata och
den konkurrensutsatta verksamheten i vidareforddlingsledet inte &r helt klar.
Konkurrensradet uppmarksammade ocksé problemet med att Metria har en
skyddad sektor i form av uppdrag frén Lantmiteriet som inte upphandlas i
konkurrens (SOU 2000:117).

Lantmiteriet stéllde sig kritiskt till Statskontorets analys. Utdver flera syn-
punkter pd Statskontorets iakttagelser konstaterade man foljande om Stats-
kontorets rekommendationer (Lantmiteriet, 2000d):

¢ uppdragsverksamhet och produktion av databaser dr organisatoriskt
dtskilda sedan 1996,

¢ fordelning av gemensamma kostnader sker efter bestimda fordelnings-
nycklar,

¢ personal delas inte mellan Metria och 6vriga divisioner,
¢ Metria har aldrig haft ensamrétt pa ndgra databaser,

¢ om grinsdragningen mot den bolagiserade fastighetsekonomiska verk-
samheten uppfattas som oklar kan den behdva goras tydligare.

Statskontorets rapport utgjorde en del av forarbetena till den konkurrenspoli-
tiska propositionen (prop. 1999/2000:140). I propositionen angav regeringen
att Ekonomistyrningsverket (ESV) skulle fa 1 uppdrag att analysera hur krav
pa sdrredovisning av kommersiell konkurrensutsatt verksamhet kan utformas
och vilka konsekvenser ett sddant forslag kan fi for berérda myndigheter.
Analysen skulle ta sin utgdngspunkt i erfarenheterna fran Konkurrensradets
verksamhet och slutsatserna i Statskontorets rapport. Enligt uppgift frén ESV
har regeringen emellertid dnnu inte beslutat om nagot uppdrag med den
aktuella inriktningen.

3.5 Metrias verksamhet och resultat

3.5.1 Resultatutveckling

Lantmiteriets kommersiella verksamhet bedrivs alltsd inom affarsdivisionen
Metria. Metrias dvergripande mal &r att sprida geografisk information och
fastighetsinformation samt geografisk informationsteknik. Divisionens af-
farsidé lyder: "Metria — kvalitet, kompetens och kapacitet. Vi samlar in,
bearbetar och hjdlper dig att anvdnda geografisk information. Vi ger dig
effektivitet” (Lantmaéteriet, 2000j). Det fraimsta malet for Metrias verksamhet
under 2001 ar emellertid att dstadkomma ett sdkert plusresultat. Man betonar
i verksamhetsplanen for 2001 att alla uppdrag maste vara 16nsamma (Lant-
materiet, 2000j). I Konkurrensradets rapport fran slutet av 2000 lyfts Lant-
maéteriet fram som en statlig myndighet med “’betydande forsiljning av ex-
tern uppdragsverksamhet” (SOU 2000:117, s. 27).

Metria har sedan sin tillkomst gatt med forlust (se figur 3.1). Enligt 23 §
kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188) ska underskott i avgiftsfinansi-
erad verksamhet balanseras dver en tidsperiod. Om detta inte sker ska myn-
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digheten ldmna forslag till regeringen hur underskottet ska tidckas. Enligt
uppgift fran Miljodepartementet har Lantmiteriet inte ldmnat ndgot samlat
sédant forslag.?! Mot bakgrund av detta stillde regeringen i regleringsbrevet
for 2001 krav pé att Lantméteriet ska redovisa vilka dtgdrder som har vidta-
gits for att sékerstélla ekonomisk balans i uppdragsverksamheten.

I deldrsrapporten ska Lantmiteriet dven presentera en plan for hur dver-
respektive underskott inom avgiftssystemen ska hanteras (Statsliggaren,
2001).

Figur 3.1: Metrias resultat 1996-2000

1996 1997 1998 1999 2000

Miljoner kronor
N
o
‘

-30 4

-35 4

Ar

Kalla: Lantméteriets arsredovisningar (bearbetning)

Ett liknande regeringsuppdrag redovisade Lantméteriet i mitten av 1999.
Detta uppdrag innebar bl.a. att man skulle redovisa de &tgérder som hade
vidtagits for att uppnéd full kostnadstickning i uppdragsverksamheten. Av
redovisningen framgick bl.a. att Metrias personal- och lokalkostnader hade
minskats och att en mer affarsorienterad organisation hade inforts. Dessutom
visade redovisningen att Metria hade haft svart att hdvda sig mot internation-
ella aktorer pa flera av de omraden dir konkurrensupphandlingen hade ut-
vidgats (Lantmiteriverket, 1999d). Redovisningen fungerade sedan som
underlag for resultatdialogen. Miljodepartementets intryck var att Lantméte-
riet hade kontroll Gver situationen, och inga vidare atgidrder ansags vara
nodviandiga.

3.5.2 EG-kommissionens provning av Metrias verksamhet

Hosten 1998 anmaildes Lantmiteriet till EG-kommissionen for brott mot
EG:s statsstodsregler. Enligt den klagande atnjuter Metria fordelar som é&r att
jamstélla med subventioner (Europeiska kommissionen, 1999a). Som svar pa

21 Enligt departementet hénvisar Lantméteriet till beskrivningar av Metrias ekono-
miska situation som har varit delar av andra mer Overgripande redovisningar. En
sddan finns exempelvis i Lantmiteriets verksamhetsplan. Dir framgér bl.a. att man
har vidtagit tgirder i form av att banta bildenheten, férandrat ekonomisystemet for att
undvika suboptimeringar samt tillskapat en gemensam marknadsfunktion vid koncern-
funktionerna.
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kommissionens fragor framforde Miljodepartementet att Metria &r en organi-
satoriskt atskild division inom Lantmiteriet med separat resultatrdkning och
som bl.a. utfér vissa uppdrag pa bestéllning frén divisionen LF-data och at
lantméterimyndigheterna i ldnen. De gemensamma kostnader som uppkom-
mer inom Lantmiteriet fordelas pa det resultatomrdde inom vilket enheten
arbetar.

Av Miljodepartementets promemoria framkom vidare att Lantméteriet och
Metria inte utfor nigra tjinster gemensamt och att prissédttningen inom
Metria bygger pé sjélvkostnadsprincipen. Det stora flertalet av avgifterna
faststills av Lantmadteriets styrelse efter samrad med Ekonomistyrningsver-
ket. Prissdttningen angavs vara oberoende av om kunden &r extern eller in-
tern (Miljodepartementet, 1999).

Kommissionen nojde sig emellertid inte med detta svar. Bland annat an-
forde man uppgifter fran den klagande som menade att Metria vid minst ett
tillfalle hade angivit att man inte &mnade ta ut forvaltningskostnader for en
kartdatabas i det fall Metria valdes som leverantr (Europeiska kommission-
en, 1999b). Vidare angav kommissionen att Metria vid samma tillfalle upp-
givit att man hade for avsikt att genomfora uppdraget tillsammans med lant-
méterimyndigheten i lanet. Kommissionen ville &ven ha ndrmare information
om huruvida Lantméteriet 1dmnade anbud for Metrias rdkning, om anbud
lamnades gemensamt samt hur kostnaderna i det senare fallet hade fordelats
mellan parterna. Kommissionen undrade dven hur Metrias verksamhet skulle
finansieras om divisionen under léngre tid skulle uppvisa daliga eller rent av
negativa resultat.

I sitt svar framholl Miljodepartementet att fallet med “uteblivna forvalt-
ningskostnader” hade beskrivits felaktigt och att kommissionen darmed
dragit felaktiga slutsatser. Metria hade haft for avsikt att ta ut forvaltnings-
kostnader. Vidare framkom att Metria och lantmiterimyndigheterna enligt
gillande bestimmelser inte ska limna gemensamma anbud. I de fall detta har
hént &r det ett avsteg fran géllande ordning. Lantméterimyndigheterna kan
dock anlita Metria som underleverantdr. Som svar pé frdgan om hur ett svagt
resultat skulle hanteras inom Metria anforde departementet att den 1dngsik-
tiga sjdlvkostnaden i avgiftsfinansierad verksamhet ska téckas enligt avgifts-
forordningen. Vidare angav man att Metria for 1999 och 2000 budgeterar en
verksamhet pa en séddan niva att en langsiktig verksamhet tryggas (Miljode-
partementet, 1999).

Kommissionen har dnnu inte tagit stéllning i drendet.

3.6 Lokal myndighetsservice

I regeringens forslag till en ny organisation for lantméteri- och fastighets-
dataverksamheten m.m. angavs att viss lokalt utford uppdragsverksamhet av
karaktiren myndighetsservice borde kunna bedrivas inom det statliga lant-
miéteriets lokala myndighetsorganisation. Denna verksamhet skulle ha en
naturlig koppling till forrittnings- och fastighetsregistreringsverksambhet.
Som exempel pa sddana uppgifter nimndes uppréttande av fastighetsplan och
nybyggnadskarta, utférande av lageskontroll, ajourhéllning av primérkarta,
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utforande av fastighetsutredningar och upprittande av fastighetsdgar-
forteckningar samt viss annan fastighetsréttslig service (prop. 1993/94:214).
I Lantméteriets foreskrifter for avgiftssattning (15 §) har man listat det man
betecknar “Lantmiteriets fastighetsréttsliga service, radgivning och stod
samt frigor om fastighetsinformation”. Listan bestér av ca 40 olika verksam-
heter inklusive exempelvis 6versiktsplane- och detaljplanearbete, bildande av
bostadsrattsforeningar och bokvard (Lantmadteriets forfattningssamling,
LMVES 1999:3). Enligt uppgift frin Lantméteriet rdknas dven centralt be-
driven utbildning och f6rsdljning av handbocker till myndighetsservicen.

Under 1999 svarade den lokala myndighetsservicen for ca 12 % (ca
61 miljoner kronor) av Lantmadteriets uppdragsintdkter (Ekonomistyrnings-
verket, 2000a). Lantméteriet anser att den lokala myndighetsservicen dr en
forutséttning for att kunna behélla ett lokalt kontorsndt och &r av stor bety-
delse for servicen till kommuner och enskilda i glesbygd (Lantmiteriet
1998a). Aven Konkurrensridet refererar detta argument. Konkurrensradet
framhaller dock att det séllan finns ndgra ndrmare underlag som stéder upp-
fattningen (SOU 2000:117).

I propositionen som 1ag till grund f6r omorganisationen angav regeringen
att man hade for avsikt att i Lantmiteriets instruktion avgrinsa den lokala
myndighetsservicen ”sa att forutsdttningarna blir klarlagda bl.a. for olika
aktdrer pa marknaden” (prop. 1993/94:214, s. 33). Nagot sadant klarldggande
har emellertid inte gjorts.

I Lantmiteriets verksamhetsplanering for 2001 framkommer att den lokala
myndighetsservicen ska utvecklas ytterligare. Satsningar ska goras mot
kommunerna, som dr den storsta kundgruppen, men dven mot stérre kunder
inom forrattningsverksamheten (Lantméteriet, 2000j).

Relationerna mellan F-divisionen och Metria betrdffande den lokala myn-
dighetsservicen regleras genom en sirskild dverenskommelse. Overenskom-
melsen innehéller en handlingsplan for att “’ta ny marknad”. Medlet for detta
ar att de bada divisionerna gemensamt tar fram marknadsplaner for respek-
tive chefsomrade/region (se dven avsnitt 3.7.1 nedan). De uppdrag som sam-
verkansarbetet genererar ska enligt dverenskommelsen fordelas mellan divis-
ionerna. Vidare ska man “aktivt formedla affdrsuppslag till varandra” och
”gemensamt skapa forutsittningar for att stirka Lantméteriet i storstadsom-
radena” (Lantmateriet, 2000f).

Den lokala myndighetsservicen behandlas dven i ett samverkansavtal mel-
lan Lantmiteriet och Naturvardsverket. Dér framgér att Lantmaéteriet utfor
viss fastighetsrittslig service i samband med inréttande av omradesskydd for
naturvardsdndamal. Insatserna betecknas som en del av ”den fastighetssratts-
liga uppdragsverksamheten inom [F-]divisionen” och anses saledes falla
inom ramen for begreppet lokal myndighetsservice (Naturvardsverket och
Lantmiteriet, 1999). Enligt uppgift frin Lantmaiteriet genomfors dessa upp-
drag dven i kommuner med kommunal lantméterimyndighet.
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3.7 Nagra utvecklingstendenser med betydelse for relationen
mellan uppdragsverksamhet och myndighetsuppgifter

3.71 Gemensam marknadsplan och forsiljningsorganisation samt ett
gemensamt kundperspektiv

Lantmiteriet har en gemensam marknadsplan. Marknadsplanen har utarbe-
tats av Lantméteriets marknadsnét med representanter frdn marknads- och
forséljningssidan vid de tre divisionerna. Marknadsplanen ligger bl.a. till
grund for en gemensam séljplan samt for lantméterimyndigheternas aktivi-
tetsplaner. Marknadsplanen &r sekretessbelagd (Lantméteriet, 20001).

Samarbetet inom marknadsnitverket resulterade under hdsten 1999 dven i
ett forslag om att inrdtta en gemensam forsdljningsorganisation som skulle
placeras som ett affirsomrade inom Metria. Den nya forsdljningsorganisat-
ionen forvantades “bli[r] smidig och effektiv vilket berdknas bidra till att
Lantméteriet far savil storre marknadsandelar som hogre intdkter”. Tanken
var att man skulle skota Metrias och LF-datas forsdljning mot slutkund, men
inte mot vidareforddlare och aterforsiljare. Man menade att om Metria bade
skulle teckna avtal med vidareforddlare och ha egen foljdproduktion kunde
misstankar vidckas om bristande konkurrensneutralitet och att Lantmaéteriets
egen foljdproduktion subventionerades (Lantméteriet, 2000b).

Som en del av de gemensamma koncernfunktionerna finns en enhet for
marknad och information. Enheten ansvarar bl.a. for att d4stadkomma en for
myndigheten gemensam kundanalys, marknadsplan samt marknadsbearbet-
ning. Under 2001 genomfors bl.a. en stdrre marknadsforingskampanj, som
blir gemensam for hela Lantmiteriet (Lantmaéteriet, 2000;).

Lantméteriets marknadsorientering kénnetecknas ocksa av ett gemensamt
kundperspektiv. Enligt det interna strategidokumentet ”Vi Véljer Vag” ser
Lantmidteriet alla uppdragsgivare som kunder (Lantmiteriet, 1998). Detta
géller oavsett om det handlar om kommersiella uppdrag eller avgiftsfinansi-
erad myndighetsutovning.2 Over huvud taget genomsyras Lantmiteriets
sprakbruk nir det géller forhallandet mellan myndigheten och dess omvérld
av begrepp som for tanken till afféarsorienterad verksambhet.

3.7.2 Utokad samlokalisering

Lantmateriets fastighetsbildningsdivision finns genom de 21 lantméterimyn-
digheterna representerad pa ett 90-tal orter i Sverige. Affarsdivisionen Metria
har ocksa ett lokalt kontorsnit med representation pa ett 45-tal platser.

I takt med fortsatt rationalisering av verksamheten och minskad beman-
ning inom savél Metria som F-divisionen har man sett 6ver lokalkostnaderna.
Som ett resultat av detta har graden av samlokalisering 6kat mellan Metrias
och F-divisionens verksamheter. Lokaler har ldmnats och verksamheten

22 Det bor noteras att det inom fastighetsbildningen kan forekomma tvingsmissiga
inslag. Detta gor att sakdgare inte alltid finner det naturligt att uppfattas som en kund i
forhdllande till Lantméteriet.
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bedrivs i 0kad utstrickning i en gemensam byggnad. I fall d& man redan
delat byggnad har de bada divisionernas verksamhet koncentrerats inom
befintliga gemensamma lokaler genom exempelvis samlokalisering pa ett
vaningsplan. Detta har bl.a. underldttat kontakter och mojliggjort ett storre
samutnyttjande av olika servicefunktioner. Synen pd vad denna 6kade grad
av samlokalisering kan medfora framgér av detta uttalande frdn chefen vid en
av lantméterimyndigheterna:

[den lokale metriachefen] och jag jobbar for att f4 ihop véra organisationsde-
lar. Ett utokat samarbete mellan myndigheten och Metria ger stora fordelar.
Vi kan fungera som draghjélp 4t varandra i olika sammanhang, formedla jobb
och tips osv. Nér vi sitter nira varandra 6kar det samtidigt medvetenheten hos
alla medarbetare att det inte bara &r den ena eller den andra organisationsde-
len som vi ska ténka pa utan Lantmiteriet om helhet (Lantmaéteriet, 2000b ,
s. 11).

3.7.3 Sammanslagning av lantméiterimyndigheter

I Lantméteriets forslag till regeldndringar som ndmndes i foregédende kapitel
framfor Lantméteriet onskemal om att de regionala lantméterimyndigheterna
och Lantmaiteriet ska sammanforas i en myndighet. Forslaget kommenterades
pa foljande sitt i remissvaret frdn Stockholms tingsritt:

Forrattningsverksamheten har domstolsliknande inslag och dr kvalificerad
myndighetsutévning vilket ytterst r uttryck for samhéllets maktbefogenheter
i forhéllande till medborgarna. Det leder till slutsatsen att myndighetsutdv-
ningen dn tydligare bor hallas isdr fran annan verksamhet och att det dr direkt
olampligt att infoga lantmédterimyndigheterna i en organisation vars mal dr att
alltmer efterlikna det privata néringslivet (Miljédepartementet, 2000).

3.8 Revisorernas iakttagelser

3.8.1 Lantmiiteriets uppdelning av myndighetsuppgifter och
uppdragsverksamhet

Fragan om hur myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet ska hanteras
inom Lantmiéteriet har utretts flera ganger. Savél forvaltningspolitiska som
konkurrenspolitiska argument har framforts for eller emot olika grad av
uppdelning av verksamheten. Lantmaéteriet framhéller ofta de effektivitets-
fordelar och synergieffekter som kan knytas till en integrering av verksam-
heten. Riksdag och regering har bl.a. betonat rittssékerhetsfragor genom att
peka pd att uppdragsverksamheten kan skada fortroendet for myndighetsut-
ovningen om dessa verksamheter inte halls isér. Sarskiljande av uppdrags-
verksamheten genom bolagisering har diskuterats.

Riksdagens revisorer konstaterar att bilden av hur vdl Lantmateriet lyckas
halla isdr uppdragsverksamhet och myndighetsuppgifter varierar. Revisorer-
nas intryck dr att Lantmiteriet uppfattar avvéigningen mellan dessa bada
verksamheter som forhallandevis oproblematisk ur sévél ett konkurrens- som
ett rattssdkerhetsperspektiv. Samtidigt medger myndigheten att verksamheten
innebdr en “stindig balansgédng” mellan kravet pa effektivitet, som bl.a.
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signalerar att man bor forsdka utnyttja de synergier som finns i den samman-
héllna myndigheten, och de rittssikerhetsaspekter som stiller krav pa en
tydligare uppdelning. Revisorernas uppfattning ar att tydliga effektivitets-
och resultatkrav i allménhet har en tendens att prioriteras framfor mer diffust
angivna rittssdkerhetsaspekter, inte minst i samband med kraftiga rational-
iseringar eller omstruktureringar av en verksamhet. I Lantmiteriets fall bi-
drar detta till att gransen mellan uppdragsverksamhet och myndighetsuppgif-
ter successivt héller pé att suddas ut.

Statskontoret 4r ocksd skeptiskt till hur Lantméteriet agerar som kommer-
siell aktor. EG-kommissionen granskar for ndrvarande hur uppdelningen
fungerar och om det finns tveksamheter ur ett statsstodsperspektiv.

3.8.2 Utvecklingstendenser som forsvirar en tydlig uppdelning

Statsmakternas ambition att hdlla isdr myndighetsuppgifter och uppdrags-
verksamhet inom Lantméteriet motverkas bl.a. av divisionsdvergripande
16sningar (exempelvis gemensamma marknads- och forséljningsinitiativ) och
ett affirsinriktat sprakbruk. Aven ett dkat inslag av fysisk samlokalisering
samt idéer om att sld samman de ldnsvisa lantmiterimyndigheterna till en
myndighet kan bidra till detta.

3.8.3 Metrias resultat

Lantméteriets affdrsdivision Metria har uppvisat ett negativt resultat under de
senaste fem aren. Stimmer den beskrivning som Statskontoret ger av Metrias
fordelaktiga konkurrenssituation, borde Metrias forutsittningar att nd ett
positivt resultat vara goda. Enligt revisorernas uppfattning ar Metrias svaga
resultat under en f61jd av ar mot den bakgrunden &n mer otillfredsstillande.

Revisorerna noterar ocksa att Miljodepartementet i sin skriftvaxling med
EG-kommissionen framhéller att Metria budgeterar ett resultat som ldngsik-
tigt sdkerstiller verksamheten. Det verkliga resultatet visar emellertid det
motsatta, och Lantmadteriet har inte pa ett samlat sétt redovisat for regeringen
hur man har for avsikt att vinda denna utveckling. De atgirder som hittills
har vidtagits for att forbattra resultatet har inte haft tillricklig effekt.

3.8.4 Lokal myndighetsservice

En gransdragning mellan myndighetsutdvning och uppdragsverksamhet sker
pa fastighetsbildningsomradet. S& kallad lokal myndighetsservice forekom-
mer i anslutning till forrattningsverksamhet eller fastighetsregistrering. Den
ar en form av avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet som i stort sett utfors
av samma personer som svarar for myndighetsutovningen i samband med
forrttningar.

Revisorerna konstaterar att da regeringen har avstatt ifran att nairmare defi-
niera begreppet lokal myndighetsservice, har ansvaret for denna gransdrag-
ning fallit pd Lantmadteriet. Lantmadteriets tolkning har emellertid blivit sa
bred att den lokala myndighetsservicen innefattar verksamheter som kan ha
negativ inverkan ur konkurrens- och rattssakerhetsperspektiv. Lantmateriets
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ambition att bredda utbudet av lokal myndighetsservice talar inte for att
dessa problem kommer att bli mindre.

Lokal myndighetsservice ska pa ett naturligt sétt kunna kopplas till forratt-
ningsarbete eller fastighetsregistreringsverksamhet. Revisorerna noterar att
Lantmiteriet utfor uppdrag i form av lokal myndighetsservice i kommuner
med kommunala lantméterimyndigheter dvs. dér staten inte bedriver fastig-
hetsbildningsverksamhet eller fastighetsregistrering. Vidare forekommer
lokal myndighetsservice utan direkt koppling till forréttnings- eller fastig-
hetsregistreringsverksamhet, bl.a. i samband med det fastighetsrattsliga upp-
drag som genomfors enligt avtal med Naturvardsverket.
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4 Kommunal och statlig lantméteriverksamhet

4.1 Inledning

Staten &r sedan 1996 i princip huvudman for fastighetsbildningen i Sverige.
Kommuner har emellertid rétt att, efter regeringens tillstdnd, inrétta egna
lantméterimyndigheter. Dessa svarar dd for fastighetsbildningen inom den
egna kommunen.

I forstudien konstaterar Riksdagens revisorer att konsekvenserna av statlig
och kommunal myndighetsutévning inom samma verksamhetsomride ar
principiellt intressanta att belysa, bl.a. ur ett effektivitetsperspektiv. I detta
kapitel redovisas bakgrunden till huvudmannaskapet for fastighetsbildningen
samt dagens situation med utgdngspunkt i foljande frigor:

e Hur tillgodoses kraven pa rittssékerhet i de kommunala lantméterimyn-
digheternas verksamhet?

e Hur tar Lantméteriet sitt ansvar for tillsyn, samordning och utveckling
av de kommunala lantméterimyndigheternas verksamhet?

e Hur kan relationerna mellan statlig och kommunal lantmaéteriverksamhet
fortydligas och fordndras i syfte att maximera utbytet av insatta resur-
ser?

4.2 Forandrat huvudmannaskap for fastighetsbildningen

4.2.1 Huvudmannaskapsutredningen

I regeringens forslag till omorganisering av Lantmadteriet togs inte ndrmare
stillning till huvudmannaskapet for lantméteriverksamheten (prop.
1993/94:214). I stéllet tillsattes i februari 1995 den s.k. Huvudmannaskapsut-
redningen (dir. 1995:9). Utredningen skulle frémst ta sin utgangspunkt i
bostadsutskottets tidigare uttalanden om réttssakerheten 1 fastighetsbildning-
en. Darutover hade utskottet framhallit vikten av att sambandet mellan fas-
tighetsbildningen och angriansande statlig verksamhet samt sakdgarnas till-
gang till lokal service beaktades i utredningsarbetet. Utredningen skulle
foresld en rittssdker, dndamalsenlig och vél fungerande organisation for
fastighetsbildning och fastighetsregistrering. Tanken var dven att den nya
organisationen skulle skapa ett gynnsamt samarbetsklimat mellan staten och
kommunerna inom lantmaterisektorn.

I utredningens betdnkande ansags fastighetsbildningsverksamheten vara
priglad av splittring och osdkerhet. Det delade huvudmannaskapet mellan
kommunala och statliga aktorer hade under en lang rad av ar kdnnetecknats
av intressemotsittningar och lasningar. Sammantaget ansdgs detta leda till
samverkansproblem mellan stat och kommun, utvecklingsbegrinsningar
samt kostnads- och finansieringsproblem.

Utredningen foreslog att ansvaret for fastighetsbildningen i grunden skulle
vara statligt. Motiven till detta var bl.a. verksamhetens infrastrukturella ka-
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raktdr. Samtidigt ansadg man att fastighetsbildningsprocessens nira koppling
till kommunernas plan- och byggverksamhet talade f6r en kommunal med-
verkan. Losningen blev ett forslag om att en kommun pa delegation kunde fa
tillstdnd att inrdtta en kommunal lantmaterimyndighet om sérskilt angivna
villkor var uppfyllda.

En kommunal lantméiterimyndighet skulle enligt utredningens forslag
verka over hela kommunen. Samtidigt ansdg man att vissa forréttningstyper
av mer omfattande slag &dven framover skulle vara en statlig angelégenhet.
Vidare betonades Lantmaiteriverkets tillsyns- och samordningsansvar. Det
géllde bl.a. uppfyllande av villkoren for att fa inrdtta och bedriva verksamhet
inom en kommunal lantméterimyndighet (SOU 1995:54).

4.2.2 Regeringens forslag till huvudmannaskap for
lantmiteriverksamheten och riksdagens beslut

Regeringen foljde i huvudsak Huvudmannaskapsutredningens forslag. En
skillnad var dock att ansvaret for provningen av ansdkningar om att f inrdtta
kommunala lantméterimyndigheter lades pé regeringen i stéllet for pd Lant-
miéteriet. Regeringen anammade inte heller utredningens forslag om en liagsta
beloppsgrans (600 000 kr) for de kommunala lantmiterimyndigheternas
omsittning eller kravet pé att myndigheten ska omfatta minst fem &rsarbets-
krafter. Regeringen fann heller ingen anledning att knyta sdrskilda kompe-
tenskrav till myndighetens chef utan foreslog att kompetenskravet skulle
gilla tvd personer inom myndigheten oaktat deras position.?

Riksdagen antog i december 1995 lagen (1995:1393) om kommunal lant-
materimyndighet. Bostadsutskottet understrok sitt tidigare uttalande om att
rattssdkerheten skulle utgdra grunden for en reformerad organisation. Betraf-
fande verksamhetens omfattning konstaterade utskottet, liksom regeringen,
att den nivd som Huvudmannaskapsutredningen angav borde kunna fungera
som vigledning vid beddmningen av vilka kommuner som kunde beviljas
tillstdnd att inrdtta egen lantmiterimyndighet. Utskottet understrok dven
betydelsen av att stringa krav skulle uppratthallas vid tillstandsprévningen
(prop. 1995/96:78, bet. 1995/96:BoU4, rskr. 1995/96:102).

4.2.3 Lantmiteriets redovisning av reformens konsekvenser

I regleringsbrevet for 1997 fick Lantmaéteriet i uppdrag att redovisa konse-
kvenserna for myndigheten av mgjligheterna for kommunerna att inrétta
egen lantméterimyndighet. Lantmateriet konstaterade att 15-20 % av lantma-
teriverksamheten skulle kommunaliseras och att detta medforde ett antal
problem. Dessa problem sammanhédngde bl.a. med den arbetsrittsliga verk-
samhetsdvergangen, att finansieringen av reformens kostnadskonsekvenser
inte var klarlagda och att Lantmiteriet ansdg sig tvingat att dvervdga en

23 P4 inrdan av Lagrddet avstod regeringen dessutom frén att anvinda begreppet
”delegation”, d& ansvaret for fastighetsbildningen dven efter inrittandet av en kom-
munal lantméaterimyndighet &vilade staten.
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utglesning av kontorsnétet (Lantmiteriverket, 1997). I Lantméteriets arsre-
dovisning for 1998 konstaterades att inrédttandet av kommunala lantmateri-
myndigheter hade péverkat efterfrigan pa statliga lantméteritjdnster nega-
tivt.2

4.3 Kommunala lantméterimyndigheter i dag

Niér lagen (1995:1393) om kommunal lantméterimyndighet tridde i kraft den
1 januari 1996 hade 41 kommuner egna fastighetsbildningsmyndigheter. Av
dessa valde tre (Falun, Borldnge och Eskilstuna) att inte soka tillstand for att
f4 inrédtta egna lantméterimyndigheter. Av de 38 kommuner som sokte fick
en avslag (Solna). Anledningen till avslaget var att omfattningen pa forratt-
ningsverksamheten ansdgs vara for liten. Lantméteriverket hade avstyrkt
ansokan frén ytterligare sju kommuner av samma skél.

Sedan de 37 forsta kommunerna hade fatt tillstdnd att inrdtta egna lantmé-
terimyndigheter har ytterligare tre tillkommit (Landskrona, Varberg och
Héssleholm). I Sollentuna kommun avvecklades lantmiteriverksamheten i
april 1999.% 1 dagsldget har saledes 39 kommuner egna lantméiterimyndig-
heter (se bilaga 2). Av Sveriges 30 storsta kommuner har 24 egen lantmiite-
rimyndighet. Detta innebér att ndrmare hélften av landets befolkning bor i
omraden som betjdnas av kommunala lantméaterimyndigheter. Den storsta
kommunen utan egen lantméterimyndighet &r Eskilstuna (ca 88 100 inva-
nare) medan den minsta kommunen som har en egen lantmédterimyndighet &r
Kristinehamn (ca 24 700 invénare). Enligt 5 § lagen om kommunal lantméte-
rimyndighet ska de kommunala lantméterimyndigheterna handldgga drenden
om fastighetsbildning, fastighetsbestimning och fastighetsregistrering. De
kommunala lantmiterimyndigheterna har ocksa rétt att utfora s.k. lokal myn-
dighetsservice (prop. 1995/96:78).

Under 2000 avslutades ca 4 300 drenden vid de kommunala lantméteri-
myndigheterna. Detta motsvarar knappt en fjardedel av det totala antalet
drenden som avslutades vid kommunala och statliga lantmédterimyndigheter
under samma period.?

24 Lantmiteriverket, Lantmdteriets drsredovisning 1998, s. 6.

25 Haninge kommun har ansdkt om att fa inritta lantméterimyndighet frin och med
den 1 januari 2002. Lantméteriverket tillstyrkte kommunens ansdkan, och regeringen
beslutade 2001-02-22 att ge kommunen tillstand att inrétta egen lantméterimyndighet.

26 Btt attiotal kommuner utan egen lantméterimyndighet genomfor s.k. forrittnings-
forberedelser pa uppdrag av Lantméteriet. Forréattningsforberedelserna omfattar vissa
tekniska moment som underlag for den forrdttningsverksamhet som bedrivs av den
statliga lantméterimyndigheten i ldnet.
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4.4 Rattssdkerheten i den kommunala lantmateriverksamheten

4.4.1 Riksdagens syn pa rittssikerheten i fastighetsbildningen

Vid sin behandling av frdgan om kommunala lantmaterimyndigheter beto-
nade riksdagens bostadsutskott att verksamheten skulle bedrivas pé ett ritts-
sékert sitt. Rattssdkerheten skulle sékerstdllas bl.a. genom

e den organisatoriska inplaceringen av den kommunala lantméterimyn-
digheten,

e mojligheter for sakdgare att overldmna drenden till statlig lantméteri-
myndighet dd kommun &r sakdgare och

e en viss nivd pd kompetensen hos den kommunala lantméterimyndighet-
en.

De foljande avsnitten bygger i huvudsak pa den enkétundersdkning som
revisorerna har genomfort bland de kommunala lantméterimyndigheterna.
Samtliga 39 lantmiterimyndigheter har besvarat enkéten. Friageformuléret
aterfinns 1 bilaga 3.

4.4.2 Organisatorisk inplacering

Enligt lagen om kommunal lantméaterimyndighet krédvs for tillstand att ”myn-
digheten [far] en for dndamélet 1dmplig organisation”. I propositionen fram-
gick att en kommunal lantméterimyndighet maste vara fristdende fran kom-
munens politiska ledning. Aven Lagrddet betonade att om myndigheten
inordnas under en befintlig ndmnd eller enhet dr det angeldget att myndighet-
en i sin verksambhet inte utsitts for politiska patryckningar fran nimnden eller
enheten. Enligt regeringens mening innebar detta att “myndigheten inte skall
kunna vara inordnad under en ndmnd med ansvar for mark- och exploate-
ringsverksamheten eller i en forvaltningsorganisation vars verksamhet har
sédan karaktér”.?’

Enligt revisorernas enkdtundersdkning &r de kommunala lantméterimyn-
digheterna som regel inplacerade under kommunernas byggnadsndmnd och
byggnadsforvaltning eller motsvarande. Av samtliga de kommunala lantma-
terimyndigheterna anger endast en att ndmnden eller forvaltningen ansvarar
for fragor om fysisk exploatering.

Vid de tolv tillsynsbesok som Lantméteriet har genomfort vid kommunala
lantméterimyndigheter till och med november 2000 har man framfort syn-
punkter pd den organisatoriska inplaceringen i ett (1) fall. Den berérda

27 Prop. 1995/96:78, s. 50 f.
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kommunen har sedermera fordndrat sin organisation pa ett sadant sitt att det
inte har foranlett vidare atgarder frén tillsynsmyndighetens sida.?

Enligt uppgift fran tjdnstemén vid Lantméteriet, finns emellertid tendenser
till att kommunala politiker gdrna ser den kommunala lantméterimyndighet-
en som en del av den Ovriga forvaltningen. Detta kan i sin tur leda till en
strdvan efter att styra myndighetens arbete pé ett sétt som inte dr forenligt
med de rattssdkerhetsstrdvanden som betonades av statsmakterna.

4.43 Overlimnande av drenden

Om en kommun &r sakégare, far kommunen eller annan sakégare, enligt 5 §
1 lagen om kommunal lantméterimyndighet, begéra att ett forrdttningsdrende
ska Overldmnas till den statliga lantmaterimyndigheten. Den kommunala
lantméterimyndigheten ska dé dverldmna drendet.”

De kommunala lantméterimyndigheterna anger att mindre &n ett drende per
ar (0,5) 1 genomsnitt har dverldmnats till den statliga lantméaterimyndigheten
pd kommunens initiativ med motivet att kommunen &r sakdgare. Det kan
noteras att samtliga de kommunala lantméterimyndigheterna i de atta folk-
rikaste kommunerna anger att man i genomsnitt inte har 6verldmnat négot
drende med motivet att kommunen &r sakdgare.

Pé annan sakédgares initiativ har i genomsnitt 0,2 drenden per ar 6verlam-
nats till den statliga lantméterimyndigheten. Aven hir kan man konstatera att
antalet drenden som har 6verldmnats i de étta storsta kommunerna ar litet.
Endast myndigheterna i Malmo och Norrkdping anger att man ¢verldmnar ett
respektive 0,5 drenden i genomsnitt per ar. Ett (1) drende per ar ar for ovrigt
den hogsta siffra som ndgon av myndigheterna anger.>

Vid de tolv tillsynsbesok som Lantméteriet har genomfort vid kommunala
lantméterimyndigheter till och med november 2000 har man i atta fall fram-
fort synpunkter pd att informationen om denna dverlimnandemdjlighet har
varit bristfallig.

4.44 Personalens kompetens

En ytterligare garanti for rattssidkerheten i de kommunala lantméaterimyndig-
heternas forrdttningsverksamhet 4r personalens kompetens. Enligt 2 § 4
lagen om kommunal lantméterimyndighet ska minst tvad tjdnstemén inom
myndigheten ha den “kompetens och erfarenhet” som krivs for att handlidgga
forrdttningar. Enligt forfattningskommentaren bor de teoretiska kraven mot-
svara de for en karttekniker eller matningsingenjor.

28 Slutsatsen bygger pd en genomgéng av Lantmiteriets minnesanteckningar frén
tillsynsbesok vid tolv kommunala lantméterimyndigheter mellan december 1998 och
juni 2000.

2 Mojligheten till dverlimnande omfattar dock inte drenden dir avtal har slutits med
stod av jordabalken.

30T Lantmiteriets statistik sirredovisas inte pa vems initiativ dverlimnandet har skett.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

81



Av revisorernas enkitundersokning framgéar att de kommunala lantméteri-
myndigheterna i genomsnitt har 9,5 anstéllda motsvarande 7,8 arsarbetskraf-
ter. I medeltal genomfor en tredjedel av de anstillda sjélvstidndigt forrétt-
ningar. Av dem som sjélvstindigt genomfor forrdttningar har i genomsnitt
knappt 60 % civilingenjérsexamen med lantmaéteriinriktning.

Knappt hélften av de kommunala lantmaterimyndigheterna anger att tvd
eller farre personer sjélvstindigt utfor forrdttningar. Av dessa dr det endast
vid tre som de bdda som utfor forrdttningsarbete har civilingenjorsexamen
med lantméteriinriktning.3! Flest antal personer som sjdlvstindigt utfor for-
rittningar har myndigheten i Géteborg med nio, varav sex har civilingenjors-
utbildning med lantmadteriinriktning.

4.4.5 Justiticombudsmannen och de kommunala
lantméiterimyndigheterna

En annan indikation pa hur rittssdkerheten upprétthélls av de kommunala
lantméterimyndigheterna 4r antalet drenden som har resulterat i kritik fran
Justiticombudsmannen (JO). Under perioden 1994 till oktober 2000 resulte-
rade 21 drenden med lantméterianknytning i kritik fran JO. Inte i nigot av
dessa fall riktades kritiken mot kommunala lantméterimyndigheter eller
enskilda forrattningsmén vid kommunala lantméterimyndigheter.3?

4.4.6 Kvalitetsarbete med rittssikerhetsanknytning

I regleringsbrevet for ar 2000 fick Lantméteriet i uppdrag att i samverkan
med Kommunfdrbundet redovisa kvalitetsarbetet i forrattningsprocessen vid
bade de statliga och de kommunala lantméaterimyndigheterna. Bland annat
skulle de delar i forrdttningsprocessen som har sérskild betydelse for rittssé-
kerheten identifieras. Uppdraget redovisades i mitten av november 2000
(Lantméteriet och Svenska Kommunfdrbundet, 2000c).

Kvalitetsbegreppet i forrdttningsprocessen delades upp i redovisningskva-
litet, juridisk kvalitet och funktionell kvalitet. Ur ett rattssdkerhetsperspektiv
ar det frimst den juridiska kvaliteten och i viss man redovisningskvaliteten
som &r av intresse. Betrdffande den juridiska kvaliteten framkommer det i
rapporten att det ar vanligast med formella brister.’® Vidare slogs det fast att
dessa brister dr av betydelse for rattssdkerheten. Samtidigt konstaterades
emellertid att omfattningen av de juridiska bristerna till viss del dr osdker och

31 En kommunal lantmiterimyndighet angav att endast en person sjilv utfor forritt-
ningar. Rekrytering av ytterligare forrattningspersonal pagér dock.

32 Det totala antalet drenden med lantmiterianknytning som JO mottog under samma
period var 141. Ndmnas bor dock att dessa inte alltid involverar statliga eller kommu-
nala lantméterimyndigheter. Anmélan kan vara riktad mot ndgon annan myndighet.

33 Bland dessa brister mérks otillriicklig utredning av sakégarkrets, sakiigare har inte
kallats till sammantrédde, kallelse har inte skett pa foreskrivet sitt, handldggning sked-
de utan sammantride trots motstridiga intressen, beslutsskél saknades trots tvist och
stora avvikelser fran grundhandling utan tilldgg eller dverenskommelser.
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att de brister som férekommer inte forefaller vara vad man betecknar som
kroniska, dvs. sddana brister som dr allméint accepterade bland dem som
ansvarar for forrdttningskvaliteten. I rapporten gors ingen ndrmare jimforelse
av forhallandena vid de kommunala och statliga lantméterimyndigheterna.

De kommunala lantméterimyndigheterna driver tre regionala benchmark-
ingprojekt bl.a. med réttssdkerhetsanknytning. Syftet dr att mojliggora jamfo-
relser mellan olika lantméterimyndigheters verksambhet.

4.5 Kommunal myndighetsservice

I foregdende kapitel behandlas den avgiftsfinansierade uppdragsverksamhet
som far utdvas av lantméaterimyndigheterna i anslutning till forrittningséren-
den. Aven de kommunala lantmiterimyndigheterna har ritt att bedriva dylik
myndighetsservice. Begreppet myndighetsservice borde enligt regeringens
uppfattning ocksd kunna innefatta viss service som myndigheten till-
handahéller for att tillgodose kommunala ndmnders och férvaltningars behov
inom lantméteriomradet (prop. 1995/96:78).

Lantmiteriet har i sin tillsynsverksamhet inte ndrmare granskat den myn-
dighetsservice som forekommer vid de kommunala lantméterimyndigheter-
na. Enligt den ansvarige for Lantméteriets tillsynsarbete &r den lokala myn-
dighetsservicen dock sannolikt en forutsittning for de kommunala lantméte-
rimyndigheternas existens.>

Revisorerna har i enkdtundersdkningen studerat omfattningen av den lo-
kala myndighetsservicen vid de kommunala lantmiterimyndigheterna.
Resultatet redovisas i tabell 4.1.

3% Lantmiteriet, chefsjurist Sten Bertram, Kommunala lantmdterimyndigheter, pro-
memoria, 2000-11-01.

35 Svarsalternativen bygger pd den upprikning av tjdnster som kan omfattas av be-
greppet lokal myndighetsservice i prop. 1995/96:78, s. 50.
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Tabell 4.1: Kommunala lantméterimyndigheters utbud av lokal myndighetsservice

Tjinst Andel kommunala lantmiterimyndighet-
er som anger att de utfort tjéinsten under
2000

Uppréttande av nybyggnadskartor 51%

Husutstakning 31%

Utférande av ldgeskontroll 28 %

Gréansutsittning 85 %

Upprittande av fastighetsplaner 79 %

Ajourhallning av primédrkartor 54 %

Utférande av fastighetsutredningar 82 %

Upprittande av fastighetségarforteckningar 87 %

Ingen myndighetsservice forekommer 3 %3¢

Annat 67 %

Kailla: Revisorernas enkit till kommunala lantméterimyndigheter

Av de kommunala lantméterimyndigheter som har besvarat enkéten anger 69
% att de har utfort fem eller flera av de ovan angivna tjdnsterna under 2000.
Sex av myndigheterna anger att de har utfort samtliga de uppréknade tjéns-
terna under 2000.

Under alternativet ”annat” ndmns vanligen utfirdande av vérdeintyg och
hjilp vid lagfartsansokningar men dven olika former av medverkan i detalj-
planeprocessen, saisom exempelvis att skapa genomforandebeskrivningar.

Myndighetsservicen riktar sig foretrddesvis till den kommunala forvalt-
ningen. I genomsnitt giller detta 41 % av den debiterade tiden. Variationen
mellan olika myndigheter dr emellertid stor. En av myndigheterna anger att
andelen uppgér till 80 % medan en annan att man inte utfor lokal myndig-
hetsservice alls.

Enligt 34 % av dem som besvarat fragan finansieras myndighetsservicen
helt genom avgifter. Ovriga anger att andra finansieringskillor forekommer.
Den vanligaste finansieringskéllan utover avgifter dr kommunala an-
slag/skattemedel/bidrag.

4.6 Avgifter och ekonomiskt resultat

Den kommunala fastighetsbildningen finansieras huvudsakligen genom
avgifter enligt forordning (1995:1459) om avgifter vid lantméteriforréttning-
ar (den s.k. lantméteritaxan). Denna géller bade den statliga och kommunala
lantméteriverksamheten. Kommunerna har emellertid rdtt att tillimpa en
lagre avgiftsniva dn den som enligt bemyndigande foreskrivs av Lantmiteriet

36 Motsvarar en (1) kommunal lantméterimyndighet (Sédertilje).
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(Lantmiiteriverkets forfattningssamling, 1999:4).3” De kommunala lantmite-
rimyndigheterna anger att verksamheten i genomsnitt finansieras till drygt en
fjirdedel med kommunala anslag. Det som anslagsfinansieras ér fraimst fas-
tighetsregistrering och radgivningsverksamhet.

Av landets 39 kommunala lantméterimyndigheter tillimpar 35 den nivd
som anges i lantmaéteritaxan. De fyra som har angivit ett annat svar pa frigan
skriver att de upphandlar filtarbete internt inom kommunen till en lagre
kostnad dn den som anges i lantméteritaxan eller att man ligger kvar pa 1999
ars nivder. Den Overvidgande delen av intékterna fran forrdttningar kommer
frdn sddana som tidsdebiteras (i genomsnitt ca 70 % under & 2000) medan
resterande del tas in efter anbud om fast pris. Den ldgsta andelen som tidsde-
biteras ar 15 % samtidigt som en (1) kommunal lantméiterimyndighet anger
att alla forrdttningar tidsdebiteras.

I sammanhanget bor ocksd ndmnas att personer verksamma vid bade
kommunala och statliga lantméterimyndigheter framfor asikten att de kom-
munala lantmiterimyndigheterna debiterar mindre tid dn de statliga. En hérd
rationaliseringspress pa de statliga myndigheterna har gjort att man maéste
vara striktare med tidsdebiteringen dn tidigare. De kommunala lantméteri-
myndigheterna har inte alltid gatt igenom en sddan process och verksamhet-
en finansieras ofta till viss del med skattemedel.

I enkiten till de kommunala lantmédterimyndigheterna ombads dessa ange
sina intdkter och kostnader under perioden 1997-99. Flera av myndigheterna
ansdag sig inte kunna redovisa dessa siffror pa grund av att man inte visste att
myndigheten hade omorganiserats, att man hade bytt ekonomisystem etc.
Vissa av de kommunala lantméterimyndigheterna redovisade endast intékter
fran forrattningsverksamheten medan andra inkluderade de anslag man erhéll
frdn kommunen. Om redovisade kostnader omfattar saval direkta forratt-
ningskostnader som indirekta kostnader for exempelvis lokaler, gemen-
samma resurser etc. framgar sillan. Det dr saledes svart att skapa en bild av
de ekonomiska forhéllanden under vilka de kommunala lantméterimyndig-
heterna verkar.

4.7 Tillsynen av fastighetsbildningsverksamheten

4.7.1 Forvaltningspolitiska utgidngspunkter

Riksdagens revisorer har tidigare betonat betydelsen av den statliga tillsynen
for efterlevnaden av lagar och foreskrifter. Vid behandlingen av revisorernas
skrivelse ansdg konstitutionsutskottet att regeringen borde uppméirksamma
behovet av tydliga forutsdttningar for tillsynen, forbéttra uppfoljningen av
tillsynsverksamheten samt se till att forutséttningarna for tillsyn beaktas vid

37 Avgiften bygger pa tidsdebitering och tvé taxenivier. For en forrittningslantmitare
var avgiften under ar 2000 980 kr/timme och for en bitridande handldggare 620
kr/timme.
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omorganisationer eller dndrade ansvarsforhéllanden (forslag 1994/95:RR9,
bet. 1994/95:KU27).

I den forvaltningspolitiska propositionen framforde regeringen att man de-
lade de synpunkter som i forarbetena hade framkommit angéende vikten av
en dndamdlsenligt utformad tillsyn. Vidare ansdg man att en generell dversyn
av den statliga tillsynen borde genomforas och menade att dversynen borde
gora det mdjligt att lagga fast vissa riktlinjer for den statliga tillsynen. Kon-
stitutionsutskottet kommenterade inte tillsynsfrdgorna nirmare i sitt betén-
kande (prop. 1997/98:136, bet. 1997/98:KU31). Statens tillsyn over verk-
samhet i kommuner och landsting har sedermera utretts inom ramen for
Avregleringsutredningen (dir. 1997:81). Hér betonades bl.a. vikten av att
tillsynsmyndigheterna redovisar avvigningen mellan olika typer av kontrol-
lerande och stodjande insatser (SOU 1998:105). Regeringen har vidare till-
satt en utredning som ska se dver den statliga tillsynen (dir. 2000:62). Utred-
ningen ska avldmna ett delbeténkande senast den 1 oktober 2001.

4.7.2 Lantmiiteriet och tillsynen

Lantméteriet har ansvar for tillsynen av den kommunala lantméteriverksam-
heten. Tillsynsansvaret utdvas av enheten for planering och juridik vid de
gemensamma koncernfunktionerna. Enligt Lantméteriets arbetsordning &r
myndighetens chefsjurist huvudansvarig for tillsynen (Lantmdteriverkets
interna regelsamling, LMVIR 1999:1). Aven tillsynen av de statliga lantmi-
terimyndigheterna vilar pa Lantmdteriets chefsjurist. Denna tillsyn bygger
foretradesvis pé rad och stdd och innefattar inga tillsynsbesok av den karak-
tdr som genomfdrs hos de kommunala lantmiterimyndigheterna. En viss
uppfoljning gors av drenden dir sakdgare har framfort synpunkter pa lantma-
terimyndigheternas handliggning.®

I regleringsbrevet for 1997 gav regeringen Lantméteriet i uppdrag att i
samrad med bl.a. Kommunforbundet gora en utvédrdering av Lantméteriets
tillsyns- och stodverksamhet. Uppdraget innefattade en analys av behov,
syfte, inriktning och omfattning (Statsliggaren, 1997). Uppdraget redovisa-
des i augusti 1997. Av utvérderingen framgick att Lantmateriets tillsynsverk-
samhet gentemot bade statliga och kommunala myndigheter bedrevs med
betoning pa rad och stdd och att denna inriktning &ven borde gilla framgent.
Samtidigt konstaterade man att tillsyn i betydelsen uppsdkande kontrollverk-
samhet endast forekom i ytterst marginell omfattning, men att denna inte
kunde undvaras dé den kan bidra till att eventuella missforhallanden som inte
framkommer péd annat sitt uppdagas. Ndmnas bor att Lantméteriets radgiv-
nings- och stodverksamhet erholl ett mycket gott omdome fran de intressen-
ter som tillfragats under utvirderingsarbetet (Lantmiteriet, 1997b).

I Lantmateriets forslag till regelfdndringar fran varen 2000 fors ett reso-
nemang om tillsynens framtida organisation. Lantmaéteriet konstaterade att
tillsynsbegreppet kunde anses besta dels av formell tillsyn, dels av det stod

3% Sten Bertram, chefsjurist, Lantmiteriet, 2000-12-19.
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och den radgivning som ges av F-divisionens centrala resurser. Den formella
tillsynen bestdr av tvd moment. Det &r dels formell tillsyn av hur forrétt-
ningsverksamheten bedrivs av de enskilda forrdttningslantmatarna, dels en
tillsyn av ekonomi, kompetens och organisation hos frimst de kommunala
lantmiterimyndigheterna. Rent praktiskt har den formella tillsynen bestétt av
insamlande av statistikuppgifter, inspektionsbesok med &tfoljande rapporter
samt viss seminarieverksamhet (Lantméteriverket, 2000b).3° Den lokala
myndighetsservice som kommunerna utfor i anslutning till forrattningsiren-
dena berdrs endast i den mén den aktualiseras av en kommunal lantmaéteri-
myndighet vid tillsynsbesok

Lantméteriet menade 1 forslaget till regeldndringar att det fanns tvé alterna-
tiv for den framtida tillsynen. Antingen kunde den avskaffas eller ligga kvar
under Lantmdteriet. I det forsta fallet skulle tillsynen ersattas med egenkon-
troll och ordinarie revisionsverksamhet. Lantméteriet foresprakade emellertid
att tillsynen lag kvar vid myndigheten. Man férordade emellertid en fordnd-
ring av tillsynens organisatoriska inplacering. Forslaget var att tillsynen
skulle 1dggas pé en sirskild, organisatoriskt avskild funktion.

I Lantmiteriets verksamhetsplan for 2000 framgick endast att verksamhet-
en och dess former avseende bl.a. tillsynsansvaret ver lantméaterimyndighet-
erna hade etablerats vid den enhet som utovar tillsynen (Lantmiteriet,
1999¢). Nagot narmare mal for tillsynsverksamheten angavs inte. I verksam-
hetsplanen for 2001 konstateras endast att tillsynen organisatoriskt &r knuten
till chefsjuristen och till enheten for planering och juridik (Lantméteriet,
2000;).

4.7.3 Tillsynens finansiering

Lantmiteriets tillsynsverksamhet finansieras genom anslag. I figur 4.1 redo-
visas tillsynskostnadernas utveckling inom enheten for planering och juridik,
dvs. den enhet som ansvarar for den formella tillsynen. Vissa kostnader for
formell tillsyn redovisas ockséd av divisionen for landskaps- och fastighets-
data. Dessa kostnader utgér dock en del av LF-datas kostnader for stod och
rddgivning och den formella tillsynens kostnader sérredovisas saledes inte.

39 Statistiken innefattar uppgifter om antalet diarieforda drenden, antal fullbordade
drenden, antal drenden som har Overforts till statlig lantméterimyndighet samt de
kommunala lantméaterimyndigheternas intékter.
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Figur 4.1: Tillsynskostnader vid enheten for planering och juridik
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Kalla: Uppgifter fran Lantmadteriet (bearbetning)

4.7.4 De kommunala lantmiiterimyndigheternas uppfattning om
tillsynen

Under perioden 1996-2000 genomforde Lantmiteriet tillsynsbesok vid tolv
av de kommunala lantmiterimyndigheterna. I revisorernas enkdt ombads
dessa att ange hur man uppfattade nyttan av tillsynsbesoket. Betygsskalan
strackte sig mellan ett och sju, dar vérdet ett motsvarade “mycket liten nytta”
och vérdet sju “mycket stor nytta”. Medelviardet for de avgivna betygen blev
2,2. Ingen av myndigheterna gav ett hogre betyg én fyra nér det giller nyttan
av tillsynsbesdket.

I sitt tillsynsbegrepp inkluderar Lantmiteriet den radgivningsservice som
tillhandahélls av F-divisionens centrala resurser. I revisorernas enkit ombads
de kommunala lantméterimyndigheterna att ange hur omfattande kontakter
man har med F-divisionen i Gdvle samt den nytta man ansag sig ha av dessa
kontakter. Omfattningen beddmdes pé en sjugradig skala dér vérdet ett inne-
bar “obefintliga kontakter” medan virdet sju betydde att kontakterna var
”mycket omfattande”. Medelvirdet for de kommunala lantméaterimyndighet-
ernas bedomning av omfattning pa kontakterna med Lantmateriets F-division
i Gévle blev 2,8. Det hogsta viarde som angavs var sju medan det ldgsta var
ett.

Den nytta som de kommunala lantmédterimyndigheterna ansag sig ha av
kontakterna angavs dven den pa en sjugradig skala mellan ytterlighetsvir-
dena "mycket liten nytta” och “mycket stor nytta”. Medelvérdet blev hir 4,5.
Variationsvidden i datamingden var relativt stor, vilket bl.a. illustreras av att
bada de tva ytterlighetsvéirdena fanns angivna bland enkéterna.
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4.7.5 Lantmiteriets ansvar for samordning och utveckling av
fastighetsbildningsverksamheten

Regeringen forutsatte i forslaget till fordndrat huvudmannaskap att Lantmé-
teriverket dven i framtiden skulle ha ett samordnings- och utvecklingsansvar
for fastighetsbildningsverksamheten (prop. 1995/96:78). Detta samordnings-
och utvecklingsansvar kan anses innefatta flera olika aktiviteter. Det kan
handla om att det statliga lantmiteriet anordnar seminarier och konferenser
som dr dppna for anstillda vid de kommunala lantméterimyndigheterna samt
den fortbildningsverksamhet som bedrivs i Lantméteriets regi. Samordnings-
och utvecklingsansvaret sammanfaller dirmed till viss del med Lantméteriets
breda definition av tillsynsbegreppet.

Fortbildningen inom F-divisionen har under de senaste aren préglats av ut-
bildningsinsatser med anknytning till den nya handldggningsmodellen (se
nésta kapitel). Kurser har dven anordnats for externa deltagare, daribland
anstéllda vid de kommunala lantméterimyndigheterna.

I enkiten till de kommunala lantmédterimyndigheterna fragade revisorerna
vad man ansdg om den del av Lantmateriets fortbildning som &r 6ppen for
anstéllda vid de kommunala lantméterimyndigheterna. I tabell 4.2 samman-
fattas resultatet av de kommunala lantméterimyndigheternas svar. I samtliga
fall har sjugradiga skalor angivits. I tabellens forsta kolumn anges fragans
tema samt, inom parentes, ytterlighetsvirdenas bendmning.

Tabell 4.2 De kommunala lantméterimyndigheternas uppfattning om Lantméteriets fort-
bildningsutbud

Genomsnittsvirde

Fortbildningens omfattning (helt otillracklig—fullt tillracklig) 39
Fortbildningens kvalitet (mycket lag kvalitet-mycket hog kvalitet 5,7
Fortbildningens prisvérdhet (inte alls prisvard—mycket prisvard) 4.4
Hur vanligt det dr att de kommunala lantméterimyndigheterna avstar 32

fran fortbildningsaktiviteter pa grund av att dessa ar for dyra (myck-
et ovanligt—mycket vanligt)

Kaélla: Revisorernas enkait till kommunala lantméterimyndigheter

De kommunala lantméterimyndigheterna gavs dven mojlighet att ange hur
man uppfattade omfattningen av Lantméteriets samordningsinsatser. Pa en
sjugradig skala mellan ytterlighetsviardena obefintliga” och “mycket omfat-
tande” blev genomsnittsvardet 3,1. P4 fragan om omfattningen av samord-
ningsinsatserna uppfattades som tillricklig blev genomsnittsvirdet 3,5. Aven
hir var skalan sjugradig med ytterlighetsvardena “helt otillrickliga” och
“fullt tillrackliga”.

En annan aspekt pa samordning géller det krav pa tekniskt informationssy-
stem som madste vara uppfyllt for att en kommunal lantméterimyndighet ska
fa inréttas. Systemen ska ”fd en sddan teknisk standard som sikerstiller det
informationsutbyte mellan stat och kommun som behdvs inom lantméteriom-
radet” (2 § 5 lagen [1995:1393] om kommunal lantmiterimyndighet). De
kommunala lantméterimyndigheterna har fatt betygsitta hur de anser att
overforingen av geografiska data fungerar mellan myndighetens informat-
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ionssystem och det statliga lantméteriets informationssystem. Pa en sjugradig
skala mellan ytterlighetsvirdena “inte alls bra” och “mycket bra” blev ge-
nomsnittsvérdet 3,7. Spridningen i materialet var relativt stor. Detta illustre-
ras bl.a. av att hela sju av myndigheterna gav dverforingsmdjligheterna bety-
get ett medan tre gav betyget sju.

Lantméteriet gor ingen analys av den tekniska overforingskapaciteten vid
sina tillsynsbesok vid de kommunala lantméterimyndigheterna.

4.8 Konkurrens eller samverkan?

4.8.1 Kontakterna mellan de kommunala och de statliga
lantméiterimyndigheterna

Ett motiv bakom Oversynen av huvudmannaskapet var att relationen mellan
kommunala och statliga lantméterimyndigheter priglades av splittring och
intressemotséttningar.

De kommunala lantméterimyndigheterna fick i enkédten ocksa fragan om
deras kontakter med de statliga lantméterimyndigheterna i respektive lén. I
tabell 4.3 sammanfattas resultatet av de kommunala lantméterimyndigheter-
nas svar. [ samtliga fall har sjugradiga skalor anvénts.

Tabell 4.3: De kommunala lantméterimyndigheternas uppfattning om kontakterna med de
statliga lantméaterimyndigheterna i lanen

Genomsnittsvarde
Kontakternas omfattning (obefintliga—mycket omfattande) 4,1
Kontakternas nytta for den kommunala lantméterimyndigheten 4.4
(mycket liten—mycket stor)
Hur stort &r, enligt de kommunala lantméterimyndigheterna, det 4,5

statliga lantméteriets intresse av att overta lantméteriverksamheten i
kommunen? (mycket litet-mycket stort)

Kailla: Revisorernas enkit till kommunala lantméterimyndigheter

Kontakternas omfattning tycks vara storst mellan lantméaterimyndigheterna i
Gévleborgs ldn. Badda de kommunala lantméaterimyndigheterna i detta lén
anger virden hogre in fem. Aven de kommunala lantméterimyndigheterna i
Jamtlands, Kalmar, Véstmanlands och Uppsala ldn (en myndighet i respek-
tive 14n) anger virden hogre dn fem. De sex kommunala lantméterimyndig-
heterna i Skane ldan anger genomgéende vérden lika med eller storre &n fyra.
Noteras bor att fyra av fem myndigheter i Stockholms 14n anger ett 1agt virde
(tvd) och fem av sju av myndigheterna i Vistra Gotalands lan anger virden
under fyra. Kontakternas omfattning samvarierar positivt med den nytta man
upplever i kontakterna. Omfattande kontakter sammanhénger séldes med ett
positivt utbyte av kontakterna.*’

40 Korrelationskoefficienten r = 0,77.
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Nér det géller de kommunala lantméterimyndigheternas uppfattning om
Lantmateriets eventuella intresse for att dverta de kommunala myndigheter-
nas verksamhet anger fyra myndigheter vérdet ett, dvs. att Lantméiteriets
intresse for ett Overtagande har varit mycket litet. Sju myndigheter anger
vérdet sju, dvs. att intresset frdn Lantméteriets sida att ta dver verksamheten
har varit mycket stort. Av dem som anger vérdet sju ligger tre i Stockholms
lin. Samtliga myndigheter i Gévleborgs (tva stycken), Kalmar (en) och Ore-
bro lén (en) anger véirden hogre dn fem.

4.8.2 Overlimnande av direnden

Det finns vissa undantag frén regeln att alla forrdttningsdrenden inom en
kommun med egen lantmédterimyndighet ska handldggas av den kommunala
myndigheten. Forréittningar som avser flera lantméterimyndigheters verk-
samhetsomraden och vissa storre jord- och skogsbruksforréttningar ska over-
foras till den statliga lantméterimyndigheten i ldnet. Detsamma géller for
forrdttningar som av resurs- eller kompetensskal inte bor handldggas av en
kommunal lantmiterimyndighet.*! Enligt forarbetena skulle fordelningen av
dessa “undantagsdrenden” grundas pa samrad och informella Gverenskom-
melser. Vidare angavs i forfattningskommentaren till den aktuella paragra-
fen, att ”ledning for bestimmande av den ndrmare avgrinsningen bor kunna
hédmtas i nuvarande praxis” (prop. 1995/96:78, s. 75).

I medeltal har 1,8 drenden av denna typ Overldmnats per ar.*> Liksom i de
fall dar kommunen &r sakdgare anger de stérre kommunerna virden betydligt
under genomsnittet. I Stockholm, Géteborg och Malmé har i genomsnitt ett
drende per ar 6verldmnats till den statliga myndigheten.

Av de myndigheter som har svarat pa fradgan anger 28 % att det har fore-
kommit skilda uppfattningar mellan den kommunala och den statliga lantma-
terimyndigheten om hur fordelningen av drenden ska goras. Bland dessa
aterfinns myndigheterna i de tre stdrsta kommunerna liksom ytterligare tre i
Skane ldn. 62 % av de kommunala lantméterimyndigheterna anger att det
inte har forekommit skilda uppfattningar medan 6vriga (tva stycken) anger
att det inte har forekommit nigra drenden av det aktuella slaget.*

De drendetyper som framst har resulterat i oenigheter dr sidana som inne-
fattar storre forrattningskunder vilka inte sillan dven omfattas av Lantmateri-
ets begrepp rikskunder. Sddana kunder ar ofta myndigheter eller foretag med
exploaterings- eller bevarandeanknytning som exempelvis Banverket, Telia,

41 Enligt forfattningskommentaren #r vissa storre anliggningsforrittningar och dgan-
deriéttsutredningar exempel pa sddana forréttningar.

4 Siffran inkluderar inte myndigheten i Ume& kommun. Lantméterimyndigheten i
Umea anger att hela 60 drenden i genomsnitt éverlimnas per ar. Detta beror pa att
man har ett samarbetsavtal med den statliga lantmiterimyndigheten som innebér att
”landsbygdsforrattningar” utanfor stadens expansionszon ska handldggas av Lantmi-
teriet. Med myndigheten i Umea inkluderad blir genomsnittsvérdet 3,4 drenden per ar.

43 En myndighet anger “vet ej/kan ej ange”.
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Sveaskog och Naturvéardsverket. Ménga rikskunder anser det vara rationellt
att kunna vénda sig till en central myndighet med ansvar for fastighetsbild-
ningsfragor och darmed slippa agera gentemot flera kommunala lantméteri-
myndigheter. Samtidigt &r sdvil de kommunala som de statliga lantmateri-
myndigheterna vanligen intresserade av att hantera dessa “stora” forrétt-
ningskunder. Detta bidrar till att oenighet kan uppkomma om “rikskund-
drendena” faller in under de typer som ska handléggas av den statliga lant-
méterimyndigheten.** Reaktionerna frén de kommunala lantméiterimyndig-
heterna har varit storst i de fall Lantmiteriet har trdffat dverenskommelser
med rikskunder om att forrittningsansokningar ska inldmnas till de statliga
lantmiterimyndigheterna. Enligt lagen om kommunal lantméterimyndighet
ska ansbkan emellertid goras hos den kommunala lantméterimyndigheten i
de fall en sadan existerar. Det dr sedan den kommunala myndigheten som
avgdr om drendet omfattas av de ovan beskrivna undantagen och dérfor ska
Overldmnas till den statliga myndigheten.

En av de kommunala lantméterimyndigheternas uppfattning om 6verlam-
nandefragorna och forekomsten av rikskunder illustreras av foljande citat
frén ett enkétsvar:

LMV gor allt for att halla KLM [de kommunala lantméterimyndigheterna]
utanfor myndighetsverksamheten. Man soker stédndigt och helst i hemlighet
att triffa s.k. storkundsavtal i syfte att mandvrera ut KLM. Exempel pa detta
r avtal med kyrkan, Sveaskog, Telia m.fl.

Naturvéardsverket har under senare ar tagit upp frdgan om en foréndring av
det kommunala tolkningsforetrddet ndr det géller overldmnande av vissa
arenden. Naturvardsverket anser att ”forrédttningar frén sakégare som arbetar
pa riks- eller regional nivé skall handldggas hos den statliga lantméterimyn-
digheten” (Naturvardsverket, 1999 och 2000).

I enkéten frdgades om hur oenigheter kring dverldimnande av drenden har
hanterats. Négra av de kommunala lantméterimyndigheterna anger att avtal
har upprittats med de statliga lantméterimyndigheterna om vilka drenden
som ska dverlimnas. Andra anger att man har stéllts infor fullbordat faktum,
dvs. att drenden har handlagts av den statliga myndigheten utan den kommu-
nala myndighetens vetskap eller att man har kunnat 16sa fragan i samforstand
da drenden av det aktuella slaget har dykt upp.

4.8.3 Ramavtal 2000 och andra former for samverkan

En uppfattning som framfors av flera av de kommunala lantméterimyndig-
heter som revisorerna har varit i kontakt med ar att samverkansklimatet med
Lantmadteriet har forbéttrats under de senaste aren. Som exempel pa detta
lyfts flera gemensamma projekt och avtal fram.

4 Némnas bor att det i forfattningskommentaren star ...forréttningar som berér flera
lantméterimyndigheters verksamhetsomraden och involverar sakdgare pd region-
eller riksniva t.ex. infrastrukturforrdttningar” (kursivering tillagd).
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Lantméteriet har exempelvis i samverkan med Kommunforbundet genom-
fort projektet Mdlbild 2000. Syftet med projektet var att skapa bittre tek-
niska, ekonomiska och organisatoriska forutséttningar for samverkan mellan
olika producenter av grundldggande geografisk information. Projektet resul-
terade bl.a. i ett ramavtal mellan Kommunforbundet och Lantmiteriet som
tacker in samverkansfragor pa en overgripande nivd (Ramavtal 2000). Bland
de fragor som behandlades é&r roller och fortsatt samverkan, det delade hu-
vudmannaskapet i1 fastighetsbildningen samt kommunernas ersittning for
uppbyggnad och ajourhdllning av nationella databaser. Betrdffande det de-
lade huvudmannaskapet framgir av avtalet bl.a. att ”de kommunala och
statliga lantméterimyndigheterna [ska] samverka[r] for att ge kunder-
na/sakdgarna en god service”. Parterna var dven Overens om att den utveckl-
ing av fastighetsbildningsverksamheten som finansieras med statliga anslag
ska komma de statliga och kommunala lantméterimyndigheterna till del pa
samma villkor. Detta torde exempelvis omfatta hela eller delar av IT-stodet
Trossen, som for 6vrigt med goda erfarenheter har provats vid lantméteri-
myndigheten i Visteras.

I Ramavtal 2000 behandlades ocksé fragor om en nationell digital register-
karta och ett forslag till gemensam datastandard som bl.a. underléttar 6verfo-
ring av data mellan det statliga och kommunala lantméteriet; Grdnssnitt
2000. 1 slutrapporten betecknades projektet Mélbild 2000 som “en del i en
komplex, fortfarande pagaende, process som handlar om att 6ka fortroendet,
forstaelsen och det konkreta samarbetet mellan kommunalt och statligt lant-
materi” (Lantméteriet och Svenska Kommunf6rbundet, 2000b, s. 13).4°

Ett annat exempel pa samverkan mellan kommunala och statliga lantméte-
rimyndigheter 4r det projekt om kvalitet i forrattningsarbetet som tidigare har
namnts (Lantméteriet och Svenska Kommunforbundet, 2000c).

4.9 Servicen i sma kommuner

4.9.1 Inledning

I Lantméteri- och inskrivningsutredningens betdnkande frén 1993 betonades
att de regionala lantmiterimyndigheternas radgivningsverksamhet inom
fastighets- och landskapsinformationsomradena samt inom det fastighets-
rattsliga omradet var av storsta betydelse. Bland annat betonades det ange-
lagna i att behoven i sma och medelstora kommuner kunde tillgodoses (SOU
1993:99).

Till grund for Huvudmannaskapsutredningens arbete 1ag bl.a. ett uttalande
fran bostadsutskottet om att utredningen utdver réttssékerhetsfragor skulle ge
akt pd fragor om lokal lantmiteriservice. I utredningens slutbetinkande

4 Genomforandeavtal har sedermera triffats mellan Lantmiteriet och Kommunfor-
bundet ndr det giller kommunernas medverkan vid statlig fastighetsbildning (s.k.
forrattningsforberedelser) och om samverkan avseende uppbyggnad och nyttjande av
digital registerkarta i kommuner dér fastighetsbildningen é&r statlig.
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framholls de forvintade mojligheterna att bedriva en effektiv verksamhet
med god service i de kommuner som inte har mojlighet att inrétta egen lant-
materimyndighet, foretridesvis mindre kommuner. Farhdgor hade ndmligen
rests om att detta skulle kunna bli svarare nér lantméterimyndigheter inrétta-
des 1 storre kommuner och underlaget for den statliga verksamheten ddrmed
minskade (SOU 1995:54).46

I Lantmateriets redovisning av konsekvenserna av tillkomsten av kommu-
nala lantméiterimyndigheter framholl man att statlig lantmaéteriservice for
fastighetsbildning ur ett medborgar- och serviceperspektiv inte behdver
finnas i kommuner som inréttar egen lantméterimyndighet. Darfor sg Lant-
miteriet Over kontorsstrukturen och beslutade ldgga ned lantméterikontoren i
bl.a. Sundsvall, Skellefted, Boras och Uddevalla. Vidare menade man att det
dven inom omraden med statligt huvudmannaskap maste dvervdgas om det
ar mojligt att bibehalla en sé decentraliserad organisation som tidigare. Ské-
let skulle vara att underlaget for en kostnadseffektiv och réttsséker lantméte-
riverksamhet blir for litet nér en inte obetydlig del overgar till kommunala
lantméterimyndigheter (Lantméteriverket, 1997).

Riksdagens revisorer har genom en brevenkat till ett slumpmaéssigt urval
bestdende av 50 av Sveriges 100 minsta kommuner bl.a. undersokt deras
uppfattning om Lantméteriets service. Svarsprocenten uppgick till 92 %.
Frageformuldret aterfinns i bilaga 4, och den statistiska bearbetningen av
svaren redovisas i tabeller i bilaga 5. I de fall en bedomning av service eller
kvalitet etc. har efterfragats har sjugradiga skalor anvénts.

Knappt hélften av kommunerna har under de senaste fyra aren kopt lant-
miéteritjdnster i form av s.k. lokal myndighetsservice av lantmédterimyndig-
heten i lénet. Cirka tva tredjedelar av kommunerna anger att de har kopt
lantméteritjdnster av Metria under de fyra senaste aren. Fjorton kommuner
anger att de har anlitat savdl Metria som den regionala lantméaterimyndighet-
en for utforande av lantméteritjanster. Fjorton andra kommuner anger att de
har anlitat Metria, men inte de ldnsvisa lantméterimyndigheterna.

4.9.2 Handliggningstider och service i myndighetsutéovningen

I enkdten stédlldes fragor om servicegrad och handlaggningstider i fastighets-
bildningsdrenden ddr kommunen ar sakdgare. Av svaren framgar att de sméa
kommunerna i genomsnitt anser att servicenivan i fastighetsbildningsaren-
dena varken 4r bra eller délig. Samtidigt menar man att den inte har fordnd-
rats sedan 1996. Man uppfattar heller inte att handliggningstiderna har for-
dndrats (se tabell 1 i bilaga 5).

Gles- eller landsbygdskommuner har en nigot mer positiv uppfattning om
servicenivan och dess fordndring sedan 1996 én genomsnittet for hela urva-

46 1 ett sérskilt yttrande vidholl den sakkunnige i utredningen, lantmiteridirektoren
Bengt G. Andersson, risken med att en uttunning av det statliga drendeunderlaget
skulle kunna dventyra servicenivan i mindre och medelstora kommuner.
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let.#” Gles- och landsbygdskommunerna uppfattar ocksa att handlaggningsti-
derna har blivit kortare sedan 1996.43

4.9.3 Handliggningstider, service och kvalitet i Lantmiiteriets
uppdragsverksamhet

Lantméterimyndigheterna i ldnen avgor i vilken omfattning man vill tillhan-
dahalla lokal myndighetsservice. P4 motsvarande sétt avgér Metria var man
ska tillhandahalla MBK-tjdnster. Lantmaéteriet befarade att underlaget for en
kostnadseffektiv och rittssdker lantméteriverksamhet riskerade att bli for litet
nér en inte obetydlig del 6vergick till kommunala lantméterimyndigheter. En
konsekvens av detta skulle kunna vara att man minskar utbudet av uppdrags-
tjénster i sma kommuner.

Av svaren pé revisorernas enkét kan man dock dra slutsatsen att de sma
kommuner som utnyttjat lokal myndighetsservice eller Metrias MBK-
tjanster, inte anser att tillgingen har forsdmrats sedan 1996 (se tabell 2 i
bilaga 5).% Det bor dock beaktas att frigan om fordndringar i utbudet inte har
besvarats av de smd kommuner som har angivit att de inte har utnyttjat dessa
tjanster. Det dr sdledes inte uteslutet att de kommunerna har en mer negativ
bild av utbudets fordndring.

Vidare kan man med 95 % sikerhet sla fast att de hundra minsta kommu-
nerna i genomsnitt uppfattar servicenivan och kvaliteten i den lokala myn-
dighetsservicen som nagot bittre &n det virde som ligger mitt emellan ytter-
lighetsvérdena ”inte alls bra” och “mycket bra”.>° Det gar emellertid inte att
dra ndgra statistiskt sdkra slutsatser om huruvida dessa kommuner anser att
servicen har forbattrats eller forsdmrats sedan 1996. Diremot anser de att
kvaliteten har forbéttrats nigot (se tabell 3 i bilaga 5).5!

47 Kommungrupper enligt Kommunforbundets indelning. Glesbygdskommun: Kom-
mun med mindre #n 5 invénare/km? och mindre dn 20 000 invénare. Landsbygds-
kommun: Kommun med mer dn 6,4 av nattbefolkningen sysselsatta inom jord- och
skogssektorn, en tétortsgrad under 70 % och som inte dr glesbygdskommun
(www.svekom.se).

48 Skillnaderna #r dock inte statistiskt sikra for populationen (Sveriges 100 minsta
kommuner).

49 Betraktar man de fyra kommuner som har angivit de ligsta virdena (1-3) pa frigan
om tillgéngen till lokal myndighetsservice finner man att de ligger i fyra olika ldn
spridda over landet. Betridffande tillgangen till Metrias MBK-tjénster framkommer det
att av de fem kommuner som angivit virden under fyra, finns de bdda kommuner i
urvalet som ligger i Jamtlands lan.

30 Service har i enkiten definierats som “tillginglighet, bemdtande etc.”. Kvalitet
avser synen pa arbetets genomforande och resultat.

3! Betriffande servicenivén har endast tvd kommuner angivit virden under fyra (totalt
antal svar=21). For kvaliteten &r motsvarande antal tre (totalt antal svar=21). Ser-
vicens forandring sedan 1996 klassas narmare ytterlighetsvérdet “forsdmrats avsevért”
av tre kommuner (totalt antal svar=19). Motsvarande siffror géller for kvaliteten.
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Liksom for lantmédterimyndigheternas myndighetsservice anser de sma
kommunerna att svil servicenivan som kvaliteten i Metrias MBK-tjanster i
genomsnitt dr béttre dn det virde som ligger mitt emellan ytterlighetsvérdena
“inte alls bra” och “mycket bra”. Aven nér det giller servicens och kvali-
tetens fordndring sedan 1996 hamnar dessa kommuners genomsnittsvérde
ndrmare ytterlighetsvirdet “forbéttrats avsevéart” én ytterlighetsvérdet for-
sdmrats avsevirt” (se tabell 4 i bilaga 5).%?

4.10 Revisorernas iakttagelser

4.10.1 En rittssiiker fastighetsbildning

Revisorernas enkét visar att de kommunala lantmédterimyndigheterna vanlig-
en &r inplacerade under kommunernas byggnadsndmnd och byggnadsforvalt-
ning eller motsvarande. Den direkta kopplingen till kommunens roll som
markégare och/eller markexploator forefaller dirmed som regel vara svag.
Svarigheterna for manga av de kommunala lantméiterimyndigheterna att
sdrredovisa sina intdkter och kostnader indikerar emellertid en betydande
integration med den Gvriga kommunala forvaltningen. En néra integrering
mellan kommunernas planverksamhet och fastighetsbildningen kan innebéra
vissa rittssdkerhetsrisker. Om den kommunala lantméterimyndigheten ex-
empelvis involveras tidigt i detaljplanearbetet kan effektivitetsvinster goras.
Samtidigt kan det innebdra att myndigheten binder upp sig vid vissa 16sning-
ar innan man formellt ska ta stdllning i frigan genom en fastighetsbildnings-
forrattning.

En garanti for réttssdkerheten ar att kommuner far dverldmna fastighets-
bildningsdrenden dir man &r sakdgare till den statliga lantméterimyndighet-
en. I genomsnitt har endast knappt ett halvt drende per ar dverlamnats pa de
kommunala lantmiterimyndigheternas initiativ. I de stdrsta kommunerna
med egen lantméaterimyndighet har inga drenden dverldmnats samtidigt som
det totala antalet drenden i dessa kommuner #r betydande. Overldimnande pa
annan sakdgares initiativ dr ocksé ovanligt.

Nér det giller personalens kompetens stills krav pa att minst tva anstillda
vid myndigheten ska ha den kompetens och erfarenhet som krivs for att
handldgga forrittningar. Knappt hélften av de kommunala lantméterimyn-
digheterna anger att tva eller farre personer sjélvstdndigt utfor forrattningar.
Av dessa dr det endast vid tre som de bada som sjélvstindigt utfor forrétt-

32 Virdena for Metrias MBK-tjénster #r statistiskt sikra. Betriffande servicenivan har
endast tre kommuner angivit virden under fyra (totalt antal svar=31). Samma antal
giller for kvaliteten (totalt antal svar=31). Noteras bor att det inte &r samma kommu-
ner och att av de tre kommuner som anger virden under fyra pa kvalitetsfragan, ligger
tvd i Jamtlands l4n. Servicens fordndring sedan 1996 klassas ndrmare ytterlighetsvir-
det "forsdmrats avsevirt” av fem kommuner (totalt antal svar=29). Motsvarande antal
for kvaliteten &r tva (totalt antal svar=29). Bland de fem kommunerna som angivit
laga virden pa servicens forandring sedan 1996 ligger tva i Visterbottens ldn och tva i
Jamtlands ldn
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ningar har civilingenjorsexamen med lantméteriinriktning. I en betydande
andel av de kommunala lantméterimyndigheterna genomfors saledes forratt-
ningarna av personer med en ligre teoretisk kompetens.

Ett krav p4 de kommunala lantmédterimyndigheterna med koppling till
kompetensfragan och ddrmed med en indirekt réittssdkerhetsanknytning ar att
verksamheten ska f& sddan omfattning att nddvéndig kompetens ska kunna
upprétthéllas. Regeringen beviljade sju kommuner tillstand att inrdtta egen
lantméterimyndighet trots Lantméteriverkets bedomning att verksamhetens
omfattning i dessa kommuner var for liten. Riksdagens bostadsutskott hade
vidare betonat vikten av att strdnga krav skulle uppritthéllas vid tillstdnds-
provningen.

Revisorerna konstaterar att inga drenden som har beretts vid kommunala
lantméterimyndigheter har varit foremal for kritik frdn Justitiecombudsman-
nen. Avslutningsvis noterar revisorerna att ett kvalitetsarbete med rattssiaker-
hetsanknytning har startats i samverkan mellan de statliga och kommunala
lantmiterimyndigheterna.

4.10.2 Tillsynen av de kommunala lantméterimyndigheterna

Lantméteriet ansvarar for tillsynen av sévil de kommunala som de statliga
lantméterimyndigheterna. Riksdagens revisorer konstaterar att det saknas en
sérskild plan for tillsynen och att tillsynen endast behandlas summariskt i
Lantméteriets verksamhetsplan.

Enligt Lantmiteriet ska den formella tillsynen bl.a. innefatta tillsyn av hur
de enskilda forrdttningsménnen bedriver sitt arbete. Av de tillsynsrapporter
som har upprittats efter s.k. tillsynsbesdk vid kommunala lantméterimyndig-
heter finns dock inga tecken pa att en sddan tillsyn forekommer. De kommu-
nala lantméterimyndigheterna uppfattar att nyttan av de s.k. tillsynsbeséken
ar begrénsad.

Tillsynen av de kommunala och statliga lantméterimyndigheterna sker pé
olika sitt. De tillsynsbesok som &r det fraimsta medlet for den formella tillsy-
nen av de kommunala lantmiterimyndigheterna saknas helt nér det géller
tillsynen av de statliga lantméterimyndigheterna.

Lantméterimyndigheternas avgiftsfinansierade uppdragsverksamhet (lokal
myndighetsservice) behandlas endast marginellt i den formella tillsynen.
Revisorerna noterar dven bristen pé en klar definition av begreppet myndig-
hetsservice vilket redan har uppmérksammats i kapitel tre.

Kostnaderna for den formella tillsynen har minskat betydligt under de sen-
aste &ren. Detta kan stédllas mot Lantmateriets uttalanden om nddvéndigheten
av kontrollerande tillsyn och det faktum att stora férdndringar har skett inom
fastighetsbildningsomradet i och med tillkomsten av en ny lantméteriorgani-
sation, en ny arbetsprocess inom fastighetsbildningen och kommunala lant-
méterimyndigheter.

Lantméteriets forslag om tillsynens framtida utformning som presenterades
under varen 2000 innebdr inte ndgon betydande fordndring av nuvarande
ordning.
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4.10.3 Lantmiteriets samordnings- och utvecklingsansvar

Det statliga Lantméteriet har ett samordnings- och utvecklingsansvar gente-
mot de kommunala lantméterimyndigheterna. En del av detta ansvar ar att
svara for fortbildningsaktiviteter. Riksdagens revisorer kan konstatera att de
kommunala lantméterimyndigheternas uppfattning kan tolkas som att man i
allménhet varken &r ndjd eller missndjd med kvantiteten pa Lantméteriets
fortbildningsutbud. Samtidigt 4r man relativt ndjd med fortbildningens kvali-
tet. Aven nir det giller prisvirdheten dr uppfattningen i genomsnitt nirmare
ytterlighetsvardet “mycket prisvdrd” dn virdet “inte alls prisvdrd”. Det ver-
kar inte heller vara sérskilt vanligt att de kommunala lantméterimyndigheter-
na avstar fran att skicka sin personal pd Lantmateriets fortbildningsaktiviteter
med motiveringen att utbildningen uppfattas som dyr.

Nar det géller Lantméteriets samordningsinsatser kan revisorerna konsta-
tera att de kommunala lantméterimyndigheternas uppfattning i genomsnitt &r
ndgot mer negativ én det virde som ligger mitt emellan ytterlighetsvirdena
“obefintliga” och “mycket omfattande”. Uppfattningen om samordningsin-
satsernas omfattning uttryckt pa skalan “helt otillrdckliga—fullt tillrdckliga”
uppvisade ett liknande genomsnittssvar.

I lagen om kommunal lantméterimyndighet stills krav pé att de kommu-
nala och statliga lantmiterimyndigheternas tekniska system ska vara av
sadant slag att informationsutbyte sdkerstélls. Framst &syftas utbyte av geo-
grafisk information och fastighetsinformation. Revisorerna finner att de
kommunala lantméterimyndigheterna hamnar ndrmare uppfattningen att
datadverforingen inte alls fungerar bra” 4n att den fungerar “mycket bra”.
Samtidigt noterar revisorerna att hela sju kommunala lantméterimyndigheter
anger att datadverforingen inte alls fungerar bra.

4.10.4 Konkurrens eller samverkan?

Kontakterna mellan de kommunala och statliga lantmédterimyndigheterna
ligger i genomsnitt mitt emellan ytterlighetsvdrdena obefintliga” och
”mycket omfattande” i revisorernas enkét. De kommunala lantméterimyn-
digheternas nytta av kontakterna uppfattas i genomsnitt ligga ndgot ndrmare
ytterlighetsvirdet “mycket stor” dn motsatsen “mycket liten”. Samtidigt
noterar revisorerna att omfattningen av kontakterna forefaller betydligt
mindre 1 vissa ldn &n i andra och att detta i stort sett sammanfaller med den
nytta de kommunala lantméterimyndigheterna uppfattar att de har av kontak-
terna. Vidare visar revisorernas enkétundersokning att det framst ar i de
storre kommunerna som lantméterimyndigheterna anger att det forekommer
skilda uppfattningar betrdffande de drenden som ska dverldmnas till de stat-
liga myndigheterna.

Revisorerna noterar vidare att flera av de kommunala lantméterimyndig-
heterna anser att relationerna med Lantméteriet har forbattrats. Sammantaget
finner revisorerna att ambitionen att forbattra relationerna mellan de statliga
och kommunala lantméterimyndigheterna, som var en av grundtankarna
bakom huvudmannaskapsreformen, har givit visst resultat. I vissa lan rader
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dock fortfarande sadana intressemotsittningar som man med reformen for-
sokte eliminera.

4.10.5 Service och kvalitet i Lantméteriets verksamhet i sma
kommuner

De farhdgor som fanns om att tillkomsten av kommunala lantméaterimyndig-
heter skulle leda till forsdmringar i de statliga myndigheternas service i sma
kommuner, har inte realiserats. Resultatet fran revisorernas enkét till femtio
av landets hundra minsta kommuner visar att de sma kommunerna generellt
sétt uppfattar att servicenivan i forriattningsérenden, i den lokala myndighets-
servicen och i Metrias MBK-tjénster ér tillfredsstdllande samt att denna inte
har forsdmrats sedan 1996. Motsvarande iakttagelser géller for kvaliteten i
myndighetsservicen och Metrias MBK-tjanster. De sma kommuner som har
utnyttjat den lokala myndighetsservicen eller kopt MBK-tjénster av Metria
anser inte att mojligheterna att i dessa tjanster utforda har fordndrats sedan
tillkomsten av kommunala lantméterimyndigheter. Riksdagens revisorer
noterar emellertid att vissa 14n avviker negativt fran dessa generella slutsat-
ser.
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5 Den nya arbetsprocessen

5.1 Inledning

I mitten av 1990-talet inledde Lantmadteriet ett omfattande arbete med att
rationalisera fastighetsbildningsverksamheten samt att skapa en effektivare
samordning av den avgiftsfinansierade fOrréttningsverksamheten och den
anslagsfinansierade fastighetsregistreringen. Teknikutvecklingen och den av
riksdagen beslutade organisationsformen, i vilken bade fastighetsbildning
och fastighetsregistrering skulle hanteras av de lédnsvisa lantméaterimyndig-
heterna, lade grunden for detta. Innan omorganisationen kinnetecknades
forrdttningsarbetet av ett stort antal separata arbetsmoment som hanterades
av olika tjanstemén i skilda myndigheter. Lantmadteriet sg med den nya
organisationen mojligheter till betydande besparingar genom att utveckla en
ny arbetsprocess och att forbittra IT-stodet (Lantméteriverket, 1996b).

Inforandet av den nya arbetsprocessen kantades emellertid av flera pro-
blem. Ursprungliga mél for kostnadssdankningar och forkortade handldgg-
ningstider har inte uppnatts, och de budgeterade kostnaderna Gverskreds.

I detta kapitel redovisas revisorernas granskning av den nya arbetsproces-
sen. Framst behandlas foljande fragestéllningar:

e  Vilka dr orsakerna till att mélséttningarna inte har natts?

e Hur har fastighetsbildningsverksamhetens omfattning och karaktér
paverkats av den nya arbetsprocessen?

¢ Finns det negativa konsekvenser med den nya arbetsprocessen som bor
uppmaérksammas?

5.2 Vad innebér en ny arbetsprocess inom fastighetsbildningen?

5.2.1 Inledning

Inférandet av en ny arbetsprocess i fastighetsbildningen innebar flera stora
fordndringar. En 6vergang skulle ske fidin en funktionsbaserad till en dren-
debaserad organisation. I stéllet for att flera olika handldggare skulle ansvara
for olika moment innefattade den nya arbetsprocessen det man betecknade
ett enhandldggarmdl. Detta innebar ett arbete praglat av helhetssyn dér en
och samma handlaggare skulle svara for hela kedjan fran diariefoéring till
arkivering inklusive bl.a. mitning, forrittningsbeslut, fastighetsregistrering
samt fakturering. Fastighetsregistreringen skulle bl.a. integreras med fastig-
hetsbildningen. De anstéllda skulle ga frdan att vara specialister till att bli
generalister. Ambitionen var i princip att integrera tre olika befattningar
(métningsansvarig, forrattningslantmétare och fastighetsregistrerare) i en.

Ett nddvéndigt medel for att lyckas med detta var tillkomsten av ett nytt
omfattande IT-stod dédr hanteringen av forrttningar, fastighetsregistrering
och pa sikt dven ekonomiadministrativa moment integrerades. Detta IT-stod
fick beteckningen Trossen.
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5.2.2 Mailen med den nya arbetsprocessen

Ett overgripande mal med den nya arbetsprocessen var att skapa en storre
flexibilitet i organisationen vilket bl.a. skulle leda till bittre forutséttningar
att mota kunders behov”. Utdver denna Skade flexibilitet forvintade man
sig dven en storre effektivitet som skulle innebdara minskade kostnader och
kortare handldggningstider.

Sedan budgetaret 1997 har regeringen angivit sarskilda verksamhetsmal
med direkt koppling till inforandet av den nya arbetsprocessen. Jimfort med
1996 skulle kostnaderna for fastighetsbildningen minska med minst en tred-
jedel och handlaggningstiderna med halften fram till &r 2000. Betrdffande
handlidggningstiderna skulle en tydlig utveckling mot det uppsatta maélet
kunna ses redan under 1997 (Statsliggaren, 1997). 1 regleringsbrevet for
1998 uttrycktes dessa mal dven i absoluta tal vilket innebar att de genom-
snittliga handldggningstiderna skulle minska fran 6,4 méanader till 3,2 ména-
der och kostnaderna frén 24 500 kr till 16 300 kr (Statsliggaren, 1998). 1
regleringsbrevet for 1999 togs de absoluta virdena bort men regeringen lade
till att ”lantmateriforrittningen ska vara smidig, effektiv, rattssdker och tids-
besparande” (Statsliggaren, 1999, s. 79).

I regleringsbrevet for 2000 hade malen for fastighetsbildningsverksamhet-
en modifierats. Fram till 2001 var nu malet att handldggningstiderna for de
mest frekventa drendetyperna skulle vara minst 30 % kortare och kostnader-
na 20 % lagre dn 1997, fore inforandet av den nya arbetsprocessen. Daruto-
ver angavs att den information som &verfors till fastighetsregistret skulle
vara tillforlitlig (Statsliggaren, 2000). I Lantmiteriets verksamhetsplan for
2000 var siffrorna 35 respektive 25 %, vilket sdledes innebar att malséttning-
arna internt var hogre dn de som regeringen angav (Lantmaéteriet, 1999c).

I regleringsbrevet for 2001 har mélen for fastighetsbildningsverksamheten
anyo fordndrats. Denna gang kvarstar det foregdendet érets procentsiffror
vad giller kostnadsminskningar (20 %) och sidnkning av handldggningstider
(30 %). Jamforelsedret var dock &ter satt till 1996 (Statsliggaren, 2001). 1
Lantméteriets verksamhetsplan for 2001 framgér att kostnaden for de mest
frekventa drendetyperna ska vara 25 % lagre dn 1996. Betrédffande handlagg-
ningstiderna anges att de for frekventa drendetyper, “utan sérskilda kompli-
kationer”, ska halveras jaimfort med 1996 (Lantméteriet, 2000j).

5.2.3 Finansieringen av den nya arbetsprocessen

Den nya arbetsprocessen kan delas upp i det utvecklingsprojekt som 16pte
mellan 1995 och 1998 och den driftsfas som intrddde efter det att projektet
hade avslutats. Utvecklingsprojektet ny arbetsprocess vid fastighetsbildning
hade ursprungligen en budget pa 87,3 miljoner kronor. Efter en revidering av
budgeten skrevs projektkostnaderna upp till 137,6 miljoner kronor, vilket
motsvarar en kostnadsdkning pa 58 %. Knappt 32 % av totalsumman kom
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frén avgiftsfinansierad verksamhet medan resten finansierades via anslag.>?
De okade kostnaderna for den nya arbetsprocessen ticktes dels genom ett
overskridande av forvaltningsanslaget, dels genom tillskapandet av ett under-
skott i den avgiftsfinansierade forrdttningsverksamheten. Anslagsoverskri-
dandet dr numera amorterat medan det fortfarande kvarstdr ett underskott i
det avgiftsfinansierade resultatomridet.

Det integrerade arbetet inom den nya arbetsprocessen finansieras i dagsla-
get dels genom forréttningsavgifter, dels genom anslag till fastighetsregistre-
ringen. Vidareutvecklingen av den nya arbetsprocessen finansieras foretré-
desvis genom avgifter.

5.3 Resultat och méluppfyllelse
5.3.1 Handliggningstiderna

Ett av malen med inforandet av den nya arbetsprocessen var alltsa att handlagg-
ningstiderna skulle minskas med halften. I figur 5.1 redovisas handlaggningsti-
dernas utveckling for de aktuella drendetyperna under perioden 1996-2000.

Figur 5.1: Handlaggningstider 1996-1999

O Enlottsavstyckning

l Fastighetsreglering
6 tva fastigheter

Manader

O Flerlottsavstyckning

M Fastighetsreglering
fler an tva
fastigheter

1996 1997 1998

Ar

1999 2000

Kaélla: Lantmaéteriets drsredovisningar (bearbetning)

Av figuren framgér att det i forhéllande till jamforelsedret 1996 inte 4r nadgon
av drendekategorierna som &r i nirheten av det ursprungliga malet med en
halvering av handlaggningstiderna till ar 2000. I regleringsbrevet for 2000
hade regeringen slopat kravet pa aterrapportering for flerlottsavstyckningar
och fastighetsreglering med fler &n tva fastigheter.

Begreppet handlaggningstid anvinds for ovrigt inte pa ett entydigt sétt i
malangivelser och resultatredovisningar. I Lantmaéteriets arsredovisning for
1998 redovisas leveranstider i betydelsen all tid fran det att ansdkan har
inkommit till det att forrdttningen har registrerats. Handldggningstiden anges
i antalet persondagar per drende. Regeringen anvinder genomgaende hand-

33 Leif Sjoberg, ekonomichef F-divisionen, skriftligt svar pa frigor frén Riksdagens
revisorer, hosten 2000.
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laggningstider i sina mélangivelser. I Lantmiteriets arsredovisning for 1999
ar leveranstidsbegreppet bortplockat och ersatt av begreppet handlaggnings-
tider. Trots detta 4r det samma vérden som anges. I den rapport om forrétt-
ningskvalitet som presenterades hosten 2000 slas det fast att med leverans-
tid avses kalendertiden frdn det ansokan inkommit till drendet inforts i fas-
tighetsregistret. Med handlidggningstid avses dédremot arbetstiden i drendet”
(s. 37). Vidare framgar att "Med handldggningstid har man i regleringsbrevet
avsett leveranstid” (Lantméteriet och Svenska Kommunforbundet, 2000c, s.
37 och 38). Den myndighetsansvarige handldggaren vid Miljodepartementet
ar emellertid inte bekant med begreppet leveranstid.

5.3.2 Forrittningskostnader
Genom inforandet av den nya arbetsprocessen riknade regeringen med att
forrittningskostnaderna skulle kunna minskas med en tredjedel fram till och

med ar 2000. I figurerna 5.2 och 5.3 redovisas kostnadernas utveckling i
16pande priser under perioden 1996-2000.

Figur 5.2: Genomsnittliga kostnader for tva typer av

arenden
16000
12000 + M Fastighetsreglering tva
fastigheter

e O Enlottsavstyckning
S 8000 +
I3

4000 -+

0 - ‘ L

1996 1997 1998 1999 2000
Ar

Kalla: Lantméteriets arsredovisningar
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Figur 5.3: Genomsnittliga kostnader for tva typer av arenden
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Kalla: Lantméteriets arsredovisningar

Av figurerna framgér att de genomsnittliga kostnaderna har 6kat mellan 1996
och 2000 for fastighetsreglering med tvd fastigheter och ligger i stort sett
kvar pa samma niva for enlottsavstyckningar. Kostnadsminskningen for de
Ovriga tva drendekategorierna uppgér till 6 (fastighetsreglering fler dn tva
fastigheter) respektive 21 procent (flerlottsavstyckningar) under perioden
1996-1999. Liksom for handlaggningstiderna slopade regeringen i regle-
ringsbrevet for 2000 kravet pa aterrapportering for flerlottsavstyckningar och
fastighetsreglering med fler dn tva fastigheter.

5.3.3 Lantmiiteriets kommentarer till mal- och resultatuppfyllelsen

I éarsredovisningen for 1996 uppgav Lantméteriet att man genom den nya
arbetsprocessen var pa god vig att uppnd maélen att halvera handldggningsti-
derna och att kraftigt minska kostnaderna.

Dessa mél uppnaddes dock inte mer an till viss del under 1997. Arbetet
med att infora den nya arbetsprocessen resulterade visserligen i att handldgg-
ningstiderna minskade nagot. Nagon “tydlig utveckling” mot det langsiktigt
uppsatta mélet med en halvering till &r 2000 kan dock inte anses ha natts.
Samtidigt konstaterades att IT-stodet for den nya arbetsprocessen (den s.k.
Trossen) var forsenat (Lantmaiteriet, 1998a). Kostnaderna dkade med cirka
33 miljoner kronor i forrittningsverksamheten samtidigt som intékterna
minskade. Sammantaget gick forrdttningsverksamheten med en forlust av
67 miljoner kronor fore finansnetto. Enligt Lantmaéteriet var en av orsakerna
till det svaga resultatet hoga kostnader for utvecklandet av den nya arbets-
processen.

Vid slutet av 1998 tillampades den nya arbetsprocessen i olika omfattning
vid samtliga Lantmédterimyndigheter. Verksamhetsomradet fastighetsbildning
gick minus 23,7 miljoner kronor. I &rsredovisningen for 1998 konstaterade
Lantmiteriet att kostnadsnivan, sirskilt inom fastighetsregistreringsverksam-
heten, var otillfredsstéllande. Bland de skdl som angavs for detta var att det
tekniska stodet inte hade blivit s& effektivt som man tidigare hade forvintat
bl.a. beroende pa en annan drendestruktur &n tidigare. Dessutom hade infd-
randet forsenats, och utbildningsbehovet hade varit storre dn vad som forut-
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satts. Kostnaderna for den nya arbetsprocessen blev dérfor avsevart hdgre dn
beréknat.

Under 1998 ndrmade sig myndigheten inte malet med att sénka kostnaden
per fastighetsbildningsérende med en tredjedel. De totala kostnaderna mins-
kade visserligen, men det gjorde dven antalet avslutade 4renden. Aven be-
trdffande handldggningstiderna véinde kurvan uppat, vilket innebar att man
under 1998 var tillbaka pd samma nivaer som 1996. Detta forklarades med
att den nya arbetsprocessen var i en inférandefas.

Av regleringsbrevet for 1999 framgér att Lantmiteriverket i sin arsredo-
visning och delarsrapport ska redovisa kostnader for utveckling, inforande
och drift av teknikstodet f6r den nya arbetsprocessen. I halvarsrapporten for
1999 konstaterade Lantméteriet att kostnaderna for enlottsavstyckningar
hade minskat med 13 % sedan 1997. Aven leveranstiderna ansigs ha minskat
for denna drendetyp samt for fastighetsreglering med tva berérda fastigheter.
Samtidigt angav man att métperioden var for kort for att man skulle kunna
dra sékra slutsatser om den fulla effekten av fordndringarna (Lantméteriet,
1999b). 1 éarsredovisningen for 1999 redovisade F-divisionen, for forsta
gangen sedan Lantmaéteriets tillkomst, ett positivt resultat (31 miljoner kro-
nor). Verksamhetsomradet fastighetsindelning, inom vilket forrattningsverk-
samheten bedrivs, uppvisade ocksa ett positivt resultat (13,6 miljoner kro-
nor). Forklaringen till det forbéttrade resultatet var bl.a. att den nya arbets-
processen hade fatt genomslag pa allvar i forrdttningsverksamheten. Effekti-
viseringen av fastighetsbildningen resulterade i minskade totala kostnader,
men samtidigt var kostnaderna och handldggningstiderna for vissa forrétt-
ningstyper i stort sett ofordndrade.

Av drsredovisningen for 2000 framgar att fastighetsbildningsdivisionen
uppvisade ett positivt resultat pa 33,1 miljoner kronor. Produktion och intik-
ter hade okat medan kostnaderna inte hade okat i samma omfattning. Lant-
materiet redovisar dven en kostnadsminskning for enlottsavstyckningar och
fastighetsreglering med tva berdrda fastigheter pa 16,7 respektive 7,8 %. 1
bada fallen jamfordes med kostnadslidget 1997. Man konstaterade ocksé att
handldggningstiderna for enlottsavstyckningar var kortare &n jamfort med
1997 medan handldggningstiden for fastighetsreglering med tvd berdrda
fastigheter var lika ldng som 1997. Forklaringen anges vara den dkade orde-
ringdngen av storre drenden vilket gjorde det svart att med tillgdngliga resur-
ser forkorta handlaggningstiderna (Lantmiteriet, 2001a).

5.4 Synpunkter pa den nya arbetsprocessen

5.4.1 Regeringen och riksdagen

I budgetpropositionen for 1998 framholl regeringen att arbetet med att inte-
grera fastighetsbildning och fastighetsregistrering samt att rationalisera dessa
verksamheter var en av prioriteringarna for 1998. Bostadsutskottet berorde
inte den nya arbetsprocessen vid sin behandling av budgetpropositionen
(prop. 1997/98:1 utgiftsomrade 18, bet. 1997/98:BoUl).
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Regeringen konstaterade i budgetpropositionen for 1999 endast att den nya
arbetsprocessen skulle tillimpas av alla statliga lantméterimyndigheter vid
utgéngen av ar 1998. Vidare noterade man att utvecklingen av IT-stodet hade
forsenats med cirka ett 4r beroende framfor allt pd tekniska svérigheter.
Kostnaderna for att genomfora den nya arbetsprocessen hade dérigenom
blivit avsevért hogre dn berdknat. Nagra mer patagliga resultat avseende
forkortade handldggningstider och ligre kostnader hade dnnu inte kunnat
pdavisas. Regeringen framholl att kostnaderna for IT-stodet inom fastighets-
bildningen liksom kostnaderna for den pagdende omstéllningen av verksam-
heten krivde fortsatt uppméarksamhet. Bostadsutskottet noterade endast att en
av Lantmdteriets huvuduppgifter var att rationalisera fastighetsbildnings-
verksamheten for att korta handldggningstiderna och minska kostnaderna
(prop. 1998/99:1 utgiftsomréde 18, bet. 1998/99:BoUl).

I budgetpropositionen for 2000 konstaterade regeringen att den nya arbets-
processen var i drift inom alla Lantméteriets l&nsmyndigheter. Regeringen
menade att det ddrmed, med nagra ars forsening, hade skapats forutséttningar
for att uppna den effektivitetsokning och de totalt sett ldgre kostnader som
hade forutsatts. Regeringen slog vidare fast att rationaliseringseffekterna inte
hade varit obetydliga men noterade ocksa att det fortfarande fanns stora
ekonomiska problem inom verksamheten. Forutsatta minskningar av kostna-
der och handldggningstider som ett resultat av integreringsarbetet hade enligt
regeringens beddmning dnnu inte kunnat uppnas. Bostadsutskottet kommen-
terade inte forhallandena inom fastighetsbildningsverksamheten vid sin
behandling av budgetpropositionen (prop. 1999/2000:1 utgiftsomrade 18,
bet. 1999/2000:BoU1).

I den senaste budgetpropositionen slog regeringen fast att full rational-
iseringseffekt dnnu inte hade natts inom fastighetsbildningsverksamheten
som ett resultat av den nya arbetsprocessen. Vidare konstaterade regeringen
att trots ett overskott inom forrattningsverksamheten under 1999 pa cirka
8 miljoner kronor var det balanserade ekonomiska resultatet minus 95 miljo-
ner kronor. Bostadsutskottet kommenterade inte fastighetsbildningsverksam-
heten i sitt betdnkande (prop. 2000/01:1 utgiftsomrade 18, bet. 2000/01:
BoUl).

5.4.2 Ekonomistyrningsverket och Riksrevisionsverket

Ekonomistyrningsverket (ESV) fick 1998 i uppdrag av regeringen att analy-
sera Lantmiteriets finansiella utfall 1997. Av analysen framkom att Lantma-
teriet hade Overskridit sitt forvaltningsanslag med 36,9 miljoner kronor och
att de huvudsakliga skélen till dverskridandet hade anknytning till den nya
arbetsprocessen. Vidare framholl ESV att det i projektplanen angavs att
besparingseffekterna for den nya arbetsprocessen forviantades motsvara 30
miljoner kronor under 1997. Denna effekt uppnaddes emellertid inte vilket
innebar en indirekt pdverkan péd anslaget. ESV framholl ocksa att Lantmaéte-
riets analys uppvisade brister bl.a. avseende kostnaderna for projektet ny
arbetsprocess. ESV ansag att kostnaderna hade dverskridits sa vésentligt att
det tydligt borde ha framgétt av analysen och att projektkostnaderna borde ha
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burits av den verksamhet som har nytta av projektets resultat. I motsats till
detta hade kostnaderna for den nya arbetsprocessen fordelats med 72 % pa
anslagsfinansierad verksamhet och 28 % pa avgiftsfinansierad verksamhet
trots att fordelningen pad hela verksamhetsomradet fastighetsbildning var
32 % anslag och 68 % avgifter. ESV ansdg vidare att satsningen pd den nya
arbetsprocessen kunde betraktas som en immateriell anldggningstillgdng och
dérfor borde ha finansierats genom 14n. Detta hade bl.a. gjort att satsningen
hade kunnat skrivas av under ett par ar. Lantmiteriets val att ta utvecklings-
kostnaderna direkt gav en onddigt stor negativ inverkan pd myndighetens
ekonomiska resultat (Ekonomistyrningsverket, 1998a).

Lantméteriet menade i ett samradsyttrande att fordelningen byggde pa att
fastighetsbildningen var avgiftsfinansierad och fastighetsregistreringen an-
slagsfinansierad. Vidare angav man att d& registreringsmomentet var helt
integrerat i1 forrdttningsprocessen kunde anslagsfinansieringen helt upphora
(Lantmateriverket, 1998a). Vid en forfragan till Lantméteriet i denna gransk-
ning nér detta kan ske framkom emellertid att det fortfarande &r ett antal
moment inom fastighetsregistreringen som inte har integrerats i den nya
arbetsprocessen.> Dessa kommer dven fortsdttningsvis att finansieras genom
anslag. I sammanhanget kan det noteras att regeringen tidigare har angivit att
ndr integreringen av fastighetsbildningen och fastighetsregistreringen har
genomforts kan det finnas skil att Gvervédga fragan om kostnaderna for fas-
tighetsregistreringen ska utgéra en del av forrdttningstaxan (prop. 1994/95:
166).

Riksrevisionsverket konstaterade i en revisionsrapport i anslutning till re-
visionsberittelsen for 1997 att en delforklaring till det otillfredsstdllande
ekonomiska resultatet var de kostnader som uppkommit i samband med
utvecklingen av den nya arbetsprocessen. RRV konstaterade vidare att det ur
arsredovisningen inte gick att utldsa kostnaderna for utvecklingen av den nya
arbetsprocessen och dédrmed inte heller hur stor del av det totala underskottet
som kunde hénforas till utgifter for utvecklingen av den nya arbetsprocessen.
Enligt uppgift till RRV hade dock kostnaderna under 1997 uppgétt till
71 miljoner kronor (Riksrevisionsverket, 1998).

I en revisionspromemoria frdn RRV i samband med Lantmadteriets delars-
rapport 1999 framkom att Lantméteriet inte hade redovisat samtliga av regle-
ringsbrevets aterrapporteringskrav for den nya arbetsprocessen. Genomsnitt-
lig kostnad och tid hade inte angivits for tva av de efterfrigade drendetyper-
na. RRV:s bedémning var att denna brist gjorde att regeringen inte fick ons-
kad information avseende Lantmiteriets insatser for att effektivisera verk-
samheten (Riksrevisionsverket, 1999d).

I en revisionspromemoria i anslutning till Lantméteriets arsredovisning for
1999 kommenterade RRV aterrapporteringen av forrdttningsverksamheten.

34 Leif Sjoberg, ekonomichef vid F-divisionen, svar pd frdgor fidin Riksdagens reviso-
rer, hosten 2000. Dessa moment &r karthantering i bade special- och normalforritt-
ningar, registrering av specialforrdttningar utanfor Trossen, adresser, planer och
markreglerande bestimmelser.
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RRYV slog fast att det inte handlar om en effektivisering néir de totala kostna-

derna minskar som en foljd av en verksamhetsminskning. Dessutom ansig
man att Lantmiteriet borde ha kommenterat kostnadsutvecklingen och hand-
laggningstiderna for olika drenden i forhdllande till mélen i regleringsbrevet
(Riksrevisionsverket, 2000).

5.4.3 Lantmiiteriets internrevision

Under 1998 granskade Lantmiteriets internrevision genomforandet av den
nya arbetsprocessen. Syftet med granskningen var att bedoma den interna
kontrollen i handldggningssystem och rutiner, bl.a. i friga om sékerhet, sir-
barhet och tillforlitlighet (Lantmaéteriverket, 1998b, 1999b och 1999c). In-
ternrevisionen konstaterade bl.a.

¢ att regleringsbrevens mal om kostnader och handlaggningstider inte
verkade vara allmént kédnda och accepterade som realistiska i organisat-
ionen,

¢ att delar av den verksambhetsstatistik som behdvdes for uppfoljning av
regleringsbrevets mal om handlaggningstider och kostnader inte kunde
tas fram maskinellt ur Trossen,

¢ att det inte gjordes nagon tidsredovisning for fastighetsregistrering pa
Trossendrenden vid de lantméterimyndigheter som internrevisionen
hade besokt. Det innebar att sakdgarna bekostade fastighetsregistrering
som &r en anslagsfinansierad verksamhet,

¢ att svarstiderna i Trossen var mycket ldnga.>

Internrevisionen fann att ménga av dem som hade intervjuats ansag att mélet
med sénkta kostnader inte kunde infrias. Ett argument var att anslaget for
fastighetsregistrering minskade samtidigt som kostnaden skulle minskas for
sakdgarna. Betraffande handliaggningstiderna ansdg manga att det gav fel
signal att méta den genomsnittliga handlaggningstiden. Man menade exem-
pelvis att da en sakdgare vill ha en forrittning utford vid ett visst tillfélle blir
han eller hon mest ndjd om den genomfors vid detta tillfélle, men statistiken
blir battre om forrittningen genomfors sa snart som &drendet har &ppnats.
Aven vid intervjuer i revisorernas granskning har liknande synpunkter fram-
kommit.

En allmén uppfattning bland dem som internrevisionen hade intervjuat var
att handlidggningstiderna for normaldrenden kunde sénkas bara drendebalan-
serna minskade. Att nd malet ansdgs dock svart.

Chefen for F-divisionen gavs tillfdlle att yttra sig Over internrevisionens
iakttagelser. Han konstaterade att Trossen i sin dévarande version inte kla-

35 Internrevisionen fann dven allvarliga brister i faktureringsrutinernas interna kon-
troll, avseende bl.a. brister i attestering av tidsrapporter. De lantmédterimyndigheter
som hade borjat anvdnda den nya arbetsprocessen uppvisade en forsamring i detta
avseende jamfort med tidigare &r.
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rade aterrapporteringskraven genom en enkel maskinell bearbetning. Divis-
ionsledningen avsdg att dterkomma till internrevisionen med ett forslag till
rutiner for hur grunduppgifterna till &terrapporteringen skulle kunna be-
stimmas. Internrevisionen foljde upp frdgan i december 2000 och konstate-
rade att problemet var atgérdat.

Vidare betonade divisionschefen det sjélvklara i att kostnaderna for anslag
och avgiftsfinansierad verksamhet ska héallas isér. Han framholl att divisions-
ledningen arbetade med att definiera vad som i det integrerade forfarandet &r
att hiinfora till registrering (Lantmiteriet, 2000g).

5.4.4 Forrittningslantmétarna

En forskare vid institutionen for rorelseorganens sjukdomar vid Lunds uni-
versitet har genomfort ett antal uppfoljningar av den nya arbetsprocessen.
Bland annat har 205 forréttningslantmétares uppfattning om IT-stodet och
den fordndrade arbetsorganisationen undersokts arligen under perioden
1998-2000. Av studien framkommer bl.a. att 85 % av de anstillda var posi-
tivt instédllda till den integrerade IT-strategin och att den andelen 6kade under
perioden. Aven andelen som sag positivt pa IT-stédets funktion 6kade (Gard,
1999). I tabell 5.1 sammanfattas forrdttningslantmétarnas uppfattning om IT-
stodets inverkan pa ytterligare négra faktorer.

Tabell 5.1: Forréttningslantmatarnas uppfattning om IT-stodets inverkan pa ytterligare
nagra faktorer

Andel forrattningslantmétare som anger att en
forbittring har skett (%)

IT-stodets konsekvens for... 1998 1999 2000
Arbetets innehall 31 12 31
Relationen till sakdgare 8 25 32
Arbetsmotivationen 16 28 30
Handldggningstid 22 19 15
Arbetets effektivitet 22 22 41

Kalla: Gard et al, 2000 (bearbetning)

Av tabellen framgér att andelen fOrrdttningslantmétare som angav att IT-
stodet paverkade arbetets innehall pa ett positivt sétt sjonk mellan 1998 och
1999 for att ater vara tillbaka pa samma niva ar 2000. Betrdffande handlagg-
ningstiderna sjonk andelen som anger att en forbéttring har skett under den
aktuella perioden. Noteras bor dven, vilket inte framgar av tabellen, att ande-
len som anger att handldggningstiderna genom det nya IT-stodet har forsdm-
rats steg under den aktuella perioden frén 3 till 20 %.°” For dvriga tre fak-
torer steg andelen som upplevde en forbéttring mellan aren 1998 och 2000.

%6 Frigan r stélld p4 ett sddant sitt att det inte dr helt entydigt om det 4r en forbéttring
i forhallande till tiden fore IT-stodets inforande eller i forhéllande till det foregédende
arets bedomning som avses.

7 Det bor beaktas att det ursprungliga urvalet bestod av 640 forrittningslantmétare.
Vid uppfoljningen 2000 var det endast 205 som hade deltagit under alla de tre under-
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Forrattningslantmitarnas uppfattning om den nya arbetsorganisationen
(generalistbaserad grupporganisation) visade att forvintningarna pa forbatt-
rad egenkontroll och forbittrat arbetsklimat inte infriades mellan 1998 och
1999. Vid uppfoljningen 2000 hade andelen forrittningslantmétare som
uppfattade en forbittring i servicekvaliteten till kunderna, forbittring av
handlidggningstiderna och arbetsgruppernas effektivitet okat.

5.4.5 Kundorganisationerna

Samma forskare som i det forra avsnittet har dven undersokt uppfattningen
om den nya arbetsprocessen hos tio av Lantmdteriets storre “kund-
organisationer”.® I tabell 5.2 redovisas resultaten frén dessa métningar.
”Kundorganisationernas” bedomningar gjordes pa en skala mellan noll och
tio dér vérdet noll motsvarade betyget "inte alls bra” och tio “maximalt bra”.

Tabell 5.2: Kundorganisationernas syn pa fastighetsbildningsprocessen

Kundorganisationernas uppfattning om Medelvirde
Bemoétande 8,3
Servicegrad 74
Kvaliteten pa produkter och tjanster 6,3
Personalens kompetens 6,0
Handldggningstider 4.4
Kostnaden i forhallande till vad man far ut 2,1

Killa: Gard, 1999

Da kortare handlaggningstider och sidnkta kostnader hade angivits som vik-
tiga mal med inforandet av den nya arbetsprocessen, bor det noteras att de
flesta kundorganisationerna upplevde att handlaggningstiderna var ldngre &dn
tidigare och att kostnaderna var hoga i forhéllande till vad man far ut av en
forrdttning. Man angav dven att den nya tekniken och omorganisationen inte
hade medfort en sénkning av kostnaderna utan snarare en hojning.

Avslutningsvis bor noteras att kundorganisationerna i grunden var positiva
till det integrerade IT-stodet men menade att det inte i sig hade péaverkat
nagon av de faktorer som listas i tabell 5.2.

5.5 Problemen med den nya arbetsprocessen — orsaker och
konsekvenser

5.5.1 Problem i IT-upphandlingen

Den nya arbetsprocessen bygger pa IT-stodsystemet Trossen. Trossen ut-
vecklades av en IT-konsult pé uppdrag av Lantmateriet. Systemets komplexi-

sokningstillfallena och som alltsé utgdr underlaget for den jamforande analysen. Av
dem som inte deltog i uppfdljningarna 1999 och 2000 hade huvuddelen sagts upp som
en foljd av rationaliseringen eller slutat pa egen begéran.

% Kommuner, Banverket, Vigverket, Skogsbolag och andra privata kunder.
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tet gjorde emellertid att ett IT-stod som uppfyllde Lantméteriets dnskemal
inte kunde levereras i tid.

I slutrapporten for projektet Ny arbetsprocess framgér att utvecklingen av
Trossen blev ungefdr ett ar forsenad. D4 endast ett delvis fungerade system
fanns att tillgd vid inforandet fick en stor del av utvecklingsarbetet ske under
inforandefasen. Delprojektet Vidareutveckling av Trossen Oversteg darfor sin
budget med 79 % (se figur 5.4). En annan konsekvens av forseningarna var
att de totala forvaltningskostnaderna inom F-divisionen blev 45 % stdrre 4n
vad som hade angivits i verksamhetsplanen for 1998. Forseningarna gjorde
att man tvingades pdborja forvaltningen av systemet parallellt med fardigstél-
landet och inférandet.

Figur 5.4: Projektet Ny arbetsprocess - Budget och utfall

70

60 4
5 50 -
3
£ 40 0O Budget
;:,_a‘ 30 Utfall
g 5 |

10 4 |

0 4% : : // 7

Etapp 1 - Etapp 2 - Utveckling  Etapp 3 - Inférande

Mal/krav/system konstruktion

Kalla: Lantméteriverket, 1998c (bearbetning).

Niér Trossen skulle tas i bruk granskades bl.a. dess kvalitet av en anvindar-
grupp. Nér denna grupp gick igenom Trossen varen 1998 konstaterades att
IT-stodet i vissa delar védsentligt avsteg fran specifikationen. Vid ett accep-
tanstest varen 1998 genomfort av tretton verksamhetskunniga uppticktes fel i
Trossen och dess kopplingar till andra system. Enligt en av dem som ingick i
testgruppen “funkade ingenting”.

I en internt initierad utredning framkom det dven att genomforandet av
projektet Ny arbetsprocess himmades av de samarbetssvarigheter som fore-
kom mellan dem som ansvarade for projektet: F-divisionens utvecklingsen-
het (FAU) och Lantmaiteriets IT-enhet (Gunnar Claesson Datakunskap AB,
1998).

Trossen &r som tidigare ndmnts ett komplext system som dr under utveckl-
ing och som fortfarande kriver korrigeringar. Arligen gors ett hundratal
sédana korrigeringar, foretrddesvis efter iakttagelser fran anvéndare inom F-
divisionen. For ndrvarande pagar dven en utveckling av Trossen for att moj-
liggdra handlaggning av andra drenden &n normaldrenden.

I sammanhanget kan det konstateras att Lantmadteriet inte &r ensamt om att
ha haft problem med utvecklingen av IT-stod. RRV har undersokt IT-projekt
i staten och konstaterar att tidsplaner och budgetar ofta maste revideras. Tre
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av fyra projekt som nagon gang har reviderats far fortsatta problem med att
halla tidsplan och budget. RRV:s slutsats var att projekt som en géng har
rékat in i problem som regel har svart att ta sig ur dem (Riksrevisionsverket,
1999%¢).

5.5.2 Riittssiikerheten i forrittningarna

I regleringsbrevet for 2000 fick Lantmateriet 1 uppdrag att i samverkan med
Kommunforbundet studera kvaliteten 1 forrdttningsarbetet (Statsliggaren,
2000).

Enligt en projektrapport ansdgs omfattningen av bristerna i den juridiska
kvaliteten vara oséker.> Samtidigt ansdg man att det generellt sett inte fanns
ndgra kroniska brister i den juridiska kvaliteten, dvs. sddana systematiska
brister som blivit en naturlig del i forrittningsarbetet och som dérfor betrak-
tades som ovidkommande. Betraffande den juridiska kvaliteten var det van-
ligast med formella brister.®* Vidare konstaterades att det i stort sett inte
fanns nagra brister i den materiella prévningen. Nagra sakdgare hade dock
papekat att det fanns en bristande enhetlighet i lantmédterimyndigheternas
lagtillimpning.

Projektgruppen konstaterade att de allvarligaste felen i fastighetsregistre-
ringen hade sitt ursprung i den registrering som inte hade skett via Trossen.
De fel som kunde kopplas till registrering via Trossen var att rittigheter hade
forsvunnit ur drenden. Hur ofta detta forekom angavs dock vara oként. Ett
annat allvarligt fel var att en avstyckad fastighet hade fétt fel ursprung. I
rapporten angavs att det i registret fanns ca 100 hundra réttigheter utan belas-
tade fastigheter. Av dessa hade ca 80 handlagts med hjélp av Trossen.

Rationaliseringar kan resultera i att medel for réttssdkerhetsfrimjande kon-
troller forsvinner. Flera av dem som intervjuats under revisorernas gransk-
ning papekar att det integrerade forfarandet inom ramen for den nya arbets-
processen har lett till att kontrollstationer har férsvunnit. Den tidigare funkt-
ionella uppdelningen innebar exempelvis att fastighetsregistrerings-
myndigheterna “kvalitetssékrade™ fastighetsbildningsmyndigheternas arbete
genom att kritiskt granska de uppgifter som skulle foras in i fastighetsregist-
ret. Vissa maskinella kontroller genomfors &dven i dag med hjélp av Trossen,
men vissa av de intervjuade anser att dessa inte kan ersitta den kontroll som
forekom nér arbetet var funktionellt uppdelat.

% Jakttagelserna baserades frimst pé ett examensarbete fran 1989, en kollegiegransk-
ning av forréttningsakter samt en “samlad erfarenhet” fran dem som deltog i projektet,
fran “storkunders” synpunkter framforda vid ett méte med Lantmateriets Mark- och
fastighetsrad samt enkdéter till lantméterimyndigheter, lansstyrelser och vissa kommu-
ner.

¢ Formella brister i den juridiska kvaliteten som férekommit ér bl.a. att utredning av
sakdgarkrets har varit otillricklig, att sakdgare inte har kallats till sammantride, att
kallelse inte har skett pa foreskrivet sétt, att handlaggning har skett utan sammantréde
trots motstridiga intressen och att beslutsskal har saknats trots tvist.
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5.5.3 Svarigheter att siirskilja forrittningsverksamhet och
fastighetsregistrering

Integreringen mellan den avgiftsfinansierade forréttningsverksamheten och
den anslagsfinansierade fastighetsregistreringen gjorde ocksa att den relativt
tydliga grins som tidigare fanns mellan dessa bdda moment suddades ut.
Denna griansdragning utgjorde bl.a. grunden for hur kostnaderna skulle debi-
teras. Dé anslagen for fastighetsregistreringen dessutom skars ned uppkom
ett 1dge dér kostnaderna for fastighetsregistreringen till viss del kom att fi-
nansieras genom forréttningsavgifterna.

5.5.4 Inverkan pa den 6vriga kvaliteten i forrittningarna

Kvalitetsprojektet studerade dven brister i forrdttningarnas funktionella kvali-
tet samt i1 det som betecknades redovisningskvalitet. Inom ramen for begrep-
pet funktionell kvalitet undersdktes bemétande, information, leveranstid och
pris. Enligt enkiter till sakédgare forekom fé brister i bemétande och inform-
ation. Vissa forrédttningslantmétare ansags dock brista i erfarenhet, kompe-
tens och information om bl.a. forrittningslantmétarens roll, prissittning och
arbetets fortskridande.

Malet om minskade handlaggningstider behandlades ocksa till viss del i
kvalitetsrapporten. Rapporten fokuserade emellertid pa drendenas leverans-
tid, dvs. tiden fran det att ansokan har inkommit till dess drendet har inforts i
fastighetsregistret.®! Med stdd av bl.a. kundenkéter fann man att leveransti-
derna uppfattades som ldnga av manga sakigare och att de for vissa drenden
uppfattades som léngre 4n tidigare.

Ett annat mal for inforandet av den nya arbetsprocessen var att kostnaderna
skulle minska. Enligt kvalitetsrapporten dr det totala resultatet av de kundun-
dersdkningar som genomforts att Lantméteriets priser dr for hoga.®? Vidare
ansédg sakdgarna att priset var hogt i forhallande till vad de far ut. Vissa ansag
dven att priset var for hogt i forhallande till forrattningspersonalens kompe-
tensniva.

Man skickade dven en enkiit till de regionala lantméterimyndigheterna dar
deras syn pa kvalitetsbrister i forrattningsarbetet efterfragades. Svaren blev
mycket varierande, men i stort sett alla delar av forrattningsprocessen om-
nimndes.®® Personalen vid lantméterimyndigheterna ansag sammanfattnings-
vis att de saknade vigledning fran ledningens sida hur de ska hantera kvali-
tetsfragor i allmédnhet.

1 Enligt rapporten ska regleringsbrevets begrepp “handlidggningstid” ha samma tolk-
ning som leveranstid.

62 Brister kopplade till prissittningen var enligt dterkommande sakéigare bl.a. att
kostsamma moment genomfordes utan Overenskommelse med sakdgaren, att det
saknades prislistor, otydlighet om vad som ingér i forrattningskostnaderna och miss-
tankar om att mer tid dn den faktiska arbetstiden debiteras.

% Det handlade bl.a. om brister i den s.k. digitala produktionslinjen, brister i fastig-
hetsregistret, brister i leveranstider, juridiska brister (formella och materiella), brister i
affarsméssighet, avsaknad av kundanpassning, bristande konflikthantering, brister i
prissdttning samt brister i information vid forsta kundkontakten.
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5.5.5 Forindringar i irendestrukturen

Svarigheterna att nd uppsatta mal sammanhéngde inte bara med problem i
IT-stddet. Aven omvirldsfaktorer hade betydelse. Den nya arbetsprocessen
utvecklades for s.k. normaldrenden, dvs. den typ av fastighetsbildningsdren-
den som ar mest frekventa, relativt homogena i sin karaktir och som normalt
kraver minst arbetsinsatser.

Vad som emellertid intrdffade i anslutning till utvecklingen av den nya ar-
betsprocessen var att av det totala antalet d&renden minskade andelen normal-
drenden och andelen s.k. specialforrdttningar okade. Samtidigt sjonk den
totala efterfrigan pé forréttningar.

5.5.6 Personalomstéllningar

Inférandet av den nya arbetsprocessen har inneburit betydande fordndringar
for personalen vid lantméterimyndigheterna. Forrdttningslantmétarnas tradit-
ionella uppgifter breddades avsevirt. Samtidigt 6vergavs idén om att forrétt-
ningarna skulle genomforas av lantmétare med civilingenjorsbakgrund. Mét-
ningsingenjorer och karttekniker vidareutbildades for att kunna fungera som
forrattningslantmaétare inom ramen for enhandldggarmodellen.

Den nya arbetsprocessen innebar dven att personalen vid lantméterimyn-
digheterna reducerades. Till viss del var det erfarna forrdttningslantmétare
med civilingenjorsbakgrund som slutade. Néagra av de intervjuade menade att
den fordndrade personalsammansittningen gjorde att det saknades nédvéndig
kompetens och erfarenhet hos lantméterimyndigheterna. Forrattningslantma-
tarens profession stdllde krav pa breda kunskaper inom ett komplext lag-
omrade (exempelvis jordabalken och fastighetsbildningslagen), lantméteri-
tekniskt kunnande samt forhandlingsvana. Man befarade att de ’nya” lantma-
tarna utan civilingenjorsbakgrund saknade nédvéndig kompetens och dérfor
inte skulle “klara jobbet”. Starka krav pa kortare handldggningstider och
sénkta kostnader kunde 6ka risken for att gruppen ”nya” forrdttningsmén inte
skulle ges mojlighet att gora ett fullgott arbete, vilket i sin tur bl.a. skulle
kunna &ventyra rattssdkerheten i fastighetsbildningsprocessen. Den mins-
kande andelen erfarna forrattningslantmaitare gjorde ocksé att det pa vissa
hall uppkom en brist pa personer som kunde axla rollen som handledare for
de “nya” lantmaétarna.
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Négra av de intervjuade framholl att kombinationen av personalomstéll-
ning med inforandet av ett nytt IT-stdd var olycklig. Man befarade att de
mindre erfarna forréttningslantmétarna kunde bli “fangar i systemet”. Med
detta menade man att dessa skulle ha svérare att forhélla sig kritiskt till IT-
stodets innehall och ha svérare att sjélvstindigt hantera olika drenden pé ett
sdtt som bl.a. frimjade réttssédkerheten.

5.5.7 Avsaknad av fungerande faktureringssystem och en komplett
digital registerkarta

Det ar finns fortfarande problem i ett par av de system som krivs for att den
nya arbetsprocessen ska fungera tillfredsstidllande. Det ena &r den s.k. digitala
registerkartan. Malet dr att en komplett rikstickande digital registerkarta ska
vara klar 2003. Den digitala registerkarta som anviands inom den nya arbets-
processen ar saledes inte komplett. Detta medfor att forrdttningslantmaétaren
inte séllan méste avsitta tid for att dubbelkolla fastighetsregisteruppgifter
mot dldre arkiverade drendehandlingar.

Ett annat moment som skulle vara en del av den nya arbetsprocessen och
som alltsd skulle skoétas av forrattningslantmétarna var fakturering. Kopp-
lingen mellan Trossen och ekonomisystemet Agresso visade sig emellertid
vara mer komplicerad dn véntat. Detta har gjort att det fortfarande ar svért
for forrdttningslantmétarna att pa ett effektivt sétt hantera fakturering via
Trossen.

5.6 Lantmiteriets uppfoljning av den nya arbetsprocessen

Under 2000 paborjade F-divisionen en uppfoljning och vidareutveckling av
den nya arbetsprocessen. Som grund for detta arbete lag bl.a. en enkat till
knappt 40 lantmaéterigrupper. Av enkétresultaten framkommer att enhand-
laggningsmodellen anvinds i ca 45 % av alla normalforréttningar. De skal
som angavs for att andelen inte var storre var bl.a. bristande utbildning,
ledningens prioriteringar, hélsoskél eller fysiska hinder samt avsaknaden av
ett enkelt faktureringssystem. Samtidigt konstaterade man att handlaggning-
en av normalforrittningar varierade mycket inom divisionen (Lantmadteriet,
2000g).

Av enkéten framkommer ocksé att 74 % av handldggarna anser sig vara
nojda, vilket ska jaimforas med det mal som knoéts till genomférandet av den
nya arbetsprocessen med minst 80 % ndjda handldggare.

Som ett resultat av uppf6ljningen vidtog F-divisionens ledning f6ljande
atgérder:

¢ Utbildningsplaneringen ska ses dver.

¢ En fordjupad diskussion ska genomforas i varje lantméterigrupp kring
hur handldggningen ska kunna bli sa rationell som mojligt.

¢ Goda exempel ska samlas in fran respektive chefsomrade.
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Det s.k. enhandldggarmal som har varit en viktig bestdndsdel i den nya ar-
betsprocessen har sedermera Overgivits. Enhandldggarforfarandet betraktas
numera i stillet som ett medel for att né effektivitet, inte som ett mal i sig.

Under 2000 genomfordes dven ett etikprojekt inom forréittningsverksam-
heten med syftet att 6ka fortroendet f6r denna samt att ddrigenom oka an-
vindningen av lantmiteriforrdttningar. Projektet resulterade bl.a. i en sam-
ling kommenterade exempel pé situationer som en forréittningslantmétare kan
mota (Lantméteriet, 2000h).

Vidare avdelades tva forrattningslantmétare for att resa runt i landet for att
hjélpa lantmaterigrupperna med att oka sin effektivitet. Detta arbete inleds
under 2001.

P& Lantmadteriets intrandt redovisas kontinuerligt forrdttningsstatistik som
bl.a. genomsnittliga handlaggningstider for normaldrenden och genomsnittlig
sdrkostnad per drende. Genomsnittlig totalkostnad framgér emellertid inte.

5.7 Revisorernas iakttagelser

5.71 Genomférandet av den nya arbetsprocessen

Den nya arbetsprocessen innebar en betydande omstéllning av forréttnings-
verksamheten. En underskattning av komplexiteten i det IT-stdd som var
grunden for fordndringen forsenade emellertid arbetet och bidrog till att de
budgeterade kostnaderna kraftigt verstegs. Den version av IT-stodet som
togs i drift under 1998 var inte komplett.

Vidareutbildningen av lantmétare med ingenjorsbakgrund och “upp-
graderingen” av métningsingenjorer, karttekniker m.fl. till att kunna fungera
som forrttningslantmaitare tog betydande resurser i ansprék. Utbildning utan
direkt koppling till den nya arbetsprocessen fick nedprioriteras.

5.7.2 Milen med den nya arbetsprocessen

De effektmal som inledningsvis angavs for den nya arbetsprocessen var att
handlidggningstiderna skulle halveras och kostnaderna minska med en tredje-
del. Jamforelsearet var 1996. Med de problem som tidigt uppkom, bl.a. i
upphandlingen av IT-stodet Trossen, visade det sig tidigt att dessa mal skulle
vara svéra att nd. Méalen uppfattades inte heller som realistiska av dem som i
praktiken skulle verka for att de skulle uppfyllas, dvs. de som dgnade sig &t
fastighetsbildningsverksamhet vid lantméterimyndigheterna. Méalen modifie-
rades dock inte forrdn infor ar 2000, da regeringen dndrade jamforelsear till
1997. Da kostnaderna for vissa drendekategorier steg mellan 1996 och 1997
innebar det i praktiken att malsédttningarna sinktes. I regleringsbrevet for ar
2001 har man anyo &tergétt till 1996 som jamforelsedr, men i stéllet justerat
ned nivéerna pa hur mycket handldggningstider och kostnader ska minskas.
Revisorerna konstaterar att det forekommer olika tolkningar av mélens in-
nebord. Begreppet handlaggningstid likstills exempelvis av vissa med be-
greppet leveranstid. Diskussioner forekommer om det ldmpliga i att méta
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genomsnittlig handlaggningstid exempelvis nir dverenskommelser har traf-
fats med en sakégare om att forrittningen ska ske vid en viss tidpunkt.

Det férekommer dven vissa diskussioner om vems kostnader som ska sén-
kas, dvs. vilket genomslag en sdnkning av kostnader ska ha pé forrattnings-
avgifterna. D4 det fortfarande finns ackumulerade underskott i forrittnings-
verksamheten ar prissdnkningar inte sjdlvklara trots sdnkta kostnader och ett
positivt drsresultat inom forrttningsverksamheten.

5.7.3 Regeringens resultatredovisning

Regeringen har i sin redovisning till riksdagen i allmédnna ordalag berért de
problem som har forekommit i genomforandet av den nya arbetsprocessen.
Trots problem under flera &r och svarigheter for Lantmiteriet att nd de upp-
stdllda mélen har resultatredovisningen, problemanalysen och konsekvensbe-
skrivningarna inte utvecklats i aterrapporteringen till riksdagen.

5.7.4 Uppfoljning av den nya arbetsprocessen

Forrattningslantmétarnas syn pa den nya arbetsprocessen har f6ljts upp av en
forskare frdn Lunds universitet. Arbetet har delvis finansierats av Lantmate-
riet. Undersdkningen bygger pa ett urval av forrittningslantmétare som har
fatt svara pa en enkét varje ar under perioden 1998-2000. Av det ursprung-
liga urvalet, bestaende av drygt 600 forrdttningslantmaitare, aterstod endast
cirka en tredjedel vid uppfoljningen ar 2000. Den jimforande analysen byg-
ger pa svaren fran dessa drygt 200 personer.

Kunskaperna om den juridiska kvaliteten i forrdttningsarbetet dr begrian-
sad. Det kvalitetsarbete, bl.a. med rittssékerhetsinriktning, som Lantméteriet
har initierat bygger pa en 6versiktlig problemanalys.

Den kontinuerliga redovisning av forrattningsstatistik som finns pa Lant-
miéteriets intranédt saknar malviarden. Revisorerna noterar ocksé att jamforel-
ser av genomsnittliga totalkostnader mot mal inte gér att gora d& endast
sarkostnader redovisas. Direkta jamforelser mellan forrdttningsgrupper for-
svéras av att det forekommer olika fordelningsprinciper for gemensamma
kostnader.
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6 Nordiska utblickar

6.1 Inledning

Lantméteriverksamhet organiseras och finansieras pé olika sétt i vara grann-
lander. Forekomsten av privata och kommunala inslag varierar liksom i
vilken grad fastighetsbildningen &r integrerad med landskaps- och fastighets-
informationsfragor. Sverige, Norge, Danmark och Finland har vil utvecklade
fastighetsbildningssystem bl.a. baserade pa varianter av myndighetsutdvning
genom fastighetsbildningsforrittningar och mer eller mindre centraliserade
fastighetsregister. I stora delar av dvriga Europa avgors fastighetsbildnings-
fragor i domstol.

I detta kapitel beskrivs Oversiktligt lantméteriverksamheten i Finland,
Norge och Danmark. I ett avslutande avsnitt gors jimforelser mellan forhél-
landena i dessa ldnder och med det svenska Lantmiteriet.

6.2 Finland — mest likt Sverige

6.2.1 Ett nyligen reformerat lantméteriverk

Lantméteriverket i Finland utfor lantmaéteriforrattningar, samlar in, forddlar
och siljer geografiska fakta om landet samt frimjar anvéndningen av geogra-
fisk information. Det finska lantmaiteriverket har, liksom det svenska, nylig-
en reformerats. Reformen syftade bl.a. till att sénka produktionskostnaderna
och att infora en processbaserad organisation.

Det finska Lantmiteriverket bestar sedan 1999 av tretton lantmaéteribyraer,
fem riksomfattande produktions- och serviceenheter samt en centralforvalt-
ning i Helsingfors. Lantméteribyrderna skoter fastighets- och terranginform-
ationsuppgifter inom sitt eget verksamhetsomrade. Produktions- och service-
enheterna (Utvecklingscentralen, Administrativa tjdnster, Adb-centralen,
Forsdljningstjinster och Flygbildscentralen) stoder lantméteribyraernas
verksamhet. De svarar for utveckling och forskning samt for koordinering av
verksamheten samt riksomfattande tjénster. Centralforvaltningen leder och
utvecklar lantméteriférvaltningen och Lantmiteriverkets verksamhet samt
svarar for enhetligheten inom verket. Centralforvaltningen ansvarar ocksé for
planering och resultatstyrning, allmédn administration, intern revision, utbild-
ning, information samt strategiska utvecklingsprojekt. Det finska Lantmate-
riverket svarar dock inte for grundlaggande geodetisk verksamhet, utan den
bedrivs av en sirskild myndighet (Geodetiska institutet).

Sammanlagt finns Lantméteriverket representerat pa 43 orter. Fére omor-
ganisationen, i slutet av 1998, hade Lantméteriverket sammanlagt 2 016
anstédllda. Numera har myndigheten ca 1 900 anstillda.
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Finansieringen av verksamheten sker via sévil budgetmedel som avgifter.
Ar 2000 var omsittningen 508 miljoner mark (792 miljoner kronor).** Av
omsittningen var 47 % anslag och 52 % avgifter.®

6.2.2 JAKO - den finska Trossen

Ett led i rationaliseringen av den finlédndska lantmateriverksamheten var
utvecklingen av ett nytt informationssystem: JAKO. JAKO anses vara ett av
vérldens storsta program for hantering av geografisk information pé basis av
en centraliserad databas och utvecklades for forrittningsproduktion och
fastighetsregisterforing.

Investeringarna i JAKO var under &ren 1994—1998 ca 78 miljoner mark (ca
122 miljoner kronor). Uppskattningsvis 50 miljoner mark kunde anvéndas av
verkets besparingar och resten tdcktes med budgetmedel och forréittningsav-
gifter. P4 grund av storningar i produktionen under inforandedret (1998) gick
verksamheten med ett stort underskott (32 miljoner mark).

Under 1998 steg kostnaderna for fastighetsforrattningar kdnnbart, eftersom
man pa grund av problemen med det nya datasystemet blev tvungen att kora
det gamla och det nya systemet parallellt.

Problemen med JAKO hédngde fraimst samman med komplexiteten i det
finska fastighetsregistreringssystemet. Det var enligt uppgift frén det finska
lantméteriverket ”pa grinsen till omgjligt att fa in i JAKO-systemet”. Vid
den praktiska anviandningen av systemet uppkom dven utbildningsproblem
bl.a. pa grund av brister i programvaran och att systemet var/dr sa stort och
komplicerat”. Systemet har emellertid forbattrats avsevart och arbetet 16per
nu smidigt.

Lantméteriverket i Finland har inte genomfort ndgon heltickande utred-
ning av i vilken omfattning JAKO har bidragit till att sinka myndighetens
kostnader.

6.2.3 Avvigningar mellan uppdrag och myndighetsuppgifter

I Finland pégar mer eller mindre stdndigt en diskussion om avvégningar
mellan uppdragsverksamhet och myndighetsuppgifter. Enligt uppgifter fran
det finska Lantmateriverket &dr det sdrskilt privata aktdrer som driver fragan.
Enligt Lantmiteriverket koncentrerar man emellertid verksamheten till sina
kdrnomraden som finns angivna i lagstiftningen eller kan hérledas ur den.
Dessutom har man avstétt fran vissa uppgifter (t.ex. planldggning och fastig-
hetsvirdering som bestdllningsuppdrag fran privata aktérer) som inte har
ansetts hora till verkets verksamhetsomrade.

% Omrikningarna till svenska kronor i detta kapitel baseras pé foljande valutakurser
(27 mars 2001): 1 FMK=1,56 SEK; 1 NOK=1,14 SEK; 1 DKK=1,24 SEK.

%5 Aterstoden (1 %) bestod av samfinansiering och évrig finansiering.
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6.2.4 Forrittningsverksamheten

Staten ansvarar huvudsakligen for fastighetsbildningen i Finland. Ett antal
kommuner for dock eget fastighetsregister (87 stycken). Dessa utfor de flesta
fastighetsforréittningarna inom sina detaljplanerade omraden. I samband med
den nya markanvindnings- och bygglagen utvidgades kommunernas ansvars-
omrade, men i praktiken har detta inte lett till nagra storre férandringar.

Forrittningsverksamheten finansieras genom avgifter. Ar 2000 var forritt-
ningsinkomsterna 200,6 miljoner mark (ca 313 miljoner kronor) och omsétt-
ningen 206,2 miljoner mark. Mélséttningen dr att forrattningsverksamheten
ska vara sjdlvbdrande, men resultatet har varit svagt negativt under de sen-
aste aren.

Det finska lantméteriverket utfor arligen ca 25 000 forrattningar. Av dessa
ar ca 20 000 avstyckningar. Av forrittningsinkomsterna kommer ca 55 %
frdn avstyckningar och 20-25 % frdn allménvégforrattningar. I dagsliget
debiteras de avstyckningar som ir hogst fem hektar med fasta priser. Ovriga
avstyckningar tidsdebiteras. Tidsdebiteringen baseras av historiska skél péa en
dagstaxa. Debiteringspriserna varierar mellan 3 344 mark/dag (ca 720 kr/tim)
for en diplomingenjor och 1 650 mark/dag for en lagre kartliggare (ca 355
kr/tim).%

Fran och med 2002 infors ett nytt avgiftssystem som innebér att alla styck-
ningar kommer att prissittas enligt areal och tidsdebiteringen kommer att
baseras pé det utforda uppdragets egenskaper och inte pa forrdttningsperso-
nalens befattning. De priser som ska gélla inom det nya systemet 4r dnnu inte
faststdllda.

Det finska Lantmateriverket foljer for ndrvarande upp handlaggningstider-
na inom forrattningsverksamheten. Avstyckningarnas genomsnittliga hand-
laggningstid ingar i de arliga resultatavtalen mellan lantméteribyraerna och
centralforvaltningen. Ar 2000 var mélsittningen pa verksniva 10,3 ménader
men resultatet blev 11,5 ménader. Detta berodde bl.a. pd stora balanser,
langa liggtider hos &ldre drenden samt att efterfrdgan pa forrdttningar hade
okat betydligt. Det finska lantméteriet anser att de langa handldggningstider-
na dr det storsta problemet inom forréttningsverksamheten.

6.3 Norge — betydande kommunalt inslag

6.3.1 Verksamhet och finansiering

Statens kartverk ansvarar for Norges behov av geografisk information och
kartserier. Kartverkets viktigaste uppgift 4r att etablera och driva en nationell
infrastruktur for geografisk information: Norge digitalt. Kartverket dr en
forvaltningsmyndighet med Miljodepartementet som fackdepartement.

% Omrikningen till kr/tim bygger pa att en arbetsdag i Finland &r 7 timmar och 15
minuter samt den tidigare angivna valutakursen (1 FMK = 1,56 SEK).
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Verksamheten delas upp i tva delar. Det &r dels grundproduktion, dels for-
sédljning och uppdrag. Grundproduktionen omfattar utveckling och drift av
Norge digitalt. Produktionen finansieras med anslag fran statsbudgeten.
Under 2000 var anslaget 320 miljoner norska kronor (ca 365 miljoner kro-
nor) vilket motsvarade ca 61 % av de totala intdkterna. Produktionen finansi-
erades ocksd genom samfinansiering med andra offentliga verksamheter.
Intdkterna frén denna samfinansiering uppgick under 2000 till 118 miljoner
norska kronor (ca 135 miljoner kronor), vilket var ca 23 % av de totala inték-
terna. Bland det som ingér i produktionsuppdraget kan ndmnas produktion av
digitala databaser och tryckta kartor (inklusive sjokort), forvaltning och
distribution av data, utformning av standarder samt samarbete med néringsliv
och offentliga aktorer i syfte att utveckla kartkunskaper och kartteknologi.

Verksamhetsomrddet forsdljning och uppdrag omfattar forsdljning av
tryckta och digitala produkter, uppdrag och konsulttjanster. Denna del av
verksamheten finansieras i sin helhet av de intékter som genereras. Under
2000 uppgick dessa intdkter till 86 miljoner norska kronor (ca 98 miljoner
kronor).

Tabell 6.1: Det norska Kartverkets resultat m.m. 1996-1999

1996 1997 1998 1999
Driftsintakter (mnkr) 419,8 4333 460,7 489,0
Kostnader (mnkr) 417,6 430,6 465,6 4923
Resultat (mnkr) 2,2 2,7 -4,9 -3,2
Antal arsarbetskrafter 680 658 685 658

Killa: Det norska Kartverkets hemsida (www.statkart.no)

6.3.2 Fastighetsbildning

I Norge svarar kommunerna for fastighetsbildningen. Viss fastighetsbildning
genomfors av en sérskild myndighet: Jordskifieverket, med stod av en sér-
skild jordskifteslag. Kartverket svarar for fastighetsregistrering och kartlagg-
ning av fastigheter utanfor titorter.

Fastighetsbildningen finansieras genom avgifter. Det dr dock upp till varje
enskild kommun att avgdra avgiftens storlek. Trots att den norska motsvarig-
heten till Kommunf6rbundet har satt upp en norm for avgifternas storlek &r
variationerna i vissa fall betydande. Enligt uppgift fran Kartverket subvent-
ionerar kommunerna i olika utstrickning avgifterna och kostnadstidckningen
via avgifterna dr i genomsnitt endast ca 50 %.

Kartverket saknar uppgifter om genomsnittliga kostnader och handldgg-
ningstider.

6.3.3 Forhallandet mellan myndighetsuppgifter och
uppdragsverksamhet

Liksom i Sverige och Finland férekommer det i Norge en diskussion om
forhallandet mellan myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet. Som ett
resultat av dessa diskussioner har Kartverkets uppdragsverksamhet sedan den
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1 januari 2001 samlats i en sérskild division. Syftet &r att undvika att Kart-
verket bedriver verksamhet som snedvrider konkurrensen och att undvika att
uppdragsverksamheten skadar myndighetsuppgifterna.

I Norge har man vidare valt att l4ta ett fristdende statligt foretag svara for
rollen som grossist for fastighetsinformationen. Norsk Eiendomsinformasjon
(NE) hanterar alla fastighetsdata mot en avgift till Kartverket. NE levererar
inte data till slutanvandarna utan till sarskilda distributorer, av vilka Kartver-
ket dr en. I rollen som distributér koper Kartverket séledes tillbaka sina
egenproducerade data. Detta sker pd samma villkor som for 6vriga distribu-
torer.

6.3.4 Kommande reformer inom lantmiteriomradet

Ar 1999 foreslog en utredning att det skulle inriittas ett nytt system for fas-
tighetsregistrering i Norge. Det existerande fastighets-, adress- och bygg-
nadsregistret skulle byggas ut och bl.a. inkludera en digital fastighetsregis-
terkarta. Det nya systemet ska aterta det gamla namnet Matrikkelen. Matrik-
kelen ska sékerstilla att fastighetsédgare, kommuner, méklare, banker m.fl. pa
ett enkelt sétt far tillgang till offentlig fastighetsinformation. Totalkostnader-
na for utvecklingen berdknas uppga till ca 50 miljoner norska kronor (ca 57
miljoner kronor).

Utredningen foreslog ocksa att méitning och utmirkning av fastighetsgran-
ser ska kunna utforas av privata lantmitare. Detta arbete har hittills utforts av
kommunernas métningsviasende. Nyordningen innebér att det kommunala
monopolet avseende fastighetsbildningens tekniska moment bryts. Sjdlva
myndighetsutdvningen kommer emellertid att ligga kvar hos kommunerna.

Matrikkelen skulle dven vara ett komplement till det man i Norge beteck-
nar tinglysing och som narmast motsvarar det svenska systemet med inskriv-
ning i fastighetsbok. Den norska regeringen har nyligen foreslagit att Kart-
verket ska fa ta ver domstolarnas roll som inskrivningsmyndigheter. Fragan
betraktas inte som sérskilt kontroversiell och Stortinget forvintas darfor fatta
beslut i linje med forslaget fore sommaren.

6.4 Danmark

6.4.1 Den danska Kort- och matrikelstyrelsen

Kort- och matrikelstyrelsen (KMS) &r en statlig myndighet som bildades
1989 genom en sammanslagning av tre institutioner.”” KMS verksamhet #r
reglerad i lag, i en “bekendtgerelse” utfirdad av By- och boligministeriet och
i ett fyradrigt resultatkontrakt mellan By- och boligministeriet och KMS.

Myndighetens overgripande mélséttning &r att tillhandahélla palitlig land-
skapsinformation. Enligt lag ska KMS

67 Geodtisk Institut, Sekortarkivet och Matrikeldirektoratet. Detta avsnitt bygger i
huvudsak pa Kort- och Matrikelstyrelsens Virksomhedsregnskab "99.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

122



¢ skota den geodetiska uppmitningen och den topografiska kartldggning-
en av Danmark, Féréarna och Gronland och kartldggning av farvattnen
déromkring,

¢ ansvara for matrikel- och landinspektdrsvésendet,
¢ skota den seismiska tjénsten i Danmark, pd Férdarna och pd Gronland,
¢ utfora forsknings- och utvecklingsarbete,

¢ koordinera offentlig uppmétning och kartldggning och annan offentlig
registrering av platsinformation i Danmark.

By- och boligministeriet kan dven ldgga andra uppmétnings-, kartliggnings-
och registreringsuppgifter pd KMS.

6.4.2 Organisation och finansiering

KMS har ca 500 anstdllda. Organisatoriskt bestar myndigheten av 5 av-
delningar och 19 kontor. Férutom den gemensamma ekonomi- och perso-
nalavdelningen bestar organisationen av Fastighetsregister- och topografiav-
delningen, Kartografi- och geodesiavdelningen, Sjokortsavdelningen och
Marknads- och informationsavdelningen.

Verksamheten finansieras bade genom anslag och avgifter. Myndighetens
totala intdkter uppgick 1999 till 314,9 miljoner danska kronor (ca 390 miljo-
ner kronor). Av dessa utgjorde anslag 58 % och avgiftsintikter 42 %. Myn-
dighetens kostnader var 1999 311,4 miljoner danska kronor (se tabell 6.2).

6.4.3 Verksamhetens uppdelning, kostnader och resultat

Av tabell 6.2 framgar &ven KMS olika verksamhetsomraden. Verksamhets-
omradet fastighetsregister- och forrdttningsverksamhet omfattar bl.a. regelut-
formning, att svara pa fragor av juridisk och fastighetsrattslig karaktér, att
administrera “fastighetsforréittningslagen™ (landinspektorloven) och att god-
kénna dndringar i fastighetsregistret.
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Tabell 6.2: Kort- och matrikelstyrelsens resultat for 1999 fordelat pd verksamhetsomréden

Verksamhetsomrade Intékter (mdkr) Kostnader Resultat
(mdkr) (mdkr)
Kartldggning 58,8 78,3 -19,5
Fastighetsregister- och forréttnings- 36,8 50,0 -13,2
verksamhet
Fastighetsdata 27,4 26,9 0,5
Uppmitning och geodesi 5,5 14,0 -8,5
Forskning och utveckling 2,9 21,1 -18,2
Koordination och samordning 1,0 42 -3,2
Ledning och administration 0,1 24,2 -24,1
Stodfunktioner 0,1 92,7 -92,6
ANSLAG 182,3
TOTALT 314,9 3114 35

Kalla: Kort- och matrikelstyrelsens arsredovisning for 1999 (bearbetning)

KMS samlade resultatutveckling under perioden 19961999 redovisas i

tabell 6.3.
Tabell 6.3: Kort- och matrikelstyrelsens samlade resultatutveckling under perioden 1996—
1999

1996 1997 1998 1999
Intakter (mdkr) 1243 144.8 143,1 132,4
Kostnader (mdkr) 3437 3218 301,8 311,2
Anslag (mdkr) 197,6 191,3 183.4 182,3
Resultat (mdkr) -21,8 14,3 24,7 3,5

Kalla: Kort- och matrikelstyrelsens arsredovisning for 1999 (bearbetning)

Man kan dven dela upp KMS verksamhet i:

1.

Myndighetsuppgifter. Dessa uppgifter &r helt och delvis anslagsfinansi-
erade och innefattar bl.a. myndighetens utbud av Internetinformation
(bl.a. kartor 6ver Danmark), tillgang till samlingar (bl.a. myndighetens
forskningsbibliotek), rddgivning och forskning. Svarade 1999 for 57 %
av myndighetens intékter och 82 % av kostnaderna.

Avgifisfinansierade myndighetsuppgifter. Innefattar exempelvis matri-
kelregistrering (fastighetsregistrering). Dessa uppgifter svarade 1999 for
27 % av myndighetens intdkter och 13 % av kostnaderna. Avgiften ska
helt tdcka kostnaden.

Ovriga uppgifter. Dessa uppgifter genomfors pa marknadsmissiga vill-
kor och finansieras helt via avgifter. De innefattar bl.a. marknadsforing
av olika kartprodukter och svarade under 1999 for 16 % av intékterna
och 5 % av kostnaderna.
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Under 1999 kunde séledes 95 % av myndighetens kostnader hianforas till de
uppgifter som myndigheten enligt lag ska genomfora. Avgiftsintdkterna
tackte 37 % av dessa utgifter. Av samtliga utgifter tickte avgiftsintikterna
30 %.

6.4.4 Handliggningstider och kostnader i fastighetsbildningen

Enligt dansk lag har KMS monopol pé fastighetsregistrering (matrikelregi-
strering). Forrittningsverksamheten dr sedan 1999 helt privatiserad.®® Pris-
sattningen for de privatpraktiserande forrittningsménnens (landinspektorer-
nas) arbete sker i fri konkurrens. KMS for ingen statistik dver prisbilden. Nér
det giller handldggningstider (tiden frdn ansokan till registrering) gjordes
1996-1997 en jamforelse mellan situationen pé sddra Jylland, d4 landinspek-
torernas verksamhet dér fortfarande var statlig, och handldggningstiderna i
ovriga landet. Handldggningstiderna visade sig ligga mellan sex och atta
ménader beroende pa drendets komplexitet.

KMS inriktar sig fraimst pa att minska den tid som gar at till fastighetsregi-
streringen, dvs. tiden for KMS myndighetsutdvning. Enligt resultatkontraktet
var malet att denna tid inte skulle 6verstiga 61 dagar for registreringar av
avstyckningar. Under 1999 var tiden i genomsnitt 49 dagar, och KMS upp-
nadde séledes malet med god marginal. En forklaring till detta var att fastig-
hetskartan hade digitaliserats, vilket 6kade effektiviteten i fastighetsregistre-
ringen.

Inom de flesta av KMS verksamhetsomraden har det under de senaste aren
skett en Overgang frén analog till digital produktion. Inom fastighetsbild-
ningsomradet har bl.a. ett digitalt handldggningssystem (Matrikulaert In-
formations- og Ajourforingssystem; MIA) utvecklats som ska goéra det moj-
ligt for forrattningslantmétarna att hamta landskaps- och fastighetsdata fran
KMS. Systemet vintas vara i drift fr.o.m. 2001.

6.4.5 Kommunernas roll

Liksom i Sverige finns ett visst kommunalt inslag inom den danska fastig-
hetsbildningen. I KSpenhamn och Frederiksberg skots fastighetsregistrering-
en av kommunen. Kommunerna administrerar &ven huvuddelen av de lagar
som har betydelse for fastighetsbildningen. De dr ocksd, liksom i Sverige,
ansvariga for planldggningen. KMS kan inte gora fordndringar i fastighetsre-
gistret med mindre &n att dessa dr godkdnda av relevanta myndigheter, dar-
ibland kommunerna. Ansvaret for att inhdmta nddvindiga dokument fran
dessa myndigheter ligger pé de privatpraktiserande landinspektorerna.

Bland kommunernas administrativa uppgifter ligger ocksé bl.a. att svara
for flera fastighetsdataregister. KMS meddelar kommunerna fordndringar i
fastighetsregistret sa att de kontinuerligt kan uppdatera sina fastighetsdatare-

% Fore den 1 oktober 1999 hade KMS monopol pé landinspektorernas arbete pa sodra
Jylland.
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gister. Som tidigare ndmnts svarar tvd kommuner dven for fastighetsregistre-
ringen.

Kommunerna spelar ockséa en viktig roll inom omradet for teknisk och to-
pografisk kartliggning. Under 1999 upprittades ett samarbetsavtal kring
dessa frdgor mellan KMS och den danska motsvarigheten till Kommunfor-
bundet.

6.5 Revisorernas iakttagelser

Lantmaéteriverksamheten i de nordiska ldnderna har savél klara likheter som
betydande skillnader. Det svenska och det finska systemet forefaller ha flest
likheter. Bada har en liknande struktur for fastighetsbildningsverksamheten
och bada har nyligen genomgétt betydande omstruktureringar. I bada ldnder-
na har man bl.a. genomfort stora satsningar pé att reformera forrattnings-
verksamheten med hjilp av kvalificerat IT-stdd. Motsvarande satsningar har
ocksd initierats i Norge och Danmark. I sdvél Sverige som Finland medforde
IT-satsningarna inom fastighetsbildningsverksamheten emellertid problem da
systemutvecklingen blev betydligt mer komplicerad dn véntat. En annan
likhet giller forekomsten av en diskussion om relationen mellan myndig-
hetsuppgifter och uppdragsverksamhet. Sddana diskussioner tycks &dven
forekomma i Norge.

En skillnad mellan svenskt och finskt statligt lantmaiteri ar storleken pé
verksamheten. Det svenska Lantmiteriet omsétter nistan dubbelt s& mycket
som det finska Lantmaéteriverket. Det norska Kartverket omsétter ungefar
40 % av vad det svenska Lantmadteriet goér medan den danska Kort- och
matrikelstyrelsens omséttning uppgér till knappt 30 % av Lantméteriets.

Omsittningens storlek avspeglas endast till viss del i antalet anstéllda. Den
danska Kort- och matrikelstyrelsen har ca 500 anstéllda, det norska Kartver-
ket anger ca 650 arsarbetskrafter. Det finska Lantméteriverket och Lantméte-
riet i Sverige har ungefar lika ménga anstéllda (ca 1 900), men alltsé bety-
dande skillnader i omséttning.

I samtliga de beskrivna landerna finansieras verksamheten dels genom an-
slag, dels genom avgiftsintdkter. Andelen anslag av den totala omséttningen
ar storst 1 Norge (ca 61 %) och minst i Sverige (ca 30 %).

Hur de nordiska lantméterimyndigheterna finansieras sammanhénger till
viss del med vilken typ av verksamhet de bedriver. Det svenska Lantméteriet
svarar for bade fastighetsbildningsverksamhet, produktion av landskaps- och
fastighetsinformation samt en bred uppdragsverksamhet inom lantméteriom-
radet. I Finland &r strukturen likartad, men exempelvis geodetisk verksamhet
bedrivs av en egen myndighet. I Danmark och Norge svarar ”lantméterimyn-
digheterna” for produktion av sjokort, vilket sker i andra myndigheter i de
ovriga ldnderna. Det norska Kartverket dgnar sig frimst at kartlaggning. I
Norge finns en sérskild jordskiftesmyndighet som saknar motsvarighet i
Sverige. I Norge har man ocksa valt att 1ata ett statligt foretag svara for dis-
tributionen av fastighetsregisterdata. I Sverige svarar Lantméteriet for detta.

I sdvil Finland som Sverige &r fastighetsbildningen i huvudsak statlig, men
det forekommer vissa kommunala inslag. I Finland &r detta ndgot storre, da
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hela 87 kommuner for eget fastighetsregister. I svenska kommuner med egen
lantmiterimyndighet sker fastighetsregistreringen i det centrala fastighetsre-
gistret som forvaltas av Lantmateriet. I Danmark 4r det tvd kommuner som
sjdlva svarar for fastighetsregistreringen. I Norge &r forrdttningsverksamhet-
en en kommunal angelédgenhet.

Det som annars tydligast skiljer det danska fastighetsbildningssystemet
frdn de Ovriga lidndernas dr det privatiserade forrdttningsvédsendet. Privata
”landinspektorer” skoter mitning, utmérkning m.m. medan infoérandet i
fastighetsregistret (Matrikkelen) gors av den statliga myndigheten Kort- och
matrikelstyrelsen. I Norge har métning, utméirkning m.m. sedan ldnge varit
en kommunal angeldgenhet, men forslag finns om en konstruktion som
kommer att likna den danska.

Jamfor man kostnaderna for fastighetsbildningen finner man att timtaxan
for forrattningspersonalen #r ldgre i Finland &n i Sverige. Ar 2000 var dock
de genomsnittliga handlaggningstiderna for avstyckningar 11,5 manader i
Finland mot ca 5,3 ménader i Sverige (enlottsavstyckningar).

Niér det géller styrningen av verksamheten kan noteras att det i sdvél Dan-
mark som Finland forekommer resultatkontrakt mellan myndigheten och
ansvarigt departement (Danmark) eller mellan myndighetens centralforvalt-
ning och dess produktionsenheter (Finland). Nédgot motsvarande system finns
inte 1 Sverige.
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7 Revisorernas overviganden och forslag

7.1 Inledning

Lantmiteriet genomgick i mitten av 1990-talet en omfattande omorganisat-
ion. Denna foljdes av betydande omstruktureringar av verksamheten. Myn-
dighetens ekonomi utsattes for pafrestningar, och Lantmadteriet redovisar
fortfarande betydande balanserade underskott inom vissa resultatomraden.

I denna granskning har Riksdagens revisorer bl.a. undersokt hur Lantméte-
riet efter de organisatoriska och strukturella fordndringarna har lyckats hélla
isdr myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet. Revisorerna belyser dven
hur tillkomsten av kommunala lantméterimyndigheter har paverkat Lantmé-
teriets verksamhet samt hur Lantméteriet har rationaliserat fastighetsbild-
ningsprocessen.

7.2 Lantmiteriets relation till riksdagen och regeringen

7.2.1 Genomfor en samlad uppfoljning av omorganisationen och
forbittra aterrapporteringen till riksdagen

De ekonomiska problem som foljde efter Lantmaéteriets omorganisation har
till viss del hanterats genom betydande rationaliseringar. Trots detta har det
inte genomforts ndgon samlad uppfoljning av vilka konsekvenser detta har
haft for verksamheten. Revisorerna anser att en uppfoljning bor belysa kon-
sekvenserna for verksamheten och ta till vara Lantmaéteriets erfarenheter av
fordndringarna. Déa det handlar om ett betydande fordndringsarbete som har
genomforts under en relativt kort tid anser revisorerna det ocksé vara virde-
fullt med en bred erfarenhetsspridning inom den Gvriga statsforvaltningen.
Revisorernas granskning kan fungera som underlag for detta arbete.

I denna granskning har tyngdpunkten lagts pa verksamhetsomradet fastig-
hetsindelning. For att kunna teckna en helhetsbild krdvs emellertid en fordju-
pad analys av verksamhetsomradet landskaps- och fastighetsinformation
inklusive Lantmiéteriets agerande pa marknaden for geografisk information.
Dessutom bor Lantméteriets verksamhet inom tjédnsteexportomradet belysas.

Riksdagens bostadsutskott har tidigare framfort synpunkter pa regeringens
redovisning av omorganisationens konsekvenser och férutsatte att denna
skulle bli bittre. Riksdagens revisorer finner dock att aterrapporteringen till
riksdagen inte har fordjupats under de senaste dren. Revisorerna anser darfor
att regeringen bor forbéttra sin aterrapportering till riksdagen om konsekven-
serna av omorganisationen och de dérpa foljande omstruktureringarna av
verksamheten. Sérskild betoning bor ldggas pa de resultatomraden dér resul-
tatuppfyllelsen dr svag eller det ekonomiska laget fortfarande &r anstrangt.
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7.2.2 Skapa bittre 6verensstimmelse mellan Lantmiteriets
organisation och indelning i verksamhetsomraden

Lantméteriet bedriver savél avgiftsfinansierad som anslagsfinansierad verk-
samhet. Verksamheten bestdr dessutom av bdde myndighetsuppgifter (inklu-
sive myndighetsutdvning) och uppdragsverksamhet. I granskningen har
framkommit att Lantmdéteriet &r en relativt komplex myndighet i vilken det
kan vara svart att fa insyn. Myndighetens uppdelning i verksamhetsomraden,
resultatomrdden och divisioner som pa flera olika sétt dverlappar varandra,
fraimjar inte heller mojligheterna att hélla isdr myndighetsuppgifter och upp-
dragsverksamhet. Vidare forsvéras resultatuppfoljning och utvérdering av
verksamheten.

Revisorerna anser dérfor att det dr nodvéndigt att tydligare avgrinsa myn-
dighetens olika verksamheter. Det dr exempelvis mindre lampligt att Lant-
miteriets uppdelning i divisioner och resultatomraden inte sammanfaller med
regeringens krav pa redovisning av resultatomraden och verksamhetsomra-
den (verksamhetsgrenar). Revisorerna anser darfor att regeringen och Lant-
miéteriet bor diskutera mdjligheterna att skapa en béttre Gverensstimmelse
mellan Lantmateriets organisatoriska och redovisningsméssiga indelning och
de krav pa redovisning av verksamhets- och resultatomraden som finns i
regleringsbreven.

7.2.3 Forstirk resultatdialogen

Omorganisationen och omstruktureringarna resulterade i ekonomiska pro-
blem for Lantméteriet. Inom vissa resultatomraden var dessutom den verk-
samhetsmassiga resultatuppfyllelsen svag. Dessutom kritiserades myndighet-
ens resultatredovisningar av Riksrevisionsverket. Mot bakgrund av detta
finner revisorerna det olyckligt att resultatdialogen inte har prioriterats hdgre
av Miljodepartementets ledning. Riksdagen har dessutom betonat resultatdia-
logens betydelse for en fungerande resultatstyrning. Revisorerna anser att
regeringen bor forstirka resultatdialogen med Lantmateriet.

7.2.4 Skapa samsyn kring begreppet “ekonomisk balans”

Miljodepartementet, Lantméteriet och Ekonomistyrningsverket (ESV) tycks
sakna en gemensam syn pa innebdrden av begreppet “ekonomisk balans”.
Lantmateriet har i linje med formuleringar i regleringsbrevet agerat for att
balansera myndighetens totala ekonomi. ESV har framfort krav pa att varje
resultatomréde ska balanseras. Trots skdrpta krav i det senaste regleringsbre-
vet pa balans i enskilda resultatomraden har Lantméteriet, mot ESV:s inra-
dan, genomfort prissdnkningar inom resultatomraden med balanserade un-
derskott.

Revisorerna anser att Miljodepartementet, Lantméteriet och Ekonomistyr-
ningsverket bor genomfora ett fordjupat samrad kring avgiftsséttning bl.a. i
syfte att skapa en samsyn kring begreppet “ekonomisk balans”. I det sam-
manhanget bor det dven diskuteras vilka principer som bor rdda for det fram-
tida arbetet med att sanera Lantmateriets ekonomi.
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7.3 Lantmateriets verksamhet

7.3.1 Utred forekomsten av ett resultatbonusavtal inom
statsforvaltningen

Lantmiteriets interna styrning innefattar bl.a. ett resultatbonusavtal. Riksda-
gens revisorer ifrdgasatter det limpliga i forekomsten av ett sddant avtal vid
en myndighet som bedriver sadvdl myndighetsuppgifter (inklusive myndig-
hetsutdvning) som uppdragsverksamhet. Revisorernas intryck ar ocksa att det
saknas en samlad kunskap om hur utbredd denna styrform &r och vilka kon-
sekvenser den har. Revisorerna anser ddrfor att regeringen bor ta initiativ till
en utredning om forekomsten av resultatbonusavtal inom statsforvaltningen i
allménhet samt se over det resultatbonusavtal som finns vid Lantmiteriet.

7.3.2 Fortydliga uppdelningen av myndighetsuppgifter och
uppdragsverksamhet

Riksdagen har tagit stillning for att Lantméteriet ska skilja pa myndighets-
uppgifter och uppdragsverksamhet. Syftet dr framst att varna rittssékerheten
1 myndighetsutdvningen och att sidkerstdlla att anslagsfinansierade myndig-
hetsuppgifter inte subventionerar den avgiftsfinansierade uppdragsverksam-
heten. Detta krav pa organisatorisk och ekonomisk uppdelning stir emeller-
tid 1 ett visst motsatsforhdllande mot de krav pa effektivisering av verksam-
heten som har stillts pa Lantmaéteriet under de senaste aren. Lantmaiteriet
maéste sdledes gora en avvidgning mellan kravet pd en tydlig organisatorisk
uppdelning och en strivan efter att utnyttja de synergieffekter och effektivi-
tetspotentialer som finns att tillgd genom olika typer av samverkan inom den
egna organisationen. Revisorerna har funnit att de senaste arens effektivitets-
strdvanden till viss del har bidragit till att den uppdelning som ska finnas
mellan myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet har blivit mer diffus.

Ett steg mot att fortydliga uppdelningen mellan myndighetsuppgifter och
uppdragsverksamhet vore att stélla krav pa en tydligare sdrredovisning av
den konkurrensutsatta kommersiella verksamheten. Regeringen har angivit
att man har haft for avsikt att ge Ekonomistyrningsverket (ESV) i uppdrag att
genomfora en analys av hur en saddan sdrredovisning inom statliga myndig-
heter kan utformas. Nagot uppdrag har emellertid &nnu inte avgivits. Riksda-
gens revisorer anser darfor att regeringen bor fullfolja sina utfastelser om ett
uppdrag till ESV om att analysera hur krav pa sirredovisning av konkurrens-
utsatt kommersiell verksamhet kan utformas.

Ett ytterligare steg mot att tydliggdra den organisatoriska uppdelningen
vore att klarare avgrdnsa vilken verksamhet lantméiterimyndigheterna far
bedriva inom ramen for begreppet lokal myndighetsservice, dvs. den begrén-
sade uppdragsverksamhet som utfors i anslutning till forréttningsverksam-
heten. En av regeringen utlovad definition av begreppet har inte kommit till
stand. Detta bidrar till att grinserna mot vad som ur réttssdkerhetsperspektiv
kan anses vara forenligt med myndighetsutdvningen &r otydliga. Revisorerna
anser darfor att forekomsten av lokal myndighetsservice inom Lantmiteriet
bor utredas. Utredningen bor belysa de problem som kan finnas med nuva-

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

130



rande praxis avseende bl.a. grinsdragningen mellan myndighetsuppgifter och
uppdragsverksamhet samt limna forslag till vilka verksamheter som den
lokala myndighetsservicen ska fa innefatta. Det bor dven 6vervidgas om den
avgiftsfinansierade lokala myndighetsservicen bor begrénsas till 14n dér den
kan anses vara en forutsittning for att kunna bibehélla ett lokalt kontorsnét
samtidigt som utbudet av fastighetsrittsliga tjanster &r begrénsat. Vidare bor
den lokala myndighetsservicens forhallande till forvaltningslagens krav pa
serviceskyldighet belysas.

En intensifierad samverkan mellan Lantmateriets fastighetsbildningsdivis-
ion och Metria har ocksé bidragit till att grinsen mellan uppdragsverksamhet
och myndighetsuppgifter har blivit mer otydlig. Ett gemensamt marknads-
agerande och en gemensam forsiljningsorganisation kan frimja ett effektivt
resursutnyttjande men vécker samtidigt tvivel ur konkurrens- och rittssiker-
hetsperspektiv. Forekomsten av samverkanslosningar riskerar saledes att
motverka dndamalet med riksdagens beslut om en organisatorisk uppdelning
av uppdragsverksamhet och myndighetsuppgifter. Revisorerna anser att
regeringen bor ta initiativ till att ndrmare utreda dessa risker samt foresla
atgérder for att riskerna ska minimeras.

Diskussioner om forhallandet mellan uppdragsverksamhet och myndig-
hetsuppgifter forekommer dven i de 6vriga nordiska landerna. I Danmark é&r
forrattningsverksamheten privatiserad, och i Norge finns forslag om att skapa
en liknande ordning. I Norge har man dessutom valt att 1ata ett statligt fore-
tag fungera som grossist for distributionen av fastighetsdata. Enligt reviso-
rernas uppfattning bor det kunna ga att dra en del nyttiga lardomar av hur
forhallandet mellan myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet har disku-
terats och hanterats i de ovriga nordiska ldnderna. Revisorerna anser att en
jamforande analys kring detta tema bor genomforas.

7.3.3 Bolagisering av Metria?

Regeringen och riksdagen har vid flera tillféllen tagit stillning till frdgan om
en bolagisering av hela eller delar av Lantméteriets uppdragsverksamhet.
Riksdagens senaste uttalande innebér att delar av Lantmaéteriets uppdrags-
verksamhet ska bolagiseras. Lantmaéteriets och Miljodepartementets uppfatt-
ning 4r emellertid att ndgon bolagisering inte ldngre 4r aktuell. Revisorerna
anser dirfor att regeringen bor redovisa sin syn pd en bolagisering av hela
eller delar av Metria. Riksdagen bor sedan pa nytt ta stéllning till om en
bolagisering ska genomforas.

En bolagisering av hela eller delar av Metria kan emellertid forsvaras av
att verksamheten under flera &r har redovisat negativa resultat. Trots detta
har Lantmdteriet inte pa ett samlat sétt redovisat for regeringen hur man har
for avsikt att hantera Metrias problem. Regeringen har heller inte ndrmare
beskrivit for riksdagen vilka dessa problem é&r eller hur Lantmateriet avser att
agera for att komma till ritta med problemen. I regleringsbrevet for 2001
staller regeringen dock krav pa en tydligare redovisning frén Lantméteriets
sida i savil delarsredovisningen som arsredovisningen. Revisorerna anser att
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regeringen bor redovisa for riksdagen hur man har for avsikt att hantera den
ekonomiska situationen inom Lantmadteriets uppdragsdivision Metria.

Lantmateriet &r genom Metria en viktig aktor pd marknaden for geografisk
information. Revisorerna konstaterar dock att Metrias position och agerande
pa denna marknad uppfattas mycket olika av exempelvis Statskontoret och
Lantmiteriet. Det giller bl.a. uppfattningen om huruvida Metria atnjuter
otillborliga konkurrensfordelar genom sin néra relation till det dvriga Lant-
miteriet. Revisorerna anser att det som grund for en beddmning av Lantmé-
teriets framtida organisation bor genomforas en genomgripande objektiv
analys av Metrias agerande och position pd marknaden for geografisk in-
formation. Att EG-kommissonen for ndrvarande granskar om Metrias age-
rande och forhallande till det Gvriga Lantméteriet i vissa avseenden kan
innebdra brott mot gemenskapens statsstodsregler understryker behovet av en
sédan analys.

7.3.4 Analysera malen for den nya arbetsprocessen

Inférandet av en ny arbetsprocess inom fastighetsbildningen métte flera
problem. En f6ljd av detta var att Lantmiteriet hade svért att nd de mal for
sénkta handldggningstider och kostnader som sattes upp av regeringen.

De mél som sitts dr en viktig del av regeringens styrning av myndigheter-
na. Hur detaljerade och konkreta mél som bor anges och vilken typ av resul-
tatinformation som myndigheterna bor avkrivas beror pa vilken typ av verk-
samhet man vill styra. Myndigheterna ska asittas realistiska mél och redo-
visningen ska anpassas till Regeringskansliets mojligheter att dra nytta av
informationen.

Lantméteriets svarigheter att nd malen for den nya arbetsprocessen kan
bl.a. ha berott pa att malen redan fran borjan var for hdgt satta. En vél funge-
rande resultatdialog hade kunnat leda till att malen pa ett tidigare stadium
hade kunnat anpassas till mer realistiska nivaer till gagn for inférandet av
den nya arbetsprocessen. Genom denna dialog hade mélen &ven kunnat goras
mer entydiga, och tveksamheter betraffande tolkningar av begreppen hand-
laggningstider och kostnader hade kunnat undvikas.

En inte ovisentlig del av skulden for bristande maluppfyllelse ligger pa
Lantméteriet. Myndigheten kommunicerade inte pa ett tillriackligt tydligt sétt
de gillande malen till de regionala lantméterimyndigheterna och reagerade
inte pa de signaler om att malen uppfattades som orealistiska och vidarebe-
fordrade detta till Miljodepartementet. Revisorerna har redan foreslagit en
forstarkning av resultatdialogen. Revisorerna anser &ven att tillkomsten av
maélen for den nya arbetsprocessen bor analyseras liksom hur de reviderades
och f6ljdes upp under perioden 1997-2000.

Lantméteriet har inlett ett arbete med att se 6ver och forbéttra kvaliteten
inom fastighetsbildningsprocessen. Ett framgéangsrikt kvalitetsarbete med
rittssdkerhetsanknytning bor dock grundas pé en mer systematisk analys av
de aktuella problemen. Regeringen betonade dessutom i den forvaltningspo-
litiska propositionen att det dr viktigt att utvarderingar i 6kad utstrickning
genomfors av andra dn de direkt berdrda myndigheterna. Revisorerna anser
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att en oberoende granskning bor genomforas av kvaliteten i fastighetsbild-
ningsprocessen och dess utfall. Genomgéngen kan forslagsvis genomforas
som ett forskningsprojekt vid ndgon av de hogskolor som utbildar lantma-
tare.

7.3.5 Klargor finansieringsprinciperna inom fastighetsbildningen

Den nya arbetsprocessen har inneburit att den avgiftsfinansierade forrétt-
ningsverksamheten och den anslagsfinansierade fastighetsregistreringen har
integrerats. Med det integrerade forfarandet kan det vara svart att dra en
tydlig grans mellan dessa bada finansieringsformer. Lantméteriet har angivit
att integreringen kan komma att leda till att anslagsfinansieringen kan av-
skaffas. Regeringen har meddelat att nér integreringen av fastighetsbildning-
en och fastighetsregistreringen har genomforts kan det finnas skl att ta upp
frigan om kostnaderna for fastighetsregistreringen ska utgéra en del av for-
rittningstaxan.

Riksdagens revisorer anser att regeringen bor se 6ver och klargora finan-
sieringsprinciperna inom fastighetsbildningen efter inférandet av den nya
arbetsprocessen. Regeringen bor dven analysera om anslagen till fastighets-
registreringen kan avvecklas och finansieringen i stillet ske over forrétt-
ningstaxan.

7.4 Kommunal och statlig lantméiteriverksamhet
7.4.1 En rittssiker fastighetsbildning

Bostadsutskottet har tidigare betonat vikten av att fastighetsbildningsverk-
samheten bedrivs pa ett réttssdkert sitt. Som garanti for detta inférdes vissa
rattsdkerhetsskydd i lagen (1995:1393) om kommunal lantméterimyndighet.
Dessa var bl.a. villkor foér den organisatoriska inplaceringen av en kommunal
lantméterimyndighet, mojlighet till 6verlimnande av &renden till statlig
huvudman nir kommunen &r sakégare samt sdrskilda kompetenskrav knutna
till myndighetens personal. Till detta kan dven fogas kraven pa att vissa
specifika drendetyper ska Overldmnas till statlig lantméterimyndighet samt
kraven pa en viss omfattning pa myndighetens verksambhet.

7.4.2 Se over reglerna for den organisatoriska inplaceringen av
kommunala lantméterimyndigheter

Revisorernas enkét visar att de kommunala lantméterimyndigheterna vanlig-
en &r inplacerade under kommunernas byggnadsndmnd respektive byggnads-
forvaltning eller motsvarande. Kommunerna kan finna en rationalitet i en
néra integrering av kommunens planverksamhet och den kommunala lantma-
terimyndigheten. Aven ur ett medborgarperspektiv kan denna samverkan
uppfattas som effektivitetshojande och serviceorienterad. Revisorerna har
emellertid i granskningen uppmérksammat att det kan finnas risker att rétts-
sakerheten paverkas negativt vid en alltfor néra relation mellan lantmaéteri-
myndigheten och kommunens planverksamhet. Den néra relationen mellan
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dessa verksamheter understryks ocksa av att flera kommunala lantmaéteri-
myndigheter har svarigheter att sirredovisa sitt ekonomiska resultat. Detta
utgor inte séllan en integrerad del av den dvriga kommunala verksamhetens
resultat.

Mot denna bakgrund anser revisorerna att regeringen bor ta initiativ till en
analys av de réttssikerhetsproblem som kan forknippas med att kommunala
lantmiterimyndigheter placeras under byggnadsforvaltning eller byggnads-
nidmnd eller motsvarande. Analysen bor utmynna i forslag om hur kraven pd
den organisatoriska inplaceringen av kommunala lantméterimyndigheter kan
skérpas for att rittssdkerheten inte ska dventyras. Revisorerna anser vidare att
det i lagen (1995:1393) om kommunal lantméaterimyndighet bor stdllas krav
pa ekonomisk sédrredovisning av de kommunala lantméterimyndigheternas
verksamhet.

7.4.3  Skirp kraven pa information om méjligheter att 6verliimna
drenden

En garanti for rittssdkerheten &r att kommuner far dverldmna fastighetsbild-
ningsdrenden dir man &r sakdgare till den statliga lantméterimyndigheten. 1
genomsnitt har knappt ett halvt drende per ar dverlamnats p4 de kommunala
lantméterimyndigheternas initiativ. I de storsta kommunerna med egen lant-
materimyndighet har inget drende dverldmnats till den statliga myndigheten.
Detta ska dven ses mot bakgrund av att det totala antalet drenden i dessa
kommuner dr betydande. Revisorerna anser att denna frdga kréver sérskild
uppmérksamhet.

Andelen drenden som har lamnats over till den statliga myndigheten pa
annan sakédgares initiativ i de fall kommunen ar sakégare &r ocksa lagt. Om
detta sammanhénger med bristfdllig information om denna 6verldmnande-
mdojlighet finns det risk att réttssdkerheten dventyras.

Revisorerna anser mot denna bakgrund att det i lagen (1995:1393) om
kommunal lantméterimyndighet bor stédllas krav pd att de kommunala lant-
méterimyndigheterna ska informera om mdjligheten att 6verldmna drenden
diar kommunen &r sakégare till statlig lantméterimyndighet. Vidare bor rege-
ringen analysera for- och nackdelar med att lata den statliga lantméterimyn-
digheten i berort 1dn handldgga samtliga forrattningsdrenden ddr kommuner
ar sakdgare.

7.4.4  Folj upp tillimpningen av kravet pa en viss
verksamhetsomfattning

De kommunala lantméterimyndigheternas verksamhet ska ha en sddan om-
fattning att nddvandig kompetens kan uppritthallas. Revisorerna vill hér
understryka bostadsutskottets uttalande om att stringa krav skulle tillimpas
vid prévningen av ansdkningar om att fa inrdtta kommunal lantméterimyn-
dighet. Det faktum att regeringen beviljade sju kommuner tillstind trots
Lantmiteriverkets beddomning att verksamhetens omfattning var for liten,
vicker en del betinkligheter bl.a. ur ett rittssédkerhetsperspektiv. Da det
dessutom finns vissa brister i Lantmateriets tillsynsarbete (se nésta avsnitt)
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anser revisorerna att regeringen bor genomfora en fordjupad uppfoljning av
omfattningen av den verksamhet som bedrivs vid de kommunala lantméteri-
myndigheterna. Tyngdpunkt i analysen bor ldggas pa de myndigheter vars
tillkomst Lantmiteriet avstyrkte.

7.4.5 Forstirk tillsynen av fastighetsbildningsverksamheten

Lantmiteriet ansvarar for tillsynen av sévél de kommunala som de statliga
lantméterimyndigheterna. I granskningen har bl.a. framkommit att det saknas
en plan for tillsynen och att den endast behandlas summariskt i Lantméteriets
verksamhetsplan.

Enligt uppgift frdn Lantmadteriet ska den formella tillsynen bla. innefatta
tillsyn av hur de enskilda forrattningslantmétarna bedriver sitt arbete. Av de
rapporter som har uppréttats efter s.k. tillsynsbesok vid kommunala lantméte-
rimyndigheter finns dock inga tecken p4 att en sadan tillsyn férekommer.

Tillsynen av de kommunala respektive statliga lantméiterimyndigheterna
sker pé olika sdtt. De tillsynsbesok som dr det fraimsta medlet for den for-
mella tillsynens utdvning av de kommunala lantméterimyndigheterna saknas
helt nér det giller tillsynen av de statliga lantméterimyndigheterna. En dylik
ordning skulle kunna motiveras med att verksamheterna uppvisar betydande
olikheter. Sa &dr emellertid inte fallet och nagon aktiv formell tillsyn av de
statliga lantméterimyndigheterna existerar egentligen inte. Att tillsynsmyn-
digheten endast reagerar pa pastddda oegentligheter dr enligt revisorernas
uppfattning inte tillrackligt.

Ansvaret for tillsynen vilar pd Lantmiteriets chefsjurist. Denne bitrads i
det praktiska formella tillsynsarbete (tillsynsbesdken) vanligen av en eller tva
personer med kunskap i fastighetsregisterfragor samt i vissa fall av en person
fran Lantmadteriets totalforsvarsenhet. Revisorerna anser att det vid alla s.k.
tillsynsbesok dven ska medfolja personer med gedigna praktiska kunskaper i
forrdttningsarbete. Detta kan dven vara ett sitt att 6ka de kommunala lantma-
terimyndigheternas utbyte av tillsynsbesoken.

Den avgiftsfinansierade uppdragsverksamhet som kallas lokal myndighets-
service behandlas inte alls i samband med den formella tillsynen. Revisorer-
na menar att det ar viktigt att Lantméteriet inom sitt tillsynsuppdrag systema-
tiskt overvakar vilka uppdrag som forekommer vid sidan av myndighetsut-
ovningen och begréinsar forekomsten av sddana uppdrag som dventyrar rétts-
sakerheten.

Sammantaget anser revisorerna att Lantmaéteriets formella tillsyn av savél
kommunala som statliga lantméterimyndigheter bor forstiarkas. En plan bor
upprittas for tillsynsverksamheten. I denna bor det bl.a. framga vilka avvég-
ningar Lantmiteriet gor mellan olika typer av kontrollerande och stodjande
insatser. Den formella tillsynen av de statliga lantméaterimyndigheterna bor
bli mer aktiv. Vidare anser revisorerna att den formella tillsynen av de en-
skilda forrittningslantméatarnas arbete bor utvecklas. Detta kan bl.a. ske
genom att det vid alla s.k. tillsynsbesok ska medfolja personal med gedigna
kunskaper i praktiskt forrattningsarbete. Tillsynen bor d&ven omfatta den s.k.
lokala myndighetsservicen.
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7.4.6 Se over tillimpningen av de undantag som finns frin regeln om
kommunal handléiggning

En killa till spdnningar mellan de kommunala och statliga lantméterimyn-
digheterna finns betréffande de drendetyper som enligt 5 § 2—4 lagen om
kommunal lantméterimyndighet ska dverldmnas till den statliga lantmateri-
myndigheten for handldggning. Lagen &r emellertid skriven pa ett sddant sétt
att det dr de kommunala myndigheterna som avgor nér ett dverlimnande ska
ske. For méanga storre sakdgare, som ofta dr verksamma Over hela landet,
vore det dock rationellt att kunna vinda sig till en (1) lantméterimyndighet.
Med de kommunala lantméterimyndigheternas tolkningsforetrdde forsvéras
detta.

Revisorerna anser mot denna bakgrund att lagen (1995:1393) om kommu-
nal lantméterimyndighet bor &ndras sa att de kommunala lantméaterimyndig-
heterna blir skyldiga att samrdda med den statliga myndigheten om drenden
som kan falla under de drendetyper som anges i 5 § 2—4 lagen om kommunal
lantméterimyndighet. Det bor dven Gvervdgas om det bor vara den statliga
myndighetens ansvar att avgéra om ett drende omfattas av de villkor for
overldmnande som anges i 5 § 2—4 lagen om kommunal lantméaterimyndig-
het.

For att underldtta ett rationellt utnyttjande av forrittningsinstrumentet an-
ser revisorerna att stora sakdgare med verksamhet spridd over landet och i
flera kommuner med egen lantméterimyndighet bor ges ritt att avgdra om en
kommunal eller statlig lantméterimyndighet ska handldgga forrttningséren-
dena.

Trots att de kommunala lantmédterimyndigheterna i dagsldget har tolk-
ningsforetrdde i dessa Overldmnandefragor forekommer det avtal mellan
Lantmiteriet och vissa s.k. storkunder som kan innebédra inskrénkningar i
detta tolkningsforetrdde. Revisorerna anser att avtal som inte dr forenliga
med lagen om kommunal lantméterimyndighet bor omforhandlas eller av-
vecklas.
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Utredningsdirektiv 1994:145
Utredningsdirektiv 1995:9

Utredningsdirektiv 2000:62
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Fel! Okint namn

Muntliga kéllor pa

Aldskogius, Per, departementssekreterare, Finansdepartementet dokumen"tegenskap
..Fel! Okéint namn

Backman, Carl, chef for GIS-centrum, Lantméteriet pa

Bergdahl, Pia, organisationsdirektor, Statskontoret dokumentegenskap

Bertram, Sten, chefsjurist, Lantmateriet Bilaga 1

Bonde, Fredrik, chefsjurist, Lantbrukarnas riksforbund

Borild, Ingalill, expert pa avgiftsfinansiering och kapitalforsorjning,
Ekonomistyrningsverket

Blohm, Nils, chef for lantméterimyndigheten i Huddinge kommun
Bjurstrom, Jan, kanslichef, riksdagens bostadsutskott

Bjorsell, Gunnar, lantmétare, Lantméteriet

Carlsson, Rolf, chef for lantmédterimyndigheten i Jonkopings kommun
Davidsson, Eva, ordforande, ST-lantmaéteri

Delveborn, Ingemar, kanslichef, Konkurrensradet

Ericsson, Goran, marknadschef, fastighetsbildningsdivisionen, Lantmaéteriet

Ersbo, Gunnar tf 6verlantmaitare, Lantméterimyndigheten i Vister-
norrlands ldn

Gard, Gunvor, lektor, institutionen for rorelseorganens sjukdomar, Lunds
Universitet

Granér, Goran, stadsmatningschef, lantméterimyndigheten i Stockholms stad
Gustavsson, Kent, avdelningsdirektor, Riksrevisionsverket

Halme, Pekka, dveringenjor, Lantmadteriverket i Finland

Hedberg, Sam, chef for internrevisionen, Lantméteriet

Henricsson, Lars, utredare, Ekonomistyrningsverket

Jansson, Lars, chef for fastighetsbildningsdivisionen, Lantmaéteriet

Johnsson, Staffan, departementssekreterare, enheten for hallbart sam-
héllsbyggande, Miljodepartementet

Jonsson, Stig, chef for Metria, Lantmateriet

Karlsson, Lena, Lantméterimyndigheten i Jonkopings 1dn

Kjellson, Bengt, planeringschef, Lantméteriet

Kosonen, Antti, Lantméteriverket i Finland

Kvarby, Ake, linslantmétare, Lantmiterimyndigheten i Visternorrlands lin
Kallgérden, Sture, forrdttningslantmaitare, Lantméterimyndigheten i Nacka

kommun
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Matsson, Hans, professor, institutionen for fastigheter och byggande,
avdelningen for fastighetsvetenskap, Kungliga Tekniska Hogskolan,
Stockholm

Manberg, Arne, revisionsdirektor, Riksrevisionsverket
Nordenswan, Johan, projektledare, Svenska kommunférbundet

Nordstrom, Peter, chef for miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen i
Nacka kommun

Ollén, Joakim, generaldirektor, Lantméteriet

Olofsson, Gunilla, fd generaldirektor, Lantméteriverket

Persson, Goran, chef for Lantméaterimyndigheten i Kristianstad kommun
Rygh, Gotfred, sjefsingenjor, Norges Kartverk

Sandberg, Torsten, fastighetsrad

Schultzberg, Magnus, kammarréttsassessor, Riksdagens ombudsmén
Strandlund, Carina, ST-lantmateri

Svahn, Roland, departementssekreterare, enheten for hallbart sam-
héllsbyggande, Miljodepartementet

Leif Sjoberg, ekonomichef, fastighetsbildningsdivisionen, Lantmateriet

Stromgren, Jan, forrattningslantmétare, Lantméterimyndigheten i Huddinge
kommun

Wennerholm, Tord, ST-lantméteri

Aberg, Anders, 6verlantmitare, Lantmiterimyndigheten i Stockholms lin
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Bilaga 2: Kommuner med lantméterimyndighet

Boras

Givle
Goteborg
Halmstad
Helsingborg
Huddinge
Hissleholm
Jonkoping
Kalmar
Karlskoga
Karlstad
Kristianstad
Kristinehamn
Landskrona
Linkdping
Lund
Malmd
Motala
Moélndal
Nacka

Norrkoping
Sandviken
Skelleftea
Skovde
Stockholm
Sundsvall
Sodertdlje
Trollhéttan
Téby
Uddevalla
Umed
Uppsala
Varberg
Vinersborg
Visteras
Vixjo
Orebro
Ormnskéldsvik
Ostersund
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pa

Bilaga 3: Enkait till kommunala lantméaterimyndigheter

“entegenskap
ENKAT TILL KOMMUNALA LANTMATERIMYNDIGHETER

» Enkiten vinder sig till chefen vid den kommunala lantmiterimyndigheten (KLM)

»  Viber er returnera enkitsvaret till oss i bifogat svarskuvert eller via fax (08-786 61 88) senast den
1 december. .

» Ev 1la frigor besvaras av: Roger Berggren, (roger.berggren@riksdagen.se), tel. 08-786 49 63
Allménna fakta om er myndighet

1 Antal anstillda? st motsvarande arsarbetskrafter
2 Hur ménga av de anstillda genomfor sjilvstindigt forrittningar? st. Hur ménga av dessa har
civilingenjérsexamen med lantmiterinriktning?
st
3 Hur har antalet drsarbetskrafter fordndrats sedan myndigheten bildades (myndighetens bildande avser enligt lagen
om KLM frdn 1995)? Antalet
[ har skat med ca Arsarbetskrafter
[J har minskat med ca Arsarbetskrafter
[ 4r i stort sett oforindrat
4 Hur finansieras myndighetens verksamhet? Ange ungefirliga andelar for &r 2000.
Avgifter: ca %
Anslag frén kommunen: ca______ %
Annat (ange 4ven vad):
ca %o
ca %
5 Vilka var myndighetens intikter respektive kostnader under 4ren 1997-1999?
1997 intikter: kr kostnader: kr [0 Vet ej/kan ¢j ange
1998 intikter: kr kostnader: _ kr [[] Vet ej/kan ej ange
1999  intakter: kr kostnader: kr [ Vet ej/kan ¢j ange
6 a) Under vilken kommunal nimnd respektive forvaltning 4r myndigheten placerad? (I fall med exempelvis

bestillar/utforarorganisation kan flera ndimnder anges)

Némnd/er:

Forvaltning:

b) Ansvarar dessa for frigor rérande fysisk exploatering?
[ Ja, bide namnd/-er och forvaltningen

[[] 7a, men endast ndmnden
[0 Ja, men endast forvaltningen
[J Nej, varken nimnden eller frvaltningen

Eventuell ke
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Fel! Okint namn
pa

P N RN
Hur minga forrittningsirenden avslutades vid er KLM under perioden 1997-1999? entegeHSkap

1997  ca st kint namn
1998  ca st ,
1999  ca st entegenskap

Hur minga av myndighetens forrittningsbeslut har dverklagats under perioden 1997-1999:

1997 st
1998 st
1999 st

Forrittningsforberedelser
1 vilken omfattning har foljande aktorer svarat for forrittningsforberedelser it myndigheten under &r 20007

a) Myndigheten sjilv ca %
b) Kommunal forvaltning/bolag ca %
c) Den statliga lantméterimyndigheten i linet ca %
d) Metria ca %
) Andra konsulter ca %

Den statliga tillsynen av verksamheten

Lantmiiteriet bedriver tillsyn av de kommunala lantmiiterimyndigheterna dels genom tillsynsbestk, dels
genom stéd och radgivning som limnas av fastighetsbildningsdivisionens centrala resurser.

a) Har Lantmiteriet genomfort tillsynsbestk hos er myndighet under perioden 1996-2000?
Ora

ONeg = Ga till fraga 11

b) Om ja; ange hur ménga gnger:

¢) Hur stor var den kommunala myndighetens nytta av tillsynsbesoket/-besoken? (vinga in ett virde pd skalan):

1 2 3 4 5 6 7

Mycket liten Mycket stor

a) Hur omfattande dr myndighetens kontakter med fastighetsbildningsdivisionen vid L dteriverket i Gavle?
1 2 3 4 5 6 7

Obefintliga Mycket omfattande

b) Hur stor dr den kommunala myndighetens nytta av kontakterna med fastighetsbildningsdivisionen vid
Lantmadteriverket i Gavle?

1 2 3 4 5 6 7
Mycket liten Mycket stor
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Fel! Okéint namn
pa
~-1-—¢ntegenskap

a) Hur uppfattar myndigheten omfattningen p& Lantmditeriets fortbildning (kurser etc.) som dr dppen for anstillda .
vid de k la lantmaterimyndigheterna? kint namn

1 2 3 4 5 6 7
Helt otillricklig Fullt tillréicklig entegenskap

b) Vilken kvalitet anser myndigheten att den fortbildning man tagit del av héller?

1 2 3 4 5 6 7
Mycket 1ig kvalitet Mycket hog kvalitet

c) Hur prisvdrd anser myndigheten att den fortbildning man tagit del av dr?

1 2 3 4 5 6 7
Inte alls prisvird Mycket prisvird
d) Hur vanligt dr det att myndigheten avstdr fran att ldta personal delta i Lantmdteriets fortbildningsaktiviteter p&
grund av att man uppfattar dessa som for dyra?
1 2 3 4 5 6 7 .
Mycket ovanligt Mycket vanligt

Kommunal myndighetsservice

a) Vilka verksamheter har er KLM under &r 2000 bedrivit inom ramen for begreppet myndighetsservice?
[ Upprattande av nybyggnadskartor

[ Husutstakning

[ Utférande av Ligeskontroll

[ Grinsutsattning

O Upprittande av fastighetsplaner

[1] Ajourhélining av primérkartor

[ Utforande av fastighetsutredningar

[ Upprittande av fastighetsigarforteckningar

[[] Ingen myndighetsservice frekommer = G4 till friga 14

[J Annat, ange vad,

b) Ungefir hur stor del av myndighetsservicen utgor service till den kommunala férvaltningen?
Cirka % av den debiterade tiden.

c) Finansieras all myndighetsservice genom avgifter?

Oia
[ Nej

d) Om nej, ange vilka andra finansieringskillor som férekommer:
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Fel! Okint namn

pa

*-'-—-:ntegenskap
e) Vilken/vilka taxa/taxor anvinds for myndighetservicen?: kint namn

antegenskap

Myndighetens kostnadsfria radgivning

a) Ungefir hur stor del av myndighetens tid dgnas under &r 2000 4t kostnadsfri rddgivning?
Ca %
[ Vet ej/kan ej ange

b) Om kostnadsfri rddgivning har forekommit; hur finansieras den kostnadsfria rddgivningen?
Kommunala anslag ca %

Avgiftsintdkter frdn dvrig verksamhet ca______= %

Andra finansieringskillor (ange vilka):

ca

ca

ca

Myndighetens kontakter med den statliga lantmiiterimyndigheten i Linet

a) Hur omfattande dr myndighetens kontakter med den statliga lantmaterimyndigheten i ldnet?

1 2 3 4 5 6 7
Obefintliga Mycket omfattande
b) Vilken nytta for verksamheten anser myndigh att man har av kontakterna med den statliga

lantméaterimyndigheten i ldnet?
1 2 3 4 5 6 7
Mycket liten Mycket stor
c) Hur stort uppfattar myndigheten att intresset dr hos det statliga lantmditeriet (lantmdterimyndigheten i lanet +

Lantmateriverket.i Gavle) att overta lantmdteriverksamheten i kommunen?

1 2 3 4 5 6 7
Mycket litet Mycket stort
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18

19

20

Det statliga lantmiiteriets samordningsinsatser

Det statliga lantmiiteriet ansvarar for samordningen av den statliga och k la lant iverk h
a) Hur upp ligh ingen av L iteriets samord ?
1 2 3 4 5 6 7
Obefintliga Mycket omfattande
b) Anser digh att L dteriets samordningsi dr tillrdckliga?
1 2 3 4 5 6 7
Helt otillrickliga Fullt tillrickliga
Ovrigt

Hur ménga 4renden har i genomsnitt per &r Sverforts till den statliga lantmaterimyndigheten enligt 5 § punkt 1 lagen
KLM sedan myndigheten bildades?

P4 kommunens initiativ ca st
P4 annan sakigares initiativ ~ ca st
[ Vet ej/kan ej ange

Hur ménga #renden har i genomsnitt per &r Sverforts till den statliga lantméaterimyndigheten enligt 5 § punkt 2—4
lagen om KLM sedan myndigheten bildades?
ca st

[ Vet ej/kan ej ange

a) Har det ft it skilda uppfattni mellan er KLM och den statliga lantmiterimyndigheten om vilken
myndighet som ska handligga sidana drenden som néimns i 5 § punkt 2-4 lagen om KLM?
Ja, det har férekommit skilda uppfattningar

[T] Nej, det har inte forek it skilda upp ing: = GA till fraga 20
[ Det har inte fisrekommit nigra drenden av den aktuella karaktiren => G4 till friaga 20
[ Vet ej/kan ej ange = Gé till fraga 20

b) Vilka 4rendetyper har detta gillt?

<) Hur har oenigheterna | /16sts?

a) Anviinder myndigheten AutoKA?

Oia
[ Nej
b) Hur anser myndigheten att dverforingen av geografiska data fungerar mellan digh infor
och det statliga I iets informatic ?
1 2 3 4 5 6 7
Inte alls bra Mycket bra
5
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Fel! Okint namn

Bilaga 4: Enkit till smd kommuner pa
dokumentegenskap
..Fel! Okdnt namn
pa
" " .~ entegenskap
ENKAT OM SMA KOMMUNERS SYN PA DET STATLIGA LANTMATERIET
» Enkiten vénder sig i forsta hand till chefen f6r stadsbyggnadskontoret eller motsvarande (se 4ven fdljebrevet). 1

» Viber er returnera enkiitsvaret till oss i bifogat svarskuvert eller via fax (08-786 61 88) senast den 29 december.

> _Eventuella frigor besvaras av: Roger Berggren, (roger.berggren @riksdagen.se), tel. 08-786 49 63

Forrittningsforberedelser

1. Utfor kommunen forréttningsforberedelser enligt avtal med Lantmiteriet?
O

O Nej

2. Vem/vilka svarar i 8vrigt for forrittningsfrberedelser i kommunen?
[ Lantmiterimyndigheten i I4net

] Metria

[ Annan, ange vem/vilka:

[[] Ingen/inga andra akttrer utfor forrattningsforberedelser i kommunen
[ Vetej

Fastighetsbildning

Den statliga lanty digheten i ldnet (fortsdttningsvis bendmnd | digheten) ansvarar for fastighets-
bildningsfragor bl.a. genom sin handliggning av forrdttningsdrenden. I, frdgoma nedan ber vi er ringa in det virde pd
skalan 1-7 som bdst motsvarar er uppfattning.

3. Vad anser ni om lantmiterimyndighetens service (tillginglighet, bemétande etc.) i forrittningsérenden dér kommu-

nen 4r sakigare?
1 2 3 4 5 6 7 - [0 ngen uppfattning
Inte alls bra Mycket bra

4. Hur anser ni att lantméterimyndighetens service (tillglinglighet, bemotande etc.) i forrattningsirenden dir kommu-
nen ir sakigare har férdndrats sedan 1996?

1 2 3 4 5 6 7 [J Ingen uppfattning
Forsimrats Forbittrats
avsevirt avsevirt
5. Vilken #r er uppfattning om hur handl, ingstiderna i forrittningsirenden dir kommunen #r saktigare har

foréndrats sedan 19967 Handlﬁggmngsudema har blivit

1 2 3 4 5 6 7 [ Ingen uppfattning
Avsevirt Avsevirt
kortare langre

1
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Fel! Okint namn

pa
a1
. . ——-2ntegenska
Lokal myndighetsservice ; - g P
kint namn
1 anslutning till handldggningen av forrdttningsdrenden har lantmdterimyndigheten rtt att erbjuda avgifisbelagda
lantmdteritiénster i form av s.k. lokal myndighetsservice.
entegenskap

6. Har kommunen k&pt lantmiteritjnster (s.k. lokal myndighetsservice) frin lantmiterimyndigheten under de senaste
fyra dren?

ra
ONeg = Gé till fraga 12

7. Hur anser ni att mdjligheterna att fi lokal myndighetsservice utford av lantmiterimyndigheten har foréindrats sedan
19967

1 2 3 4 5 6 7 : [ Ingen uppfattning
Forséimrats Forbittrats
avsevirt avsevirt

8. Vad anser ni om lantméterimyndighetens service (tillginglighet, bemdtande etc.) i samband med den lokala

myndighetsservicen?
1 2 3 4 5 6 7 [C] Ingen uppfattning
Inte alls bra Mycket bra

9. Hur anser ni att servicen (tillginglighet, bemotande etc.) i den lokala myndighetsservicen har férindrats sedan
1996?

1 2 3 4 5 6 7 [ Ingen uppfattning
Forsidmrats Forbiittrats
avsevirt avsevirt

10. Om ni bortser frin den ovan behandlade servicen; Vad anser ni om kvaliteten (arbetets genomforande och resultat)
i den lokala myndighetsservicen?

1 2 3 4 5 6 7 [[] Ingen uppfattning
Inte alls bra Mycket bra

11. Om ni bortser frén den ovan behandlade servicen; Hur anser ni att kvaliteten (arbetets genomftrande och resultat) i
den lokala myndighetsservicen har forindrats sedan 1996?

1 2 3 4 5 6 7 ] Ingen uppfattning
Forsimrats Forbittrats
avsevirt avsevirt
2
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pa
R |
. - :ntegenskap
Metria "
kint namn

Metria dr Lantmateriets division for uppdragsverksamhet. Metria tillhandahdller bl.a. matnings-, berdknings- och
kartframstallningstjdnster (s.k. MBK-tjdnster). ante gens ka p
12. Har kommunen kdpt MBK-tj4nster frin Metria under de senaste fyra &ren?
ia
ONe = Ga till fraga 18

13. Hur anser ni att mojligheterna att f§ MBK-tjinster utforda av Metria har forindrats sedan 19967

1 2 3 4 5 6 7 [[] Ingen uppfattning
Forsamrats Forbiittrats
avsevirt avsevirt

14. Vad anser ni om Metrias service (tillgiinglighet, bemétande etc.) i samband med de MBK-tjénster ni har kopt?
1 2 3 4 5 6 7 [ Ingen uppfattning
Inte alls bra Mycket bra

15. Hur anser ni att servicen (tillgdnglighet, bemétande etc.) har férindrats i samband med de MBK-tjénster ni kopt
sedan 19967

1 2 3 4 5 6 7 [] Ingen uppfattning
Forsdmrats Forbittrats
avsevirt avseviirt

16.. Om ni bortser frin den ovan behandlade servicen; Vad anser ni om kvaliteten (arbetets genomforande och resultat)
i de MBK-tjénster ni kopt?

1 2 3 4 5 6 7 [[] Ingen uppfattning
Inte alls bra Mycket bra

17. Om ni bortser frin den ovan behandlade servicen; Hur anser ni att kvaliteten (arbetets genomforande och resultat) i
de MBK-tjiinster ni kopt har forindrats sedan 1996?

1 2 3 4 5 6 7 [J Ingen uppfattning
Forsidmrats Forbittrats
avsevirt avsevirt

18. Ovriga kommentarer (anvénd baksidan):

Kommun:

Uppgiftslimnare:

Befattning:

Telefon:
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Fel! Okint namn

Bilaga 5 Resultatsammanstillning — Enkiit till smd kommuner pa
dokumentegenskap
<.Fel! Okint namn

Tabell 1: Sma kommuners uppfattning om servicegrad och handlaggningstider i fastighets- p a

bildningsiarenden dokumente gen skap

Medelviarde Standard-  95%- .
avvikelse  konfidens- il
intervall Bilaga 1

Service 1 forrattningsdrenden dér kommunen &r 5,3 1,46 +0,33

sakégare (inte alls bra — mycket bra)

Servicens forandring sedan 1996 (forsdmrats 4.0 1,09 +0,29

avsevirt — forbéttrats avsevart)

Handldggningstidernas forandring sedan 1996 4,4 1,28 +0,36

(avsevirt kortare — avsevirt langre)

Tabell 2: Sma kommuners uppfattning om tillgdngen till myndighetsservice och MBK-

tjdnster utforda av Metria

Medelviarde  Standard-  95%-
avvikelse  konfidens-
intervall

Hur har méjligheterna att fa lokal myndighets-
service utford av lantméterimyndigheterna 42 1,26 0,55
fordndrats sedan 1996 (forsdamrats avsevért —
forbattrats avsevart).
Hur h ojlighet tt fA MBK-tjénst:

ur har mojligheterna att fa janster 43 1.02 £0.33

utforda av Metria forandrats sedan 1996 (for-
samrats avsevart —forbattrats avsevart).

Tabell 3: Sma kommuners uppfattning om serviceniva och kvalitet i den lokala myndig-

hetsservicen

Medelvarde Standard-  95%-

avvikelse  konfidens-
intervall

Lantmaterimyndigheternas service i samband 51 141 +0.57
med utforande av s.k. lokal myndighetsservice ’ > -
(inte alls bra — mycket bra).
Servicens forandring sedan 1996 (forsdmrats
avsevirt — forbéttrats avsevart). 42 L13 0,49
Kvaliteten 1 den lokala myndighetsservicen (inte
alls bra — mycket bra). 3.2 133 0,53
Kvalitetens forandring sedan 1996 (forsamrats 44 0.96 £041

avsevirt — forbéttrats avsevart).
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Tabell 4: Smé kommuners uppfattning om serviceniva och kvalitet i Metrias utbud av

MBK-tjanster

Medelviarde  Standard-  95%-
avvikelse  konfidens-
intervall

Metrias service i samband med utférande av
MBK-tjanster (Inte alls bra — Mycket bra) 3.2 1,12 0,34
Servicens forandring sedan 1996 (Forsédmrats
avsevirt — Forbattrats avsevirt). 4.5 098 0,32
Kvaliteten i MBK -tjdnster (Inte alls bra —
Mycket bra). 5,1 1,23 +0,37
Kvalitetens forandri dan 1996 (Forsamrat

valitetens forandring sedan (Forsamrats 46 0.94 £030

avsevirt — Forbattrats avsevirt).
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Sammanstéllning av remissyttranden 6ver rapport
2000/01:10 Det nya Lantmaéteriet

Foljande remissinstanser har yttrat sig

Lantmateriet, Stockholms tingsrétt, Umed tingsritt, Statskontoret, Ekonomi-
styrningsverket, Kungl. Tekniska hogskolan, Lunds tekniska hogskola, Na-
turvardsverket, Banverket, Boverket, Konkurrensverket, Lénsstyrelsen i
Virmlands lén, Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn, Lantméterimyndigheten i
Kristianstads kommun, Lantméterimyndigheten 1 Gdvle kommun, Lantméte-
rimyndigheten i Stockholms stad, Lantméterimyndigheten i Dalarnas lin,
Lantméterimyndigheten i Stockholms 14n, Lantméaterimyndigheten i Norrbot-
tens ldn, Svenska Kommunforbundet, Lantbrukarnas riksforbund, VBB-
VIAK AB (SWECO Position), T-kartor Sweden AB och Blom Info AB.

Foljande remissinstanser har beretts tillfille att yttra sig men avstatt

Finansdepartementet,  Justitiedepartementet,  Miljodepartementet  och
Eskilstuna kommun.

Foljande remissinstanser har beretts tillfille att yttra sig men ej
inkommit med remissvar

Are kommun, Konkurrensradet och Scandiaconsult AB.

Ovriga som har inkommit med yttranden

Blom International Sweden AB, Cartesia AB, KORDAB International AB,
Svenska Kommunal-Tekniska Foreningen, ST-Lantmaéteri, Telia Net fastig-
heter AB och Utvecklingsradet for landskapsinformation (ULI).

Allméanna synpunkter

Sammanlagt 31 remissyttranden har inkommit pa revisorernas rapport. Flera
remissinstanser uttalar sig positivt om revisorernas granskning och bekréftar
ocksa flera av revisorernas iakttagelser. Bland dessa marks Stockholms tings-
rdtt, Umed tingsrdtt, Statskontoret, Ekonomistyrningsverket, Konkurrensver-
ket, Lantmdterimyndigheterna i Stockholms respektive Norrbottens ldn samt
Lantbrukarnas riksforbund. Flera av remissinstanserna med kommunal an-
knytning anser att granskningen ar ambitiost genomford, men man delar inte
i alla avseenden de av revisorernas iakttagelser och forslag som giller de
kommunala lantméterimyndigheterna. Nagra remissinstanser beror dessutom
fragor som inte har varit i centrum for revisorernas granskning. Dessa redo-
visas kortfattat i slutet av denna sammanstéllning.

Miljédepartementet avstar fran att yttra sig i sak, men meddelar att det ar
regeringens avsikt att bl.a. gora en uppf6ljning av omstruktureringen av den
statliga lantmaiteriverksamheten. Enligt departementet kommer revisorernas
overvidganden och forslag att hanteras i det sammanhanget.
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Lantmditeriet anser att granskningen innehéller material av véirde for myn-
digheten och den fortsatta utvecklingen av verksamheten. Lantmdteriet
framhéller ocksa att myndigheten har genomgatt stora fordndringar efter den
av statsmakterna beslutade reformen. Man menar att det darfor hade varit
vérdefullt att fa revisorernas bedomningar rérande den utvecklingsdynamik
som praglar statlig verksamhet av Lantméteriets karaktér, dér verksamheten i
sig generar fordndringar utifrén kontakter med anvéndare och marknad.

Ekonomistyrningsverket har inga principiella invindningar mot att ytterli-
gare utredningar och analyser genomfors men menar att forslagen kunde ha
prioriterats efter hur angeldgna revisorerna anser dem vara.

Banverket anser att atgirder bor genomforas enligt revisorernas forslag.
Banverket noterar att revisorernas iakttagelser visar pd orovidckande tenden-
ser vad giller Lantmiteriets mojligheter att sdnka kostnader och avgifter for
sin verksamhet. Iakttagelserna tyder ocksé pa att mojligheterna att f6lja upp
och utvdrdera Lantmdteriets verksamhet behdver forbittras, ngot som ar
sarskilt viktigt med tanke p4 att verksamheten delvis har monopolkaraktr.

Boverket menar att granskningen bor f6ljas upp med en belysning av verk-
samhetsomradet landskaps- och fastighetsdata inklusive Lantméteriets age-
rande pd marknaden for geografisk information.

De kommunala lantmdterimyndigheterna i Kristianstads kommun och
Stockholms stad ifrégasétter om inte de statliga och kommunala lantmaéteri-
myndigheternas respektive verksamheter borde ha analyserats med likvirdig
metodik for att relevanta slutsatser ska kunna dras betraffande bl.a. kompe-
tens och rattssakerhet.

Lantbrukarnas riksforbund uttrycker tillfredsstéllelse Over att revisorerna
klart och tydligt betonar vikten av att fastighetsbildningsverksamheten bed-
rivs pa ett rittssdkert sitt.

Svenska Kommunal-Tekniska Féreningen (KT) menar att bristen pa poli-
tiskt detaljintresse for lantméterifragor kan kdnnas igen frdn kommunernas
vérld. Foreningen anser att det dr ett Omsesidigt ansvar for politiker och
tjdnstemain att fokusera pa relevanta saker for att gora dialogen med politiken
mer levande. Det &r en utmaning att dstadkomma tydliga dtaganden gentemot
politiken inom omradet geografisk information for morgondagens IT-
samhille. Har kan sannolikt kommunalt och statligt lantméteri inspirera
varandra i storre grad dn i dag. KT menar att fortsatt arbetsro utan nya orga-
nisationsfordndringar kommer att frimja en positiv utveckling av de samver-
kansprojekt som finns mellan statligt och kommunalt lantméteri.

ST-lantmdteri saknar en helhetssyn i rapportens analys och forslagsdel
samt en genomgang av omorganisationens stora personalkonsekvenser.
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Uppfdljning av lantméterireformen
1 rapporten foreslar revisorerna

& att en uppfoljning belyser konsekvenserna for verksamheten av Lantmd-
teriets omorganisation och omstrukturering och tar till vara Lantmdite-
riets erfarenheter av fordindringarna.

Lantmditeriet anser att det 1 avvaktan pa de fordndringar som har initierats av
myndigheten saknas anledning att géra ndgon uppf6ljning enligt revisorernas
forslag. Lantmiditeriet konstaterar vidare att det hade varit vardefullt om revi-
sorernas rapport hade innehallit ndgot om séttet att omstrukturera offentlig
verksamhet — med ett utdraget utredningsforfarande och efterféljande bered-
nings- och beslutsprocess — och vilka konsekvenser detta skulle fa for bl.a.
verksambhet, anstdllda och anvéandare.

Ekonomistyrningsverket och Telia Net Fastigheter AB har inget emot att en
samlad uppfo6ljning av fordndringsarbetet genomfors.

Svenska Kommunforbundet anser inte att det for ndrvarande dr angeldget
med en samlad uppf6ljning enligt revisorernas forslag. Férbundet delar rap-
portens uppfattning att savdl samarbetsklimatet gentemot kommunerna i
allménhet som servicenivan gentemot de medelstora och mindre kommuner-
na har forbéttrats sedan omorganisationen. De fragestéllningar rapporten tar
upp kring den besvirliga balansgdngen mellan tydliga effektivitets- och
resultatkrav och “mer diffust angivna réttssédkerhetsaspekter” fororsakar
enligt Kommunforbundets mening inte sa allvarliga problem att de motiverar
annu en utredning.

Lantmdteriets organisation och verksamhetsredovisning
1 rapporten foreslar revisorerna

& att regeringen och Lantmidteriet diskuterar maojligheterna att skapa en
bdttre overensstimmelse mellan Lantmdteriets organisatoriska och re-
dovisningsmdssiga indelning och de krav pd redovisning av verksam-
hets- och resultatomrdden som finns i regleringsbreven.

Lantmditeriet tillstyrker revisorernas forslag. Myndigheten vidimerar samti-
digt att det finns problem med hur myndigheten redovisar sin verksamhet.
Dessa skulle dock, enligt Lantmdteriet, kunna 16sas genom de forslag till
regeldndringar som myndigheten har presenterat. Lantmdteriet menar att
skélen till att myndigheten kan vara svar att fi insyn i kan ha att géra med
skillnader mellan de redovisningskrav som géller for statliga myndigheter a
ena sidan och Lantméteriets behov av att styra, folja upp och utveckla all
verksamhet pa ett tillforlitligt sett & den andra sidan. Det senare innebdr,
enligt Lantmdteriet, exempelvis att ett mer processorienterat synsitt anvénds,
inte minst for att kunna infora ett kvalitets- och miljoledningssystem i Lant-
materiet.

Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att forslaget dr angeldget och menar
att en verksamhetsindelning som underldttar insyn samt styrning och upp-
foljning av verksamheten skulle vara av godo.
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Konkurrensverket anser att Lantmdteriets organisatoriska uppdelning &r
oldmplig frén konkurrenssynpunkt. Att tva av Lantméteriets divisioner har en
gemensam forsdljningsorganisation dar Metria dr ansvarigt for forsdljning
mot slutkund och divisionen for landskaps- och fastighetsdata ar ansvarig for
aterforsdljare, bidrar ytterligare till att forstirka konkurrensproblemen.
Denna typ av organisation kan medfora att myndigheten far en forséljnings-
kanal till presumtiva kunder, vilket ger en klar fordel framfor konkurrenter-
na.

Lantmditerimyndigheten i Norrbottens lin delar revisorernas uppfattning
att Lantmiteriets organisation kan uppfattas som otydlig. Myndigheten me-
nar dock att detta forklaras av verksamhetens karaktér. Den redovisningsmo-
dell som anvénds gor det mojligt att utvédrdera verksamheten, sdvil ekono-
miskt som ur ett myndighets- och uppdragsperspektiv.

Lantmateriets relation till riksdagen och regeringen
1 rapporten foreslar revisorerna

¢ att regeringen forbdttrar sin dterrapportering till riksdagen om konse-
kvenserna av omorganisationen och de ddrpd foljande omstrukturering-
arna av verksamheten

& att regeringen forstirker resultatdialogen med Lantmditeriet.

Lantmaditeriet har inget emot att resultatdialogen ges Okad betydelse och
uppmirksamhet. Lantmadteriet framhaller dock att de forslag som myndighet-
en har lamnat, rorande bl.a. forutsdttningarna for myndighetens verksamhet,
har foregétts av rejdla kontakter och genomgéngar péd politisk nivd inom
Regeringskansliet. Lantmdteriet noterar dock att i takt med en 6kande ar-
betsborda inom Regeringskansliet, dér politiskt mindre intressanta verksam-
heter sasom Lantmiteriets tilldelas allt mindre resurser, tvingas myndighet-
erna att arbeta pa nya sétt och med nya kontaktvégar.

Ekonomistyrningsverket (ESV) menar att da Lantméteriets verksamhet &r
omfattande och komplex kan en forstarkt resultatdialog ge ett vérdefullt
underlag for regeringens styrning av myndigheten samt forbattra forstaelsen
for verksamhetens villkor. ESV har heller inget att invdnda emot att aterrap-
porteringen forbéttras.

Svenska Kommunforbundet tolkar de brister vad géller aterrapportering till
riksdag, resultatdialog och samsyn mellan de statliga organen som att bered-
ningsresurserna for lantméterifragor dr for lagt prioriterade i Regerings-
kansliet.

Svenska Kommunal-Tekniska Foreningen héller med om att dialogen med
politiken bor forddlas.

De ldnsvisa lantmiterimyndigheternas forhéllande till
Lantméteriverket

Lantmditeriet menar, i motsats till revisorerna, att ett inférlivande av de ldns-
visa lantmiterimyndigheterna i Lantméteriverket inte skulle forsvara en
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tydlig gransdragning mellan olika verksamheter. Detta skulle tvédrtom ge
fordelar, inte bara genom okad rationalitet och ddrmed ldgre kostnader for
kunderna/sakdgarna, utan ocksa genom ett stdrre matt av enhetlighet i rétts-
tillimpningen.

Stockholms tingsrdtt anser att det dr sarskilt angeldget att utreda riskerna
med att sla samman de ldnsvisa lantmédterimyndigheterna till en myndighet.
Rapporten ger ytterligare naring at behovet av att stirka den lokala lantmate-
riorganisationen i forhallande till Lantméteriverket.

ST-lantmditeri anser att inga genomgripande forédndringar i organisationen
kan goéras innan man har garanterat att Lantméteriet kan bibehélla en decent-
raliserad organisation. Denna organisation mojliggér en god service till alla
medborgare.

Lantmateriets resultatbonusavtal
1 rapporten foreslar revisorerna

& att regeringen tar initiativ till en utredning om forekomsten av resultat-
bonusavtal inom statsforvaltningen i allmdnhet samt ser 6ver det resul-
tatbonusavtal som finns vid Lantmditeriet.

Lantmaditeriet motsitter sig inte revisorernas forslag rorande en utredning om
forekomsten av resultatbonusavtal, men anser att behovet av drivkrafter for
medarbetarna och en progressiv personalpolitik i de tjénsteproducerande
delarna av den offentliga sektorn bor vara utgédngspunkten for en sddan ut-
redning. Lantmdteriet menar att man som arbetsgivare maste finna olika sétt
att 6ka sin attraktionskraft. Inférandet av resultatbonus é&r ett satt.

Aven Ekonomistyrningsverket (ESV) ar positivt till att resultatbonusavtal i
statsforvaltningen utreds. Det &r enligt ESV dven angeldget att klargdra under
vilka forutsdttningar sddana avtal kan vara dndamalsenliga.

Begreppet ekonomisk balans
1 rapporten foreslar revisorerna

¢ att Miljodepartementet, Lantmdteriet och Ekonomistyrningsverket ge-
nomfor ett fordjupat samrdd kring avgiftssdttning bl.a. i syfte att skapa
en samsyn kring begreppet ekonomisk balans.

Lantmditeriet menar att bristen pa samsyn om innebdrden av begreppet eko-
nomisk balans inte dr tillfredsstillande. Lantmaéteriet kommer att ta initiativ
till diskussioner med sévil Ekonomistyrningsverket som Miljodepartementet
i fragan.

Ekonomistyrningsverket framhaller att myndighetens uppfattning om be-
greppet ekonomisk balans skriftligen har lamnats till Lantméteriverket tva &r
i rad i samband med de arliga avgiftssamraden. Enligt ESV har dven Miljo-
departementet samma tolkning, vilket bekréftas av att skrivningarna i arets
regleringsbrev har skérpts pa denna punkt. Detta torde enligt ESV innebéra
att Lantmateriverket dr vdl medvetet om vad begreppet betyder. Nagot behov
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av ett fordjupat samrad for att 6ka samsynen om begreppet ekonomisk balans
foreligger séledes inte.

Konkurrensverket stoder revisorernas forslag angaende begreppet ekono-
misk balans och Lantmdterimyndigheten i Norrbottens lin vill sérskilt fram-
hélla vikten av att begreppet ekonomisk balans klargors.

Myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet

Allménna synpunkter

Lantmaditeriet menar att uppdelningen av myndighetsuppgifter och uppdrags-
verksamhet ar tydlig och har blivit allt klarare inte minst for manga av Lant-
miteriets konkurrenter. Vidare ar den 6kande anviandningen av aterforsiljare
och upphandlingen i konkurrens av delar av statsuppdraget indikationer pa
att samverkan mellan Lantméteriet och den privata sektorn utvecklas pa ett
konstruktivt stt.

Lantmditeriet haller med revisorerna om att det i princip kan finnas en risk
for att tydliga effektivitets- och resultatkrav prioriteras framfor mer diffust
angivna rittssdkerhetsaspekter. Lantmdteriet menar dock att ineffektivitet
och svaga resultat inte dr ndgon garanti for réttssdkerhet. Vad giller forrtt-
ningsverksamheten &r en utdragen och kostsam hantering — med manga
inblandade personer fran myndigheten — snarast ett hot mot réttssékerheten.

Statskontoret anser att flera av de problem som framhalls i rapporten beror
pa att myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet inte &r tydligt atskilda.
Detta leder till problem bade ur konkurrens- och rittssdkerhetsperspektiv.
Samtidigt forsvéras regeringens styrning av myndigheten.

Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att Lantmiteriverkets “’inre samord-
ning” &r viktig att beakta vid 6vervdganden om hur verksamheten ska bedri-
vas. Fragan handlar om vilken roll statsmakterna vill att Lantmateriet ska ha.

Kungl. Tekniska hogskolan (KTH) framhaller att en av orsakerna till att
Lantmiéteriets ekonomi dr ogenomtranglig 4r att det foreligger klara synergi-
effekter mellan verksamheterna. K7TH menar att det kan vara samhillseko-
nomiskt 16nsamt att blanda verksamheterna. Finns det emellertid en risk for
att kopplingen skadar legitimiteten i verksamheten kan en samhillsekono-
miskt dyrare 16sning vara att foredra trots effektivitetsforlusterna. Att driva
en separering sa langt att all uppdragsverksamhet ska vara helt utesluten for
myndighet &r, enligt KTH, emellertid att ga for langt. Nér det &r klart billi-
gare och enklare att myndigheten utfér komplementira och fran réttssiaker-
hetssynpunkt okontroversiella uppgifter bor lantméterimyndigheten ha rétt
att dven utfora dem. Vad som ska vara tillatet bor definieras i forordning.
KTH anser att det kan vara virt att dvervdga en separering av lantmateri-
myndighet och Metria, &ven om det inte dr samhéllsekonomiskt kostnadsef-
fektivt.

Lunds tekniska hégskola (LTH) menar att den praktiska grinsdragningen
mellan myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet &r vansklig att gora
och att det ofta finns goda skil for manga sakégare att 1ata uppdragen folja
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med forrdttningarna. L7TH menar att problemet redan har utretts och ser inga
goda skal att genomfora en nordisk jamforelse.

Konkurrensverket har avgivit ett omfattande remissvar som pa ett mer
principiellt plan avspeglar den genomgéng av potentiella konkurrensproblem
som revisorerna gor i rapporten samt de standpunkter som Statskontoret
tidigare har framfort i sin genomgéang av Lantmaéteriets agerande ur ett kon-
kurrensperspektiv. Konkurrensverket ansluter sig vidare i allt vdsentligt till
Statskontorets i revisorernas rapport refererade slutsatser och forslag. For att
understryka forekomsten av dessa problem refererar Konkurrensverket kla-
gomal till myndigheten mot Lantméteriet. Den viktigaste grunden for kla-
gomalen &r att privata foretag och offentliga aktorer har helt skilda forutsétt-
ningar att finansiera verksamheten och erhdlla riskkapital. Utvecklingen
leder till att foretagens, frimst smaforetagens, mojligheter att expandera sin
verksamhet eller rentav finnas kvar pd marknaden minskar. Detta star i strid
med regeringens och riksdagens konkurrenspolitiska stéllningstaganden.
Konkurrensverket konstaterar ocksa att det dr svart att tillimpa konkurrens-
lagstiftning for att ingripa mot underprisséttning av privata foretag. Det &r &dn
svérare betrdffande offentliga aktorer. Konkurrensverket har darfor tidigare
foreslagit att regeringen bor dverviga att infora sirskilda bestimmelser som
gor det mojligt att ingripa mot andra konkurrenssnedvridande forfaranden dn
de som omfattas av konkurrenslagen.

Lantmditerimyndigheten i Norrbottens Ildn framhaller vikten av att den
svenska modellen for fastighetsbildningsverksamheten virnas och att effek-
tivitets- och 16nsamhetskraven ej far tillatas paverka rittssikerheten. Myn-
digheten menar att det ocksé ar viktigt att de lansvisa lantméterimyndighet-
erna har en sjdlvstindig stédllning i myndighetsutovningen och i samarbetet
med andra regionala myndigheter.

Lantmditerimyndigheten i Gdvle kommun framhaller att det ar i hogsta grad
angeldget med atgirder som syftar till att eliminera den instillning till kon-
kurrens som finns hos Lantméteriet, exempelvis genom att astadkomma en
klar atskillnad mellan Lantméteriets kommersiella uppgifter och dess myn-
dighetsutdovning.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) anser att det kan finnas skél att 6verviga
en ldngre gaende organisationsfordndring &n enbart en fortydligande uppdel-
ning av myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet. Det gér, enligt LRF,
inte att i en och samma organisation forena en obunden och opartisk forratt-
ningsverksamhet med en alltmer dominerande och utpréglad affarsverksam-
het. LRF menar att starka réttssdkerhets- och effektivitetsskél déarfor med
styrka talar for att forrattningsverksamheten och Lantmateriets dvriga verk-
samhet gir skilda végar. Forrattningsverksamheten bor dessutom — pa
samma sitt som giller for domstolsverksamhet — finansieras med skatter i
stillet for med avgifter.

Blom Info AB menar att konkurrenssituationen efter Lantmiteriets omor-
ganisation inte har forbéttrats utan snarare ytterligare snedvridits. Sa ldnge
detta forhallande fortgar s kommer det, enligt Blom Info AB, alltid att finnas
tvivel om myndighetens opartiskhet och misstankar om subventionering av
uppdragsverksamheten.
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Utvecklingsrddet for landskapsinformation och Telia Net Fastigheter AB
stoder revisorernas forslag om att genomfora en analys kring forhéallandet
mellan myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet. Motivet skulle, enligt
Telia Net Fastigheter AB, vara att sikerstélla réttssdkerheten och skapa for-
troende for Lantmateriets skilda roller.

Liinsstyrelsen i Virmlands ldn delar revisorernas uppfattning att uppdel-
ningen mellan myndighetsutdvning och uppdragsverksamhet ska tydliggoras
och atskiljas.

Cartesia menar att Lantméteriet genom att integrera sina verksamheter
forutom ldgre kostnader for marknadsforing och paketering av 16sningar med
data ocksa far marknadsfordelar gentemot privata aktorer inom konkurrens-
utsatt verksamhet. Konkurrensen snedvrids bl.a. i forhdllande till privata
GIS-leverantorer. For att nd optimal nytta av den digitala geografiska in-
formation som framstéills genom statlig forsorg maste tillgdng till sddana
data, enligt Cartesia, handhas pa ett likartat sitt for samtliga aktorer pa
marknaden. Cartesia framhéller vikten av att konkurrens sker pé lika villkor.

Svenska Kommunal-Tekniska Féreningen (KT) framhaller att for kommu-
nerna och foreningen dr det sjdlvklart att effektivitet i betydelsen hog pro-
duktivitet och ndjda avnidmare ar lika viktigt som, och pa manga sitt en
forutsdttning for, hog réttssdkerhet. Detta géller for lantméterimyndigheterna
men ocksd for kommunerna som sakégare i sévil statligt som kommunalt
handlagda forrattningar.

KT framhaller att lantmaéteri 4r en komplex teknisk, juridisk och ekono-
misk verksamhet som har olika roller men &r samtidigt en mycket smal del
av det svenska samhillet. Det innebér att rollerna dr svara att renodla organi-
satoriskt eller att det blir orimligt dyrt att sérskilja i dag samverkande delar.
Pé den kommunala sidan pagér en sddan renodling p4 kommunernas egna
initiativ genom en omfattande benchmarking dar verksamheten delas upp
och entydiga nyckeltal definieras.

T-kartor framhéller att affirer bygger pa nitverk och att Lantméteriets in-
terna samarbete ger en oacceptabel fordel for all affarsverksamhet som
fyrklovern [det samlade statliga Lantmateriet] dgnar sig at. Kunden gér in i
lokaler som &r gemensamma och kan omdjligt sdrskilja en speciell division
inom verksamheten. Den allvarligaste konsekvensen av detta &r att det inte
finns ndgon myndighet kvar utan snarare en konkurrent med stora 6ron och
maénga munnar att métta. 7-kartor menar att Lantméteriets mal med att fa bli
affarsverk &r att kunna bedriva affdrer i monopolistisk stdllning.

ST-lantmdteri menar att da det bedrivs omfattande uppdragsverksamhet
inom divisionen for landskaps- och fastighetsdata dr det viktigt med en ge-
mensam marknadsplan och forsdljningsorganisation samt ett gemensamt
kundperspektiv for att hélla ithop all uppdragsverksamhet och avgiftsfinansi-
erad verksambhet.

KORDAB International AB menar att Lantmadteriet sitter konkurrensen ur
spel inom omréadet GIS-programvaror och dértill horande tjanster och pro-
dukter i anslutning till kartprodukter. Man ifragasétter ocksd om Lantméte-
riet har rétt att sélja, utveckla och formedla datorprogram, liksom 6ver hur
denna verksamhet finansieras.
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Sérredovisning av konkurrensutsatt verksamhet
1 rapporten foreslar revisorerna

& att regeringen fullfoljer sina utfistelser om ett uppdrag till Ekonomi-
styrningsverket att analysera hur krav pd sdrredovisning av konkur-
rensutsatt kommersiell verksamhet kan utformas.

Lantmdteriet ser fram emot att Ekonomistyrningsverket fir regeringens
uppdrag att utféra den utlovade analysen rdérande krav pd sérredovisning.
Lantmiteriet framhéller dock att myndighetens ekonomiska redovisning &r
utformad i enlighet med statsmakternas krav och innebér att uppdragsverk-
samheten — liksom andra verksamheter — gar att sérskilja ekonomiskt. Redo-
visningen skulle emellertid kunna goras tydligare om de av Lantmiteriet
framforda forslagen till regeldndringar genomfordes.

Statskontoret instimmer i att Ekonomistyrningsverket bor fa det aviserade
uppdraget om en analys av mdjligheterna till sdrredovisning av konkurrens-
utsatt verksamhet. Myndigheten motiverar detta bl.a. med att uppdelningen
av myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet &r ett problem dven pa
vissa andra myndigheter.

Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att innan stéllning tas till en eventuell
sdrredovisning av kommersiell konkurrensutsatt verksamhet bor forutsétt-
ningarna for en sadan sérredovisning i statliga myndigheter utredas. En tdnk-
bar fragestillning skulle da kunna vara om det dverhuvudtaget dr mojligt att
pa ett rimligt sétt dela pa verksamheterna sa att det ar invandningsfritt fran
bade réttssékerhets- och konkurrenssynpunkt.

Konkurrensverket stoder revisorernas krav pa en tydligare sirredovisning
av Lantmiteriets verksamhet. Samtidigt framhéller verket att bestimmelser
om krav pa myndigheter att sirredovisa den verksamhet som myndigheten
bedriver i konkurrens normalt &r en otillrdcklig atgird frdn konkurrenssyn-
punkt. Det &r i princip omdjligt att fordela gemensamma kostnader (sam-
kostnader) som kan vara administrations-, lokal- och kapitalkostnader pa
olika verksamheter eller produktomrdden sa att fordelningen blir korrekt
utifrdn faktisk resursanvindning. I fallet med myndigheter som bedriver
verksamhet pa en konkurrensmarknad torde det i manga fall krévas, utdver
sérskilda regler om att denna verksamhet ska sérredovisas, en rad atgérder
som ror bl.a. organisationen av de olika verksamheterna for att fa en vil
fungerande konkurrens pa omradet.

Metria

I rapporten foresldr revisorerna

& att regeringen redovisar sin syn pd en bolagisering av hela eller delar
av Metria for riksdagen,

& att regeringen redovisar for riksdagen hur man har for avsikt att han-
tera den ekonomiska situationen inom Lantmditeriets uppdragsdivision
Metria,
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& att det som grund for en bedémning av Lantmditeriets framtida organi-
sation genomfors en genomgripande objektiv analys av Metrias age-
rande och position pa marknaden for geografisk information.

Lantmdteriet menar att frigan om en begrinsad bolagisering av Metria inte
langre dr aktuell. Tvirtom har Lantméteriet konstaterat det stora virde som
ligger i att halla samman Lantmiteriets olika verksamheter. Nir regeringen
tar stdllning till det forslag till vissa regeldndringar som Lantmiteriet har
framfort kan det, enligt Lantmditeriet, vara 1dmpligt att redogdra for synen pa
bolagiseringsfrigan.

Lantmditeriet konstaterar vidare att Metrias ekonomiska resultat under
gingna ar har varit otillfredsstdllande. Lantmdteriet anser att den negativa
utvecklingen numera har vints. Resultatet for det forsta halvaret 2001 visar
att Metrias verksamhet dr Ionsam. Lantmadteriet har under varen informerat
Miljodepartementet om vilka fordndringar i verksamheten som gjorts, och i
anslutning till delérsrapporten ldmnat en sirskild redogorelse for arbetet med
att uppné ekonomisk balans.

Statskontoret har tidigare konstaterat att Lantméiteriverkets nuvarande or-
ganisationsform stéller orimliga krav for att myndigheten inte ska agera pa
ett sétt som leder till att konkurrenssituationen pa marknaden snedvrids. Till
det kan ldggas att den dven stéller hdga krav pa Regeringskansliets styrning
av myndigheten. Statskontoret anser dérfor att Lantméteriets uppdragsverk-
samhet inom Metria och de regionala lantmiterimyndigheterna bor bolagise-
ras. Innan en sadan bolagisering sker ar det, enligt Statskontoret, viktigt att
uppdelningen mellan myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet fortydli-
gas i enlighet med revisorernas rapport.

Ekonomistyrningsverket har inga synpunkter pa forslagen om bolagisering
av Metria.

Lunds tekniska hégskola menar att Lantméteriets blandning av myndig-
hetsuppgifter, service och uppdragsverksamhet inte ar ldtt att hantera med nu
gillande syn pa hur statliga foretag ska konkurrera, sérskilt inte nar huvud-
uppgiften de senaste aren har varit att nd ekonomisk balans.

Banverket instdimmer 1 att riksdagen pé nytt bor ta stillning i frdgan om en
bolagisering av Metria. En analys av Metrias agerande och position pd mark-
naden for geografisk information bor vara en viktig del av underlaget for ett
sédant stéllningstagande.

Konkurrensverket vill sdrskilt betona vikten av att Metria bolagiseras.
Konkurrensverket anser att i de fall myndigheter bedriver nédringsverksamhet
bor myndighetsuppgifterna avskiljas organisatoriskt och redovisningsméssigt
fran den konkurrensutsatta verksamheten. Vidare betonar Konkurrensverket
vikten av att det inte kvarstar sddana direkta eller indirekta kopplingar mellan
myndighetens och det foreslagna bolagets olika verksamheter som kan med-
fora andra konkurrensforutséttningar for bolaget &n for ovriga aktorer pa
marknaden.

Blom Info AB vilkomnar en bolagisering av verksamheten oavsett vem
som sedan blir majoritetsidgare till bolaget. En privatisering anses ocksé
mojlig.
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Cartesia menar att en bolagisering av Metria &r det enda framkomliga sét-
tet att skapa forutsdttningar for en sund marknad inom omrédet geografisk
information.

T-kartor framhaller att all affarsverksamhet ska bolagiseras och i full kon-
kurrens tdvla om alla de uppdrag som myndigheten upphandlar. Bolaget bor
privatiseras och inte samlokaliseras med myndigheten.

ST-lantmditeri anser att en bolagisering av Lantmaéteriet som helhet eller i
delar inte kan komma i fraga forrén ett helhetsgrepp har tagits betraffande all
lantmiteriverksamhet, bade statlig och kommunal.

Samlokalisering

Lantmditeriet framhéller att man av flera skél har reducerat sitt lokalutnytt-
jande. P4 varje etableringsort har det géllt att hitta det ekonomiskt och funkt-
ionellt mest fordelaktiga lokalalternativet. Som revisorerna papekar har detta
bl.a. inneburit lokalisering pd samma vaningsplan och gemensamt utnytt-
jande av olika servicefunktioner. Detta har varit ett led i strivan att dra nytta
av den rationalitet som ligger i det forenade Lantméteriet, men med bibehal-
len éatskillnad mellan de olika verksamheternas ekonomi och personella
resurser. Det &r saledes fran anvéndarnas och skattebetalarnas synpunkt samt
av miljoskal onskvirt med den av revisorerna ifragasatta samlokaliseringen.

Statskontoret framhaller att for att f4 en tydlig grins mellan myndighets-
uppgifter och uppdragsverksamhet kan det behovas en fysisk uppdelning av
verksamheterna.

Lokal myndighetsservice
1 rapporten foreslar revisorerna

& att forekomsten av lokal myndighetsservice inom Lantmditeriet bor utre-
das.

Lantmdteriet framhéller att regeringen har givit exempel pa vad som ansags
falla inom den tillatna ramen, men inte ndrmare preciserat inneborden i be-
greppet. Enligt Lantmdteriets uppfattning innebér den lokala myndighetsser-
vicen inte nagon risk for att fortroendet for forrdttningsverksamheten rubbas.
Lantmaditeriet dr emellertid uppméirksamt pa att sdédan verksamhet som inte
har ett samband med forrattningsverksamheten, ska insorteras i uppdrags-
verksamheten.

Ekonomistyrningsverket instimmer i att betydelsen av begreppet lokal
myndighetsservice bor definieras i enlighet med revisorernas forslag.

Naturvdrdsverket noterar att revisorerna papekar att det forekommer lokal
myndighetsservice utan direkt koppling till forrdttnings- eller fastighetsregi-
streringsverksamheten genom avtal mellan Naturvardsverket och Lantmite-
riet. Naturvdrdsverket menar att det finns en direkt koppling till forrattnings-
verksamheten i de fall Naturvardsverket har forvarvat mark i exempelvis ett
planerat naturreservatet. I dessa drenden kan Lantmaéteriet samordna utstak-
ningen av fastighetsgrins och reservatsgrans. En annan viktig del i samar-
betet dr det gemensamma behovet av att forbéttra kvaliteten 1 redovisningen
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av skyddad natur i Lantméteriets s.k. planregister och Naturvardsverkets
naturvardsregister.

Lantmditerimyndigheterna i Dalarnas Ilidn och i Norrbottens lin betonar att
den lokala myndighetsservicen har betydelse for att upprétthalla lénets kon-
torsndt. Man menar att de ldnsvisa lantméterimyndigheterna har den kunskap
och lokalkdnnedom som efterfrdgas av de lokala anvindarna. Kommunerna i
de berorda ldnen har ocksa uttalat dnskemal om att bade fastighetsbildning
samt tekniska och fastighetsrittsliga tjénster utforas vid de lokala lantméteri-
kontoren. Vidare menar de tva myndigheterna att da villkoren for lantmateri-
verksamheten dr sa olika i landet torde det ocksa vara svart att ge en tydlig
men dnda flexibel definition av myndighetsservicen. Lantmdterimyndighet-
erna i Dalarnas ldn anser vidare att synergieffekterna dr av vérde i en verk-
samhet med smd marginaler. Lantméiterimyndigheten framhéller att det ar
svért att tala om att man inte kan hjélpa till att 16sa bygdens problem av
principiella skél, sarskilt d& ingen annan som kan utfora dessa tjénster finns
att tillgd. S& som den lokala myndighetsservicen har bedrivits i Dalarnas lén
anser lantméterimyndigheten att det inte finns behov av en utredning for att
fortydliga griansdragningen mellan denna och myndighetsutdvningen.

Lantmditerimyndigheten i Norrbottens ldn framhéller betydelsen av de lo-
kala kontoren for samutnyttjande av myndighetens kompetens savél inom
teknikomrédet som inom det fastighetsréttsliga omradet och for de kommu-
nala stadsingenjorsuppgifterna. Kommunerna i lidnet ansdg sig inte kunna
godta en organisation som innebar ldnga avstand till ett bemannat lantmate-
rikontor. Detta bl.a. for att det ofta finns behov av ett personligt sammantraf-
fande med myndigheten och for att det ofta behdvs lokal sakkunskap for att
klarldgga radande fastighetsforhallanden. Vidare menar myndigheten att det
ar mycket tveksamt om det gar att uppritthalla nagon konkurrens inom om-
radet lokal myndighetsservice i Norrbottens ldn. Tvirtom dr det sa att en
rimlig service- och prisniva for sakédgare och kunder kan erbjudas just genom
en néra integration mellan resurser for fastighetsbildning och myndighetsser-
vice.

Kommunal och statlig lantméteriverksamhet

Allméiinna synpunkter

Lantmditeriet konstaterar att revisorernas kartldggning visar att samarbetet
med de kommunala lantméterimyndigheterna har utvecklats positivt och att
de smé kommunerna anser att Lantmateriets serviceniva ar tillfredsstéllande.
Lantmateriet uppfattar detta som ett tecken pé att verksamheten har ritt in-
riktning. Lantmaéteriet konstaterar vidare att revisorerna inte har granskat hur
rationellt det & med forrittningsverksamhet i egen regi i kommuner med
forhéllandevis ringa verksamhet.

Stockholms tingsrdtt menar att det ar principiellt otillfredsstidllande att en
kommun samtidigt innehar tva, ibland tre, roller — fastighetsigarens (sakéiga-
rens), planmyndighetens och fastighetsbildarens. Tingsritten instimmer i
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revisorernas papekande att det finns en rollkonflikt i forhallandet mellan de
tvé sistndmnda rollerna.

Umea tingsrdtt menar att da kommunerna har det s.k. planmonopolet vore
en rent statlig organisation pa fastighetsbildningens omrade att foredra.

Ekonomistyrningsverket tillstyrker de forslag som ldmnas for att bl.a.
stirka rattssdkerheten inom de kommunala lantméterimyndigheternas myn-
dighetsutdvning.

Lantmditerimyndigheten i Gévle kommun framhéller att kommunerna ge-
nom plan- och bygglagen (PBL) och miljébalken har fétt en mycket grann-
laga myndighetsuppgift med krav pa stor kompetens och opartiskhet. De
kommunala lantméterimyndigheternas kompetens i bl.a. fastighetsréttsliga,
fastighetsekonomiska och civilréttsliga frdgor bidrar till en réttssiker myn-
dighetsutovning. Revisorernas slutsats i rapporten dr dérfor, enligt Lantmdite-
rimyndigheten i Gdvle kommun, synnerligen marklig.

Lantmditerimyndigheten i Dalarnas ldn dr inte oroad for konkurrens fran
kommunala lantméterimyndigheter, men det skulle férenkla debatten — dven
for kommunerna — om kriterierna for inrédttandet var entydiga och publice-
rade i forfattning.

Lantmditerimyndigheten i Norrbottens lin tillstyrker revisorernas forslag
vad avser kommunala lantméterimyndigheter.

De kommunala lantmdterimyndigheterna i Kristianstads kommun och
Stockholms stad menar att den fortsatta utveckling av svenskt lantméteri
maste ske i nidra samverkan mellan kommunalt och statligt lantmaéteri. Ett
exempel pad sddan samverkan dr det ramavtal som tecknades mellan Kom-
munférbundet och Lantméteriverket i mars 2000. Lagen om kommunala
lantméterimyndigheter har ocksé givit den statliga och kommunala forrétt-
ningsverksamheten tydliga och stabila spelregler for att i samverkan astad-
komma en réttssdker och effektiv fastighetsbildning. De tva lantméterimyn-
digheterna anser inte att det av rapporten kan utldsas om revisorerna har
funnit att verksamheten vid ndgon kommunal lantméterimyndighet skulle
strida mot de regler som finns for verksamheten. DA revisorerna inte har
kunnat beldgga réttssdkerhetsproblem i kommunal lantméteriverksamhet
ifragasitter lantméterimyndigheten starkt flera av de forslag som géller de
kommunala lantméterimyndigheterna.

Svenska Kommunforbundet tolkar inte det som redovisas i rapporten som
ett principiellt ifragaséttande av riksdagens beslut om inréttande av kommu-
nala lantmiterimyndigheter. Férbundet menar att rapporten visar att utveckl-
ingen av den kommunala lantméteriverksamheten nu i stort sker i enlighet
med bostadsutskottets uttalanden och de diskussioner som fordes mellan
utskottet och Kommunforbundet infor reformen. Svenska Kommunforbundet
anser att forutsdttningar for ett langsiktigt réttssdkert och dndamélsenligt
”svenskt lantmiteri” for ndrvarande dr mycket goda. Savil gillande regel-
verk som den langtgaende samverkan mellan Lantmiteriet och kommunerna
som har inletts dr har viktiga hornstenar. Forbundet anser att denna positiva
utveckling bor foljas och uppmuntras av statsmakterna och inte forsvaras
genom osédkerhet om de framtida forutsattningarna. De teoretiska rattssiker-
hetsresonemang som fors fram i rapporten som skil till utredningar och
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fordndringar saknar, savitt Kommunfoérbundet kan bedoma, tydlig substans i
verkligheten.

Svenska Kommunal-Tekniska Féreningen (KT) anser att statligt och kom-
munalt lantméteri just nu utvecklas pa ett tillfredsstéllande sdtt sévil i re-
spektive verksamhet som i formégan till samspel med varandra. KT ser dir-
for inte att staten behdver avsitta utredningsresurser nér det géller organisat-
ion och ansvarsfordelning inom lantméteriomradet.

Viss begriansad dmsesidig irritation mellan statligt och kommunalt lantméa-
teri kan visserligen fortfarande férekomma, t.ex. vad géller hanteringen av
s.k. storkunder inom fastighetsbildningen. Problemen ar dock férhallandevis
sma och inte vérre dn att de kan 16sas i den dialog som fors inom ramen for
samverkansformen “svenskt lantméteri”. K7 avstyrker dérfor med storsta
kraft revisorernas forslag om fordndringar i lagen om kommunala lantméte-
rimyndigheter. KT menar att motiven till forslagen saknar grund i de iaktta-
gelser revisorerna redovisar i sin rapport eller i annan kind dokumentation.

ST-lantmditeri anser att da lantméteriverksamheten dr av infrastrukturell
karaktér bor den vara statlig.

KORDAB International AB anser att Lantmiteriets uppdrag som kartpro-
ducent och inom omradet fastighetsbildning innebér att mindre och medel-
stora kommuner inte agerar utan verkets samverkan eller samtycke. Metria
blir i1 detta l4ge en given leverantdr av allehanda tillbehor och tjédnster till
kommuner och andra kundkategorier med behov inom kartomradet.

De kommunala lantméterimyndigheternas verksamhetsomfattning
1 rapporten foreslar revisorerna

& att regeringen undersoker omfattningen av den verksamhet som bedrivs
vid de kommunala lantmdterimyndigheterna.

Umedad tingsrdtt menar att om de statliga lantméterimyndigheterna tar Gver
handldggningen av alla forrdttningsdrenden dar kommunen ar sakigare (se
nedan) kommer en foljdeffekt att bli att verksamhetsomfattningen hos méanga
av kommunerna blir sa liten att den inte uppfyller lagens krav.
Lantmditerimyndigheten i Stockholms ldn anser att de kommunala lantmé-
terimyndigheterna maste vara storre dn vad nuvarande regler kriver. Kravet
pa en viss minsta omséttning (600 000 kr), maste hojas till cirka 2 miljoner
kronor for att ge underlag for en minimibemanning. For detta talar ocksa den
pagéende lagutvecklingen som utvidgar kompetensomradet for lantméterifor-
rattningar. IT-verktyg kan inte ersétta larande och uppfoljning. De fastighets-
réittsliga frdgorna i lantmaéteriforréittningar kriver dessutom kollegialt samrad
for att uppnd enhetlighet i besluten. P4 sma myndigheter med endast ett par
forrittningslantmatare dr det emellertid svért att uppnd den kritiska kun-
skapsmassa som krdvs. Inom den statliga organisationen finns en uppfoljning
i linjeorganisationen av fackmén som saknas hos motsvarande kommunala
myndigheter. Revisorernas forslag om forstarkt tillsyn kan inte ersitta den
uppfoljning som en professionell arbetsgivare kan uppna.
Lantmditerimyndigheterna i Kristianstads kommun och Stockholms stad
samt Svenska Kommunférbundet avstyrker forslaget. En analys bor i stillet
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ske inom ramen for den ordinarie tillsynsverksamheten. Myndigheterna anser
vidare att det inte har visats att kommunala lantmiterimyndigheter skulle
brista i kompetens och verksamhetsomfattning eller ha lagre kompetens &n
statliga lantméterimyndigheter. Dessutom hénvisar man till det system for
kvalitetsuppfoljning inom fastighetsbildningen som nyligen har tagits fram i
samverkan mellan Lantméteriet och Kommunforbundet. Detta kommer,
enligt Kommunforbundet, att mer kontinuerligt kunna ge besked om eventu-
ella brister och deras samband med verksamhetsvolymen.

De kommunala lantmiterimyndigheternas organisatoriska inplacering
1 rapporten foreslar revisorerna

& att regeringen tar initiativ till en analys av de rittssdkerhetsproblem
som kan forknippas med att kommunala lantmdterimyndigheter placeras
under byggnadsforvaltning eller byggnadsndmnd eller motsvarande.

Lantmdteriet menar att reglerna for inplaceringen av lantméterimyndigheter-
na i den kommunala organisationen &r fullt tillfredsstdllande vad géller ratts-
sakerheten.

Konkurrensverket stoder revisorernas forslag.

Lantmditerimyndigheterna i Kristianstads kommun och Stockholms stad
menar att hur reglerna om organisatorisk inplacering efterlevs dr en tillsyns-
fraga. Dé négra réttssédkerhetsproblem med nu géillande regler inte har kunnat
pavisas avstyrks forslaget till férdndring.

Lantmditerimyndigheten i Stockholms ldn framhéller att integreringen av
planverksamheten med verksamheten vid kommunal lantméterimyndighet
har varit ett motiv for att kommunala lantméterimyndigheter skulle kunna
inrdttas. Myndigheten anser darfor att det &r tveksamt om detta hot mot rétts-
sékerheten kan undanréjas med organisatoriska éndringar.

Lantmditerimyndigheten i Norrbottens lin vill framhalla vikten av att de
kommunala lantméterimyndigheterna tydligt atskiljs fran de 6vriga kommu-
nala forvaltningarna.

Svenska Kommunforbundet har mycket svart att forsta hur revisorerna kan
se den vanliga organisatoriska placeringen av kommunal lantméterimyndig-
het under byggnadsndmnden (motsv.) som ett réttssikerhetsproblem. Att
tidigt fora in fastighetsréttslig kompetens i planprocessen, underlétta plange-
nomforandet samt sékra att besluten hos de olika myndigheterna for plan-
och byggfragor respektive fastighetsbildning samordnas &r ju huvudmotiven
till att inrédtta en kommunal lantméterimyndighet.

Sirredovisning av de kommunala lantméiterimyndigheternas kostnader
och intikter
I rapporten foresldr revisorerna

& att det i lagen (1995:1393) om kommunal lantmdterimyndighet infors
krav pd ekonomisk sdrredovisning av de kommunala lantmdterimyndig-
heternas verksamhet.
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Lantmditeriet och Konkurrensverket tillstyrker revisorernas forslag.

Kungl. Tekniska hogskolan menar att det finns synergiférdelar mellan pla-
nering och fastighetsbildning i allménhet, vilket svarigheterna att sarredovisa
verksamheterna tyder pa. Samtidigt &r det dven hér fraga om att rittssékerhet
och legitimitet riskeras.

Svenska Kommunforbundet anser inte att nadgra kommunala lantméiteri-
myndigheters svérigheter att sdrredovisa sitt ekonomiska resultat kan ses som
en allvarlig rittssékerhetsfraga.

Lantmditerimyndigheten i Norrbottens ldn vill framhalla vikten av att de
kommunala lantméterimyndigheterna &ldggs ekonomisk sérredovisning av
verksamheten.

Lantmditerimyndigheten i Gdvle kommun menar att de kommunala lantmé-
terimyndigheternas ekonomiska redovisning inte sitts i hogsite da de inte
ingdr 1 ndgon afférsmissig konstellation dir man stéller krav liknande dem
som giller for det privata néringslivet.

Overlimnande av drenden dir kommunerna ir sakigare

Lantmditeriet anser att dagens ordning for dverlimnade av drenden inte &r
tillfredsstdllande. Det finns dérfor skal att se 6ver dessa regler.

1 rapporten foreslar revisorerna

& att det i lagen (1995:1393) om kommunal lantmdterimyndighet infors
krav pa att de kommunala lantmdterimyndigheterna ska informera om
majligheten att overldmna drenden ddr kommunen dr sakdgare till stat-
lig lantmditerimyndighet.

Lunds tekniska hogskola tillstyrker forslaget och Svenska Kommunforbundet
har inget att invinda mot forslaget.

Svenska Kommunal-Tekniska Foreningen (KT) samt Lantmdterimyndig-
heterna i Kristianstads och Gdvle kommuner menar att kravet pé att inform-
ation ska ges till sakidgarna om mdjligheten att dverlamna vissa drenden till
statliga lantméterimyndigheter redan finns. I forarbetet till lag om kommunal
lantméterimyndighet anges att kommunala lantméterimyndigheter bor ha
skyldighet att 1dmna séddan information samt upplysa om innebérden av ett
overldmnande. Lantmdterimyndigheten i Gdvle kommun framhéller dessutom
att tillsynsmyndigheten Lantmaéteriet sdrskilt har podngterat detta i en pro-
memoria. Upplysningsskyldigheten torde regelmaéssigt fullgéras av de kom-
munala lantmédterimyndigheterna, exempelvis genom en upplysning pa be-
kriftelsen av inkommen ansdkan. K7 menar ocksd att savitt ként har inte
tillsynsmyndigheten anmérkt pa att denna information inte hanteras korrekt.

I rapporten foresldr revisorerna

& att regeringen analyserar for- och nackdelar med att ldta den statliga
lantmdterimyndigheten i berdrt ldn handligga samtliga forrdttnings-
drenden ddr kommuner dr sakdgare.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okédnt namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 2

171



Stockholms och Umed tingsrdtter anser att forslaget dr sdrskilt angeldget.
Man menar att det dr uppenbart att en kommunal lantméterimyndighet inte
bor handliagga forrittningar dér kommunen ar sakégare.

Lantmditerimyndigheterna i Kristianstads kommun och Stockholms stad
avstyrker forslaget om en analys medan Svenska Kommunforbundet ar helt
emot tanken att lata den statliga lantmiterimyndigheten i berort 1in hand-
lagga samtliga forrittningsdrenden dar kommunen &r sakégare. Dessa tre
remissinstanser menar att det inte har framkommit ndgra nya motiv att utdka
overldmnandemdjligheten. Myndigheten i Kristianstads kommun menar att
tanken om 6verlimnande av samtliga drenden ddr kommunen &r sakédgare har
avvisats i tidigare lagstiftningsarbete. Lantmdterimyndigheterna i Stockholms stad
och Gévle kommun samt Kommunforbundet framhéller dessutom att en mycket stor del
av forrattningarna sker med stdd av avtal mellan sakdgarna. Myndigheten i
Stockholms stad framhaller att i de fall avtal saknas &r det framst i forrétt-
ningar dir stora och vilinformerade sakiigare forekommer. Overlimnande av
samtliga ovan nimnda drenden skulle innebéra en atergéng till dubbelt hu-
vudmannaskap. Kommunférbundet och Svenska Kommunal-Tekniska Fére-
ningen (KT) menar vidare att med den stora andel dessa drenden normalt
utgor skulle ett sddant system radikalt fordndra forutsittningarna for den
organisationsmodell som nu géller. K7 menar att for att de kommunala lant-
materimyndigheterna dven fortsittningsvis ska kunna bedriva en verksamhet
med hog rittssdkerhet krivs att myndigheten kontinuerligt hanterar alla typer
av drenden.

Undantagen frian regeln om kommunal handliggning
1 rapporten foreslar revisorerna

& att lagen (1995:1393) om kommunal lantmdterimyndighet dndras sd att
de kommunala lantmdterimyndigheterna blir skyldiga att samrdda med
den statliga myndigheten om drenden som kan falla under de drendety-
per som anges i 5 § 2—4 lagen om kommunal lantmdterimyndighet.

Lantmditerimyndigheterna i Stockholms stad och Kristianstads kommun
avstyrker forslaget. Forfarandet skulle innebéra att ett ytterligare moment
infors 1 forrdttningshandldggningen dir i stéllet en rationell hantering bor
efterstrivas. Att dverlimnande sker i dessa fall dr i stdllet en tillsynsfraga.

Svenska Kommunal-Tekniska foreningen (KT) menar att konsekvenserna
av forslaget blir 6kad osdkerhet och tillkrdnglad handldggning. Déremot
forekommer det redan i dag att de statliga och kommunala lantméterimyn-
digheterna vid sina regelbundna dverldggningar diskuterar overlimnandefra-
gor pé ett principiellt plan for att nd en samsyn. Detta bor, enligt K7, fortsétta
att utvecklas.

1 rapporten foreslar revisorerna

¢ att stora sakdgare med verksamhet spridd over landet och i flera kom-
muner med egen lantmdterimyndighet ges rdtt att avgéra om en kom-
munal eller statlig lantmdterimyndighet ska handldgga forrdttnings-
drendena.
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Lantmditeriet anser att den av revisorerna och Naturvardsverket foreslagna
ordningen for storre sakdgare att avgora var ett drende ska handliggas bor
inforas.

Umea tingsrditt menar att det fran réttssékerhetssynpunkt framstar som
oldmpligt att infora regler som innebér att sokanden ska kunna vilja vilken
lantméterimyndighet som ska handldgga forrattningen.

Lunds tekniska hégskola, Naturvdardsverket och Telia Net Fastigheter AB
tillstyrker forslaget. Naturvdardsverket framhaller att forrdttningar for genom-
forande av kop i samband med bildande av naturreservat och dérefter pafol-
jande gransutmirkning, kraver speciell kompetens och rutiner for att fungera
rationellt och effektivt. Detta kriver ett utvecklat samarbete med lantmateri-
myndigheterna. Det nuvarande systemet med sdvil kommunala som statliga
lantmiterimyndigheter synes i mycket begransad utstrackning ha sakédgarnas
intressen som grund. Telia Net Fastigheter AB konstaterar att ett fatal kon-
taktytor 4r mycket vérdefullt for ett rationellt arbete.

Lantmditerimyndigheterna i Stockholms stad och Kristianstads kommun
avstyrker forslaget bestimt. Man menar att det, mot bakgrund av revisorer-
nas starka fokusering pé réttssékerhetsaspekter i fastighetsbildningen, ar bade
forvdnande och anmérkningsvért. Det har inte heller visats att handlidggning
vid kommunala lantméterimyndigheter skulle innebdra lédngre handligg-
ningstider eller hogre kostnader varfor uppfattningen att handlaggning vid
statliga myndigheter skulle vara mer rationellt kan ifragasittas. Lantmdteri-
myndigheterna i Stockholms stad framhaller dessutom att det vid dessa for-
rattningar forekommer ett stort antal fragor dir lokalkdnnedom och planfra-
gor har stor betydelse for en réttssdker handldggning. Samordning mellan
myndigheterna (statliga och kommunala) bor i stéllet ske genom samverkan.

Lantmditerimyndigheten i Gévle kommun framhéller att da forutsittningar-
na for lantméteriforrattningar ar lokalt betingade dr den lokala kunskapen av
stor betydelse for en rationell forrattningshandldggning. Att man maste
véinda sig till flera myndigheter &r knappast nagot reellt problem. Myndig-
heten menar vidare att det arbetssitt som har utvecklats i samarbete mellan
de statliga och kommunala lantméterimyndigheterna nér det géller omstruk-
tureringen inom SJ och Banverket dr ett exempel pa en modell som ar vérd
att utveckla ytterligare. Detta krdver att Lantmadteriet intar en Gppnare och
mer samarbetsvillig attityd gentemot de kommunala lantméterimyndigheter-
na.

Lantmditerimyndigheterna i Stockholms ldn och Norrbottens ldn menar att
alla sakdgare bor omfattas av forslaget. Att endast ge s.k. storkunder denna
mojlighet stimmer, enligt myndigheten i Stockholms lén, inte med kravet pa
likabehandling av medborgarna. Myndigheten i Norrbottens ldn menar att
dven mindre sakédgare av rationalitetsskdl kan ha onskemal om att flytta
drenden da exempelvis leveranstiderna kan variera mellan de statliga och
kommunala lantméterimyndigheterna.

Svenska Kommunforbundet anser att forslaget dr helt frimmande i svensk
réttstradition och skulle bli mycket svart att tillimpa i praktiken. I det sam-
verkansklimat som héller pa att utvecklas mellan stat och kommun bor i
stdllet stor- eller rikskunder kunna hanteras i frivilligt samarbete mellan olika
berdrda myndigheter. Sérskilt som mycket talar for att det i framtiden inte
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kommer att handla s& mycket om “konkurrens om kunder” som om svarig-
heten att fi tag pa kompetent arbetskraft.

Svenska Kommunal-Tekniska foreningen (KT) menar att forslaget &r
olampligt fran rattssdkerhetssynpunkt. Det saknas dessutom helt beldgg for
att en handldggning av den myndighet som har lokalkdnnedom och djupa
kunskaper om pagéende fysisk planering skulle vara ineffektivare dn om
denna myndighet inte deltar. KT tror att &ven Lantméteriverket tjénar pa att
utnyttja sin lokala forankring. Didremot anser K7 att samverkan mellan de
statliga lantmiterimyndigheternas marknadsenhet och de kommunala lant-
méterimyndigheterna i rikstidckande eller regionala forrdttningsprojekt bara
dr i borjan av sin utveckling. Det viktiga &r, enligt K7, att Lantmiteriverket
ser de kommunala lantméterimyndigheterna som en sjélvklar resurs som
bjuds in i planeringen i ett mycket tidigt skede. Lantmaéteriverket har sedan
ett ar berett kommuner med kommunal lantméterimyndighet en plats i det
mark- och fastighetsrdd dér de regelbundet diskuterar utvecklingen med ett
antal stora kunder, varav flera &r statliga. Detta dr en dtgérd som, enligt KT=s
uppfattning, pd sikt kommer att stirka bade de statliga och kommunala lant-
materimyndigheternas formaga att samverka positivt i kommande s.k. stor-
kundsprojekt.

1 rapporten foreslar revisorerna

¢ att avtal som inte dr forenliga med lagen om kommunal lantmdterimyn-
dighet omforhandlas eller avvecklas.

Enligt Lantmdteriets mening innebdr myndighetens s.k. storkundsavtal inte
att de kommunala lantméterimyndigheternas tolkningsforetrade inskranks.

Lantmateriets tillsyn

Forstarkt formell tillsyn
1 rapporten foreslar revisorerna

& att Lantmdteriet forstirker sin formella tillsyn av savdl kommunala som
statliga lantmdterimyndigheter.

Lantmditeriet anser att tillsynen Over lantmiterimyndigheterna i huvudsak
fungerar vdl. Den har utformats efter diskussioner med de kommuner som
har egen lantméterimyndighet. Ambitionsnivan &r anpassad till vad som
framkommit vid besék och andra kontakter med lantméterimyndigheterna.
Lantmditeriet framhaller ocksa att da inga drenden som har handlagts vid
kommunala lantméterimyndigheter varit foremal for kritik fran Justiticom-
budsmannens sida maste behovet av en mer intensiv tillsyn ifrdgasittas.
Lantmiteriet menar samtidigt att tillsynen bor utvecklas.

Lunds tekniska hégskola (LTH), Lantmdterimyndigheten i Stockholms ldn,
Svenska Kommunforbundet, Svenska Kommunal-Tekniska Foreningen (KT)
samt Lantmdterimyndigheterna i Kristianstads kommun och Stockholms stad
tillstyrker forslagen om att tillsynen bor stirkas. LTH anger villkoret att det
maste finnas medel att finansiera ambitionerna. De bada kommunala lantmé-
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terimyndigheterna menar att den forstarkta tillsynen bor inriktas mot rad,
anvisningar och utveckling av verksamheten snarare dn formell tillsyn.
Lantmdterimyndigheten i Stockholms ldn betonar behovet av en mer omfat-
tande tillsyn av de kommunala lantméterimyndigheterna. Kommunférbundet
anser att tillsynen bor organiseras som en forhédllandevis fristdende enhet,
vilket dven ger 6kade mdjligheter att kontinuerligt Gverblicka och aterfora
erfarenheter fran fastighetsbildningsverksamheten i hela landet. K7 betonar
att det dr viktigt att de statliga och kommunala lantméterimyndigheterna
hanteras lika i tillsynshidnseende och att Lantméteriverket har ett tydligt
ansvar att ge likvérdiga forutsdttningar for statlig och kommunal lantméteri-
verksamhet. Utveckling av grundutbildningen, fortbildning, rad och stdd,
utveckling av verksamhet och metoder, uppf6ljning och aterféring av rtts-
tillimpningen, gemensam kvalitetsutveckling dr omrdden som bor utvecklas
inom ramen for en aktiv tillsyn.

Lantmditerimyndigheten i Gdvle kommun delar revisorernas forslag om &t-
gérder for att forstdrka tillsynsfunktionen. Lantméterimyndigheten tycker det
ar markligt att Lantméteriets granskande tillsyn utdvas ensidigt mot de
kommunala lantméterimyndigheterna.

Aktiv formell tillsyn och plan for tillsynen
1 rapporten foreslar revisorerna
¢ att en plan uppriittas for tillsynsverksamheten.

Lantmdteriet framhéller att det faktum att tillsynen inte ndmns sérskilt i
Lantméteriets verksamhetsplan inte innebér att planering saknas.

1 rapporten foreslar revisorerna

¢ att den formella tillsynen av de statliga lantmdterimyndigheterna blir
mer aktiv.

Lantmditeriet menar att utover tillsynen av de statliga myndigheterna sker en
omfattande uppfoljning av verksamheten inom savél division Fastighetsbild-
ning som fran verksledningen. Chefsjuristen har omfattande kontakter med
savil Overlantmédtare som enskilda forrattningslantmétare. Dértill kommer
den stodverksamhet som de centralt placerade enheterna inom division Fas-
tighetsbildning 1dmnar. Detta innebér att behovet av att bedriva mer formell
tillsyn bedomts vara litet. En utdkad formell tillsyn skulle heller inte leda till
sddana forbattringar av verksamheten att den kunde anses vara befogad.

Formell tillsyn av enskilda forrittningslantmétare
1 rapporten foreslar revisorerna

& att den formella tillsynen av de enskilda forrdttningslantmdtarnas ar-
bete utvecklas.

Stockholms tingsrdtt menar att forslaget dr olampligt. Motivet &r att den
centrala styrningen och delegeringen i samband den nya arbetsprocessen och
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enhandldggarmodellen har drivits for langt och att den lokala organisationen
i stéllet bor ges storre utrymme.

Umea tingsrdtt anser att det &r tveksamt att inrikta kontrollen i dessa sam-
manhang pa de enskilda forrdttningslantmétarna och deras kompetens.

Lantmditerimyndigheten i Norrbottens lin delar revisorernas uppfattning
om vikten av en vidl fungerande statlig tillsynsverksamhet. Myndigheten
anser dock att den foreslagna inspektorsmodellen” med bl.a. en mer detalje-
rad kontroll av enstaka forrdttningsmén inte pa nagot sitt sékerstiller kvali-
teten i myndigheternas arbete. En bibehéllen hog kvalitet i forrattningsverk-
samheten, fastighetsregistret och ovrig verksamhet kan endast astadkommas
av lantmédterimyndigheterna sjdlva genom internkontroll och kvalitetssdkring
av processerna. Tillsynen bor darfor inriktas mot att ldmna rad, anvisningar
och stdd i detta arbete.

1 rapporten foreslar revisorerna

& att det vid alla s.k. tillsynsbesok dven ska medfolja personer med ge-
digna praktiska kunskaper i forrdttningsarbete.

Lantmaditeriet framhéller att personal med fastighetsrittslig kompetens nu-
mera deltar i tillsynsbesoken. Umed tingsritt tillstyrker forslaget.

Den nya arbetsprocessen

Den nya arbetsprocessens mal
1 rapporten foreslar revisorerna

¢ att tillkomsten av mdlen for den nya arbetsprocessen bor analyseras
liksom hur de reviderades och foljdes upp under perioden 1997-2000.

Lantmaditeriet anser inte att det dr sérskilt anméarkningsvért att malen inte
uppfattades som realistiska av berord personal vid lantméterimyndigheterna,
da projektet drevs for att dstadkomma en vésentligt 6kad rationalitet i verk-
samheten. Ett stort antal medarbetare skulle tvingas ldmna organisationen till
foljd av projektet. Detta resulterade i en betydande tveksambhet till den plane-
rade fordndringen och realismen i de berdkningar som redovisades. Vidare
menar Lantmdteriet att det frn intern styrningssynpunkt ofta kan finnas
anledning att sdtta malen nagot hdgre dn vad som kan forvéntas vara mojligt
att n.

Lantmditeriet menar att problematiken kring de mél for den nya arbetspro-
cessen som regeringen har stéllt upp, snarast kanske ror hur detaljerade verk-
samhetsmal regeringen bor stidlla. Med de begrinsade resurser som finns
inom Regeringskansliet bor malen kanske goras férre och mer dvergripande
an vad som hittills géllt for Lantmaéteriet. Lantmdteriet foresprakar en ord-
ning med resultatkontrakt i linje med vad som giller i bl.a. Danmark och
Storbritannien.

Stockholms tingsrdtt anser att det ar sérskilt angeldget att analysera malen
for den nya arbetsprocessen. De lokala lantmiteriorganisationernas kompe-
tens synes inte ha tagits till vara i tillricklig utstrickning nir malen sattes.
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For tingsritten, som framfor allt ser resultatet av lantméterimyndigheternas
arbete i de drenden som Overklagas till fastighetsdomstolen, &r det uppenbart
att kvaliteten i myndighetsutovningen skulle forbéttras om okad tid kunde
avsittas for utredningar och de réttsliga momenten. Alltfor mycket tid gar nu
at till att ldra sig att anvinda olika tekniska stodsystem. De nya normalpriser
for nagra typer av forrattningar som géller fr.o.m. den 2 april 2001 riskerar
att ytterligare reducera utredningsarbetet. Stockholms tingsrdtt anser att det
an tydligare bor klargoras att de grundlaggande malen for ny arbetsprocess
var orealistiska, att enhandldggarsystemet har drivits for langt och att den
centrala styrningen ocksa i flera andra avseenden har misslyckats. Den lokala
organisationen behover dérfor ges ett 6kat utrymme.

Ekonomistyrningsverket har inget att invinda mot att mélen med den nya
arbetsprocessen analyseras och eventuellt revideras.

Lantmdterimyndigheten i Norrbottens ldn delar revisorernas uppfattning
att malen for den nya arbetsprocessen saknade forankring hos de regionala
lantmiterimyndigheterna och att det starkt bidragit till den daliga maluppfyl-
lelsen. En annan faktor som alltjimt bidrar till att malen ej nas r att register-
kartan vad avser savél fastighetsréttslig som geometrisk kvalitet ej uppfyller
de krav som forutsattes i ny arbetsprocess. Myndigheten anser att en heltéck-
ande digital registerkarta med god geometrisk kvalitet &r av storsta betydelse
for en rationell och rittssdker fastighetsbildningsprocess.

Svenska Kommunal-Tekniska Foreningen menar att en analys av den nya
arbetsprocessens mél kan ha visst véirde for aterforing till andra verksamhet-
er. Det viktiga for de kommunala lantméterimyndigheterna och kommunerna
som sakégare dr dock att se framat och analysera vad som krévs for att ytter-
ligare effektivisera och nad de mal som stdlldes upp for den nya arbetsproces-
sen.

ST-lantmditeri saknar en analys av de negativa konsekvenser som uppkom
da den nya arbetsprocessen infordes samtidigt med omorganisationen. Perso-
nalnedskdrningarna innebar, enligt ST-lantmditeri, forlust av kompetens,
produktionskapacitet och erfarenhet.

Finansieringen av fastighetsbildningen
1 rapporten foreslar revisorerna

& att regeringen ser over och klargor finansieringsprinciperna inom fas-
tighetsbildningen efter inforandet av den nya arbetsprocessen,

& att regeringen analyserar om anslagen till fastighetsregistreringen kan
avvecklas och finansieringen i stillet ske 6ver forrdttningstaxan.

Stockholms tingsrdtt menar att lantmaéteriforrittningen har unika fordelar i
effektivitets- och rittssikerhetshanseende. Med det nuvarande finansierings-
systemet Overviltras dock en del av forrattningskostnaderna péd sakégarna.
Om sakdgarna ocksé ska bidra kostnaderna for fastighetsregister inklusive
kartor okar risken for kvalitetsforsamring. Enligt rapporter som nétt domsto-
len finns det redan i dag tecken pa en kvalitetssédnkning. En organisatorisk
och teknisk integrering av fastighetsbildning och fastighetsregistrering inne-
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bar inte att man vid omorganisationen av lantméiteriverksamheten forutsatte
att kostnaderna for fastighetsregistreringen skulle béras av sakdgarkollekti-
vet. Tingsrétten anser att ldmpligheten i att finansiera de ndmnda verksam-
heterna genom en nyttobaserad fordelning mellan sakédgarna och det all-
ménna bor dvervégas.

Umea tingsrdtts erfarenheter tyder pa att forrdttningsforfarandet dr kost-
nadseffektivt fran ett systemekonomiskt perspektiv. Det géller inte minst
betrédffande tvistiga fragor. Det &r en annan sak att vissa forrattningar ibland
kan framsta som dyra ur den enskilde sakdgarens synpunkt. Att tillféra for-
rittningarna ytterligare kostnader genom att belasta dem med kostnader for
registreringen framstar ddrmed som oskéligt. Mot bakgrund av den réttsvar-
dande karaktdr som forrdttningen i sig har, talar mycket for att staten borde
vara med och betala dven delar av de forrdttningskostnader som sakégarkol-
lektivet i sin helhet nu far betala.

Ekonomistyrningsverket har inget att invdnda mot forslagen och Lunds
tekniska hogskola (LTH) tillstyrker forslaget om en dversyn av finansierings-
principerna. LTH menar att det vore rimligt att dven inkludera expeditions-
avgifterna hos inskrivningsmyndigheterna i 6versynen och undersdka om det
vore mdjligt att 1ata en andel av dem direkt finansiera Lantmateriet.

Lantmdterimyndigheterna i Stockholms stad, Kristianstads kommun och
Gdvle kommun anser att fastighetsregistreringen ska finansieras via forratt-
ningsavgifter. Lantmdterimyndigheten i Gdvle kommun framhéller att de
kommunala lantméterimyndigheterna, till skillnad fran de statliga, inte erhal-
ler statliga anslag for finansiering av fastighetsregistreringen. En likabehand-
ling &r onskvérd.

Naturvardsverket har noterat att lantméiterimyndigheterna tycks sakna re-
surser for att halla planregistret ajour. Om anslaget till fastighetsregistrering
helt forsvinner befarar Naturvdrdsverket att planregistrets kvalitet vad géller
skyddad natur ytterligare forsdmras. Verket vill ocksa pétala de negativa
effekterna av att registerkartan inte produceras och ajourfors i en enhetlig
databas. Detta medfor betydande oldgenheter for aktorer som verkar nation-
ellt.

Lantmditerimyndigheten i Dalarnas ldn menar att mélet om en fullstindig
integrering av fastighetsbildningen och fastighetsregistreringen i alla drenden
inte ar mojligt att uppnd, i varje fall inte pa kort och medellang sikt. For en
total integrering krdvs bl.a. en modernisering och férenkling av reglerna for
fastighetsregistreringen och en kraftig kvalitetshdjning av fastighetsregistret
och registerkartan. Finansieringsprinciperna for fastighetsregistreringen &r
enligt myndigheten klara men inte anpassade till nuvarande arbetssitt. Ska en
finansiering av fastighetsregistreringen ske via avgifter pa lantméteriforratt-
ningarna ir det viktigt att reda ut vad i registeranslaget som ska finansieras
via lantméteritaxan. D4 kvaliteten pa innehéllet i databaserna varierar kraftigt
inom olika omraden skulle en finansiering via lantméteritaxan sla mycket
olika mot olika sakégare. Omfattande kvalitetshdjande atgirder i databaserna
maste darfor forega en eventuell dndring av reglerna. Vidare méste sirskilda
medel finnas for enstaka réttelseatgérder.

Lantmdterimyndigheten i Stockholms ldn menar att finansieringen av det
offentligrittsliga fastighetssystemet har stora samhéllsekonomiska brister. I
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linje med tidigare utredningar foreslar myndigheten att en registerhallnings-
avgift bor inforas. Myndigheten framfor vidare liknande synpunkter pé fas-
tighetsregistrets kvalitet och konsekvenserna for sakdgarna om fastighetsre-
gisteranslaget avskaffas som Lantmiterimyndigheten i Dalarnas lin. Aven
Lantmdterimyndigheten i Norrbottens lin framfor denna syn och betonar att
forrattningskostnaderna kommer att bli betydligt hogre i glesbygden &n i
titorterna pa grund av bristande kvalitet i bl.a. fastighetsregisterkartan. Saka-
garna i omraden med délig registerkartekvalitet kommer dédrmed att fa sta for
kostnader som i andra omréden har finansierats med anslagsmedel.

Svenska Kommunforbundet har tidigare stillt sig bakom att finansieringen
av fastighetsregistreringen ska ske over forrdttningstaxan. Detta har framst
grundats pa behovet av att likstélla forhdllandena mellan de statliga och
kommunala myndigheterna. Kommunférbundet framhéller dock att det end-
ast dr kostnader som é&r direkt kopplade till sjdlva registreringsprocessen som
bor bekostas av sakdgarna. For ovriga kostnader som sammanhénger med
utveckling och forvaltning av fastighetsregistret bor statliga anslag fortsétt-
ningsvis anvindas dven for kommunala verksamheter. Kommunforbundet
menar att det inte &r bra om sakdgarna, av vilka kommunerna utgdr en tung
grupp, far bekosta en alltfor stor andel av den verksamhet som fyller breda
samhadlleliga behov.

Kvalitets- och kompetensfragor
1 rapporten foreslar revisorerna

& att en oberoende granskning genomfors av kvaliteten i fastighetsbild-
ningsprocessen och dess utfall.

Ekonomistyrningsverket har inget att invinda mot att kvaliteten i fastighets-
bildningsprocessen granskas.

Stockholms tingsrdtt anser att kompetenskraven pa forrattningslantmétarna
bor hojas. Domstolen har sett manga exempel pa till synes enkla forréttning-
ar som fatt en bristande hantering hos lantméterimyndigheten darfor att det i
drendet funnits rattsliga problem som handléggaren inte uppfattat. Eftersom
det krdvs kunskap i méanga skilda lagkomplex pa fastighetsrittens och fastig-
hetsekonomins omraden, samtidigt som det ocksa stélls krav pa bl.a. social
och teknisk kompetens i handldggningen, kravs det en specialisering for att
hoja kvaliteten och réttssdkerheten i arbetet. Det framstar som orealistiskt att
tro att en enda handldggare ska kunna klara alla roller och uppgifter i forratt-
ningsverksamheten. Tingsratten vill i sammanhanget ocksa peka pa planerna
att 6ka anvindningen av forréttningsinstitutet. Behovet av starka och vélrus-
tade myndigheter med hog rattslig kompetens blir dirmed &nnu mer pétag-
ligt.

Umed tingsrdtt anser att det dr av yttersta vikt att forrattningsverksamheten
handhas av en myndighet med hog rittslig och fastighetsekonomisk kompe-
tens. En forutsittning for att systemet ska fungera dr dock att lantméaterimyn-
digheterna inte enbart har tillgang till tekniskt avancerade system m.m. utan
dven personal med tillricklig kompetens. Tingsritten har under senare ar
kunnat mirka en forsdmrad forrittningskvalitet. Detta torde med storsta
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sannolikhet ha att géra med problem vid inférande av den nya arbetsproces-
sen och de omorganisationer som Lantmiteriet har genomgatt under de sen-
aste tio aren. Forrdttningslantmitarnas kompetens inom fastighetsrittens och
fastighetsekonomins omrade maste hallas pa en tillrickligt hog niva. En
forhallandevis vanlig forrdttning kan, enligt tingsrétten, vid forsta 6gonkastet
tyckas vara okomplicerad for att i ndsta stund innehalla saval rittsliga som
andra problem. Det dr da viktigt att den som har att handlagga forrattningen i
vart fall har sddana kunskaper att han blir varse problemen och dven helst vet
att hantera dem. Utdver ndmnda kunskapsomraden &r det viktigt att behérska
samhéllsplaneringsfragor i stort.

Kungl. Tekniska hogskolan (KTH) anser att flera metoder kan anvindas for
att uppritthalla kompetens. Bland sddana ndmns professionsutbildningar som
garanterar viss kompetens, praktiktjdnstgoring under ledning av erfarna
forrattningsmén, aktiv fordelning av drenden efter personlig kompetens,
sarskild granskning av varje drende vid avslutande, godkdnnande av forritt-
ning av separat myndighet, etc. KTH menar att om man har valt ett system
déir inga formella krav finns for forrdttningsméan dr det formodligen sa att
intrdngande revisioner/tillsyn av verksamheten maste goras, och da kanske
pa individniva.

KTH framhaller vidare att forrattningslagstiftningen ar sa avancerad och
ger forrittningsméannen ett sddant ansvar att man maste vara helt siker pa att
forrittningsménnen klarar av att hantera den med rdge. De ska inte enbart
klara av att gora formellt riktiga forrdttningar pa papperet, de ska ocksa be-
hérska att vidta ritt atgarder och pa effektivaste sitt. Kompetensfragan maste
séledes behandlas mer seridst dn vad den hittills har gjort. Forhallandet géller
bade statliga och kommunala myndigheter. Ytterst 4r kompetensfragan en
rattssdkerhetsfraga.

Lunds tekniska hogskola (LTH) tillstyrker revisorernas forslag. Enligt LTH
r svarigheten att bestimma vad som é&r kvalitet i dessa sammanhang. Det ar
latt att mata saker som tidsatgang, kostnader och kundernas uppskattning av
arbetet, men kvalitet i besluten dr ndgot annat. Metoden for en kvalitets-
granskning bor alltsé utgd fran studier av forrattningshandlingar och fran att
dessa ska vara vidldokumenterade samt juridiskt korrekta och begripliga dven
for den som inte varit inblandad i forréttningen.

Lantmditerimyndigheten i Norrbottens ldn anser att da fastighetsregistret
utgor grunden for fastighetsbildningsprocessen ér kvalitetssédkringen av detta
sérskilt viktig, inte minst da registreringen som tidigare utfordes av specia-
lister numera delvis ingér i forrdttningshandldggningen och skots av den
enskilde forrattningslantmétaren utan specialkunskaper i registrering. Den
rattsliga kvaliteten sékerstélls ocksd av domstolarnas provning av overkla-
gade forréttningar.

Lantmdterimyndigheten i Gdvle kommun framhaller att en stor del av de
statliga forrdttningslantmétarna &r karttekniker eller métningsingenjorer.
Genom den nya arbetsprocessen har forrattningshandlaggningen blivit meka-
niserad, och handldggarens koncentration fokuseras pa hjidlpmedlet. Erfarna
forrattningslantmitare med hogskoleutbildning vet att det inte forekommer
nagra s.k. normalforrittningar. Varje drende dr unikt och kan inrymma pro-
blem som &r svéra att se for den som inte har tillracklig kompetens. Fastig-
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hetsindelningen kriver bade kunskaper om gammal och ny fastighetsrittslig
lagstiftning samt allmdnna civilrdttsliga kunskaper. De utbildningar som
Lantméteriet erbjuder kan inte pa ldnga vigar likstillas med en hogskoleut-
bildning. Det finns ingen anledning att ifragasitta att de kommunala lantma-
terimyndigheterna skulle ha personal som &r kompetent att handldgga alla
typer av forrédttningar, tvirtom kan man ifragasitta om det finns tillrdcklig
kompetens inom alla de statliga lantméterimyndigheterna. Ett lovvart ini-
tiativ har emellertid tagits av Svenska Kommunforbundet och Lantméteriet
att genomfora ett kvalitetsprojekt. Resultatet av detta bor avvaktas innan man
overhuvudtaget dgnar tid at att analysera kompetensnivan vid lantméteri-
myndigheterna.

Lantmditerimyndigheten i Stockholms Ildn konstaterar att det i revisorernas
rapport finns flera forslag som kan stirka fortroendet for lantméteriforratt-
ningar. Lantméterimyndigheten anser att det dr av stor vikt att dessa forslag
genomfors. Vidare framhéller myndigheten att i jimforelse med andra nér-
liggande forfaranden kan lantmaéteriforrittningen ge en snabbare handldgg-
ning till betydligt lagre kostnader. Forréttningslantmétarens roll 4r att utreda
och hjdlpa parterna att hitta hallbara 16sningar inom ramen for géllande lag-
stiftning. Den direkta dialogen pa sammantrdden med beslutsfattaren ar en av
orsakerna till effektiviteten i forfarandet. Forrdttningslantmétarens mojlig-
heter att gora egna utredningar som underlag for dverenskommelser och
beslut bidrar ocksa till smidigheten och snabbheten i forfarandet. Dessa
fordelar gor att forfarandet bl.a. ur ett rattsekonomiskt synsétt bor utvecklas
och stirkas. Forréttningslantmétarens aktiva roll dr ocksa ett viktigt perspek-
tiv pa réttssdkerhetsfragan. En nddvindig forutséttning ar att forfarandet har
ett starkt fortroende hos statsmakterna, fastighetsdgarna och hos fastighets-
marknadens aktorer.

ST-lantmditeri konstaterar att en hogskoledriven granskning inte blir obe-
roende. ST-lantmditeri befarar att hogskolorna inte vagar kritisera Lantméte-
riet och att annan kompetens nedvérderas. Lantméteriets stora inflytande pa
lantméteriutbildningens innehall och omfattning kan innebéra en risk for att
hogskolorna inte vill uppfattas som alltfor kritiska mot Lantméteriet.

Nordiska utblickar

Lantmditeriet menar att jaimforelsen med det finska lantméteriet och inforan-
det av JAKO-systemet visar att Lantmadteriet i Sverige har varit minst lika
framgéangsrikt ndr det géller att utveckla stodet for forrattningsverksamheten.
Lantmateriet konstaterar vidare att mycket av det revisorerna tar upp regel-
bundet diskuteras vid de dverldggningar pa verkschefsniva som hélls mellan
Sverige, Norge, Danmark och Finland. P4 myndighetsnivé fors alltsé konti-
nuerligt en dialog om hur verksamhet och organisation kan utvecklas.

Svenska Kommunal-Tekniska Féreningen (KT) anser att internationella
jamforelser alltid dr vérdefulla. Det ar kint att Lantmaéteriverket ndra samar-
betar med sina nordiska kolleger. KT tror att det vore givande for alla parter
om kommunerna, t ex via kommunforbunden i motsvarande lander, pa négot
satt kunde involveras i denna utveckling.
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Ovriga fragor

Under denna rubrik redovisas frigor som remissinstanserna har tagit upp
men som inte direkt har ber6rts i revisorernas rapport.

Verksamhetsovergang

Lantmdterimyndigheten i Stockholms ldn dgnar en betydande del av sitt
yttrande till frdgor om finansiering i samband med dvergéng av verksamhet
mellan statliga och kommunala lantméterimyndigheter. Lantméterimyndig-
heten menar att en stor del av kostnaderna for Lantméteriets omorganisation
avser kostnaderna for fordndringarna i huvudmannaskapet. Det géller inte
minst kostnader for dvertagande av personal.

Lantméterimyndigheten konstaterar att Arbetsdomstolen har provat om be-
stimmelserna om 6vergang av verksamhet gick att tillimpa da tvd kommu-
ner overtog huvudmannaskapet for fastighetsbildningen. Domstolens slutsats
var att det inte skett ndgon 6vergang av verksamhet eller del av verksamhet.
Myndighetens erfarenheter dr att kommuner kan ha starka ekonomiska skél
att ta Over huvudmannaskapet for en lantméterimyndighet nar man har 6ver-
skott pa personal. Lantméterimyndighetens verksamhet har med andra ord
blivit en bricka i spelet om kommunens ekonomi.

Myndigheten konstaterar att det inte finns ndgot regelverk som hanterar
personalfrdgorna pd ett utifrdn verksamheten ldmpligt sétt vid byte av hu-
vudmannaskap mellan stat och kommun. Myndigheten anser att en gransk-
ningsrapport om Lantmiteriets omorganisation ingdende méste belysa hur
fragan om verksamhetsdvergéang ska 19sas.

Aven Lantmdterimyndigheten i Dalarnas lin anser att principerna for
overtagande av personal vid inrdttande av kommunal lantméterimyndighet
bor ses dver.

Vissa andra finansierings- och ersittningsfragor

Lantmdterimyndigheten i Stockholms ldn konstaterar att savél den statliga
som den kommunala forrattningsmannakaren star infor ett stort generations-
skifte. Detta innebér krav pd en omfattande inskolningsinsats av yngre hand-
laggare. De flesta kommunala myndigheterna har, enligt Lantmdterimyndig-
heten i Stockholms Idn, inte forutséttningar att klara detta. I stor utstrackning
kommer den statliga organisationen att fa béra kostnaderna for upplérning av
de forrittningsmédn som senare kommer att tjadnstgéra hos kommunerna.
Totalt ska ca 300 befattningar bemannas inom en femtonarsperiod.

Enligt myndigheten finns det flera exempel pd merkostnader som pafors
den statliga organisationen men som borde fordelas lika mellan samtliga
lantmiterimyndigheter. For att de av statsmakterna fastlagda riktlinjerna for
samverkan mellan stat och kommun ska fungera med samhillsekonomisk
effektivitet krivs beslut om hur kostnaderna ska finansieras och fordelas.
Myndigheten foreslar déarfor att kommuner ska betala en i forvig bestdmd
avgift per ar baserad pa de merkostnader som kommunalt huvudmannaskap
medfor.
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Svenska Kommunforbundet poéngterar att man vid flera tillfallen visat pa
behovet av forstirkta insatser av infrastrukturkaraktir t.ex. for uppldggning
av ett nationellt adress- och ldgenhetsregister. I den jamforelse med Ovriga
nordiska ldnder som gors i rapporten framgar ocksé att det svenska statliga
lantmiteriet har den klart 14gsta andelen anslagsfinansiering.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) menar att utvecklingen mot att 16sa
markétkomstfragor genom lantmaéteriforréttning i stéllet for vid domstol &r
positiv fran effektivitetssynpunkt. Den innebdr dock en forsdmring av den
enskildes réttsstdllning. Den som tvingas avstd mark vid ett domstolsforfa-
rande har ndmligen, till skillnad fran den som maste avstd mark vid ett for-
rattningsforfarande, i princip alltid rédtt till ersdttning for kostnaderna for
instéllelse, for egna utredningar och for anlitande av ombud eller bitridde.

Det kan dirfor finnas fog for att 1ata olika allménna intressens behov av
mark hanteras vid forréttning. Enligt LRF:s mening kridver dock en sddan
ordning ett nytt lagstiftningsgrepp med fokus pé att dstadkomma forstirkning
av den enskildes rittsstdllning. Starka réttssékerhetsskil talar for inforande
av regler som ger enskild sakégare ritt till ersdttning av forrattningssokanden
for kostnader for instéllelse samt for ombud och annan expertmedverkan vid
lantméteriforrattning med expropriativt inslag.

Tillgdngen till landskaps- och fastighetsinformation

Léinsstyrelsen i Virmlands ldn framhaller att lagreglerade register som ska
héllas av Lantméteriet, dir bl.a. ldnsstyrelsen ar uppgiftslimnare, ska vara
tillgdngliga utan avgift for andra myndigheters myndighetsutévning. Vidare
bor rutinerna for tillgéngligheten for vissa kartunderlag ses over. Resultat-
krav bor ej stillas pd myndigheter om detta leder till forhandlingar i varje
enskilt fall och bristande enhetlighet i digitala data.

Liinsstyrelsen i Kronobergs ldn anser att finansieringen av Lantméteriets
arbete med grundldggande samhallsinformation bor tydliggéras. Dessa ata-
ganden bor enligt 1dnsstyrelsen anslagsfinansieras. Alternativt bor bl.a. léns-
styrelsernas kostnader for att fa tillgdng till denna information tickas med
offentliga medel.

Utvecklingsradet for landskapsinformation (ULI) anser att delar av den an-
slagsfinansierade produktionen av geografisk information sannolikt skulle
kunna ske utomlands till en ldgre kostnad om den utsattes for konkurrens. En
analys av nyttan av att bibehalla denna produktionsverksamhet inom landet
bor utforas som underlag for ett beslut om hur stor del av produktionen av
geografisk information som bor konkurrensutsittas. Det kan dock finnas skél
att vdrna en nationell kapacitet for vissa utvalda teknikomraden som endast
finns vid Lantmiteriet eller i utlandet. UL/ menar vidare att avgifter for
geografiska data ofta upplevs som for hoga hos brukarna, och det finns t.ex.
statliga myndigheter som sjdlva nyproducerar, eller avstar fran att anvénda,
geografisk information som redan finns i Lantméteriets databaser. UL/ anser
att en mera samhélleligt avvdgd prisséttning bor efterstrdvas for en basupp-
sdttning av offentligt finansierade data.
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Lantmaiteriets internationella verksamhet

Blom International Sweden AB konstaterar att rapporten inte redovisar Lant-
miteriets internationella uppdragsverksamhet som drivs i bolaget Swede-
survey AB. Blom International Sweden AB menar att en bolagisering genom-
fordes av Swedesurvey men att flera kopplingar till Lantméteriet kvarstar
vilket omojliggdr konkurrens pa lika villkor. Fallet Swedsurvey visar, enligt
Blom International Sweden AB, att en bolagisering med staten som &gare inte
ar tillrdcklig for att sdrskilja myndighetsverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet. Swedesurvey bor darfor privatiseras.

Vidare framhaller Blom International Sweden AB att Lantmiteriet genom
Metria under flera ar har bedrivit eller bedriver internationell uppdragsverk-
samhet. Dessutom finns det uttalat vid internationell upphandling att Lant-
miteriets totala resurser stér till forfogande. Blom International Sweden AB
anser att dd Swedesurvey atnjuter produktionsforméner och finansiering sker
med stod av statliga medel ar det inte konkurrens pa lika villkor. Avtal mel-
lan Swedesurvey och Lantmiteriet fungerar dessutom konkurrensbegréin-
sande. Swedesurvey har monopolstéllning betriffande savél lantméteriperso-
nal som svenskt finansierad tjénsteexport inom lantméateriomradet. Metria
dger dessutom, mot géllande regler, foretag i Finland.
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