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Till socialforsékringsutskottet

Socialforsikringsutskottet har den 3 maj 1994 beslutat att bereda bl.a.
lagutskottet tillfalle att avge yttrande Over proposition 1993/94:250,
Reformering av det allminna pensionssystemet, jimte eventuella mo-
tioner savitt propositionen och motionerna ror lagutskottets bered-
ningsomrade.

I propositionen fOreslar regeringen att riksdagen godkinner vissa
riktlinjer som bor vara vigledande for ett reformerat alderspensionssys-
tem. FOrslagen baseras pad Pensionsarbetsgruppens betinkande, (SOU
1994:20), Reformerat pensionssystem. I den fGreslagna reformen ingar
ett sirskilt system som innebdr att intjanad pensionsritt skall kunna
delas mellan makar. Silunda skall makar, fodda ar 1954 eller senare, i
enlighet med Pensionsarbetsgruppens forslag kunna dela pensionsrat-
tigheter som tjinas in inom det reformerade pensionssystemet. Del-
ningen skall vara frivillig och ske fortlopande, ar for ar, under tiden
for dktenskapets bestind. De alderspensionsrittigheter som tvd makar
intjanat i det reformerade pensionssystemet ett dr ldggs samman och
delas pa si sitt att vardera maken som pensionsritt for aret tillgodofors
i princip hilften. Anmilan om delning skall enligt fGrslaget goras
gemensamt av makarna och fir till f6ljd att delning borjar att dga rum
fr.o.m. iret direfter. Anmilan om uttride kan gGras ensidigt av nagon
av makarna. Delningen upphor ocksd om dktenskapet upploses.

Utover vad Pensionsarbetsgruppen foreslagit innebar regeringens
forslag att ocksd makar som ar fodda under dren 1935—1953 bor fi
dela pensionsrattigheter intjanade inom det reformerade pensionssyste-
met.

I propositionen hinvisar regeringen till tidigare framférd kritik mot
att likadelning mellan makar av den ATP-ritt de tjanat in under
dktenskapet inte kunnat delats. Kritiken har i huvudsak gitt ut pa att
kvinnor missgynnats av nuvarande regler. I sidana fall dar kvinnan
tagit det huvudsakliga ansvaret for barnen och hemmet har hon
generellt sett, vid t.ex. en skilsmissa efter ett langvarigt dktenskap, haft
sma mojligheter att battra pa sitt eget pensionsskydd.

Regeringens forslag innebar att enbart pensionsrittigheter inom det
allmidnna reformerade pensionssystemet skall kunna bli foremal for en
renodlad delning mellan makar. De principiella synpunkter som ligger
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bakom férslaget om att pensionsritt skall kunna delas mellan makar
bér dock, enligt regeringens mening, delvis Gverforas ocksd pa andra
former av pensionsrattigheter. Mot denna bakgrund foreslar regeringen
vissa riktlinjer for ett sirskilt utredningsarbete rorande dndringar i
dktenskapsbalkens regler om bodelning (avsnitt 7.2). Arbetet skall syfta
till nya regler som innebir att rétt till pension pa grund av frivilliga
individuella pensionsforsikringar och medel p3 pensionssparkonto en-
ligt lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande, till skillnad
fran vad som giller i dag, regelmassigt skall ingd i bodelningen efter
dktenskapsskillnad. (")vriga former av pensionsrittigheter, dvs. inom
avtalspensioneringarna och savitt giller ATP enligt nuvarande regler,
bdr enligt propositionen jamkningsvis kunna beaktas vid en bodelning
efter dktenskapsskillnad, om det med hinsyn till makarnas forhillan-
den i det enskilda fallet 4r uppenbart oskiligt att undanta dem fran
bodelningen.

Lagutskottet har beslutat att avge yttrande i drendet sivitt avser ovan
redovisade forslag betraffande dktenskapsbalkens bodelningsregler. Na-
gon motion i den delen har inte vackts.

Lagutskottet f3r anfora foljande.

Aktenskapsbalken utgar frin att makar kan ha tva slag av tillgingar,
giftorattsgods och enskild egendom. Enligt 7 kap. 1 § dr en makes
egendom giftordttsgods i den man den inte ar enskild egendom. I vilka
fall en makes egendom kan vara enskild anges i 7 kap. 2 §. Framst
mirks det fallet att makarna genom dktenskapsforord bestimt att viss
egendom skall vara enskild. Vidare anges i lagrummet att egendom
kan vara enskild om en make har fitt den i giva frin nigon annan in
den andra maken med villkoret att egendomen skall vara mottagarens
enskilda. Detsamma giller i friga om egendom som under sidana
villkor tillfaller en make genom arv eller testamente. Numera kan
dven egendom som en make forvirvar genom fGrméanstagarefGrordnan-
de vid liviorsidkring, olycksfallsforsikring eller sjukforsikring, som
tecknats av nigon annan in den andra maken vara enskild om
forsikringstagaren foreskrivit det. Frigan vilken karaktir egendomen
eller tillgdngen har fir betydelse vid bodelning mellan makar.

Bodelning skall gdras inte bara dd Aktenskapet upploses genom
dktenskapsskillnad utan adven vid den ena makens dod. Makarna har
ocksd mojlighet att — om de ir Gverens om det — gbra bodelning utan
samband med 3ktenskapets upplosning. Giftorattsgods skall som hu-
vudregel ingd i bodelningen, medan enskild egendom i princip inte
skall gora det. Aktenskapsbalken bygger pa principen att makarnas
giftordttsgods vid bodelningen skall delas lika mellan dem sedan varde-
ra maken erhallit tickning f6r sina skulder.

Enligt 10 kap. 3 § aktenskapsbalken har vardera maken ratt att
undanta viss egendom eller rattighet frin bodelningen trots att egen-
domen eller rattigheten utgdr giftorattsgods. I lagrummets forsta stycke
foreskrivs att réttigheter som inte kan dverlatas eller som i annat fall
ar av personlig art inte skall ingd i bo:elning om det skulle strida mot
vad som galler for rittigheten. Dérav fGljer att ritten till pension fran
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den allminna forsikringen skall héllas utanfGr bodelningen. Detsam-
ma torde gilla en anstillds ratt enligt en pensionsfdrsikring som
arbetsgivaren tecknat. Av andra stycket i paragrafen fSljer att ocksa ratt
till pension pd grund av en privat forsdkring som nigon av makarna
dger skall undantas. En fSrutsittning ar dock att utfallande belopp
skall beskattas som inkomst och att forsdkringen giller cétt till dlders-
pension eller invalidpension, eller efterlevandepension i fall da rétt till
utbetalning av pension fOreligger vid bodelningen. Ritt till pension
som tillkommer nigon av makarna pa grund av pensionssparavtal
enligt lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande, som tradde i
kraft den 1 januari 1994, skall inte heller ingd i bodelning.

De angivna slagen av pensionsrittigheter pd grund av en privat
forsikring eller ett pensionssparavtal skall dock, enligt 10 kap. 3 §
fjarde stycket dktenskapsbalken, helt eller delvis inga i bodeiningen om
det med hinsyn till dktenskapets langd, makarnas ekonomiska forhal-
landen och omstindigheterna i 6vrigt skulle vara oskiligt att undanta
pensionsritten frin bodelning. I fGrarbetena uttalades att jamkningsbe-
stimmelsen fir ses som en undantagsregel och darfér bér tolkas
restriktivt (prop. 1989/90:30, bet. LU11). Pensionsrattigheterna kan
ocksi enligt 10 kap. 4 § fOrsta stycket ingd i bodelningen om makarna
ar Gverens om detta.

Enligt 11 kap. 4 § aktenskapsbalken har make ratt till kompensa-
tion vid bodelning fér det fall den andra maken infér en forestidende
dktenskapsskillnad gjort vederlagsfria transaktioner. Bestimmelsen in-
nebar att resultatet av bodelningen skall korrigeras om den ena maken
inom tre ar fGre ansGkan om dktenskapsskillnad genom giva avhint
sig giftordttsgods i inte obetydlig omfattning eller anvint sitt giftoratts-
gods till att 6ka virdet av sin enskilda egendom. Detsamma giller nar
giftorittsgodset anvants till att 6ka virdet av en sddan pensionsforsak-
ring som enligt 10 kap. 3 § dktenskapsbalken inte skall inga i bodel-
ningen. Korrigeringen skall gOras s& att man vid bodelningen berdknar
den andra makens andel i boet som om det aktuella giftorattsgodset
alltjzmt hade funnits kvar.

Sedan den egendom som inte skall ingd i bodelningen franskilts och
korrigering gjorts for skuldtickning och for dispositioner, som nagon
av makarna gjort inom tre ar frin ansdkan om 3aktenskapsskillnad,
skall som huvudprincip makarnas samlade giftorattsgods delas lika
mellan dem. Denna princip kan emellertid frangés i vissa situationer
da ett strikt fasthallande vid en likadelningsregel skulle leda till ett
oskiligt resultat. Sdlunda stadgas i 12 kap. 1 § dktenskapsbalken att vid
bodelning som fOrrattas under makarnas livstid ena maken av sitt
giftorittsgods kan fA behdlla mer dn sin andel av sitt giftorittsgods om
en likadelning skulle vara oskdlig med hinsyn till dktenskapets lingd
men dven till makarnas ekonomiska forhillanden och omstandigheter-
na i Ovrigt. I dktenskapsbalken har vidare inforts en sdrskild regel om
jAmkning av dktenskapsforord. '

Fore idktenskapsbalkens ikrafttridande den 1 januari 1988 var hu-
vudregeln att privata pensionsforsdkringar ingick i bodelningen medan
flertalet andra pensionsforminer i enlighet med vad som ocksi nu

1993/94:LUSy



galler enligt 10 kap. 3 § forsta stycket dktenskapsbalken hélls utanfor.
Under forarbetena till aktenskapsbalken framhéll departementschefen
(se prop. 1986/87:1, s. 162) att det stora flertalet minniskor har sin
pensionering ordnad pa det sittet att férmanen inte ingdr i en bodel-
ning. Till férsvar f6r att pensionen pa grund av pensionsfGrsikring
enligt da gillande regler diremot ingick i bodelningen brukade, enligt
departementschefen, anforas att betalningen av forsdkringspremierna i
realiteten belastar biigge makarnas ekonomi och dirfor fir anses utgdra
resultatet av deras gemensamma uppoffringar. Det hade ocksa framhal-
lits att pensionsforsdkringarna ofta innefattade mycket stora ekonomis-
ka tillgangar. Skatteaspekter och andra hinsyn hade medverkat till att
pensionsforsakringar ofta hade karaktar av kapitalplacering. Emellertid
hade enligt departementschefen ocksa kritik riktats mot att pensions-
forsikringarna inte fGljde samma regler som annan pension. Kritiken
mot att dessa forsdkringar omfattades av bodelning efter dktenskaps-
skillnad framtradde med sirskild styrka i det fallet att den andra
maken hade ritt till pension vars varde inte ingick i1 bodelningen. I
anslutning till detta uttalande erinrade departementschefen om att
pensionsférsikringar i kommunalskattelagens bemarkelse numera ar
inskrinkta till sddana forsikringar som tillgodoser pensioneringsbehov.
Vid inkomstbeskattningen tillits inte heller avdrag for hGgre premier
in som anses behdvliga for att forsdkringstagaren skall erhidlla en
normal pension. Forsikringstagaren saknar vidare — med vissa i
sammanhanget betydelselosa undantag — mdojligheter att disponera
over det formogenhetsvirde som forsdkringen representerar. Med hén-
syn till anfdrda forhillanden ansig depariementschefen att det inte
borde goras nagon skillnad vid bodelning mellan vanlig pension och
pensionsfdrméner frin pensionsforsikring.

Efter dktenskapsbalkens ikrafttridande har utskottet vid flera tillfil-
len behandiat motioner med yrkanden om &dndring av pensionsforsik-
ringars stdllning i bodelningshanseende. Utskottet har darvid funnit att
de skdl som &beropats till stdd for nuvarande ordning alltjimt dger
giltighet. Vidare har utskottet pekat pa den fordel som bestimmelsen i
10 kap. 3 § dktenskapsbalken ger den efterlevande maken vid bodel-
ning med anledning av den ena makens d6d. Enligt tidigare gillande
ordning kunde den efterlevande maken tvingas att frin sin andel av
giftordttsgodset utge kompensation till den avlidne makens brdstarving-
ar for virdet av den pensionsritt som tillkom henne enligt en forsik-
ring, och detta gillde bade i fall di hon sjalv tecknat forsakringen och
i fall d3 hon insatts som formanstagare till makens fGrsikring (se bl.a.
bet. 1989/90:LU11).

Utskottet har ocksd under senare ar vid ett antal tilifillen behandlat
motioner vari anforts att makarnas totala pensionsskydd bor beaktas
vid bodelning. Utskottet har dirvid pekat bl.a. pa att ritten till egen
pension eller avtalspension dr en s3dan rattighet som i regel inte kan
Overlatas och att den darfor i likhet med andra sidana rittigheter —
enligt vad som ldnge gillt inom #ktenskapsritten — undantas frin
bodelning. En forindring i detta avseende skulle, enligt vad utskottet
anfért, innebdra att man frangdr en grundlaggande princip pa omradet
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(se bet. 1989/90:LU11). Nar sporsmalet behandlades senast nu i var
hdnvisade utskottet till de Gverviganden som da pagick inom rege-
ringskansliet med anledning av Pensionsarbetsgruppens betinkande
(bet. 1993/94:LU19).

I propositionen foreslds att en sirskild utredare skall fi i uppdrag att
utarbeta forslag till Andringar i dktenskapsbalken som innebdr att ratt
till pension pa grund av frivilliga individuella pensionsférsikringar
och medel pa pensionssparkonto enligt lagen om individuellt pensions-
sparande regelmaissigt skall ingé i bodelningen efter dktenskapsskillnad.
Arbetet skall bedrivas med sikte pa att ett ikrafttradande kan ske den 1
januari 1996.

Vidare framhalls i propositionen att syftet med den dndring som
gjordes i bodelningsreglerna vid tillkomsten av dktenskapsbalken var
att dstadkomma likformighet med andra former av pension, nimligen
folk- och tilliggspension samt avtalspension. Ndr nu reglerna fér den
allmidnna pensioneringen kommer att dndras och delning kommer att
medges av pensionsritt intjinad inom det reformerade alderspensions-
systemet fOreligger, enligt regeringens mening, inte langre detta skal att
halla frivilliga, individuella pensionsforsikringar utanfdr bodelningen.
Tvdrtom anser regeringen att det finns anledning att omprova det
tidigare riksdagsbeslutet om pensionsforsikringars behandling vid bo-
delning just for att &stadkomma en fortsatt parallellitet olika pensions-
former emellan. Samma synsitt bor anldggas pa det individuella pen-
sionssparandet. Utredningsarbetet bor syfta till att utarbeta ett system
som innebdr att frivilliga, individuella pensionsférsdkringar och medel
pd pensionssparkonto fortsittningsvis skall ingd i bodelningen efter
dktenskapsskillnad, i huvudsak enligt de regler for pensionsforsakring-
ar som gillde fore ar 1988.

Nar det galler ovriga former av pensionsrittigheter bor, enligt vad
som anfors i propositionen, utarbetas forslag och tekniska 16sningar
som innebdr att de framéver skall kunna tas i beaktande vid en
bodelning — inte regelmaissigt men i speciella situationer — namligen
om det med hinsyn till makarnas fGrhallanden i det enskilda fallet ar
uppenbart oskiligt att undanta dem frdn bodelningen. En sidan ord-
ning skulle alltsd kunna gilla betriffande pensionsrittigheter inom det
hittillsvarande allmdnna pensionssystemet och inom avtalspensioner-
ingarna. Den skulle dven kunna ta sikte pa det reformerade pensions-
systemet fOr situationer dir makarna inte har anvant sig av delnings-
systemet. Utgdngspunkten bér hirvid, enligt regeringens mening, vara
att pensionsrattigheter endast i undantagsfall skall kunna beaktas vid
en bodelning mot en av makarnas vilja. Detta skall kunna ske bara nar
fordelningen av makarnas resp. pensionsskydd sammantaget framstar
som orimligt, bl.a. i relation till makarnas fdrhallanden under ikten-
skapet och de framtida mdjligheterna att paverka skyddet. Aven frigan
om hur pensionsrittigheterna skall kunna paverka bodelningen bor,
enligt regeringens mening, penetreras nirmare. I princip bor pensions-
rittigheterna inverka endast pa férdelningen av annan egendom i stort,
och pensionsrittigheterna som sidana bor alltsi inte foras 6ver fran en
make till en annan.
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Mot bakgrund av de fGrslag som ldggs fram om ett system for
delning av intjanad pensionsritt anser utskottet att det ar motiverat att
en dndring av idktenskapsbalkens bodelningsregler dvervigs. Fran lag-
utskottets utgingspunkter finns inga erinringar mot att det av regering-
en forordade utredningsarbetet kommer till stind och bedrivs med den
inriktning som angetts i propositionen. En oversyn av aktenskapsbal-
kens bodelningsregler forutsitter dock att forslaget om mojlighet till
delning av makars pensionsratt kommer till stind.

T dvrigt vill utskottet framhalla att de frigor som utredaren kommer
att stillas infor i manga fall kan bli lagtekniskt svarldsta, inte minst
nir det giller sidana situationer dir makarna inte har anvint sig av
delningssystemet. Eftersom delningen av pensionsriatt mellan makar i
det reformerade alderspensionssystemet forutsitts vara frivillig upp-
kommer fragan vilken betydelse i bodelningshinseende som skall
liggas vid att nagon delning inte kommit till stind. En annan friga
som kriver sarskilda Overviganden giller hur pensionsrittigheterna
skall virderas vid en bodelning. .

Som framgitt av redovisningen ovan ir de nuvarande reglerna i
dktenskapsbalken ganska komplicerade. Enligt utskottets mening ar det
angeldget att framlagda fGrslag savitt galler dktenskapsbalken inte leder
till att regelsystemet ytteriigare kompliceras.

De lagtekniska svirigheterna skall emellertid inte Gverdrivas, och
utskottet ser fran sina utgangspunkter sammanfattningsvis inga hinder
mot att man gir vidare med fGrslaget.

Stockholm den 24 maj 1994

P43 lagutskottets vignar

Holger Gustafsson
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