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Sammanfattning

I meddelandena som presenterades den 11 mars redogdér kommissionen for
sin syn pa det framtida samarbetet for ett omrdde med frihet, sdkerhet och
rattvisa infor att Europeiska radet vid sitt mote i juni 2014 ska faststélla nya
strategiska riktlinjer pd omradet. Meddelandena innehaller en kort
summering av de viktigaste resultaten pd detta politikomrade sedan
Lissabonfordragets ikrafttrddande. Kommissionen pekar ocksa pé
utmaningar for framtiden och foreslar politiska prioriteringar och vissa
forslag pa atgirder. Kommissionen lyfter bl.a. fram behovet av att stirka det
Omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna for att det praktiska
samarbetet mellan medlemsstaterna ska fungera béttre. Kommissionen
understryker ocksa att medlemsstaterna bor visa solidaritet mot varandra
genom att stodja de ldnder som stills infor ett tillfalligt hogt tryck pa sina
asylsystem. Gemensamt for de bdda meddelandena &r dven fragestéllningar
och forslag om hur ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa kan bidra till
ekonomisk tillvixt i Europa. Betydelsen av en ndrmare koppling mellan det
interna och externa samarbetet betonas ocksa.



Regeringen anser att det ar viktigt att Europeiska radet vid sitt mote i juni
2014 faststdller nya strategiska riktlinjer for ett omrade med frihet, sékerhet
och  rittvisa.  Tidigare  riktlinjer =~ (Tammerfors-, = Haag-  och
Stockholmsprogrammet) har varit betydelsefulla for utvecklingen av detta
politikomrade. Det dr positivt att kommissionen deltar i processen och
genom meddelandena presenterar sin syn pa det framtida samarbetet pa
omradet.

1.  Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Det europeiska politikomrddet frihet, sdkerhet och réttvisa omfattar
rdddningstjénst, polis- och tullsamarbete, straff- och civilrattsligt samarbete,
asyl, migration, visering och kontroll av de yttre grinserna m.m. Enligt
artikel 68 i EUF-fordaget ska Europeiska radet faststélla strategiska riktlinjer
pa omradet. Det nuvarande femariga arbetsprogrammet,
Stockholmsprogrammet, omfattar aren 2010-2014. Avsikten ar att nya
riktlinjer ska faststillas vid Europeiska raddets mote 1 juni 20141
meddelandena ”EU:s agenda for rittsliga fragor till 2020 — Att stirka
fortroendet, rorligheten och tillvixten inom EU ” och “Ett 6ppet och sékert
EU” ger kommissionen sin syn pa det framtida arbetet for ett omrdde med
frihet, sdkerhet och rittvisa. Meddelandena presenterades den 11 mars

1.2 Forslagets innehall

Meddelandena inleds med en kort summering av de viktigaste resultaten for
ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa under den senaste
femarsperioden. Det konstateras att det har varit en stor aktivitet inom hela
politikomradet och att lagstiftningstakten har varit hog. Kommissionen pekar
dérefter pd utmaningar infor framtiden och foreslar politiska prioriteringar
och vissa forslag pé atgirder. Relevanta finansieringsprogram lyfts sarskilt
fram. Gemensamt for de badda meddelandena &r ocksa fragestéllningar och
forslag om hur dessa omraden kan bidra till ekonomisk tillvéxt i Europa. I
bada meddelandena framhélls ocksé betydelsen av en ndrmare koppling
mellan det interna och det externa samarbetet.

1.2.1 EU:s agenda for rittsliga fragor till 2020 — Att stirka fortroendet,
rorligheten och tillvixten inom EU

I sin summering 6ver vilka resultat som har uppnatts pa det réttsliga omradet
sedan Lissabonfordragets ikrafttridande lyfter kommissionen bl.a. fram
arbetet med processuella rittigheter for dels misstdnkta och tilltalade, dels
brottsoffer, atgirder for att avskaffa exekvaturforfarandet for erkdnnande och
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verkstéllighet i en annan medlemsstat av réttsliga avgoranden och
forhandlingarna om dataskydd. P4 flera stéllen i meddelandet &terkommer
kommissionen till forslaget att inrétta en europeisk aklagarmyndighet for att
bekdmpa brott som skadar unionens finansiella intressen.

Bland utmaningar for framtiden pekar kommissionen pa arbetet for att stirka
det omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaternas myndigheter pa det
rattsliga omradet. Vidare anser kommissionen att 6kad rorlighet ar en fraga
som kommer att kridva ytterligare insatser under de kommande é&ren. Det
finns fortfarande hinder for personers fria rorlighet samtidigt som arbetet mot
missbruk av den fria rorligheten maste fortsdtta. For det tredje anser
kommissionen att atgirder pa detta politikomrade maste inriktas pa tillviixt
och stod till ekonomisk &terhdmtning genom t.ex. minimireglering pa
insolvensomrédet, en frivillig kdplag och forstirkta konsumentréttigheter.

For att mota utmaningarna foresldr kommissionen konsolidering,
kodifiering (av civilrdtt, straffritt och konsumentrittigheter) och
komplettering av existerande lagstiftning. Kommissionen understryker
betydelsen av att respektera medlemsstaternas olika rittsliga system och
traditioner samt subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Kommissionen lyfter fram betydelsen av att upprétthilla grundliggande
rittigheter och att genomforande av EU-lagstiftning ska frimja en effektiv
tillimpning av  stadgan om  grundliggande  rittigheter  och
sekundérlagstiftning som tar sikte pa specifika réttigheter saisom dataskydd,
processuella rdttigheter och barns réttigheter. Nationella strategier for
integrering av romer bor stddjas bl.a. genom anvéndning av medel ur EU-
fonder.

Kommissionen podngterar att réttigheter maste atfoljas av effektiva
rittsmedel, bdde i och utanfér domstol (bl.a. alternativ tvistlosning).
Kommissionen anser att det & mycket viktigt att rittsvdsendets personal
genomgar utbildning i EU-lagstiftning. Utbildning &r ocksa ett led i att oka
fortroendet for réttssystemen i andra medlemsstater. Tillgéng till information
om lagstiftningen i andra medlemsstater underldttas genom arbetet med e-
justice. Det operativa samarbetet underldttas ocksd genom exempelvis de
europeiska  rittsliga  nétverken, Eurojust och  gemensamma
utredningsgrupper. Kommissionen vill dven undersdka mdjligheterna till
ersittning till brottsoffer.

1.2.2 Ett oppet och sdkert EU

I sin summering over vilka resultat som har uppnétts pd det inrikespolitiska
omradet sedan Lissabonfordragets ikrafttrddande lyfter kommissionen forst
och framst fram antagandet av det gemensamma asylsystemet som nu maéste
genomforas fullt ut. Kanaler for laglig migration har stirkts och den
gemensamma viseringspolitiken har utvecklats. P4 sakerhetsomradet utgér
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lagstiftning och praktiskt samarbete gemensamma verktyg for att ge skydd
mot exempelvis mdnniskohandel, terrorism, cyberbrottslighet och korruption.
Kommissionen papekar att den tekniska utvecklingen gar snabbt och bl.a.
innebdr nya mojligheter for ekonomisk tillvaxt. Samtidigt innebér
utvecklingen nya sékerhetsutmaningar.

Kommissionen konstaterar dven i detta meddelande att rorligheten forvéntas
Oka. Fler ménniskor kommer att vilja soka sig till Europa, tillfélligt eller pa
mer permanent basis for att arbeta eller soka skydd och Europa kommer att
behova hantera konsekvenserna av oroligheter i andra delar av vérlden.
Situationen i Syrien krdver en samordnad respons och ytterligare atgérder
behover vidtas for att forhindra nya tragedier i Medelhavet.

En viktig prioritering for framtiden handlar enligt kommissionen om att
maximera migrationens och integrationens fordelar. Europa behdver en
vilfungerande migrationspolitik som bidrar till Europa 2020-strategins
tillvixtmél. Migranternas potential bor stirkas och entreprendrskap
underléttas. Kommissionen foreslér en utvirdering av géllande lagstiftning
om laglig migration och att ytterligare atgérder behovs for att kodifiera och
harmonisera regler for inresa.

P4 omrddet irreguljir invandring understryker kommissionen lanken till
ménniskohandel och ménniskosmuggling samt foreslar att reglerna
utvirderas och att en ny EU-strategi utarbetas. Unionen kommer fortsatt
prioritera frivilligt atervindande och parallellt, i samarbete med ursprungs-
och transitlinder, verka for en effektiv tillimpning av existerande och
framtida atertagandeavtal.

Kommissionen anser att de nya reglerna for Schengenférvaltningen bor
genomforas med prioritet och hoppas att de kan bidra till att 6ka fortroendet
mellan Schengenmedlemsstaterna. Kommissionen foreslér en revidering av
viseringskodex och en mer harmoniserad och snabb process for utfirdandet
av viseringar. Kommissionen foresprakar likasa att det etableras
gemensamma ansokningscenter for viseringar. Kommissionen lyfter ocksé
fram paketet om smart gransforvaltning som en prioriterad fraga.

Kommissionen understryker att medlemsstaterna bor visa solidaritet mot
varandra genom att dels fullgdra sina skyldigheter enligt unionens regelverk,
dels stodja de linder som stdlls infér ett tillfdlligt hogt tryck pad sina
asylsystem. En omplaceringsmekanism, gemensam hantering av
asylansokningar och gemensam pool av mottagningsplatser i krissituationer
ndmns som mojliga solidaritetsatgarder. Kommissionen anser vidare att EU
borde stirka sitt atagande vad giller vidarebosédttning och dven hitta en
gemensam ansats kring hantering av humanitiira viseringar.

Péa omrédet yttre forbindelser poédngterar kommissionen att samarbetet med
tredjeldnder inom ramen for den Overgripande strategin for migration och
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rorlighet maste stirkas och lyfter fram partnerskap for rorlighet som ett
viktigt genomforandeinstrument.

Strategin for inre sikerhet ska uppdateras infor perioden 2015-2020 och
kommissionen framhaller att den uppdaterade strategin pa ett tydligare sétt
bor uppmuntra till synergier mellan inrikesomradet och andra politikomraden
med béring pa inre sdkerhet sdsom, transport, inre marknad, tull, forskning
och utveckling, den digitala marknaden, rdddningstjanst och yttre
forbindelser. Kommissionen framhaller att informationsutbytet mellan
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter kan ©Oka och att de
gemensamma verktyg som finns, sdésom Europol, bor anvindas fullt ut.
Utbildning av personal bor utvecklas.

Arbetet mot korruption bor intensifieras och mer arbete behdver goras for
att hindra kriminella frdn att infiltrera den lagliga ekonomin. Det fjérde
penningtvittsdirektivet bor antas och genomforas. Kommissionen lyfter
fram arbetet mot narkotikasmuggling, vapenbrott och minniskohandel. I
och med Stockholmsprogrammet inférdes en post som anti-
traffickingsamordnare inom kommissionen och den foreslds f& forléngt
mandat. Kommissionen vill se PNR-direktivet (Passenger Name record)
antaget och implementerat och anser vidare att datalagringsdirektivet bor
utvirderas parallellt med en Gversyn av direktivet om integritet och
elektronisk kommunikation med beaktande av forhandlingarna om ett nytt
dataskyddsramverk.

Kommissionen papekar att terrorism &dven fortséttningsvis kommer att
utgora ett hot mot EU:s sdkerhet och att det dr oroande att ménniskor reser
till platser som Syrien for att ansluta sig till al-Qaida inspirerade grupper och
delta i strider. Vissa av dem hamnar i terroristnitverk och utgdr en fara vid
aterviandandet till EU. Kommissionen menar att den uppdaterade strategin
mot radikalisering och rekrytering kommer att vara en hjilp i det fortsatta
arbetet.

Sédkerhet i och pa internet och olika datasystemhar pa senare ar fatt en dkad
prioritet inom EU. Ett europeiskt it-brottscentrum har inréttats vid Europol.
Kommissionen understryker att den strategi for cybersdkerhet som nyligen
har antagits nu méste genomforas

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I meddelandena redogér kommissionen for sin syn pa det framtida
samarbetet for ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa infor att
Europeiska radet vid sitt méte i juni 2014 ska faststdlla nya strategiska
riktlinjer. Meddelandet i sig har dérfor ingen paverkan péa svenska regler.
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1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

I meddelandena redogér kommissionen for sin syn pd det framtida
samarbetet for ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa infor att
Europeiska radet vid sitt méte i juni 2014 ska faststdlla nya strategiska
riktlinjer. Meddelandet i sig har dérfor inga budgetéra konsekvenser.

2. Standpunkter

2.1 Preliminir svensk stdndpunkt

Regeringen anser att det ar viktigt att Europeiska radet vid sitt mote i juni
2014 faststédller nya strategiska riktlinjer for ett omrade med frihet, sékerhet
och rittvisa. Tidigare riktlinjer pa omradet (Tammerfors-, Haag- och
Stockholmsprogrammet) har varit betydelsefulla for utvecklingen av detta
politikomrade.

Det ér positivt att kommissionen deltar i processen och genom meddelandena
presenterar sin syn pa det framtida samarbetet pa omradet. Regeringen stoder
sérskilt de delar i meddelandena som ger uttryck for att:

- medlemsstaternas olika réttsliga system och traditioner maste
bevaras och att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
respekteras

- utvecklingen av omradet baseras pa reella behov

- det finns behov av att konsolidera, genomféra och tillimpa redan
antagen lagstiftning pa omradet

- forutsdttningarna  for  det  praktiska  samarbetet mellan
medlemsstaternas myndigheter behdver forbattras och att kunskap
om och fortroende for medlemsstaternas olika réttssystem &r
nodvéndigt for ett vilfungerande samarbete

- en fortsatt integrering av den yttre dimensionen behovs for ett mer
framgangsrikt genomférande av politiken for ett omrdde med frihet,
sakerhet och réttvisa.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har inte yttrat sig 6ver kommissionens meddelanden.



2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har inte yttrat sig 6ver kommissionens meddelanden.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandena har inte remitterats.

3.  Forslagets forutséttningar

3.1 Rittslig grund och beslutsforfarande

Enligt artikel 68 1 EUF-fordaget ska Europeiska radet faststdlla strategiska
riktlinjer for lagstiftningsprogrammet och den operativa programplaneringen
pa omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt eftersom det handlar om meddelanden.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Riktlinjerna som ska faststillas av Europeiska radet den 26-27 juni 2014
kommer att forberedas vid motet i radet for réttsliga och inrikes fragor (RIF-
radet) som édger rum den 5-6 juni 2014. Meddelandena utgér kommissionens
bidrag i forberedelsearbetet infor sdval RIF-rddet som Europeiska radet.

4.2 Fackuttryck/termer

EUF-fordraget Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
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