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Sammanfattning

Den energipolitiska diskussionen vid det informella toppmoétet i Hampton
Court i oktober 2005 f6ljs upp i och med den breda energipolitiska gronbok
som kommissionen lade fram den 8 mars. Kommissionen identifierar i
gronboken sex prioriterade omraden, dir ett tjugotal mojliga atgirder
skisseras. Prioriteringarna ar:

1. Fullborda den inre energimarknaden

2. Forsorjningstrygghet och solidaritet pa den inre energimarknaden,
3. En mer héllbar, effektiv och diversifierad energimix

4. En mer integrerad ansats for att motverka klimatfoérandringarna.
5. Uppmuntra innovation genom en strategisk plan for energiteknik
6. En sammanhallen extern energipolitik.

Avsikten &r att bred debatt nu skall ta vid, varefter forslagen skall utvecklas.
Kommissionen planerar att aterkommande ldgga fram en strategisk
energioversyn, med start infor vartoppmotet 2007. Sverige vilkomnar
allmént diskussionen om ett stirkt samarbete inom energiomradet i EU



1 Forslaget

1.1  Innehall

Den 8 mars lade kommissionen fram den energipolitiska gronbok som f6ljer
upp stats- och regeringschefernas energidiskussioner vid toppmotet i
Hampton Court i oktober 2005. Liksom stats- och regeringscheferna
identifierar kommissionen inledningsvis en rad energipolitiska utmaningar,
sasom Okat importberoende, behov av savél extern som intern diversifiering,
okad global efterfrigan och ddrmed péfoljande prisstegringar, ett varmare
klimat samt ett akut investeringsbehov och bristande konkurrens pd EU:s
inre energimarknad.

Dessa utmaningar kriaver enligt kommissionen insatser pa europeisk niva och
om EU agerar samstimmigt kan EU hdvda sina intressen med storre tyngd
och bli vérldsledande i jakten pé nya energildsningar. Kommissionen slar i
gronboken fast att energipolitiken dven fortsatt ska vila pa de tre etablerade
mélen for de gemensamma insatserna inom energiomradet, d.v.s.
forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och miljoskydd. Kommissionen
konstaterar att mycket redan har gjorts inom dessa omréden sedan gronboken
om fOrsorjningstrygghet lanserades ar 2000, men att utvecklingen inom
energimarknaderna nu motiverar en mer integrerad ansats till energipolitiken.

Att utveckla en europeisk energipolitik ses som en utmaning pa lang sikt.
Som grund for denna process foreslar kommissionen att en strategisk
energioversyn (Strategic Energy Review) for EU regelbundet lamnas till
radet och Europaparlamentet. En siddan Oversikt skulle utgbéra en
aterkommande  inventering och  handlingsplan  fér rddet och
Europaparlamentet, dir man O&vervakar vilka framsteg som gjorts och
identifierar nya utmaningar och &tgirder inom alla energipolitikens olika
delar.

Kommissionen har i gronboken identifierat sex prioriterade omraden som
kraver dtgérder for att de nya utmaningarna skall kunna hanteras. Under
dessa skisseras ett 20-tal mdjliga atgérder:

1. En inre marknad for el och gas
i) Ett europeiskt elndt

Kommissionen foreslar frimst en europeisk uppforandekod for energindten.
Koden avses leda till harmoniserade eller likvirdiga regler for tilltrdde till
niten. Kommissionen séger sig ha for avsikt att undersoka vad som behdver
goras for att komma till rdtta med skillnaderna i de nationella
tillsynsmyndigheternas befogenheter samt om man behdver gé sa langt som
att tillskapa en europeisk tillsynsmyndighet for energi, alternativt ett
europeiskt centrum for enerignit.
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ii) En prioriterad EU-plan for sammankoppling av ndt,

Europeiska radets mote i Barcelona 2002 enades om att oka den lagsta
sammankopplingsgraden mellan medlemsstaterna till 10%. Utvecklingen har
dock varit ldngsam och har inte gynnat utvecklingen av en verkligt
konkurrensutsatt europeisk marknad. Vidare aterstdr det manga mer eller
mindre avskurna “energidar” inom EU. Kommissionen aviserar att man
innan slutet av 2006 kommer ha identifierat individuella &tgdrder som man
bedomer som nodvéndiga pd medlemsstatsniva. Ytterligare atgirder pa
gemenskapsnivda kommer ocksd att identifieras, bl.a. mera effektiv
anvindning av instrumenten inom de transeuropeiska nétverken for energi
(TEN-E).

iii) Investeringar i kapacitet for elproduktion

Kommissionen resonerar under denna rubrik om att med en fungerande
marknad och med ett forutsdgbart och transparent regelverk, skapas
forutsittningar genom att ge korrekta prissignaler till investerarna pa
marknaden, men aviserar i detta sammanhang inga skarpa forslag utdver
existerande regelverk for den inre marknaden.

iv) Lika konkurrensvillkor: vikten av dtskillnad

Riittslig och funktionell dtskillnad mellan de som producerar el eller gas och
de som dger distributionsndten dr ett centralt element i
inremarknadslagstiftningen for att garantera lika tilltrdde till ndten och
déarmed lika konkurrensvillkor. Kommissionen konstaterar att om fullt
genomforande av existerande regelverk inte uppnés, kommer man ldgga fram
nya forslag.

v) Forbdttrad konkurrenskraft for den europeiska industrin

Kommissionen hénvisar framst till den hognivapanel pa temat Energi, miljo
och konkurrenskraft som skall verka radgivande till kommissionen i fraga
om energi- och miljolagstiftningens effekter pa konkurrenskraften.

2 Forsorjningstrygghet och solidaritet pa den inre energimarknaden,
i) Okad forsoriningstrygghet pd den inre marknaden

Kommissionen foreslar att ett europeiskt energiférsorjningsobservatorium
inrdttas for att studera utvecklingen av utbud och efterfragan och identifiera
brister i infrastruktur och forsorjning. Detta observatorium skulle
komplettera IEA.s arbete, betonar kommissionen.

Vidare foreslds okat samarbete mellan systemansvariga i form av ett
europeiskt center for energindtverk. Harutdver foreslds att en mekanism
utvecklas for att sdkra solidaritet med och assistans till medlemsstater som
drabbats av skada pé central infrastruktur. Gemensamma standarder for att
skydda infrastrukturen skulle ocksa kunna utvecklas.
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ii) Forebyggande av stérningar samt oversyn av gemenskapslagstifiningen
om olje- och gaslager

Kommissionen forordar mer samordnade gemenskapsreaktioner inom ramen
for Internationella energiorganet (IEA:s) regelverk. Detta skulle kunna
underldttas av en mer frekvent och transparent publicering av gemenskapens
oljelager. Vidare forordar kommissionen en kompletterande dversyn av de
befintliga el- och gasforsorjningsdirektiven, inte minst betrdffande
lagringskrav for gas.

3 En mer hallbar, effektiv och diversifierad energimix

Vilken energimix en medlemsstat véljer dr en fraga for subsidiaritet.
Kommissionen betonar dock att de val en medlemsstat gor pa energiomradet
paverkar energiforsorjning i grannlédnderna och i gemenskapen som helhet.
Som végledning for medlemsstaternas val foreslds att det regelbundet
utarbetas en strategisk energioversyn for EU som omfattar alla
energipolitiska omrdden och innehéller en analys av olika energislags for-
och nackdelar. Kommissionen resonerar kring att detta s smaningom kan
leda till att man sdtter mal pa gemenskapsnivd ndr det giller EU:s
Overgripande energimix, i syfte att slda vakt om en sdker och ren”
energiforsorjning, samtidigt som man respekterar medlemsstaternas rétt att
sjdlva vélja sina energildsningar.

4. En samstimmig strategi for att hantera klimatférindringarna.
i) Handlingsplan for energieffektivitet

Som uppfoljning av fjoldrets gronbok om energieffektivisering avser
kommissionen att senare i &r anta en handlingsplan. I handlingsplanen
kommer man att ange vilka atgirder som dr nddvéindiga for att EU skall n&
den effektiviseringspotential pa 20% fram till & 2020 som kommissionen
identifierade sin gronbok. Exempel pa vad denna kan komma att innehélla
ar:

- Langsiktiga och riktade energieffektiviseringskampanjer, sirskilt gentemot
offentliga byggnader.

- Insatser for att forbéttra energieffektiviteten i transportsektorn, sérskilt for
att snabbt forbéttra kollektivtrafiken i Europas storre stader.

- Forbéttrat utnyttjande av finansiella instrument for investeringar i
energieffektiviseringsprojekt.

- Ett EU-baserat system for s.k. vita certifikat diar foretag vars
energieffektiviet overstiger miniminormerna kan sélja denna framgéng till
andra som inte lyckats uppfylla normerna.

- Instrument for att vigleda konsumenter om produkters energiprestanda.
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Vidare fOreslds att EU internationellt ska verka for ett avtal om
energieffektivsering.

ii) Oka anvindningen av fornybara energikdillor

Den andra komponenten i bekdmpandet av klimatfordandringarna &r en ny
véigledande plan for fornybara energikdllor i EU. Nyckelelement i en effektiv
politik for frimjande av fornybart bor enligt kommissionen vara:

- Ett program for att sikerstélla att existerande mal nés.
- Overvigande av vilka mél man bér sitta for fornybart efter 2010.
- Ett direktiv for frimjande av férnybart i virme- och kylsektorerna.

- En detaljerad plan for att savél kort- som langsiktigt minska EU:s beroende
av importerad olja. Denna skall baseras pa de nyligen framlagda biomasse-
respektive biodrivmedelsstrategierna.

- Forskning, demonstration och marknadsintroduktion for att introducera
fornybara energikéllor till marknaderna.

iii) Koldioxidavskiljning och geologisk lagring

Kommissionen framhaller utveckling inom rubricerade omrade som ett tredje
sétt att uppna utslappsnivaer som ligger néra noll, i synnerhet for lainder som
idag anvinder kol.

5. Uppmuntra innovation genom en strategisk plan for energiteknik

Kommissionen resonerar i detta sammanhang frimst kring behovet av att
innovation uppmuntras, d& detta inte bara hjélper till att utveckla mer
effektiva och fOrnybara alternativ, utan ocksa leder till kommersiella
mojligheter for EU:s foretag. Planen ska skapa villkor for att paskynda och
effektivt sprida ny teknologi inom EU:s och pa vérldsmarknaden. Forskning
inom omrdden med hdg energiférbrukning skall prioriteras. Planen ska
bygga vidare pa de europeiska teknologiplattformarna och kunna leda till
gemensamma teknologisamarbeten (liknande fusionsenergiprojektet ITER).
Forskning  méste  kompletteras av  polittk som  underléttar
marknadsintroduktion.

6. Mot en sammanhéllen extern energipolitik.

Kommissionen menar att EU méste tala med en rdst pd den internationella
arenan for att kunna reagera pd utmaningar i form av dkande efterfragan,
hoga och kraftigt fluktuerande energipriser, 6kande importbehov och
klimatforandringar. Kommissionen foreslar att den s.k. strategiska
energipolitiska dversynen bor utnyttjas for att sld fast en gemensam vision
och en samordnad ansats. Inom detta omréde foreslar kommissionen:
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i) En tydlig strategi for en tryggad och diversifierad energiforsorjning

Avsikten dr att sdkra och diversifiera EU:s energitillférsel genom att dels
ringa in prioriterade investeringar i infrastruktur, frimst betrdffande gas- och
oljeledningar och LNG-terminaler (terminaler for flytande naturgas). Fragor
om tillimpning av transitering och tilltrdde till befintliga rorledningar ar en
annan viktig komponent i en sadan strategi.

ii) Energipartnerskap med producenter, transitlinder och andra
internationella aktorer

I fraga om de pagéende dialogerna med producentldnder, framhalls sarskilt
den med Ryssland, som dr EU:s mest betydande leverantdr. Hér vill man
uppnd ett dmsesidigt partnerskap som ocksé aterspeglar att EU dr Rysslands
storsta kund.

Som ett led i EU:s sk grannskapspolitik, foreslar kommissionen ocksé att
man skall fortsitta med processen att utveckla en pan-europeisk
energimarknad. Denna process inleddes med Overenskommelsen om en
energigemenskap med syddstra Europa i oktober 2005 och diskussioner fors
nu med bl a Ukraina och Turkiet. Ldnderna runt Medelhavet och Kaspiska
havet &r ocksé potentiella parter.

iii) En ny gemenskapsmekanism for effektiva reaktioner i hdndelse av
externa forsorjningskriser.

Under denna rubrik refereras till vinterns Ukrainakris och konstateras att EU
saknar formella instrument i hdndelse av externa forsorjningskriser.

iv) Integrera energihdnsyn i andra utrikesrelaterade politikomrdden

Kommissionen menar att man i relationer med alla globala partners som
delar samma utmaningar inom energi- och miljdomradet bor diskutera bl.a.
klimatforéndringar, energieffektivisering, fornybara energikéllor, utveckling
av ny teknologi, marknadsutveckling och investeringstrender.

v) Frdmja energibistind

EU bor enligt kommissionen tillimpa ett dubbelt angreppssétt och dels
arbeta genom EU:s energiinitiaitiv , dels 6ka energieffektivitetens betydelse i
breda utvecklingsprogram.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Gronboken omfattar potentiella &tgdrder inom mycket vitt skilda
politikomrdden. Detta tillsammans med det faktum att gronboken framforallt
ar resonerande och inte innehaller ndgra egentliga skarpa forslag, gor att det i
nuldget svart att uppskatta effekterna av eventuella nya forslag som i
forlangningen kan komma att ldggas fram. Mycket av det som omnidmns
under de sex prioriteringarna dr omraden dir gemenskapen redan har en
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utvecklad politik, ddr man snarare foreslar vidareutvecklingar av existerande
atgédrder. Vissa atgirdsforslag ror mer néra forestaende dndringar av direktiv
som genomforts i svensk lag, t.ex. i friga om gasforsorjningsdirektivet.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Pa samma sétt som det i rubriken ovan dr svart att forutse effekterna pa
svenska regler dr det i avsaknad av konkreta forslag svért att 6verblicka de
budgetira konsekvenserna av de mdjliga atgirder som skisseras. Atgirder pa
EU-niva far budgetdra konsekvenser genom den svenska avgiften till EU-
Krav pa medlemslénder kan ocksé leda till budgetira konsekvenser direkt i
Sverige.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige vilkomnar allmént diskussionen om ett stirkt samarbete inom
energiomradet i EU. Energisamarbetet pA EU-niva bor fortsatt bygga pa
mélen om forsorjningstrygghet, ekologisk hallbarhet och konkurrenskraft
Samtidigt betonar Sverige i likhet med &vriga medlemsstater att nationellt
sjdlvbestimmande Gver nationella resurser och energimix ska bevaras.

Sverige kan allmédnt stodja de sex prioriterade atgdrdsomraden som
kommissionen framhéller inom ramen for de energipolitiska mélen. Sverige
vilkomnar ansatsen att fullborda 6ppnandet av den inre marknaden for el och
gas, for att pa sd sitt 6ka konkurrensen och ddrmed effektiviteten och
kundernas stdllning pd energimarknaderna. Sverige har dock en restriktiv
instillning till ytterligare administration pd EU-niva och ifragasitter darfor
allmént tillskapandet av ytterligare gemensamma funktioner.

I Jjuset av en rad energipolitiska kriser i omvérlden under aret kan Sverige
stodja inriktningen att utrikes- och sdkerhetspolitiska Gvervdganden ges
storre tyngd i energipolitiken. Sverige har forstaelse for den utsatta situation
som ett stort antal medlemslédnder befinner sig i med ofta ensidiga beroenden
av instabila energileverantdrer, alternativt isolerade fran det europeiska nétet,
och kan acceptera ett visst okat gemenskapsfokus pd regelverk som
underldttar infrastrukturutbyggnad och solidaritet mellan medlemsstaterna.
Sverige anser dock att ansvaret for planering och finansiering for
infrastrukturinvesteringar inte vilar pd gemenskapsnivd och ser i nuldget
inget behov av att fordndra detta i riktning mot ett 6kat gemensamt ansvar
utdver vad existerande instrument medger.
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Sverige vill framhalla klimatfordndringarna som en av de storsta
energipolitiska utmaningarna, samt att atgirderna inom detta omrade bidrar
ocksa till att minska EU:s externa beroende. Samtliga energipolitiska méal —
d.v.s. forsorjningstrygghet, miljéskydd och konkurrenskraft - kan uppnés
genom minskat beroende av importerade fossila energikéllor. Detta kan i sin
tur dstadkommas genom satsningar pa frimjande av fornybara energikéllor
och energieffektivisering.

Sverige analyserar for ndrvarande de mojliga dtgarder som skisseras under
respektive prioriteringsomrdde och kommer vidare ocksa ta mer slutlig
stdllning om och nér konkreta forslag 1dggs fram av kommissionen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas positioner betrdffande de enskilda forslagen i gronboken
ar i1 nuldget inte kdnda, men diskussionerna fram till Europeiska radets
vartoppmdte gav dnda en god bild av den allménna uppfattningen. Samtliga
medlemsstater stodjer att fOrsorjningstrygghet, konkurrenskraft och
ekologisk hallbarhet fortsatt ska utgdra grundpelarna i EU:s energipolitik.
Vissa medlemsstater har emellertid i ljuset av nyliga forsérjningsrelaterade
kriser velat sitta forsorjningstrygghet i forsta rummet. Dessa har sérskilt
understrukit vikten av solidaritetsatgirder och diversifiering av gastillforseln
genom infrastrukturutbyggnad. Samtliga medlemsstater vélkomnar att
lankarna mellan energipolitiken och utrikes- och sédkerhetspolitiken stérks.
Medlemsstaterna har vidare varit eniga i att nationellt sjdlvbestimmande
Over nationella resurser och energimix ska bevaras.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ovriga institutioners stindpunkter &r inte kinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Gronboken ér pé remiss till den 16 juni.
3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Gronboken dr i denna version ganska kort och mer Overgripande, dér
prioriterade omrdden inringas och mojliga &tgdrder framst skisseras.
Avsikten dr att en sex ménaders bred konsultation skall héllas, varefter
forslagen skall utvecklas och en dvergripande strategi skall tas fram till den
aterkommande strategiska energiéversyn (Strategic Energy Review), som
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kommissionen planerar att ldgga fram for forsta gangen infor vartoppmotet
2007. Enligt Europeiska radets vartoppmotesslutsatser skall denna resultera i
en prioriterad handlingsplan vid vartoppmdtet. Kommissionen véntas
emellertid ldgga fram vissa forslag tidigare, t ex den redan aviserade
handlingsplanen for energieffektivisering, forslaget om ett inrdttande av ett
europeiskt  energiforsorjningsobservatorium,  och  utveckling av
gasforsorjningsdirektiven.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Enligt det nuvarande EG-fordraget &r inte energi en gemenskapskompetens
och man kan dirfor inte i egentlig mening tala om en gemensam
energipolitik. De manga gemensamma atgdrder som &dnda har utvecklats
genom dren, baseras framfor allt pa fordragets bestimmelser om den inre
marknaden, miljo- eller forsorjningstrygghet (fordragets art. 95, 175 resp.
100).

Oppen samordning i form av den strategiska dversyn av EU:s energipolitik
som kommissionen foreslar i gronboken kraver i sig ingen rittslig grund. En
sddan 6ppen samordning kan dock generera EG-atgérder i enlighet med de
rattsliga grunder och beslutsprocesser som fordraget innehéller.

3.3 Fackuttryck/termer

- Systemansvariga (Transmission System Operators, TSO:s), dvs ansvariga
for balansen i elsystemet.

- LNG-terminaler (Liquified Natural Gas), korrekt svensk Overséttning ar
”till vétska kondenserad naturgas”, alternativt flytande naturgas, men den
engelska termen anvinds dven i svenskan.
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