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1§ Kompletteringsval till utskott

Anf. 1 TALMANNEN:

Moderata samlingsparticfs partigrupp har som suppleant i utrikesutskottet
under Lena Wallgrens ledighet anmilt hennes ersittare Ulla Voss-
Schrader.

Talmannen forklarade vald till

suppleant i utrikesutskottet
Ulla Voss-Schrader (m)

2 § Justerades protokollet for den 15 innevarande ménad.

3§ Enligt inkommet likarintyg var Nils-Olof Gronhagen sjukskriven under
tiden den 23 mars—den 30 april.

Erforderlig ledighet beviljades.

Talmannen anmalde att Sven Lundberg (s) skulle tjanstgdra som ersittare
for Nils-Olof Gronhagen. :

4 § Foredrogs och héanvisades
Propositionerna

1982/83:97 till konstitutionsutskottet
1982/83:124 till arbetsmarknadsutskottet
1982/83: 134 till justitieutskottct

5§ Foredrogs men bordlades ater

Konstitutionsutskottets betdnkanden 1982/83:25 och 26

Skatteutskottets betdnkanden 1982/83:28-32

Jordbruksutskottets betinkande 1982/83:24

Néringsutskottets betdnkanden 1982/83:23 och 26 3
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6 § Rekonstruktion av Statsféretagsgruppen

Foredrogs niringsutskottets betinkande 1982/83:25 om rekonstruktion av
Statsforetagsgruppen (prop. 1982/83:68).

Anf. 2 STAFFAN BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Nya stodmiljarder. nya pratsamheter och nya gnugganden pi
luddiga malformuleringar, och en ny organisation som inte r ny — det 4r vad
dagens debatt handlar om for de statliga foretagen.

Nar Statsforetag bildades 1969 inncbar det att det direkta ansvarct for
‘dessa foretag fordes fran regeringskansliet till detta koncernbolag. I
statsutskottets utlatande 1969:168 hette det: "Den foreslagna ansvarsupp-
delningen mellan Kungl. Maj:t och férvaltningsbolaget ser utskottet som ett
nddviindigt led i vad avser en rationell ledning av de statliga foretagen.™

Men i den proposition som nu behandlas skriver statsradet Roinc
Carlsson: ""De tyngsta dotterbolagen och intresseforetagen — — — dr av sidan
storlek i friga om resultatvariationer. investeringsvolymer o. d. att vart och
ett av dessa bolag i vissa ligen kan siitta Statsforetags hela existens pa spel.™
Vad som var en socialistisk nodviindighet i gir dr ett socialismens hot i
dag.

Statsutskottet gjorde gilllande 1969 att “behovet av en formell och
funktionell samordning av de statliga foretagen for att tillvarata de fordelar
och mojligheter som bdr finnas i en foretagsgrupp av denna storlek och med
gemensam dgare har enligt utskottets mening utforligt belysts i propositio-
nen. En sddan samordning bor bl. a. forbittra mojligheterna att anpassa den
statliga foretagssektorn till fordndringar i marknadsférutsittningar, produk-
tionsmetoder och andra konkurrensbetingelser.™

Dévarande industriministern Wickman yttrade i kammardcbatten 1969:
“Den organisation som foreslds i propositionen gir just ut pa att minska
byr&kratin och fii en klar ansvarsférdelning som skapar den frihet fér hela
foretagsgruppen som ér en forutsittning for att astadkomma en effektiv
verksamhet i enlighet med de néringspolitiska virderingarna.™ Men nu gor
man tvirtom! Atminstone enligt socialdemokraterna fran 1969 borde detta
resultera i byrakrati, ofrihet och ineffektivitet.

Ett dussin ars crfarenheter har ocksd obarmhirtigt avsldjat socialdemo-
kratins néringspolitiska luddigheter. Det har varit dyrt for skattebetalarna.
Stodmiljarderna har under drens lopp hopats. Bara i dag giller det att varje
svensk skall fa nojet att tillskjuta 1 000 kr.

Socialdemokraterna foreslar nu att de tvngsta statliga foretagen skall
ldggas direkt under regeringskansliet. dvs. nérmast under industrideparte-
mentet. Det var ju den upplidggningen som man under dren fram till 1969
hade funnit si pass délig att den borde 6verges. Vad dr det da som gor att den
nu skall fungera? Inte kommer det att bli bittre av att det under tiden blivit
inte cn utan tva industriministrar. Detta fenomen ir i stéillet ctt index pd hur
grundliggande fel strategin med cn alltmer vidlvftig statlig féretagsverksam-
het ar.



Statsutskottet skrev 1969: "Genom att det foreslagna farvaltningsbolaget
inrdttas blir det méjligt att i storre utstrdckning &n nu hinfora politiska beslut
och beslut av verkstillande natur till skilda organ, vilket innebidr praktiska
fordelar och star i 6verensstimmelse med traditionen inom svensk forvalt-
ning.” Samma formulering anvindes av Krister Wickman i propositionen,
och han skrev dessutom: “Problemens karaktdr skiljer sig fran de i
departementen vanligen férekommande. Dirfor ir erfarenheterna av
problemens losande ocksé begriansade. Det dr inte rimligt att rilkna med att
de specialist- och servicefunktioner som aktualiseras av samordningen bor
ankomma pé ett departement.” Han uttalade vidare: "Genom inrdttandet av
ett forvaltningsbolag for statens foretagsintressen i allminhet aviastas Kungl.
Maj:t det dgaransvar som ir dirckt inriktat pd de olika foretagens skiftande
verksamhet — ——. Den &dgarfunktion som Kungl. Maj:t cfter tillkomsten av
ett forvaltningsbolag har att utdva kan koncentreras pa forvaltningsbolaget
sjalvt.” Likval 4r det denna diliga upplidggning som socialdemokraterna nu i
stort vill aterg till.

Herr talman! Det har sitt intresse att stéilla dessa olika uttalunden fran 1969
och 1983 mot varandra for att belysa virrighcten i socialdemokraternas
niringspolitik och den pésighet med vilken foretagsstrategiska uttalanden
gors. Men saken har inte bara detta allméinna intresse. Niar man nu viljer
organisation spelar det ocksé en stor roll for framtiden. Den nu framlagda
propositionen innebir - jag upprepar det — att man atergér till en ordning
som 1969 ansags ha givit mycket daliga resultat.

Nir Statsforetagsfragan utreddes pa 1960-talet skrev nl\slmnl\stullmdl\m.c
ett remissvttrande, i vilket man forklarade férslaget vara ett uttryck for "en
till Gvertro griansande tilltro till vad enbart organisatoriska forindringar i
toppen av cn stor och hogst varicrad ekonomisk verksamhet kan astadkom-
ma. Det ir. statsrddet Carlsson. en mycket bra beskrivning ockséd av den
proposition som nu ir framlagd. Det saknas i propositionen en redogdrelse
for hur verksarmheten skall bedrivas for att det skall fungera biittre.

Statsradet Carlsson uttalar i propositionen dock vissa principer for den nya
organisationen. Det ir sjéilvfallct intressant att ta del av dessa, da man skulle
kunna tro att man dér kan fa ledning vid bedémningen av varfér den 1969
forkastade upplidggningen nu skall fungera. Statsradets principer dr dock
forvanande. Till stor del ir det sjilvklarheter, som knappast borde behova
uttalas. "For savil staten som foretagen dr det visentligt att moderbolagen i
de statliga koncernerna har hog kompetens for sin uppgift™, heter det t. ex.
Det ir enligt min mening en sjilvklarhet, som knappast behover sigas. Om
statsradet anser att det behover sdgas dr det graverande. Statsradet skriver
ocksa att "moderbolag som mellanled i férvaltningen av de statliga bolagen
far inte medfora att kompetensen koncentreras till moderbolaget och att
dotterbolagens kompetens utarmas™. Om édven detta behdver siigas dr det
graverande for hur verksambeten inom den statliga foretagsamheten
bedrivs. Det idr ocksa en trivialitet att siiga: “Staten maste som dgare av
foretag ha ctt effektivt inflytande dver policyfragor ——-."

Dessa citat vore inte si allvarliga, om de var sa att sdga framgrivda ur ett
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stort antal sidor som behandlar principerna f6r den statliga verksamheten.
Om man citerar ur en méangfald textsidor gar det alltid att vrida till det s& att
citaten kan bli anmérkningsvirda. Men sa har inte jag gatt till viiga. De
sentenser som jag har citerat dr huvudpunkter i den halva trycksida i
propositionen som handlar om organisationsprinciper for den statliga
foretagssektorn. Om man ldste sddana banaliteter i ett prospekt frin ett
privat foretag som ville gbra en nyemission skulle nyteckningen g daligt.
Men det dr ocksa typiskt for de statliga foretagen att de kan ta mer litt pa
sadant, eftersom det hidr helt bekvamt giller att med politiska medel
tilltvinga sig pengar fran medborgarna.

P& denna halva trycksida i propositionen finns hirutéver en princip som

upphéjs till "huvudprincip™. Den lyder: “Huvudprincipen bér vara att

statliga bolag grupperas i koncerner.” Men av denna princip finns inte s
mycket i propositionen och dnnu mindre i utskottsbetinkandet. Visserligen
finns det rumphuggna Statsféretag kvar som en koncern, men mycket mer ir
det nu inte. SSAB och LKAB ville statsridet Carlsson fora ihop till en
koncern under NJA, men det forslaget har inte mottagits med nagon
entusiasm och har ocksa fallit. Huvudprincipen har alltsa befunnits tokig.

Statsrddet Carlsson har antagit den principen for sitt cget handlande att
han inte skall prata f6rrén han tinkt firdigt. Det ér i sig sjdlvt en god princip.
Men jag undrar om Statsforetagspropositionen verkligen kan vara ett uttrvck
for denna gyllene maxim. _ '

Herr talman! Inte minst med tanke pé att socialdemokraterna nu stir infor
ett haveri av sin pompdst lanserade Statsforetagsidé fran 1969 borde de ha
varit noggrannare ndr det gillt att anta nya organisatoriska principer.
Alldeles sarskilt noggranna i motiveringen for dessa borde de ha varit. nir de
nu fastnar for att ta ctt steg tillbaka till den uppliggning som de sjilva tidigare
ansett undermélig.

Moderata samlingspartict avstyrkte att man 1969 skulle bilda ett sa
svirhanterat konglomerat som Statsforetag. Vir bedémning har visat sig
riktig. Detta innebdr inte att man skall satsa p4 den uppliggning som
socialdemokraterna nu vill aterga till. Den har avscviirda nackdelar. som de
sjdlva patalade 1969. Vart alternativ 4r att i stor utstrickning forsiilja de
statliga foretagen genom en bérsintroduktion. Hérigenom kan vi {a en dkad
professionalism i foretagsskotseln. Statskassan kan avlastas stora utgifter
béade i nuet och for framtiden. Inkomsterna vid férséljningen kan anviindas
till att rekonstruera verksamheten vid vissa forlustforetag. Den griins som
méste finnas mellan statlig forvaltning och politiska beslut & ena sidan och
foretagsskotsel 4 den andra kan man ocksé uppnd med denna metod. pd ett
mycket enklare och smirtfriare sitt 4n med alla dessa organisatoriska turer
runt de statliga féretagen som vi.far bevittna.

Jag vill inte idyllisera privat féretagsamhet. Det finns minga foretag inom
denna sektor som har misslyckats. alldeles sarskilt niir kostnadsnivén i stdrsta
allménhet i ndringslivet har varit for hég. Vidare finns det manga statliga
foretag som ar vilskotta. Men i genomsnitt har de privata foretagen
utvecklats mycket bittre vad giller sysselsiittning. export och lénsamhet. Vi



moderater vill dra slutsatser av detta enkla forhallande. De statliga
foretagssubventionerna har i allt viscentligt gatt till de statliga foretagen.
Fordelen med att ha ett enskilt naringsliv ir dessutom att konkurrensvillko-
ren blir lika och att just gransen mellan myndighetsutdvning och foretags-
skotsel, mellan politik och féretagande halls isér. Inte heller behovs det ctt sd
smirtsamt kimpande med olika mer cller mindre luddiga malformuleringar
for de statliga foretagen. De statliga foretagsledningarna, som har aptit pa att
begrunda och begripa sig pd de sprékliga turerna runt de mﬁlsﬁltningsfor-‘
muleringar som vi har fatt 1969 och i dagens proposition, har antagligen
andra kvalifikationer an att vara framgangsrika foretagschefer.

En fordel med det statliga foretagandet under socialdemokraternas s. k.
aktiva ndringspolitik har varit att allminheten fatt helt klart for sig vilka
oldgenheter det dr med socialiseringar. Det tycks ocksa std en nigot unken
‘doft runt tankarna pé socialiseringsaktioner av traditionellt slag éiven hos de
socialdemokratiska ideologerna.

Dagens socialdemokratiska forslag dr att de statliga foretagen skall bistas
med mer dn 5 miljarderi bidrag. Det dr alltsé nistan 1 000 kr. per svensk cller
2000 kr. per forvirvsarbetande svensk. Detta skall ske bl. a. genom direkta
bidrag. En annan finurlig metod ar att man sa att siga socialiserar redan
statliga foretag genom att kopa over dem fran Statstoretag till ctt Sverpris.
Det har sitt intresse att notera att nir man bildade Statsforetag fick foretaget
sin forsta subvention genom att bolaget fick 6verta dessa foretag frin staten
till ett undervirderat pris. Nu gér man transaktionen &t andra héllet fast till
Overpris.

Man tycker att medborgarna. nir de nu skall skjuta till s& mycket pengar,
dvs. tvingas delta i denna enorma nyemission. atminstone borde ha fatt en
ordentlig redogdrelse for de statliga foretagens verksamheter och bedtm-
ningar av framtida utsikter. Men inte alls. Statsradet Carlssons proposition dr
trots allt att se som en sorts nyemissionsprospekt. Men som sadant ar det
bedrévligt. Det motsvarar inte de bestimmelser och fin mindre den praxis
som giller i den privata verksamheten i samband med att man gor
nycmissioner. Jag skall be att efter denna debatt fa éverliimna tre exempel pd
nvemissionsprospekt till statsradet, sd att han far se hur privat foretagsamhet
arbetar. Ett av prospekten giller den nyligen genomforda emissionen i
foretaget 3 K. Trots att emissionen gillde ett belopp om blott ett par
miljoner — och inte S miljarder — dr redogorelserna for det foretaget mer
omfattande och samvetsgranna dn den som industridepartementet nu har
presterat. ,

Det brukar ségas — och socialdemokraterna i utskottet sdger det ocksa — att
det gar att fa kompletterande uppgifter under utskottsbehandlingen. Men sa
fungerar det inte i praktiken. Om man i utskottet skulle begira att fi de
ytterligare uppgifter och féredragningar som behovdes. sa skulle utskottet av
tidsskil inte kunna bedriva en sérskilt vil fungerande verksamhet. Vidare
bor rimlig information finnas redan ndr motioner skall skrivas. Det idr for den
delen ocksa fel att bara néringsutskottets medlemmar skall kunna fa tillgdng
till vederbdrlig information. sa linge det inte giller hemliga uppgifter. och
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det ir inte vad saken nu giller. Alla riksdagsledamoter har ritt till
fullstindiga redovisningar. Det har likaledes allmiinheten. som skall betala
kalaset, och massmedia. Den nonchalanta instiilining till fullstéindig redovis-
ning av nuet och framtiden som finns tror jag aterspeglar forballanden som
till en del forklarar vartér statliga foretag i genomsnitt fungerar sd illa. Man
behover inte anstringa sig sd mycket. P& sluttampen finns skattebetalarna
och mojligheten att tvinga dem att teckna nytt kapital.

Det ir inte lika villkor som giiller. Ett cxempel pa det ir att socialdemo-
kraterna vill tvinga de statliga foretagen att limna Svenska arbetsgivarefor-
eningen. Var uppfattning ar att styrelserna i de statliga foretagen biist kan
avgora vilken arbetsgivarorganisation man vill tillhdra. Socialdemokraterna
vill politisera denna fraga. De sakliga skilen talar emot att man pa det viset
skulle forsvaga arbetsgivarsidan. Men vad jag, herr talman. framfér allt vill
framhélla dr det oroande i att detta socialdemokratiska férslag ir en rent
politisk himndaktion mot Arbetsgivareféreningen for att organisationen
vigat blanda sig-i debatten om fackforeningsfonder. Problemet blir
dérigenom mycket vidare én att bara gilla SAF. Niir socialdemokrater vill
skrimma till tystnad, drabbar det cna dagen den ena och andra dagen den
andra. Nir vil fackforeningsfonderna dr inforda och fatt en dominerande
stillning, finns den politiska kraften att skrimma allt flera till tystnad.

Herr talman! Statsforetags historia dr en sorgesam historia. Ett socialis-
tiskt néringslivs historia blir en énnu sorgligare historia. Svenskt niiringsliv
har nu tva industriministrar: en som rédblommigt pratar och en som bldslaget
tiger. Nigot program for handfasta atgirder finns inte. Men erfarenheterna
talar. Mot den bakgrunden ber jag. herr talman. att fi yrka bifall till de
reservationer som moderaterna har framfért i ndringsutskottets betinkande

nr 25.

Anf. 3 TAGE SUNDKVIST (c):

Herr talman! Naringsutskottets betinkande nr 25 dr till sitt innehall
mycket vittomfattande. Detta dr riitt naturligt, cftersom det behandlar
Statsforetag AB, som dr cn foretagsgrupp med manga olika verksamhets-
grenar inom manga olika néiringar.

Betidnkandet innchdller en miingd reservationer. och det tyder pé att det
varit stor oenighet nir vi har behandlat regeringens proposition. Dock kan
man siga att det fran alla particrs sida ritt cnighet pa en punkt. nimligen om
behovet av att rekonstruera Statsforetag AB. som under arens lopp har véxt
pa ett sddant siitt att det kan finnas all anledning att se Gver dess organisation.
Att vi dd i samband med det hiir arbetet inte har blivit eniga ir att betrakta
som en politisk sjdlvklarhet.

Jag kommer i mitt anforande att behandla ungefar hiiften av betankandet.
och Per-Ola Eriksson kommer senare att behandla den vriga delen, sedd
frin centerpartiets synpunkt. Rekonstruktionen kan indelas i tva avdelning-
ar, en ekonomisk och en organisatorisk. Givetvis hiinger dessa bada saker
intimt samman och har starka samband. Den ckonomiska delen innebar att



staten enligt regeringens forslag tillskjuter ca 3.5 miljarder till de statliga
foretagen. Den storsta delen av dessa medel avses da till kdp av aktier for att
16sa ut vissa forctag. Det gdr ocksd ett mycket stort belopp tll direkt
finansicllt stod till ASSI. Organisatoriskt innebir forslagen att flera stora
foretag — LKAB., ASSI. SSAB. Svenska Petroleum och NJA — bryts ut ur
Statsforetagsgruppen.

Innan jag gar in pad de olika detaljerna 1 de forslag som foreligger i
propositionen och utskottsbetinkandet angdende rekonstruktionen vill jag
ta upp ett par av de policyfragor som behandlas i reservationerna 1-3.

Nir det forst giller informationen. som Staffan Burenstam Linder 1 sitt
anforande utforligt har uppehallit sig vid. ir vi fran centerpartiets sida inte
med pd den reservation som behandlar just den frigan. Det betyder inte att vi
ir belatna med den information som ‘ldmnats i propositionen i det hir
drendet. Vi har anledning att instimma i den kritik som man {or fram i
reservationen. men i sin helhet anser vi att den information vi fitt har varit
tillricklig for att behandla drendet. Vi har i utskottet fatt tillging till
sekretessbelagt material, som vi kunnat studera i man av tid. och vi har pa det
sittet kunnat siitta oss in i drendet. Vi har fatt mdjlighet att inkalla de
personcr som vi behévt stélla fragor till {or att kunna ta stillning. Dirfor
tvcker vi att det dr felaktigt att klaga pa den delen i varje fall. Utskottet har -
det vill jag understrvka — dgnat detta drende riitt mvcket arbete i form av
studiebesék. Vi har under fyra olika dagar besokt de orter som éar allra mest
berdrda av rekonstruktionen av Statsféretagsgruppen.

Niir det giller principerna for statlig féretagsamhet éver huvud taget. den
statliga foretagssektorns omfattning och drift, ir det naturligt att asikterna
garisdr. Dessa byvgger ju pa rent ideologiska skillnader. Det ar riitt naturligt
att man har olika syn pa det hela.

For centerns del vill vii reservation 3 understryvka att statens dgarroll inom
néringslivet kan komma i en besvirande konflikt med statens dévergripande
roll nir det giiller niringspolitik och ekonomisk politik. Denna roltkonflikt
far inte l6sas pd ett sditt som innebiir bristande effektivitet och orationell
resursanviindning. Redan for ctt par dr sedan diskuterade néringsutskottet
just dessa friagor och frigan om huruvida ett statligt foretag som kommit pi
obestind bor férsittas i konkurs. Utskottet konstaterade da att det ur strikt
juridisk synvinkel ir fullt klart att ctt sadant bolag kan forsittas i konkurs,
Staten kan som aktiedgare forhindra konkurs endast genom atgiirder som
undanréjer konkursgrunden obestand. Det uttalande som man fran nirings-
utskottets sida di gjorde star centern helt bakom.

Nir det sedan giller de olika rekonstruktionsforslagen vill jag borju med
de ekonomiska konsekvenscr som rekonstruktionen fir. Niar man bryter ut
de fem stora bolag som jag redovisat sker det genom att regeringen, som jag
redan ndmnt. pa olika siitt satsar jittebelopp ur statskassan — dver 5 miljarder
— pa dessa statliga foretag. Vi kan frin centerns sida inte acceptera denna
jattesatsning. Dessutom rimmar torslaget oerhdrt daligt med regeringens
uttalande om att man har for avsikt att minska stodet till industrin. Det ir
nistan det enda medlet som hittills har anvisats av regeringen nir det giller
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att komma till ritta med det stora budgetunderskottet. Hir Gser man pa
ytterligare 5.5 miljarder, som man cgentligen inte har ndgon annanstans att
ta dn i form av ett okat budgetunderskott.

Vi dr medvetna om att det behovs ett finansicllt stéd, och vi anger i
betinkandet ocksa bur vi anser att detta bor ordnas. Det stéd pa 2.4 miljarder
som skulle g4 till Statsforetag som ersittning for de aktier som staten koper
fran Statsforetag tvcker vi mycket vill kan bhegrénsas till 1 miljard. Vi har
forstielse for att det kan behdvas finansiellt tillskott i Statsforetagsgruppen,
men vi menar att man far klara av det “inom familjen™. Man far gora det i
form av en utforsiljning av foretag helt eller delvis pa borsen. Vi tycker att
det hir dr en fullt normal och riktig vig att gi. Att introducera de hir
forctagen pa borsen skulle i och for sig vara hilsosamt ur ménga synpunkter.
Vi vet ju att det har varit en mycket stark uppgéng pa borsen. och dar finns
det alldeles sdkert intresse for nya objekt.

Niir det giiller tillskottet pa 2 miljarder kronor till ASSI viinder vi oss mot
det. Vi vet att ASSIioch for sig behover tillskott av medel. men vi tycker att
man myvcket vil kan halvera beloppet. Det tillskott som regeringen foreslar
betvder att ASSI fir en soliditet pa ca 35 % . Detéir sannerligen mycket higre
dn vad de allra flesta svenska foretag far arbeta med under ‘nuvarande
omstidndigheter.

Jag yrkar alltsd bifall till reservation 4 nir det géller den ekonomiska
delen.

Betriffande organisationen av Statsforetag framfor vi i reservation 6 vara
synpunkter pa hur de kvarvarande delarna av Statsforetag bor organiseras.
Vimenar att de kvarvarande féretagen bor delas upp i olika foretagsgrupper
med hiinsyn till de verksamhetsomraden som foretagen arbetar inom. Dessa
bor da fa en decentraliserad forvaltning. Pa det sittet far man en mycket
rationellare skétsel av och en mycket bittre dversvn dver dessa foretags-
grupper dn om man fortfarande har dem kvar i ett enda féretag med den
centrala férvaltning som det i och for sig innebir.

Scdan ctt par ytterligare frigor. Niir det giller organisationen av LKAB
och SSAB, utbrutna ur AB Statsforetag. har rcécringen foreslagit att de bada
foretagen skulle sammanforas under ett moderbolag. Till moderbolag har
man valt NJA.

Vi kan inte sc ndgra rationella motiv till den hiir atgiirden att sammanf{ora
dessa bada bolag. De har si skilda verksamheter att det egentligen inte finns
nagra rationella motiv att fora dem samman. Vi har motioncrat och yrkat pé
att de bada skulle fa vara fristdende bolag direkt under industridepartemen-
tet dven i fortsittningen.

Var synpunkt vann si smaningom majoritet i utskottet, och utskottet har i
enighet pa den punkten yrkat avslag pa propositionens forslag. Att det dndé
finns en reservation hir beror pa att vi 16jligt nog inte har kunnat komma
dverens om motiveringarna till att vi vidtog den hir riktiga dtgérden.

Nir det slutligen géller malsittningen for Statsforetagsgruppen anser vi
fran centern det angelidget att understrvka att kraven pi lonsamhet och
konkurrens med det dvriga néringslivet skall vara det primira. Ocksi



regeringen anvinder sig av den formuleringen men trycker dessutom pa att
foretagsgruppen skall ha cn alldeles speciell expansionsféormaga. Vi fran
centern menar att det inte dr expansionsfdrmagan som bor skjutas i
forgrunden. utan det dr I16nsamheten och konkurrensen pé lika villkor med
Ovrigt ndringsliv som ar det viktiga. Om detta sedan skapar m()]llghet till
expansion pi just de villkoren, s& mé det vara.

Jagber med detta, herr talman, att fa yrka bifall till reservationerna 3. 4. 6.
9. 11,13, 14, 17, 18 och 21 samt i évrigt till utskottets hemstéillan.

Anf.4 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Bakgrunden till att Statsféretagsgruppen numera ar en
jattekoncern med bortat 50 000 anstillda star att finna i krissituationer av
olika slag.

Oftast med motiveringen att ridda syssclsdttningen har regering och
riksdag latit Statsforctag kopa foretag, forviarv som har varit mojliga
uteslutande med hjilp av riksdagens makt att beskatta medborgarna. Den
hér brandkarsfunktionen for Statsforetag har alltsa lett till en stindig tillviixt
men har ocksa inneburit étskilliga problem.

Om det i vissa situationer kan finnas skal till att Statsforetag koper nva
bolag, kan det i andra vara befogat att man helt eller delvis siljer sina
intressen i foretag, nir barkraftiga motiv for det statliga dgandet inte lingre
finns kvar.

Enligt folkpartiets uppfattning kan statligt dgande motiveras i vissa fall.
t. ex. av regional- och arbetsmarknadsskil. Men det ér viktigt att poiingtera
att en alltfér dominerande statlig féretagsamhet forsvarar statsmakternas
uppgift att fungera som opartisk skiljedomare i marknadsckonomin. En stor
och viaxande statlig foretagsséktor ir ocksd oacceptabel av ett annat skal.
nidmligen att det star i direkt motsatsforhillande till att makten Sver
niiringslivet maste spridas och att vi vill ha minga forctag med manga olika
dgandeformer.

Mot bakgrund av denna principiclla hallning till statliga dgarengagemanyg i
ndringslivet menar jag att det dr en fordel om tendensen till ytterligare
utvidgning av den statliga {oretagsamheten balanseras av forsdljningar av
andra foretag.

Om endel av den nuvarande statliga foretagssektorn. med bibehallna band
till Statsforetag eller inte. finansierar sig sjilv éver den organiserade
riskkapitalmarknaden. innebidr det att man vtterligare betonar kravet pa
effektivitet och 16nsamhet. _

Forsdljning av aktier i statliga foretag kan ske pé olika siitt. Det rimliga ér
att Statsforetag behalleren majoritets- eller minoritetspost i foretageti fraga.
men introducerar foretaget pa borsen. Som bekant kriver en bérsintroduk-
tion att foretagets aktier dr val spridda. Anstridngningar kan (. ex. goras for
att forankra en del av aktieinnchavet hos foretagets egna anstillda.

Herr talman! Det hir dr ctt av flera principresonemang som folkpartiet
redovisar med anledning av regeringens forslag titl rekonstruktion av
Statsforetagsgruppen.
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Vi ger ocksd ndgra konkreta exempel pa foretag ddr vi menar att skilen dr
sarskilt starka for en forsiljning till den privata sektorn.

Vi har svért att se varfor staten skall driva restaurangrorelse: borsintro-
ducera SARA-gruppen! KabiVitrums forutsdttningar fér en gynnsam
framtida utveckling skulle med all sikerhet 6ka. om man inledde samarbete
med négot annat likemedelsforetag: bdrsintroducera KabiVitrum!

Kalmar Kockum ér ett verkstadsforetag som har goda méjligheter att
utvecklas pa egen hand: borsintroducera Kalmar Kockum!

Ja, det hir ir alltsd bara nigra exempel pa foretag som vi tror skulle
utvecklas béttre med ctt annat 4n helstatligt dgande. ’

En annan viktig princip ar att statliga foretag maste arbeta p& samma
villkor som det dvriga niringslivet, t. ex. nir det giller kapitalférsorjning och
krav p2 utdelning.

Det dr uppenbart att Statsforetag har vuxit inte p grund av lénsamhet utan
med hjilp av skattebetalarnas pengar. Vi vill med kraft understryka att
eventuell expansion i framtiden méste vara baserad pé egen lonsamhet,
tillkimpad i konkurrens pa lika villkor med det Svriga niiringslivet.

Vi menar t. ex. att ocksd statliga foretag skall kunna ga i konkurs.
Sjélvfallet ar det inget att striva efter, men det far intc uteslutas att det kan
intriffa.

Ett annat principresonemang i var motion géller offertforfarandet, alltsa
de tillfillen da riksdag och regering vill driva ett olénsamt foretag vidare av
enbart arbetsmarknadsskil. Vi tycker det ar utmiirkt att férslaget innehaller
en viss uppstramning. Men det ér inte tillrdckligt, utan staten bor dessutom i
sa stor utstriackning som mojligt begéra offert dven fran andra foretag én
Statsforetag. Dels far man da ett béttre underlag for hur mycket sysselsatt-
ning man kan fa ut for en viss mingd pengar. dels tror vi det ar viktigt for
Statsforetag att inte méngden offerter blir for stor. Det paverkas hela
foretaget negativt av.

Nagra ord om propositionens konkreta forslag. Att LKAB och SSAB bryts
ur Statsforctag har folkpartiet ingenting att invinda emot. De nya glddjande
siffrorna for SSAB forindrar inte att de hir tva foretagens problem iir bade
stora och speciella. Daremot anser vi inte att foretagen bdr sammanforas
med NJA som moderbolag. Det har, som vi hort. dess biittre inte heller blivit
utskottets mening. De hdr bida foretagen &r i sig tillriickligt stora for att
kunna vara egna koncerner.

Fran folkpartiets sida har vi inte heller ndgot emot att ASST och Svenska
Petroleum bryts ut fran Statsforetag.

For flera olika foretag inom Statsforetagsgruppen efterlyser vi genomar-
betade program for den rekonstruktion som ir nddvéandig. Vi pekar pa att
Eisers problem maste fi en langsiktig [0sning och pa att vissa bolag. t. ex.
Beroxo. formodligen méste laggas ned.

Procordia ir i dag en stor koncern som inrvmmer foretag med mycket
skiftande verksamhet. Folkpartiet menar att starka skél talar for att
Procordia bor skiljas fran Statsféretag och bilda ett eget bolag.

Det storsta dotterbolaget, Svenska Tobaks AB. har en siérstillning p& den

.



svenska marknaden som ger arliga vinster pa omkring 400 milj. kr. Vi menar
att det ar fel att dessa vinster anviinds for forlusttickning 1 andra bolag inom
StatsfOretagsgruppen utan att dgaren har nigon mojlighet att paverka detta,
Vi ‘tycker ocksd att man bdr &verviga inslag av privat deligande i
Procordia.

Nir det giller Regioninvest. en frin Procordia visensskild enhet. menar vi
att det finns skl att vara mycket kritisk. Det ér inte rimligt att i lingden driva
en verksamhetsom ger en &rlig forlust per anstilld pa dver 100 000 kr. Sd sent
som i viras anvisade riksdagen 55 miljoner fér forlusttickning, och totalt har
bolaget fatt 155 miljoner frin staten plus nidra 110 miljoner i form av
lokaliseringsstod.

Med hiinsyn till de mycket stora syssclsittningsproblemen i Norrbotten ar
vi 4nda beredda att medverka till forlusttéickning for 1982. Men direfter,
menar vi, maste foretaget begrinsa sin verksamhet till sidant som har cn
rimlig chans att Gverleva pa cgen hand.

Utan att det resulterar i nigot direkt forslag i den hiir propositionen talar
man om en 6kad samordning mellan domiinverket, ASST och NCB. alltsa de
statliga skogsintressena.

For folkparticts del kan jag redan nu siiga att vi tar klart avstand fran ett
eventucllt AB Svenska Skog. Vi tror att en siidan gruppering skulle bli
alldeles for stor och svaroverskadlig.

Nar det giller de ekonomiska konsekvenserna blir folkpartiets slutsats i
korthet: Regeringsforslaget att staten skall tillskjuta dryvgt 5 miljarder kronor
for att Statsforctag dircfter skall utarbeta en handlingsplan kan vi inte
acceptera. Det gir inte att ta stillning till eventuella kapitaltillskott utan att
det finns alternativa handlingsprogram. Det finns annars ingen som helst
garanti for att inte vtterligare behov av cnorma kapitaltillskott pa lika odsa
grunder foreliggs riksdagen inom négra ar.

For att klara den akuta situationen dr vi emellertid beredda att anvisa 1
miljard till vartdera ASST och Statsféretag. Som jag tidigare har redovisat.
bor Statsforetag dirutdver kunna fa betvdande Kapitaltillskott genom att
sdlja hela eller delar av vissa foretag.

Herr talman! Den sista reservationen i betinkandet beror statliga foretags
deldgarskap i SAF. Utskottsmajoriteten har. enligt min uppfattning med
synnerligen bristfillig argumentation, menat att riksdagen skall ge regering-
en till kinna att statsdgda foretag inte bor tilthéra SAF.

. Folkpartiet anser det sjilvklart att de statliga bolagen sjilva skall
bestimma vilken arbetsgivarorganisation man vill tillhéra. Det finns ingen
anledning for riksdagen att paverka det beslutet.

Ett 'f(")rctagl'inom en viss bransch. dgt av staten, har naturligtvis mera
gemensamt med ett annat foretag i samma bransch dn man har med ndgot
annat statligt foretag i en helt annan bransch.

Folkpartiets stindpunkt i den hér fragan ir vtterligare ett uttrvck for att
statlig foretagsamhet skall ske pd samma villkor som for det Gvriga
ndringslivet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de 11 reservationer till niringsutskottets

Nr 105

Onsdagen den
23 mars 1983

Rekonstruktion

av Statsforetags-

gruppen



Nr 105

Onsdagen den
23 mars 1983

i
Rekonstruktion

av Statsforetags-
gruppen

betinkande som folkpartiet har undertecknat.

Anf, 5 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Varfor skall staten dga industrier? Vilken roll skall dessa
industrier spela?

I krisens Sverige stélls sidana frigor skarpare in tidigare. Krisklimatet har
ocksa uppmuntrat borgerligheten till att rikta frontalangrepp mot den
statliga foretagsamheten som sddan. Numera iir det intc bara moderaterna
som vill silja ut cller omvandla statsforetagen till borsforetag, ocksi
folkpartiet &r med som ¢n liten sopran i kéren. Och centerpartiet — som vill '
bittre hade bort forstd den statliga foretagsamhetens betydelse fér Norrland
— ger ocksa roststod dt den av moderata dirigenter ledda agitationskoren.

Detta breda angrepp mot den statliga foretagsamheten kan majoriteten av
socialdemokrater och kommunister visserligen sla tillbaka. Men denna strid
aktualiserar ocksd frigan vad den statliga industrin—sedd ur arbetarrorelsens
synvinkel — kan och bor spela for roll p sikt. Det édr on friga som i alldeles
otillriicklig grad har diskuterats.

Man kan ha industri i statlig dgo av minga olika skiil och utifrdn mycket
skilda ideologiska stindpunkter. Man kan lita privata industrier Gvergd i
statlig 4go ndr de kommer i kris. och ndr man vill att staten skall klara
avvecklingen. Man kan lita dem skota de mest otacksamma delarna av en
produktionskedja och dirmed lata dem bli cxploateringsobjekt for den
privata storindustrin, som da tar at sig de bista bitarna. Man kan ocksi ha
dem dirfér att sikerhetsskal talar for ett nationellt dgarskap. _

I samtliga dessa fall 4r statsindustricrna en sorts service 4t den kapitalis-
tiska strukturen. De dr, kan man séga. en del av dess s. k. infrastruktur,
nagonting som staten stér till tjdnst med. liksom vigar och skolor. De har
ingen direkt sjalvstindig funktion. De dr kort uttryckt Kkapitalistiska
industrier men i statens dgo. Samtidigt som de privata storféretagen och
finansgrupperna drar nytta av deras existens, och dverlimnar otacksamma
uppgifter it dem, kan samma politiska och ekonomiska grupper anklaga dem
for att vara daliga och forjustbringande. Och med en osedvanlig tjinstvillig-
het har bl. a. moderaternas talesman hiir visat pé sjalva prototypen fér denna
dubbelmoral och demagogi.

En annan sadan typ av dubbclmoral och vilseledande beskrivning av den
aktuella statsféretagsamheten ir det friga om niir Christer Eirefelt talar om
farhdgorna for att staten far en dominerande roll. Det ir mycket mérkligt att
foraen sadan debatt hir i Sverige dér den statliga foretagsamheten faktiskt dr
mindre till sitt omfang, absolut och relativt, d4n den &r i en rad andra
avancerade kapitalistiska linder.

Emellertid ir det litet av en tragedi att arbetarrdrelsen i Sverige aldrig
riktigt har formatt utveckla en statsdgd industri som kunnat gé utéver den
underordnade och systembevarande rollen. Dirfér har ibland statliga
industrier kunnat visa exempel pa hur de tagit till sig det simsta inom den
privatastorkapitalismen. Det giller t. ex. sonderfalletinom Eiscr. Det géller
den auktoritira, frin USA importerade, ledarskapsfilosofi mot vitken
LKAB-arbetarna gick i strejk 1970,



Nui krisens Sverige borde det vara dags for insikten, att man star infor ett
viktigt viigval. Man kan lata den statliga industrin kvarstanna i den gamla
rollen, steg for steg tvingas till retriitt och avveckling. Eller man kan inse
nodvindigheten av cn grundliggande nvformulering av statens roll for den
industriella utvecklingen.

Sverige ir en gammal industrination. Dess privata storindustri har en hogt
utvecklad produktivkraft. Den producerar dirmed ctt viixande mervirde,
som den inte férmar realisera inom landet. T detta skede av industrialise-
ringen gor sig ett viaxande intresse tor etableringar och placeringar utomlands
gillande. Den nationella industrialiseringen fir en underordnad roll.

Vi har dessutom i Sverige regioner, framfor allt i dvre Norrland. dir den
privata industrins ointresse ir kroniskt, och har varit si 1 minga artionden.
Dessa regioner, beroende av en ensidig och kolonial typ av ekonpmi. har
foga annat att stodja sig pa in den statliga industri som exploatefar deras
naturtillgngar.

Nedgangen i privata industriinvesteringar ar inte bara ndgot som betingas
aven vagdal i de stindigt vixlande konjunkturférloppen. Den iir djupare sett
ocksd en funktion av kapitalets internationalisering. dess avtagande inrikt-
ning pa nationella mdl. Detta drag i utvecklingen iir naturligtvis inte
beroende pi kapitaldgarnas ondskefullhet — dtminstone inte primért — utan
en lagbunden process, som upptrider i ett bestdmt skede av en avancerad
‘industriell utveckling. Fragan for arbetarrorelsen géller da: Vem skall ersiitta
det tomrum som nu i stigande grad uppstdr i landets industriella vidareut-
veckling? Hur skall ndgot som hjélpligt liknar full sysselsittning ndigonsin
atervinnas i ett sadant hir skede?

Hur skall mot en sidan bakgrund malmfilten riddas fran totalt samman-
brott? Vem skall hindra varvsregionerna fran att sjunka? Vem skall ge arbete
at ungdomen i Virmland och Norrbotten? Varifran skall de nva arbeten

“komma som kan hejda sonderfallet i Bergslagen?

Nitr det ackumulerade kapitalet skiftar geografisk tyngdpunkt, nir det
sOker sig kanaler som leder nigon annanstans én till industrin - da madste en
6kad kapitalbildning ske i andra former dn de som hittills dominerat. Da
miste endera staten eller ndgon form av samhiills- eller léntagarfonder ta pa
sig ansvaret att vara den ledande faktorn i den fortsatta industriella
utvecklingen.

Men det handlar dé intc bara om att ersiitta cn form av kapitalbildning med
en annan. Det giller inte bara den institutionella formen. skalet. Det galler
ocksd innchallet. '

Nir en vixande totalprodukt i ekonomin kan dstadkommas med allt
mindre ménsklig arbetskraft, ndr investeringar lika ofta tar bort jobb som de
tillskapar jobb - da kan en samhiillsigd industri i framtiden inte bara kopiera
det ctablerade monstret for teknologi, produktionsmal. investeringar och
ledarskap.

Den maste da i stillet definiera [6nsamhet i ctt lingre perspektiv. Den
maste bli ett redskap for en ny teknologi — en teknologi diir utarmningen av
det minskliga arbetet inte ldngre dr det oundvikliga prisct fOr en stiindigt
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dkande flod av produkter, vars bruksviirde urholkas och vars ansprak pa
naturresurserna stiindigt stiger. Den maste ocksd bli ctt exempel pa
ekonomisk demokrati, pa organisationer av arbetet. som bryter med hierarki
och fatalsvilde.

Det ir mirkligt, tycker vi. att man i arbetarrorelsen i dag i sa ringa grad
aktualiserar demokratifragorna i den statliga industrin. Visst dr det intressant
nir socialdemokraterna diskuterar léntagarfonder i framtiden — dven nar.
som nu, bilden av fonderna tycks bli allt dimmigare och partiledningens
besked om nér de skall inforas alltmer svivande. Men man tyeks glomma att
man redan har en samhillsiigd industrisektor, som skulle kunna bli ett
moénster av arbetsplatsdemokrati, av inflvtande dver regioners och bygders
liv, av makt for de anstillda 6ver teknologins och arbetsorganisationens
innehall. ' '

Det ar dessa frigor om de statliga foéretagens roll som spjutspetsar i
utvecklingen mot en ny industrialiscring och ctt nytt industrisamhélle. deras
mojligheter att bli exempel pa djupgicnde praktisk demokrati, som vpk
forsdker ta fram.

Det ir litet beklagansviirt att vi skall behova vara ensamma om att biira
fram si pass viktiga frigor och striivanden. Detta borde ske pd bred front i
hela arbetarrdrelsen. Det hade behdvts. Om man ir passiv nir det giller
dessa fragor. och inte fér den hir diskussioncn, underlater man att ge de
arbetande en moralisk och programmatisk motivering fér att kunna sti-emot
de allt aggressivare ideologiska attackerna fran hoger mot den statliga
industrin. Da sprider man i stéillet desillusionen att statliga foretag dr precis
som vilka kapitalistiska fﬁretug'som helst.

Fran dessa mer perspektivbetonade principfragor skall jag gd over till ett
par mer nz’irliggim(_le ting. Med all kritik vi har mot de statliga féretagens
manga brister dr det likvil angeliget for oss att stilla upp for att skydda dem
mot de nedrivande krafter som nu manifesterar sigi en borgerlig treenighet —
en treenighet som visat sig dalig pa att regera, men som édr ovanligt samlad sa
fort det géller att riva ner.

Dartdr avvisar vpk gemensamt med socialdemokraterna dessa attacker.
Darfor stoder vi ocksd Roine Carlssons nya forslag till 1osning av LKAB:s
och SSAB:s organisation, som i de viktigaste stvckena ocksd innebdr ett
tillmotesgiende av fackforeningarnas svnpunkter. Dirfor glids vi dver att
socialdemokraterna och vpk gemensamt skapar majoritet for uttalandet att
statliga foretag inte bor tillhdra Svenska arbetsgivarefOreningen.

Sedan ett antal ar framtrider Svenska arbetsgivareféreningen som nagot
vida mer dn en intresscorganisation bland arbetsgivare. Den frumtriader som
ctt slags dvergripande, fjirde borgerligt parti. Den bedriver en omfattande
ideologisk kamp mot de grundliggande virderingar som tilthor arbetarré-
relsens klassiska. Den foresprakar den mest extrema varianten av borgerlig
ckonomi och bekimpar uttryckligt statlig foretagsumhet. Det ir dirfor ett
logiskt och sjalvklart svar fran arbetarrorelsen att statens foretag inte lingre
skall betala medlemsavgifter till shdan obskvr verksamhet.

Herr talman! Med detta vrkar jag bifall till samtliga vpk-reservationer i
betdnkandet och i Ovrigt till utskottets skrivningar.



Anf. 6 LILLY HANSSON (s):

Herr talman! I det nu aktuella betinkandet 1982/83:25 frin niringsutskot-
tet behandlas dels propositionen om rckonstruktion av StatsfOretagsgrup-
pen, dels ett antal motioner som vickts med anledning av propositionen eller
som pi andra siitt beror de statliga foretagen.

Inledningsvis avser jag att redovisa utskottets uppfattning mera Gvergri-
pande med anledning av en del av dessa motionsyrkanden. Andra talesmén
for utskottsmajoriteten kommer senare att mer ingdende berora en rad av
rescrvationerna.

Samtliga borgerliga partier har i olika motioner anfdrt principiclia
svnpunkter pd den statliga fGretagssektorn. Moderata samlingspartiets
forslag &r mahédnda det mest profilerade. s4 till vida att man anser att statligt
foretagsiigande bor begransas till olonsamma foretag. .

Staffan Burenstam Linder har hir verkligen st ut sitt missndje dels Sver
statlig foretagsamhet, dels Gver olika statsrdd som har hand om dessa frigor.
Genomglende gér detta missndje ut pa att de privata foretagen dr betydligt
biittre pd att skota foretag och att de statliga foretagen skall férsvinna.
Speciellt skall man silja ut de statliga foretag som gér bra. IHan anser att
foretagsledningarna ir ineffcktiva. De privata foretagsledarna skoter sig
betydligt biittre, vad jag kunde fOrstd av Staffan Burenstam Linders
anférande. Socialisering dr av ondo. Anda var moderata samlingspartiet med
1 de regeringsbildningar som socialiserade med friskt mod, vill jag pasta.
Detta dr mycket motsidgelsefullt.

Tror ni verkligen att en dgare av manga foretag i en privat koncern skulle
angripa problemen genom att sélja ut de mest ldnsamma delarna forst? Det
tror jag knappast. Man skulle kunna stélla sig frigan varfér det inte foreslas

att Statsforetagsgruppen skulle forsoka bli av med de oldnsamma foretagen, .

sa att de privata féretagarna, som ir sé skickliga. skulle fa ta hand om dessa
och fa dem pé fotter igen.

Moderata samlingspartiet menar alltsi att de lOonsamma fOrctagen i
Statsforetag skall siljas ut. Frdgan om forséljning helt cller delvis av statliga
foretag har dven tagits upp i motioner fran andra partier. Fran utskottsma-
joritetens sida anser vi det som en klar fordel att staten har tillgang till egna
foretag. Dessa kan och skall utnyttjas som ett medel for att bade direkt och
indirekt stimulera aktiviteten i ekonomin. Det kan skec pad manga sitt, bl. a.
genom att man drar i ging dkade investeringar, satsningar pa nya produkter
och ny teknik. Inom flera omraden kan behoven av risktagande vara s stora
att samhiillet bér och maste ta ett ansvar for att nddvindiga investeringar
kommer till stdnd. Hir ar det statliga féretagsigandet av stor betydelse.

Vi frdn utskottsmajoriteten vill dven understryka vikten av att alla
mojligheter till effektivisering och samordning av de statliga foretagens
verksambhet tas till vara. Dédremot avvisar vi gencraliserande pastdenden om
att den statliga foretagsverksamheten skulle utmaérkas av bristande effekti-
vitet. De som gor sig skyldiga till denna typ av obestyrkta pastienden bortser
fran det faktum att den statliga foretagssektorn rymmer atskilliga foretag
som befinner sig 1 ctt mycket utsatt ldge: en situation som i mycket stor
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utstrickning beror pa att staten tvingats vidta ridddningsaktionen nar pn\ ata
intressen svikit eller misslyckats i sin verksamhet.

Det dr anmérkningsviirt att pastaenden av detta slag fors fram av partier
som sjilva i regeringsstillning medverkat till en kraftig expansion av denna
verksamhet. An mirkligare blir det niir forslag samtidigt fors fram att de
vinstgivande delarna i den statliga {dretagssektorn uteslutande av program-
matiska skl skall forsiljas. Vi vinder oss bestimt mot siddana forslag som
leder till att det statliga foretagandet medvetet forsvagas. Konsekvensen av
en sadan politik blir i slutédndan en foretagsgrupp bestiende av enheter i mer
eller mindre konstant krissituation. Utskottsmajoriteten avvisar en sadan
politik samtidigt som vi vill podngtera att en livskraftig scktor av statliga
foretag utgor en viktig del av svenskt niringsliv.

Det jag nu sagt om {orsilljning av hela cller delar i statliga foretag innebir
inte att forindringar av ﬁga'rintrcssen i statliga foretag dr bannlysta. Att sd
kan ske och bor ske finns det olika exempel pé. Sddana forindringar skall ha
som mdl att skapa nya kombinationer av féretag, med in storre livskraft. Det
ar siledes friga om helt andra motiv én de som anfdrs i de nu aktuella
motionerna.

I t. ex. reservation nr 11 {oresprikas en utforsiljning av de statliga
foretagen. Samtidigt framhdlls att det i malgruppsformuleringen inte bor

1ingd en inriktning pa expansion av statliga foretag. De skall alltsa inte tillitas

att cxpandera.

Det hiir dr motsidgelsefullt, for hur skall man klara av den foresldgna
forsiljningen av de statliga foretagen. om de inte skall tillatas att ha cn
expansionsférmaga? Expansionsférmaga ir ju ett cfterstrivansviirt resultat
av okad cffektivitet och konkurrenskraft.

Sedan efterlyser reservanterna utarbetade forslag for en planmissig
forsiljning. Da méste jag stilla fragan: Ar det meningen att skattebetalarna
skall bekosta upprustning av de icke vinstgivande foretagen och ta alla
forluster som kan uppsti, for att staten dérefter, nir de blivit vinstgivande.
skall silja ut dem?

Samtidigt sdger moderaterna att den privata forctagsamheten ir betvdligt
cffektivare och kan skota foretagen mycket bittre. DA borde privata
intressen i konsekvensens namn bli erbjudna att ta hand om de férlustbring-
ande foretagen for att fa dem pa fotter. Moderaternas resonemang ér
verkligen motségelsefulit.

Moderata samlingspartiet har i sin partimotion dven kritiserat det
beslutsunderlag som finns redovisat i propositionen.

Detta vill jag kommentera p& foljande sétt. Utskottets ledamoter har
utdver propositionen aven fatt tillging till ett omfattande underlagsmaterial.
Dessutom kan jag konstatera att den nu aktuella propositionen i alla
betydande avsnitt utformats pd samma sitt som varit praxis under hela
1970-talet ndr det gillt statliga féretag. Aven regeringar dir moderata
samlingspartict ingatt har séiledes presenterat kammaren beslutsunderlag av
denna typ.

Jag vill dven upplysa kammarens ovriga ledamdter om att de som i



utskottet talat for den moderata motionen inte begéirt att propositionens
forslag skulle belysas mer inglende. vare sig med hjilp av tillgidngligt
underlagsmaterial cller pd annat sitt,

Utskottsmajoriteten betraktar den kritik av formell karaktir som fram-
forts som ogrundad. Detta mot bakgrund av vad jag nu redovisat och vad som
i Gvrigt tas upp i utskottsbetiinkandet.

Jag vill dock betona vikten av att samtliga ledamdter i kammaren i
mojligaste mén far ett brett underlag for sina stillningstaganden angéende de
statliga foretagen. Fran utskottets sida forutsitter vi att regeringen med
ansvar. bade mot kammarens ledamoéter och berdrda forctag, provar vitken
information som kan och bér ldmnas.

Herr talman! Statsforetagsgruppen omfattar i dag 34 heldgda dotterbolag.
Till detta skall liggas att gruppen har majoritet eller hillftenandel i tre foretag
och betydande minoritetsandelar i ytterligare fem foretag. Den verksamhet
som f. n. bedrivs inom koncernen omfattar ett flertal olika branscher, allt
fran basindustrier till olika slag av serviceniiringar. '

Resultatutvecklingen for den samlade verksamheten har under de senaste
aren varit negativ. Bortser man fran de kapitaltillskott som staten svarat for
med héinvisning till de niringspolitiska uppgifter som alagts Statstoretags-
gruppen har den samlade rérelsen redovisat betydande underskott allt sedan
1977.

Det tillskott av kapital som gavs viren 1982 gjordcs i avsikt att trygga
Statsforetags likviditet intill dess ett forslag om rekonstruktion kunde
presenteras. Forslag till en sddan omvandling av Statsféretagsgruppen har
genom den nu aktuella propositionen framforts till riksdagen for beslut.
Forslaget omfattar dels en finansiell rekonstruktion. dels en organisatorisk
uppdelning av Statsféretagsgruppen. Utskottet anser att staten enligt det
forslag som framfors bor forvirva ASSI och LKAB samt bolagets andelar i
SSAB och Svenska Petroleum. Vidare bor NJA dverforas i statens dgo pa det
siitt som redovisats i propositionen. Utskottet stiller sig dven bakom att
regeringen ges ritten att i Gvrigt fullfélja de ekonomiska dtaganden som
anknyter till det avtalsforslag som uppriittats mellan parterna.

Avslutningsvis vill jag ta upp frigan om mal for Statsforetagsgruppens
verksamhet. Inom majoriteten i utskottet anser vi att de nya mélangivelser
for gruppens verksamhet som redovisas i propositionen vil stimmer 6verens
med Statstoretags uppgifter. Vi foreslar darfor att de angivna mélen inte ger
anledning till nigon erinran fran riksdagens sida.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till utskottets hemstillan som
den har redovisats i niiringsutskottets betinkande nr 25, vilket innebr avslag
pa de reservationer som dr bifogade utskottets betinkande.

Anf. 7 STAFFAN BURENSTAM LINDER (m) replik:

Herr talman! Lilly Hansson trodde sig kunna konstatera att jag hir hade
Ost ut missndje. Jag dgnade avsevird tid at att citera vad som hade sagts i
proposition och utskottshetinkande och av davarande industriministern
1969 for att stélla det emot den 16sning som socialdemokraterna nu tror sig
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kunna astadkomma for att fa Statsforetag att tungera bittre. For att det inte
skulle heta pa det diir vulgiira siittet att jag bara star och dser ur mig missndje
citerade jag alltsa olika uttalanden och stiillde dem mot varandra. Man skulle
ha kunnat begéira att Lilly Hansson dA skulle ha limnat nagon redogorelse for
varfor det som var si dumt 1969 plotsligt skall antas kunna fungera framéver.
Det kunde bittre d4n vad som kommer till uttryck 1 proposition och
utskottsbetinkande ha kunnat skapa forstielse for vad det dr som enligt
socialdemokraterna egentligen gor att den 16sning som de nu tanker sig dver
huvud taget skall visa sig funktionsduglig.

Inga sidana redovisningar fick man dock uv Lillv Hansson heller. Hon
hiingde i stéllet upp sig vildigt mycket pé att vi hade foreslagit att man skulle
sdlja ut en del Idonsamma foretag ur Statsforetag for att rekonstruera. och hon
fann det alldeles befdngt, for det skulle ju aldrig ndgon privat foretagare
gdra. Det menar jag ir sakligt helt fel: man behdver bara titta pa nigra av de
foretagsrekonstruktioner som har gjorts under senare tid fér att sc att det ar
ldnga rader av privata foretag som har salt 16nsamma verksamhetsgrenar. Se
t.ex. pd de utforsdljningar av vattenkraft som har skett. Men privat
foretagsamhet opererar cfter delvis andra spelregler, vilket socialdemokra-
terna tydligen intc ir medvetna om. och fér att kunna fi pengar for att
rekonstruera har man varit tvungen att genomféra sadana operationer. Det
kan faktiskt ocksa statliga foretag gora.

Vidare dr det sa. att niir vi har foreslagit utforsdljningar har vi avsett att i
den grupp som hir varit aktuell dven plocka med foretag som f.n. dr
tforlustbringande. helt enkelt dirfor att vi tror att det med annan ledning
skulle vara mojligt att fa dem att fungera. Detta siiger jag utan att dgna mig at
personkritik av dem som héller pa med statlig foretagsamhet, for jag tror att
de har en viildigt svar uppgift. Vi menar alltsa att det skulle ga att £ det hela
att fungera biittre inom privat forctagsamhet. Men vi idylliserar inte den
privata foretagsamheten, utan det ar i stillet konstaterbart att det i
genomsnitt tycks fungera béttre dir, och det ir det viktiga.

Vad slutligen giller informationen forsékte Lillv Hansson géra gillande
att vi moderater. och kanske folkpartisterna. inte hade begirt nigon
ytterligare information och att det var sd hemskt. Tage Sundkvist redogjorde
ju for alla mojliga ytterligare aktiviteter pa det planet som hade forsiggatt i
utskottet och papckade att det var anledningen till att han inte var med pd vir
reservation. Men framfor allt dr det ju inte friga om att utskottsledamoter
skall behdva sitta i utskottet for att diar pa ett myvcket otympligt sitt kunna
begdra ytterligare information. Det iir graverande nir majoriteten skriver i
sitt betidnkande att situationen niir det giller statliga forctag dr en helt annan
anndr det giller privata. fori de privata foretagen inbjuder man till att teckna
nytt kapital. Underférstatt dr alltsd, herr talman, att i friga om statliga
foretag rider det tving, si i det fallet behdver man inte bry sig s mvcket om
allménheten.



Anf. 8 TAGE SUNDKVIST (c) replik:

Herr talman! Det dr nigra punkter i Lilly Hanssons anférande som det kan
finnas anledning att kommentera. Hon anklagade, eller vad man nu skall
kalla det for, de borgerliga regeringarna for att ha socialiserat med friskt mod
under sin tid. En del av de s. k. socialiseringarna var rekonstruktioner av
foretagsgrupper som vi faktiskt behandlar dven i dag. rekonstruktioner som
har gett ett ritt gott resultat. Man kan viill konstatera att det dndé innebar att
s¢ oprogrammatiskt pd de problem som man hade framfor sig.

Vi anklagas ocksa for att féresld borsintroduktion och utférsiljning av hela
eller delar av Iénsamma fOretag. Man kan naturligtvis. som Lilly Hansson
gor. siga att detta dr av programmatiska skil. Fran centerns politiska
utgangspunkt har vi ingen anledning att sla vakt om och stddja foretag bara
dirfor att de ar statliga foretag.

[ det hir fallet ser vi i och for sig saken pd ctt annat stt, ur ekonomiskt
vettiga synpunkter. Man kan fraga sig vem som skall sta for riskkapitalet i
niringslivet. Det finns minga olika mojligheter. I det budgetlage och den
ekonomiska situation som vi har i Sverige tycker vi att det ir fel att staten och
skattebetalarna skall std for en s stor del av riskkapitalet i dessa téretag som
det skulle innebdra om man foljer det socialdemokratiska forslaget. Det ar
darfor som vi foreslar att man skall lata limna ut foretagen till fdrsdljning pa
borsen.

Som jag sade i mitt inledande anférande, tror jag att detta skulle vara en
stimulans pd méinga sétt. Vi vet att borsen har tillforts ett mycket stort kapital
under senare r. inte minst pa grund av de dtgirder som vi i vir regering
vidtog nir vi startade skattefondssparandet. Detta &r ett positivt och frivilligt
sparande. och svenska folket stiller pengarna till forfogande for svenskt
néringsliv som aktivt riskvilligt kapital. Vi anser att det dr helt naturligt att
detta riskvilliga kapital kan komma till anvindning dven i de féretag som
staten nu Ager. P& det sittet far Statsforetag ytterligure pengar for att
rekonstruera och stiirka de foretag som man behéller.

I fraga om expansion i de statliga foretagen sade vi redan nir Statsforetag
bildades att det skulle vara Idnsamhet och effektivitet som var det viktigaste,
och det dr precis det vi har upprepat dven nu.

Anf. 9 CHRISTER EIREFELT (fp) replik:

Herr talman! Forst nagra ord om principsynpunkterna. Det pér aldrig att
komma ifrin att det finns speciella problem forknippade med statens roll som
dgare till foretag. didrfor att staten huvudsakligen spelar en annan roll i
samhillet. Staten kan aldrig fungera enbart som dgare, och dirfér blir
dgarfunktioneninte tillgodosedd. Det har vi sett atskilliga exempel pa. Detta
problem ér alltsd av principiell natur. menar jag. och det 16ser man inte
genom att organisera om de statliga foretagen.

Sedan tog Lilly Hansson upp mélen for Statsforetagsgruppen. Fran vart
hall har vi sagt att den statliga koncernen inte far viixa pia bekostnad av vare
sig lonsamheten. forriintningen av kapitalet cller produktiviteten, och inte
heller pa bekostnad av de anstiilldas arbetsforhallanden. Vi tycker att detta
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ar visentligt. Statsforetag har inte expanderat pa grund av egen lénsamhet,
utan med hjilp av statliga kapitaltillskott.

Sedan till borsintroduktionen. Enligt var upptattning bor staten alltsa
endast i undantagsfall driva foretag. Dess viirre dr det ju sa. Lilly Hansson,
att ocksa foretag som inte direkt arbetar i krisbranscher oftast nar simre
resultat pd den statliga sidan dn pd den privata. Huvudskiilet till dettu ir
enligt min uppfattning att det enskilda engagemanget och den enskilda
initiativkraften i stor utstrickning saknas och att ledningen i foretaget forlitar
sig pa att eventuella problem i efterhand 10ses av dgaren—staten. nagot som vi
har varit inne pa tidigare. Ett tillskott av enskilda eller kooperativa iighre
skulle dérfor vara virdefullt. Dessutom ar en forsiljning av hela eller delar av
Statsforetag ett naturligt sitt att skaffa kapital i den ekonomiska situation
som vi nu har. En sddan planméssig forsdljning borde kunna ge kanske 1
miljard kronor budgetiret 1983/84. '

Utover dessa skil for borsintroducering finns det ytterligare ett. som Tage
Sundkvist har varit inne pa, namligen att det just nu rader ett s stort intresse
for aktier. Det borde alltsd vara ett utmiirkt tillfille for borsintroduktion.

Slutligen vill jag sidga ngra ord om informationen. Niir det giller denna
propositions informationsdel dr det nog riktigt att man, som Lilly Hansson
sdger. 1 viss man har f6ljt den praxis som har utvecklats. Jag tycker dock att
denna proposition i det hir avseendet dr anmarkningsvirt délig. med stora
luckor i informationen. Oavsett hur praxis ser ur dr det visentligt att
riksdagen uttalar att det pd denna punkt maste bli bittre. En viktig
invindning dr att det méste vara majligt for hela riksdagen att fa information
— och for resten ocksd {or press och allminhet.

Anf. 10 LILLY HANSSON (s) replik:

Herr talman! Staffan Burenstam Linder tycks inte, vare sig i propositio-
nen, det underlag som vi ha fatt ta del av fran vart utskottskansli eller i
utskottsbetdnkandet, ha fatt den information som han har efterlyst. Jag kan
inte gora sd mycket annat dn att beklaga att Staffan Burenstam Linder
tydligen inte har last och forstatt det som déar star. Jag kan tyvérr inte hjilpa
till med mer information. Det ér en sé klar och tydlig beskrivning att Staffan
Burenstam Linder borde ha kunnat om inte ldra sig den s i varje fall ldsa sig
till denna information. .

Det verkar som om Staffan Burenstam Linder har foéljande uppfattning:
Efter det att staten har “stiidat™ i de privata fOretag som av minga
anledningar inte har klarat av sin situation och som staten darfér har varit
tvungen att 6verta skall dessa foretag aterforas till privat dgo. Det som jag
vinder mig mot &r att staten cfter det att man har fitt ett foretag att bli
l6nsamt och sta pa cgna ben skall avhinda sig den verksamheten. Det ér
viktigt att vi har ett vil fungerande statligt dgande av foretag.

Jag kan inte se annat dn att den av cr foreslagna forsiljningen av alla eller
vissa av de {oretag inom Statsféretag som gér bradir ett steg for att minska den
statliga sektorns styrka. for att undergriiva denna. Det slar speciellt hart mot
Norrland, framfér allt Norrbotten, dir de flesta statliga foretagen och de



statliga foretag som gar daligt finns.

Efter det att man har salt ut och pé bérsen introducerat de foretag som kan
ga bra skall man enligt er rekonstruera det som blir kvar. Vad finns det — om
vi ser det ur en foretagslednings synpunkt — for anledning foér en
foretagsledare att i denna situation jobba och slita for att rekonstruera och fa
foretaget pé fotter. ndr han vet att det sedan skall siljas ut?

Christer Eirefelt sade att det dr sdmre foretagsledningar i statliga foretag
dérfor att de saknar den initiativférméaga och den initiativkraft som praglar
ett privat dgande. Jag vill pastd att det uttalandet intc dr bestyrkt.

Anf. 11 STAFFAN BURENSTAM LINDER (m) replik:

Herr talman! Lilly Hansson beklagade sig stort dver mig som person,
darfor att jag pa grund av ofdrmaga och obeglvning uppenbarligen inte hade
kunnat inhdmta tillrackligt mycketinformation. Jag undrar om Lilly Hansson
inte helt har missférstatt hur ett bra samhalle skall fungera. Det ar inte bara
fraga om att jag skall ha information. utan det ar friga om att svenska folket
skall kunna ha biista mojlighet att géra beddmningar. Sa ser i alla fall vi pa
det. Det ir bakgrunden. Det ir inte friga om att jag, nir jag kommer till
hemliga utskottssammantraden. skall kunna be om allt mojligt material. Lilly
Hansson vet att den arbetsmetoden inte skulle fungera. Utskottsarbetet
skulle braka ihop, om jag skulle begéra information av den omfattning som
man far fran rimliga, privata foretag som gér nyemissioner. Lis t. ex. Fortias
nyvemissionsprospekt. och forsok siéitta er in i hur utskottsarbetet skulle
fungera om jag skulle sitta déir och begiira fram alla dessa olika uppgifter och
material och vi 1 utskottet tillsammans skulle ga igenom dem!

Herr talman! Det dr framfor allt inte friga om att jag som utskottsledamot

_skall ha dessa privilegier, utan det ér friga om att det parti som jag tillhér och
andra riksdagspartier skall ha vederbérlig information innan vi skriver
motioner. Det ér friga om svenska medborgare. Varenda svensk skall i detta
fall betala 1 000 kr. till statliga foretag. Varje férviirvsarbetande svensk skall i
dag betala 2000 kr. i subventioner till dessa statliga foretag. Svenska
medborgare bor ha en rimlig mojlighet att bilda sig en uppfattning. De érinte
ndjda med att Lilly Hansson och jag kanske vet litet mer dn de. Massmedia
bor ocksd ha en rimlig forutsittning att kunna sprida den information som
behdvs, och det far man om det skrivs rimliga propositioner.

Jag vill giirna siiga. .till Roine Carlssons forsvar, att tidigare praxis heller
inte alls har varit bra. Det var en dilig inledning som socialdemokratiska
industriministrar gjorde i bérjan av 1970-talet. och denna praxis skulle
kanske ha forbittrats under vissa andra perioder. Men nu resonerar vi om
dagens proposition. Jag har under tidigare ar. dven ndr jag satt i regeringen,
haft svnpunkter av liknande slag. Hir bor astadkommas en forbittring, herr
talman. .

Socialdemokraterna pratar uppenbarligen med daligt samvete. Det
framgar f. ¢. av utskottstexten, dir de sjdlva framfor en del kritik.

Vad giller fragan om dgandet av de statliga foretagen. ar det inte si att

statliga foretag bara bestar av forlustforetag som har dvertagits. som Lilly
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Hansson forsokte fa det att forefalla. De socialdemokratiska talesmiinnen
intar numera en mycket blygsam héllning - de brukar vanligen inte sticka
under stol med att de vill socialisera och breda ut sig mycket mer én att bara ta
hand om f6rlustféretag. Det ir ju inte friga om huruvida vi skall undergriva
den statliga sektorn eller inte. Till sist dr det en friga om hur vi totalt sett kan
fa basta mdjliga néringsliv. 1 Norrbotten finns det, herr talman. speciclla
problem. och dir{or fordras det ocksd speciella staﬂiga insatser. Jag vill dock
gora gillande att t. ex. Regioninvest och ASSI inte har bidragit hiir pé ett
tilifredsstallande sitt.

Anf. 12 TAGE SUNDKVIST (c¢) replik:

Herr talman! Ytterligare nigra ord om varfér det kan finnas anledning att
sdlja ut statliga foretag. Jag vill dd egentligen understryka vad jag redan
tidigare har sagt.

Vad har vi att viilja pa nar det giiller att finansicra denna rekonstruktion av

- foretagen? Vad har vi for mojligheter att vilja nér det géller att tillfora dessa

foretag ekonomiskt stdd i den omfattning som kan behdvas?

Det socialdemokratiska forslaget i propositionen dr att tillfora dessa
foretag 5.5 miljarder kronor ur statskassan av skattemedel, som vi cgentligen
inte har. Vi kan tillféra dessa foretag pengarna tack vare att vi Okar
budgetunderskottet och tanar upp till dem. Men stringt taget har videm inte.
Den andra vigen, som vi rckommenderar. dr att silja ut dessa foretag via
bérsen och dirmed i aktieri dem. Vihar en aktiv bors f. n. —jaghart. o. m.
hort socialdemokrater sdga att den har blivit Overaktiverad pd grund av
skattefondssparandet. Jag vill naturligtvis inte att det skall ga s illa galet att
viinfor Iontagarfonderi det hiir landet, men—om ni skulle gora det - vad skall
ni gdra av pengarna, om ni inte ar beredda att koépa aktier dven i statliga .
foretag for dem? Skall vi fortsitta med att stddja de foretagen med
skattebetalarnas pengar i stillct for att ga ut och silja aktier i dem pi
boérsmarknaden? '

Dethiar drett viigval som vi har att gora. Socialdemokraterna féreslar—och
kommer siikert att rosta for det i dag — att vi hér skall ansla skattepengar.
pengar som vi inte har.

Anf. 13 CHRISTER EIREFELT (fp) replik:

Herr talman! Vad betriiffar engagemanget i foretagen ar det ingen Kritik
frAn min sida ndr jag sdger att om det finns ett personligt dgarintresse. sd blir
engagemanget med nddviindighet stdrre. Jag tror inte att vi kan komma ifran
detta.

Sa dterigen till frigan om informationen: Jag menar att det inte cnbart
handlar om vilken information vi kan fa i utskottet. Det iir en betydligt vidare
krets som kan stélla rattmétiga krav pa information om vart skattemedlen tar
vigen — det dr ju vad det dr fraga om.

Nir det slutligen giller borsintroduktionen vill jag séga till Lillv Hlansson
att de foretag jag ndmner som exempel inte har nadgonting med regionalpo-
litik att gora. Det dr foretag som jag tror skulle klara sig biittre om de ocksi



hade privata intressen, foretag dir de motiv for statligt dgande som vii och
for sig accepterar inte lingre foreligger. Ta t. ex. SARA! Vilka skl finns det
for att staten skall driva restaurangrérelse?

Anf. 14 LILLY HANSSON (s) replik:

Herr talman! Staffan Burenstam Linder ér indignerad over att jag vinde
mig mot honom som person. Men Staffan Burenstam Linder ar ju
foretridare fOr sitt parti héir i riksdagen i dag. och jag maste da fa viinda mig
mot hans uttalanden.

Staffan Burenstam Linder péstir att det inte dr han som behover den hiir
informationen utan att det mera ir svenska folket som behover den. Han
pekar pa de privata foretagens skyldigheter nir det giiller att ge information i
samband med nyemissioner. Jag skulle di vilja fraga: Hur forhiller det sig
egentligen med den "6ppna” informationen fran det privata niiringslivet? Jag
tinker pd omfattande nedléiggningar som vi far bevittna och som vi bara far
acceptera, utan att vi har fatt ndgon som helst information om forctaget och
hur det har sett ut.

Hir pastis vidare att det skulle vara daligt samvete frin vir sida som gor att
vi har papekat i betinkandet att regeringen skall ge all den information som
anses mojlig att limna. Det dr en uppfattning som vi har. och det ir inte fraga
om nagot daligt samvete. Ett sidant papekande till regeringen tycker jag att
det finns all anledning att géra. Det fanns all anledning ocksd for de
borgerliga regeringarna att dndra pd den praxis som ratt under hela
1970-talet. men det gjorde de ju inte.

Till Tage Sundkvist: Tillférseln av kapital skalfl nu ske via statsbudgeten.
Vimenar att vi pa det siittet skall kunna genomféra en rekonstruktion och fd
foretagen inom Statsforetagsgruppen att klara sig. sa att de far en likviditet
och en soliditet som kan gora det méjligt fér dem att expandera och fa en
battre position. Nisdger ju faktiskt i er reservation nr 4 att ni kriiver en plan
for forsiljning av statliga foretag. Jag kan inte se annat én att detta generellt
innebir att regeringen skall ligga fram en plun dver hur forsiljning av statliga
foretag skall ga till.

Christer Eirefelt fragar varfor Statsforetagsgruppen skall driva restaurang-
rorelse. Varfor skall den inte gdra det? Det dr férst sedan SARA kom in i
Statsforetagsgruppen som foretaget borjat gd bra.

Anf. 15 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Nigon har sagt: Det finns fyra typer av foretag: for det {orsta
de som far saker att hiinda, fér det andra de som ser pa niir nagot hander, fér
det tredje de som undrar vad som hdnder och f6r det fjarde de som fragar om
det har hint nagot.

Handen pé hjirtat, statsrddet Carlsson: Till vilken grupp hor Statsfére-
tag?

Det rider i dag en sammanblandning i statsmakternas siitt att hantera
arbetsmarknads-. nirings- och regionalpolitiken. Effekten av denna sam-
manblandning har fatt till foljd att resultatet av besluten inte kunnat mitas,
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En avgorande brist med nuvarande forhillanden dr att kostnaderna for
statsmakten idr oforsvarligt hdga. Sjilviallet maste vissa atgiirder av sociala
och andra skil vidtas i de omrdden som regionalpolitiska insatser skall
inriktas mot. Men just dértor r en klar griinsdragning nddvindig.

Propositionen om StatsfOretagsgruppen dr en tvdlig bekriftelse pd den
oreda som rader. Det idr dessutom betecknande att ord som marknadsfor-
utsdttningar. produktutveckling, forsknings- och utvecklingsinsatser niistan
helt lyser med sin frénvaro i motivtexterna. Stringt taget har regeringen inte
mycket mer att komma med dn att foresla socialisering av redan statliga
foretag.

Nagon gang pa 1950-talet kopte staten LKAB av Griingesbergsholaget.
Staten dvertog alla akticr och gruvjitten forstatligades. Nu skall staten képa
LKAB cn gang till — den hér gdngen av sig sjalv!

Staten dvertar aktierna inte bara i LKAB utan ocksa i SSAB, ASSI och
Svenska Petroleum, och det handlar till storsta delen om férlustbringande
verksamhet. Notan blir pd 2.4 miljarder kronor. Dessutom punipas
ytterligare 2 miljarder kronor in i ASSI.

Totalt kommer propositionens forslag att kosta bortit 5 miljarder kronor,
kanske mycket mer. ndgot som i sin tur 6kar det av socialdemokraterna i den
gdngna valrorelsen si hirt kritiserade budgetunderskottet med motsvarande
antal miljarder.

Detta siitt att ldsa problemen for statliga krisforetag 6ppnar onekligen
intressanta perspektiv. Forst har staten kopt upp privata-foretag. Nir sedan
dessa foretag borjar gd med forlust koper staten dem en gang till. Blir det nya
forluster koper staten vtterligare en gang och en gang till. och en gang till. hur
linge det nu kan halla pa. Man kan ocksa fa dgartillskott. Har man inte
pengar sa linar man, papckade Tage Sundkvist for en stund sedan. I
slutdndan blir det alltid skattebetalarna som far sta for fiolerna.

Att ndgot maste goras at de statliga. vildiga forlustféretagen har ju sedan
linge statt klart. Den tidigare akutmottagningen i industridepartementet.
som numera bemannas av tre statsrad. har alltsd hittat melodin. Det ir bara
att 1ita staten kopa statens oldonsamma foretag. sd ir problemen ur virlden.
Gar det inte bra far man kdpa en gang till. Skattebetalarna stir for
kostnaderna. Men hur liinge?

Underen foljd av ar har pfl'det hir sittet dtskilliga miljarder lagts ned i stod
till foretag som gatt daligt. De enorma industrisubventionerna har forsimrat
statsfinanserna, bromsat den nodviindiga strukturomvandlingen inom indu-
strin och forsdmrat villkoren for de konkurrensutsatta delarna av niringsli-
vet. Och allt detta utan att de langsiktiga dverlevnadsmojligheterna for de
branscher och foretag som fatt miljardstddet har forbiéttrats. De vtterligare
ca 5 miljarder kronor som nu féreslas spida pa dessa utgifter forefaller att
forsvinna pd samma sdtt. Denna enorma “satsning” som regeringen vill gora
motsvarar en veckas karensdagar eller en hdjning av momsen med ca tvi
procentenheter. Propositionen ger ingen viigledning niir det gitller att gora
beddmningar av den framtida Idnsamheten. och dinnu mindre finns det ndgra
forslag om alternativ anviindning av dessa medel. Regeringen har inte



formatt sig till att dra slutsatsen. att ett flertal foretag borde ta éverga till
privat drift for att de skall kunna motsvara kraven frin det férandrade
samhillet och samtidigt paskynda sitt eget finansiella tillfrisknande. Sa linge
som foretagen behéller sin status som statsigda forctag, som enligt
industriministern “inte kan gora konkurs™, kommer de att utgora en alltfor
betungande belastning for regeringen och dirmed for staten. Eftersom t. ex.
LKAB och SSAB inte dr bdrsnoterade, kan man knappast fa cn adekvat
beddomning av féretagens marknadsvirde.

Som ombud fér skattebetalarna maste vi frﬁga: Vad far vi exakt for dessa
miljarder som socialdemokraterna begir att riksdagen nu skafl bevilja? Vad
hinder om dessa medel inte placeras i Statsforetag? Vilka alternativ har
socialdemokraterna till dessa placeringar? Vilka samhillsekonomiska viir-
den har i sa fall en alternativ anvindning av dessa pengar? Hur mycket av
framtida och mer lénsam sysselsiittning hotas av industristdd som konserve-
rar en foraldrad foretagsstruktur? Var finns de samhillsekonomiska
lI6nsamhetskalkylerna?

Som framgdr av den moderata partimotionen har vi accepterat en
uppdelning av Statsforetag, men inte pa det sitt som regeringen nu foreslir.
Inom Statsforetagsgruppen finns foretag som under normala affirsbetingel-
ser borde vara lonsamma. Dessa bor avgriinsas fran Statsforetag och
borsintroduceras pd lampligt sdtt. Vi har dirfor foreslagit att aktierna i
samtliga dotterbolag. med undantag féor LKAB. ASSI, SSAB. Svenska
Petroleum AB. NJA och Regioninvest i Norr AB. genom apportemission
tillfors Investment AB Procordia. Samtidigt foreslar vi att det utokade
Procordia siljs ut successivt pd borsen.

Vad betréffar Svenska Petroleum upprepar vi tidigare krav pa en snar
avyttring eller avveckling av foretaget. med de motiv som vi tidigare gett till
kdnna hidri kammaren. For ASSI:s del dr en konstruktiv likvidation i enlighet
med aktiebolagslagens bestimmelser den bista 16sningen. En finansiell
rekonstruktion genom ensidiga kapitaltillskott fran dgaren/staten ir inte
lingre realistisk.

ASSI:s problem har sin grund i ett stort risktagande. Vi har noterat att
statsradet Carlsson kdnt sig nddsakad att rikta en kraftig erinran till foretaget
om att en fortgdende strukturrationalisering och en koncentration av
resurserna till 1dnsamma och utvecklingsbara enheter dr nddviandig. Likasa
siger statsradet att styrelsen och ledningen skall se dver ASSI:s foretags-
strategi och inriktning. Detta uttalande vittnar, herr talman. om regeringens
oro for foretagets framtid. Det antvder att man inom regeringen anser att
ASSI:s nuvarande politik inte kan betraktas som en garanti for framgéng.
Som vianger i var partimotion och dven i vara reservationer ir en konstruktiv
likvidation ett viisentligt biittre alternativ in fortsatta forsok att pa basis aven
stor kapitalinsats driva verksamheten vidare pd det sitt som nu sker.

Aktierna i det foretag som inte fors in under Procordia stannar enligt virt
torslag kvar i Statsforetag. Detir viktigt. som sigs i viir partimotion. att den
ledningskapacitet som trots allt finns i Statsforetag anviinds {0r att-samordna
och omsiitta statsmakternas intentioner pa detta omrade. Foretagsgrupper

Nr 105

Onsdagen den
23 mars 1983

Rekonstruktion

av Statsforetags

gruppen



Nr 105

Onsdagen den
23 mars 1983

Rekonstruktion
av Statsforetags-
gruppen

direkt under industridepartementet forsimrar kontrollméjligheterna. och
dessutom minskar kompetensen. Vi har darfor foreslagit att regeringen skall
aterkomma med forslag till program enligt de riktlinjer som jag nu har
redovisat i syfte att starka l1dnsamheten fOor enheterna inom Statsforetags-
gruppen. Aven moderbolaget bor rekonstrueras finansiellt,

Pa tva punkter har dess bittre insikten om att regeringen “ir fel ute™
instillt sig hos socialdemokraterna i utskottet. Det giller dels forslaget att
sammanfoéra LKAB och SSAB till en koncern med NJA som moderbolag,
dels att astadkomma en foretagsgruppering med doméanverket. ASSI och
NCB. Pa bada dessa punkter siiger ett enhilligt utskott nej. dven om
motivtexterna kan variera, som reservationerna 9 och 18 vittnar om.

I samband med behandlingen av propositionen om Statsforetag i
néringsutskottet har en motion om statliga foretags deldgarskap i Svenska
arbetsgivareforeningen tagits upp. som tidigare har framgétt av denna
debatt. Niir den behandlas i utskottet hiinder nigot mycket mérkligt. Enilla
underbyggd motion. omfattande endast sju tryvekta rader. av tvd enskilda
socialdemokrater, blir helt plotstigt tillstyrkt. Nagon nérmare analys av
konsckvenserna gors inte. Majoriteten ser inte heller till att dess stillnings-
tagande underbyggs med kompletterande faktamaterial. SAF ges inte
tillfille att yttra sig. )

Frén reservanternas sida siger vi sjalvfallet nej titl detta. Jag kan instimma
i de synpunkter som redan framférts av Christer Eiretelt och Tage Sundkvist.
I enlighet med tidigare riksdagsuttalanden fran 1978 bér det alltsa ankomma
pé de statliga bolagen sjilva att med beaktande av praktiska och andra skl
avgdra sin tilthdrighet till arbetsgivarorganisation.

Det ar viktigt att klara ut vad majoriteten menar. Ar det foretag med
statligt engagemang ned till 51 ¢¢ som avses. cller giiller uttalandet endast
foretag med hundraprocentigt statsengagemang? Jag anser att utskottsord-
foranden eller gruppordforanden maste klargéra vad som giller. hur
uttalandet skall tolkas.

Enligt. uppgifter i massmedia skulle cffekten villa ctt stort avbrick for
SAF. som skulle mista avgiftsinbetalningar i storlcksordningen 30 milj. kr.
Det hiir. herr talman. star verkligen i dilig samklang med L.O-ordférandens,
tillika utskottsledamoten Gunnar Nilssons. uttalunde efter avtalsuppgérel-
scn. '

Gunnar Nilsson ansiig di att det var mycket betvdelsefullt med ett starkt
och intakt SAF. Nu har visserligen inte Gunnar Nilsson deltagit i utskottets
behandling av detta irende. men frigan har dir i stillet drivits av
“metallaren” Sivert Andersson m. fl. Mot den bakgrunden ér det viktigt att
Gunnar Nilsson klargdr om utskottsmajoritetens forslag verkligen ligger i
linje med det intresse som den centrala LO-ledningen har gett uttryvck for
genom Gunnar Nilssons uttalande om viirdet av ett starkt SAF.

Herr talman! Det dr kris for de statliga foretagandet. Statens engagemang
maste successivt avvecklas pa det siitt som vi har gett uttrvek for i vara
partimotioner. Statens insatser pa lang sikt skall innebiira att man skapar
forutsdttningar for en allmdin niringslivsvinlig politik. Olénsamma foretag



skall inte héllas uppe hur linge som helst. Till skillnad fran regeringen anser
vi att statliga féretag liksom andra skall kunna ga i konkurs. Foretagens
uppgift ir att tillgodose den efterfragan pd varor och tjinster som existerar i
verkligheten.

Bidrags- och subventionspolitiken dr i mdnga stycken ett enda stort
misslyckande. Den har inte gett oss fler foretagare och inte fler fasta
arbetsplatser inom industrin. Diremot har den forhindrat en naturlig
overgang fran svaga till expansiva foretag, med risk for att tryggheten blir
sdmre for oss alla. I synnerhet har de statliga féretagen i omtanke om de
anstallda tillforts s4 mycket pengar att samhiillet inte haft rid att satsa pa
forctag som haft ljusare framtidsutsikter. Det hér ir ett allvarligt memento
for oss.

I propositionen finns en del tal om “affirsmassighet™. Men det talas inte

om marknadsforutsittningar, produktutveckling och marknadsanpassning,
Om man avser att initiera ctt Idinsamhetstiinkande . maste man ocksd se till att
detm"triingcr igenom Statsforetagsgruppens totala organisation och bryter
ned bidrags- och subventionstinkandet..

Olof Palme har ju faktiskt lovat att avveckla industristddet. Hur blir det nu
med detta? I dag skall riksdagen besluta om utfiistelser pa ca 5 miljarder.
Sedan kommer Norrbottenspropositionen. dédrefter tekopropositionen ete.
etc. Lesjofors har redan fatt sina utfistelser. Vad blirsumman av allt dettu for
innevarande och nésta budgetir? Vad blir budgetunderskottet?

Regeringen har sannerligen inte stingt akutmottagningen. Den har
snarare fatt karaktir av lingvirdsinrittning for statliga forctag.

Lonsamhetskrav och lonsamhetstinkande méste bli en mer pataglig
verklighet i foretagsledning och pd verkstadsgolvet och inte stanna vid nagra
allmant héllna fraser i forbigiende i en regeringsproposition. . -

Det dr uppenbart att det svirskotta konglomeratet maste delas upp fér att
bli hanterbart. Mindre enheter har storre mojligheter att klara struktur- och
konkurrensproblemen. En foi;tséittning av den politik som regeringen tinker
sig kan bara leda till att staten tvingas kdpa de statliga fGretagen énnu en
gang. Enligt var mening bor . det sa langt mojligt ske en utférsaljning av
foretag ur Statsforetagsgruppen. Detta bor analyseras néirmare enligt de
riktlinjer som vi redovisar i vir partimotion och som sedan féljs upp i
reservation 5. :

Herr talman! Med det unférda ber jag att fa vrka bifall till reservationerna
1.2,4,5,7.8.9. 13, 14, 16, 18 och 21.

For att spara kammarens tid avser vi inte att begira rostrikning pa
reservationerna 7. 9 och 16. Vi kommer att betrakta utfallet av omrdstningen
betriiffande reservationcrna 2 och 5 som viigledande fér beddmningen av
utfallet av en sddan rostrikning.

Anf. 16 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag har ju betriffande de statliga foretagens anslutning till
Svenska arbetsgivareforeningen glidjen att tillhora utskottsmajoriteten: sa
jag kan kanske ta mig friheten att svara pa just den punkten.
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Sten Svensson efterlyser motiveringar. Han pastar att SAF inte har fitt
yttra sig. Da skulle jag vilja siaga att det faktiskt finns foreteelser i samhiillet
som ir sd uppenbara och sjiil\'klzlfa att man inte behover skriva langa
betinkanden. Hir behdvs sannerligen inte ndgon motivering i ndgot
utskottsbetéinkande. Motiveringen har gett sig sjélv under en lang foljd av ar.
Det kan inte ha undgtt Sten Svensson att Svenska arbetsgivareféreningen
under de senaste tio dren pé ett grundliggande siitt har foréindrat helasinroll.
Frén att vara en intresseorganisation i mer strikt bemiirkelse har organisa-
tionen utvecklats till en sorts dvergripande politiskt parti som har tagit som
en av sina huvuduppgifter att driva en utomordentligt aggressiv propaganda,
som bl. a. riktar sig mot statlig foretagsamhet och mot den offentliga sektorn
i princip. Denna propaganda har inte bara bedrivits i sd att siga praktiska
fragor och situationer, utan det har varit friga om en évergripande idcologi,
dir man mobiliscrat filosofer som Lepage och ekonomer fran Milton
Friedman ned till Ingemar Stahl. Man har talat om att statlig féretagsamhet
skulle leda till diktatur och till George Orwells 1984. Man har ést trycksaker
over svenska folket. Och sé siger Sten Svensson att SAF inte har fatt yttra
sig. SAF har vttrat sig under manga ar. och nu far SAF intligen svara for
konsekvenserna av sina yttranden. Jag skulle vilja friga Sten Svensson: Om
ni skulle tillhéra en viss intresseorganisation som arbetar inom ert
verksamhetsomrade och ni fann att denna intresseorganisation dgnade en
mycket stor del av sitt arbete och anvinde en mycket stor del av sina
inkomster till att bekdmpa det féretag som ni arbetar i, skulle ni da ansluta er
till den intresscorganisationen? Skulle den éver huvud taget kunna sigas i
nagon rimlig man ha ndgra majligheter att féretrida era intressen? Jag anser
svaret pd en sadan fraga vara sjilvklart. Det ir nej. Ni skulle viilja en annan
intresseorganisation som foretridare for era intressen.

Anf. 17 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Den kommunistiska fortjusningen 6ver det hir uttalandet
kan man inte ta miste pd. Jag vill verkligen fraga Jorn Svensson: Skall inte
den organisation som berors av ett sa omfattande forslag — nér foljderna blir
de som jag belyste i mitt anférande — fA mojlighet att sdga sin mening? Man’
kunde ha anledning att tro att motionen inte skulle leda till ett sddant
utskottsuttalande. Motionen var mycket kortfattad, mvcket undermaligt
skriven och svagt motiverad. Det var ingen som kunde forviinta sig att det
skulle bli det har resultatet. Det som hinde i utskottet var ju en plotslig
ingivelse fran socialdemokraternas sida. Skall man inte i en sadan situation
bereda den berdrda organisationen tillfille att fi sdga sin mening? Det géller
juorganisationens framtid och mdjligheter att finansiera sin verksamhet. Det’
som hédnt dr for utskottsmajoritetens del sannerligen avsldjande. Att
kommunisterna vill handla pd det hir sittet kan jag forstd, men det ar
betdnkligt nir det géller de 6vriga. Det dr klart, Jorn Svensson, att SAF skall
delta i samhiillsdebatten. Inneborden av forslaget om inforande av 10ntagar-
fonder ér ju, enligt de maodeller som hittills har presenterats, att beréva SAF
mojligheterna att 6ver huvud taget besta som fristdende arbetsgivarorgani-



sation. Skall di inte organisutionen i ett demokratiskt samhille och i det hiir
sammanhanget fa mojligheten att forsvara sin roll, skall inte organisationen
fa vttrasigoch Qéigu sin mening? Jag tveker attiven detta dr avsldjande for det
kommunistiska synsiittet. Hir giller det alltsi mojligheterna {6r olika
intressen att gora sig gillande i en demokratisk debatt.

Anf. 18 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Pluralism ir tvdligen viildigt svart for Sten Svensson. Han vet
mycket vill att Svenska arbetsgivareforeningen ir ett av de intresse- och
maktcentra hiir i Sverige som har mycket béttre forutsittningar én andra att
gora sin rost hord. Den har sannerligen inte sparat ndgon méda for att pa
idcologiska och praktiska grunder, utifrin sin {iskadning och sina intressen,
attackera den statliga foretagsamheten. Det har den hillit pa med i tio &r, och
det har varit en medvetet riktad verksamhet. Den har gjorts till en allt stérre
del av denna organisations verksamhet i forhallande till dess roll som
intresseorganisation for arbetsgivarna, en roll dir ramarna har springts for
linge sedan. Det ar organisationens goda riitt att gora sd. 1 ett pluralistiskt
samhiille, i en demokrati, skall naturligtvis en intresseorganisation kunna
goradet. Men da far den ocksa i all rimlighets namn ta konsekvenserna av att
medlemmar i denna intresseorganisation inte finner det med sina intressen
forenligt att hjilpa till att betala pengar for sadan verksamhet som riktas mot
dem sjilva.

Om jag nu. vilket Gud férbjude. ginge in i moderata samlingspartict., och
jag fann att moderata samlingspartiet ignade sin huvudkraft at att bekimpa
virderingar som jag ansag visentliga. vad hade moderata samlingspartiet
hatt for riitt att beklaga sig om jag gick ur? Uttriidesriitten ir en lika viktig del
av pluralismen som négot annat. Jag understrvker att det inte finns nagon
som helst moralisk halt i Svenska arbetsgivareforeningens cller moderata
samlingsparticts argument pa den hiir punkten. De vet myeket vil vad de har
sysslat med for verksamhet. De har gjort detta med utnyttjande av vttrande-
och propagandafriheten i det hiir samhillet, och de far ocksa ta konsekven-
serna. Det dr fullstindigt logiskt.

Jagvill fraga Sten Svensson: Ar detinte orimligt att begira av samhiilleliga
toretag att de skall vara medlemmar i, och betala avgifter till. en organisation
som gor det till en hederssak i sin propaganda att attackera dessa féretag och
deras roll i det svenska samhillet? Man har vil ritt att tillhéra en
intresseorganisation som téretrider ens intressen. Av Sten Svenssons logik
att ddma verkar det som om de statliga féretagen skulle ha nigon sorts
skyldighet att stanna kvar i en organisation som tar som en av sina ideologiska
huvuduppgifter att bekdmpa dessa forctags roll och uppgift i den svenska
ekonomin.

Anf. 19 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Jag vill papeka for Jérn Svensson att vi noga har strukit under
i betinkandet att foretagen sjdlva skall avgéra sin organisationstillhorighet.
Det skall vi inte skriva bruksanvisningar om hir i riksdagen. Lis och
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begrunda vad som faktiskt star i utskottsbhetiinkandet!

Jag pdvisade i mitt anforande att den centrala LO-ledningen har geut
uttrvck for sin uppskattning av ett starkt SAF. Det forslag man asyftar med
det hiir uttalandet syftar i sin tur till att — kanske ganska viisentligt — forsvaga
SAF. Nej. Jérn Svensson. vad vi skall gbra dr att sld vakt om pluralismen och
skapa forutsittningar for alla att kunna gora sig gallande i ctt pluralistiskt,
demokratiskt samhiille. att kunna framféra sin mening 1 olika sammanhang
och att sjilva avgéra sin organisationstillhérighet bade som  enskild
arbetstagare och som enskilt foretag. Viskall vara riidda om detta. Vivet hur
det har gatt i andra linder som saknar pluralism — linder vars ideologi mer
paminner om den Jorn Svensson ger uttryck for. Dir har man betvdligt
svirare att hiivda sig. Vi kan bara sc hur det har gatt for Solidaritet i Polen. Vi
vet inte hur det kan bli i Sverige. Men vi kan aldrig ta risken att fa
motsvarande foljdverkningar i vart land.

Anf. 20 SIVERT ANDERSSON (s):

Herr talman! 1 det hir betinkandet behandlar vi den finansiella
rckonstruktionen av Statsforetag samt den nva organisation av de statliga
foretagen som har foreslagits 1 proposition 68.

Lilly Hansson har kommenterat de mer dvergripande frigorna i drendet,
och nu kommer nigra utskottsforetridare att nigot dgna sig at de speciella
reservationer som oppositionen har fogat till betinkandet.

Reservation 7 ir moderat och innehéller ett krav pa att Svenska Petroleum
AB planmiissigt skall avvecklas. Detta med planmiissighet har blivit ctt nytt
modcord hos moderaterna. Men sa sent som for ett ar sedan fanns nagot
skamligt over det ordet, eftersom det kunde tinkas leda i riktning mot
planhushdlining. Men ndr man skall avveckla gar det bra att gora det
planmadssigt!

Nu ir det ater Svenska Petroleum som ér pa tapeten for avveckling.
Motivet iir litet Gverraskande — niimligen att det inte finns nagot behov av
Svenska Petroleum. Vi har sagt attett beslut om Svenska Petroleums framtid
inte bér fattas nu. allra helst som det har aviserats att fragan skall aterkomma
under hosten 1983, Diirfor yrkar vi u\i's]ug pd reservation 7.

Inte heller reservation & angiende Svenska Industrictablerings AB Svetab
kan tillstyrkas. Den moderata reservationen innebir att man vill silja ut
foretaget till privata intressenter. Vi i utskottsmajoriteten anser att
regeringens forslag, innebirande att Svetabs dgarskap breddas, dr betvdligt
mer bérande. Darfér yrkar vi avslag pa reservation 8.

Vpk-reservationen 10 inncbdr ett krav pd att regeringen forelagger
riksdagen forslag till dtgirder som crfordras for att staten skall kunna lésa ut
Griinges 25-procentiga intresse i SSAB och att det skall ske for en symbolisk
summa.

Utskottsmajoriteten har funnit att forslaget inte bér tillstyrkas. Det finns
ingen anledning att losa ut Griinges. Dessutont éir det omajligt att genomfora
detta vpk-torslag, eftersom man foresprakar expropriering. Jag vrkar alltsa
avslag pa reservation 10,



I reservation 19 foresldr vpk en sirlagstiftning f6r att tillférsakra de
anstdllda forkopsritt i statliga foretag. Inte heller det kan ‘utskottets
majoritet stilla sig bakom. Forstaget inriktar sig ensidigt mot statliga foretag.
Vianser att det inte finns ndgot behov av en sddan lagstiftning och yrkar alltsa
avslag pa rescrvation 19.

I den borgerliga rescrvationen 21 motsitter sig reservanterna ett princip-
uttalande om att statliga foretag skall limna Arbetsgivareféreningen.
Utskottsmajoriteten anser att tiden dr mogen for de statliga foretagen att
limna Arbetsgivareforeningen. Vi vet att redan i dag finns Svenska Varv i
SFO. som ir arbetsgivarorganisation fér samfillt dgda foretag. Dir finns
alltsa Svenska Varv liksom ett stort antal dvriga statliga féretag. Vi menar att
Arbetsgivareféreningen inte dr ndgot naturligt arbetsgivarorgan for de
statliga foretagen. Det ir diremot SFO. som har en klar inriktning pé sin
verksamhet for den hér typen av foretag.

Med utgangspunkt i den diskussion som forts tidigare under dagen i den
hiir fragan vill jag bara peka péd ett par saker som inte forut kommit
fram.

Jag har i och for sig forsticlse {6r att de som inte tycker att de statliga
toretagen inte skall vara med i SAF kan hivda kravet att Arbetsgivarefore-
ningen skulle fd yttra sig till utskottet innan utskottet tog stiillning. Men
varfor i — nu holl jag pa att sdga ndgot man inte far siiga hir. Men varfor har
inte moderaterna i utskottet viskat fram den lifla tankegingen att ett yttrande
frin Arbetsgivareforeningen kanske vore av ndden? [ varje fall har inte jag
uppfattat ndgot sidant krav frin moderaterna.

Jag tvcker for egen del att det ér ett sjilvklart uttalande som nu laggs fram.
Hur man scr pa detta dr bara en friga om vad man har for instéllning till
Arbetsgivareforeningen. Arbetsgivareféreningen har aktivt motarbetat
stora delar av den statliga verksamheten. Den anviéinder sina enorma resurser
till angrepp mot den verksamhet som dessa statliga foretag foretrider.

Den utveckling som denna organisation har genomlevt under de senaste
dren har pd intet sdtt undanrdjt motviljan mot att de statliga féretagen finns
med dir. Vi foreslar ett principuttalande av innebdrden att riksdagen skall
tillkdinnage for regeringen att statsiigda foretag enligt riksdagens mening inte
bor tillhora Svenska arbetsgivareféreningen. Sedan far regeringen hantera
frigan.

Det finns ingen anledning att ge sig in i en diskussion om huruvida det idr de
hundraprocentigt dgda statliga féretagen som det ir friga om. eller om det ér
andra. Jag vill bara erinra om att den féorhandlingsorganisation som framstar
som ett naturligt alternativ i det har sammanhanget dven organiserar forctag
som inte ar direkt statligt 4gda. Det kan alltsd i detta sammanhang vara fraga
om ett stdrre rekryteringsunderlag dn vad detta uttalande direkt skulle leda
till. Jag yvrkar avslag pa reservation nr 2]. )

Nir det gdller den allménna diskussionen ténkte jag bara fora fram ndgra
synpunkter. Jag tror att de borgerliga foretrddarna i den héir debatten har
drabbats av mérkliga minncsluckor. Diskussionen 1 dag om de stora
atagandena for Statsforetag och andra statliga foretag bygger pé forhallan-
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dena i foretag som tidigare varit i privat dgo.

Det ni kallar for déliga statliga foretag har ofta bara varit uruselt skotta
privata forctag som staten har fatt ga in och ridda av sysselsidttningsskiil,
Glom inte bort den stora del av den hir verksamheten som staten har fatt ta
6ver beroende pa att de privata intressena inte har klarat av saken.

Mot den bakgrunden ér det litet svart att begripa den argumentation som
ensidigt gar ut p att sviirta ned den statliga och den offentliga verksamheten
och hdja den privata verksamheten till de skvar dar den sannerligen inte hor
hemma. Ned pa jorden med den. och forsék att fundera litet grand pé vad de
hir foretagen egentligen har stilit till med innan de kom in i den statliga
dgarsfiren — det tror jag skulle var villovligt.

Sten Svensson hinvisade till ett uttalande av Gunnar Niisson. i samband
med avtalsuppgorelsen. om Arbetsgivareforeningens fortriifflighet och
nddvindigheten av att ha en vil sammanhéllen arbetsgivarorganisation. Det
dr sdkert sant att det dr viirdefullt att Arbetsgivareféreningen dr samman-
héllen och att den kan halla ihop dc foretag som finns inom organisationen.
Mecn &n mer vardefullt och riktigt dr det enligt min uppfattning att de statliga
foretagen har en nagorlunda enhetlig foretridarc pd forhandlarsidan
gentemot de organisationer som upptrider dir. Da kan det inte vara
Arbetsgivareforeningen som skall foretrida foretagen dir.

Anf. 21 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Néringsutskottet har ju gjort ett uttalande i denna fraga 1978,
nagot som dven var kiant av SAF. Eftersom vi star kvar vid detta uttalande,
fanns det ingen anledning att upprepa det. Det ir i stéllet utskottsmajorite-
ten, som plotsligt gitt ifrin detta uttalande, som skall motivera sitt nya
stdllningstagande. Jag har forstatt att man i en situation med tidsndd under
utskottsarbetet gick in- med forutfattade meningar for att” dverraska
oppositionen. Det ligger mycket i vad Staffan Burenstam Linder sade for en
stund sedan. nidmligen att detta liknar en himndaktion mot SAF for dess
stillningstagande i 16ntagarfondsfrigan.

Det ir vidare sé att foretag som dr deldgare i en branschorganisation skall
ha mojlighet att paverka avtalsinnehdllet och f& en garanti fér konkurrens-
neutralitet i avtalsvillkoren. Ett statligt industribolag. exempelvis i rorbran-
schen, har mer gemensamt med landets dvriga bolag i samma bransch dn med
det statliga tobaksbolaget.

Jag skulle kunna forestilla mig att det dr den typen av synpunkter som
Gunnar Nilsson har asyftat di han har betonat vikten av en stark
sammanhéllning péd arbetsgivarsidan. Det dr nirmast Gunnar Nilsson som
skall svara pa sporsmalet om detta uttalande ligger i linje med den centrala
LO-ledningens uppfattning i frigan.

Anf. 22 SIVERT ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill till Sten Svensson siiga att det inte alls var fradga om
nagon kupp i utskottet. Tvirtom-blev det en extra bordliggning, och ni hade
14 dagar pa er att agera. Ni hade kunnat begéra in yttranden fran vilket hall



som helst. Jag har icke vid nagot tillfille varit med om att vi i utskottet har
motsatt oss att yttranden tas in fran inblandade i detta sammanhang, oavsett
fran vilket hall det gillt. Men det drlitet for sent nar man forsti kammaren far
hora att det dr synd att Arbetsgivareféreningen inte fatt yttra sig.

Vad betriiffar Gunnar Nilssons uttalande kan jag naturligtvis inte hér vttra
mig om LO-ledningens synpunkter. Sa mycket ir dock klart att de delar av
LO-ledningen som jag har triffat under hand inte har givit annat &n positiva
reaktioner.

Anf. 23 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Skillnaden ir den att socialdemokraterna i slutomgangen
valde att tillstyrka motionen. Att man forberedde en skrivning som svar pa
motionsyrkandet &r en helt annan sak. Vi andra var naturligtvis klara 6ver att
man skulle se nirmare pa underlaget for en sddan skrivning. Men det som
verraskade oss var det plotsliga stillningstagandet i justeringsdgonblicket,
till formén for bifall till motionen, och beslutet att gdra ctt uttalande av den
innebord som det gillde. Dessutom vet vi inte heller hur detta skall
tolkas.

Vi har tidigare i debatten stéllt frigor om huruvida det avser foretag som
till 100 % ir statligt Agda eller om det avser alla foretag som till mellan 51 och
100 % ir statsdgda. Den frdgan kvarstdr obesvarad. Detta visar att det
uttalande som utskottsmajoriteten foreslar var daligt genomtinkt.

Anf. 24 Statsridet ROINE CARLSSON:

Herr talman! Jag har med stort intressc lyssnat pa debatten, och jag skulle
vilja ndgot kommentera den. Lat mig borja med herr Burenstam Linders
utliiggningar.

For det forsta finns det ibland en mycket pataglig skillnad mellan teori och
praktik. Herr Burenstam Linder deltog tidvis i regeringsarbetet under den
borgerliga majoritetsperioden. och han fanns hela tiden med i det
riksdagsunderlag som de olika borgerliga regeringarna till sist vilade pa. Herr
Burenstam Linder dr i motsats till mig medansvarig f6r de férluster inom de
statliga. foretagen som riksdagen nu far gd in och ticka i efterhand.

Det har inte saknats mdjligheter for herr Burcnstam Linder under de
gngna éren att i praktiken géra nagonting at de statliga foretagen. Jag hade
varit mer imponerad av herr Burenstam Linders inldgg i dag. om det hade
funnits ndgon dverensstimmelse mellan vad han nu siger och vad han har
gjort pd omridet.

For det andra ar det inte ord utan handling som behovs nér foéretag har
problem. Jag har visst i ndgot sammanhang fatt kritik for att jag sagt for litet.
Nir jag nu hort herr Burenstam Linder, har jag stérkts i min uppfattning att
den avvigning jag gjort mellan ord och handling har varit riktig.

Herr talman! Sancringen av de statliga foretagens ekonomi ar ett
modosamt arbete som fOrutsitter anstrangningar och kanske uppoffringar
fran varje anstilld i dessa foretag. frin mina gamla kamrater inom
LO-kollektivet till de verkstillande ledningarna. Det bor vara en gemensam
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grundinstilllning for oss alla som representerar dgarna i de statliga féretagen
att pd olika siitt underlitta detta arbete i fdretagen och i varje fall inte med
svepande uttalanden forsvira det.

Herr taiman! LAt mig ta upp en annan fraga som herr Burenstam Linder
har berort. Han har i en reservation till niiringsutskottets betinkande
foreslagit en skrivning som skulle kritisera den information som limnas i
propositionen. Informationen kinnctecknas enligt reservanterna av knapp-
hiindighet och bristfillighet. De siiger vidare att uppgifterna om bedémning-
arnainte alls svarar mot de foreskrifter och rekommendationer som géller for
privata foretag, vilkas aktier man handlar med pa bdorsen.

Detta, herr talman, ir litet hiipnadsviickande. Reservanterna begiir att en
detaljerad presentation av bl. a. intiktsprognoser och marknadsutveckling
skall laggas pa bordet till offentligt beskadandc. uppgifter som ér synnerligen
foretagskonfidentiella och inte bdr komma till konkurrenternas kénne-
dom.

Sadant material kan som bekant stiillas till niiringsutskottets forfogande.
Herr Burenstam Linders forklaringar att man inom utskottet av praktiska
skiil intc kan studera detta material verkar i varje fall inte pa mig pa nagon
punkt dvertygande.

Det har ocksi under arens lopp di och di blossat upp intensiva debatter
om de ideologiska motiven for och emot statligt foretagande. Jag har inte for
avsikt att kasta mig in i och fortsitta den debatten. Lat mig i stéllet deklarera
att jag uppfattar statens hanterande av de statliga foretagen som i hog grad en
praktisk friga.

Staten liksom dven privata édgare till foretag har ett ansvar att skéta och
forvalta de foretag -man dger ph bista tiankbara sitt. Jag tror inte att de
grundliggande problemen i den svenska samhéllsckonomin i dag kan losas
genom en mycket snabb utbyggnad av den statliga féretagssektorn. De
samhillsekonomiska problemen ar sia djupa och omfattande att det ar
nédviindigt med en kraftig utveckling och utbyggnad av hela den svenska
industrin. alldeles oavsett om #dgarna ar staten, privata intressen eller
kooperationen. '

I de borgerliga reservationerna till niiringsutskottets betiinkande ingar
krav om att silja ut stora delar av de statliga foretagen och att introducera en
del statliga foretag pa barsen. Det kan finnas anledning att niirmare fundera
Over innchérden av det. Lit mig forst sld fast den grundliggande
instillningen att jag for egen del inte menar att man skall ha en sa dogmatisk
och stelbent syn pa den statliga foretagsamheten att man ovillkorligen skall
driva tesen: En gang statligt foretag, alltid statligt foretag. Foretagsamhetens
villkor varierar stindigt. och man méste vara Oppen for férandringar. Det
utesluter inte att situationer kan uppkomma da det skulle kunna vara
lampligt att dverldta ctt statligt foretag till nadgon annan foretagsgrupp eller
att siilja ut en aktiepost till ndgon utomstiende intressent. For mig ar det
ingen ideologisk cller dogmatisk friga, utan en friga om vad som ir praktiskt
lampligt.

Decn avgorande friga som vi som dgare till de statliga foretagen stéindigt



maste stilla oss dr sjilvfallet: Pa vilket sitt kan foretagets utveckling mest
gynnas? Om man 6vertygande kan visa att ett foretags utveckling skulle
kunna vinna pa att ingd i en foretagskonstellation med privata dgare. bor
detta sjalvfallct kunna diskuteras. 1 andra fall kanske fordelar skulle kunna
uppnas genom att dgandet breddades till nya, utomsticende grupper. Men
centrala ir d fragestéllningarna: Vad ir biist for foretagets utveckling? Vad
kan de nya dgarna tillfora foretaget som de nuvarande inte kan? Erfaren-
heten har ju visat att sddana situationer kan uppkomma, och d& bér man
forutsittningslost kunna diskutera hur man skall gora.

Vad jag daremot bestimt vinder mig emot dr de tankar som framférs'i

reservationerna och som innebir att man av statsfinansiella eller mer eller
mindre ideologiska och dogmatiska skl vill silja ut forctag. For att det Gver
huvud taget skall finnas nagot intresse frin den privata sidan att férvirva
statliga foretag utgar jag ifrin att det dr lonsamma foretag som avses. Niir det
géller forlustbringande foretag har ju den tidigare borgerliga regeringen med
all dnskvird tydlighet visat pd omfattande trunsaktioner i den rakt motsatta
riktningen.

Men vad skulle hiinda, om staten pa ett mer systematiskt siitt gjorde sig av
med alla eller manga av de mera Iénsamma statliga foretagen? Resultatet
skulle bli mycket allvarligt for den statliga foretagsgruppen. Kvar skulle da
bli féretag med mer eller mindre permanent kriskaraktar. Hirigenom skulle
forutsittningarna fOr en positiv utveckling av gruppen som helhet mycket
allvarligt dventyras. Jag har aldrig hort talas om en biliigare som trott att han
skulle kunna forbéttra sin bil genom att montera bort och siilja motorn.

Centern vill tona ner expansionen i Statsforetag. Jag utgdr ifrdn att den
stindpunkten grundas pad de hoga kostnader som blir féljden av de stora

forvarv av forlustforetag som skedde under de sex borgerliga regeringsiren. .

Jag forstar synpunkten. Det ir inte en sddan expansion som den nuvarande
regeringen strivar efter.

Lat mig, herr talman, sluta med att sdga nagot om ASSI:s soliditet. Det ér
litet forvanande att lvssna till den argumentation som fors av reservanterna
fran centerpartict och folkpartiet i fraga om kapitaltillskottet till ASSI. Niir
de vill reducera kapitaltillskottet sker det med motivet att bolaget skulle fi en
onormalt hog soliditet. Sdvitt jag kan forstd dr motsatsen fallet. Bolaget hari
dag en mycket lig soliditet i jamforelse med t.ex. de borsnoterade
skogsbolagen. Vid utgangen av 1981 hade ASSI en soliditet péa drygt 12 .
Motsvarande tal t6r Mo och Domsjé lag pa 38 % . for Kopparberg pa 4%, for
Holmen och Iggesund pa vardera 47, for SCA pa 51. for Papyrus pa 61 och for
Korsnis pa 65 %¢. Jag har uppriktigt svirt att forstd att ASSI:s 35 % skulle
ligga si onormalt hégt i forhéallande till dessa tal.

Anf. 25 STAFFAN BURENSTAM LINDER (m) replik:

Herr talman! Att det finns en skillnad melan tcori och praktik miste
socialdemokraterna ha fitt anledning att kinna nér det giller Statsforetag.,
for den teori och den praktik som man si ivrigt argumenterade for 1969 har ju
verkligheten visat vara mycket dalig teori och praktik. Och nu vill statsridet

Nr 105

Onsdagen den
23 mars 1983

Rekonstruktion

av Statsforetags-

gruppen

37



Nr 105

Onsdagen den
23 mars 1983

Rekonstruktion
av Statsféretags-

gruppen

gbra om detta pd nytt och i allt viisentligt utforma organisationen som den var -
fore 1969, da man tyckte den var si délig och inte fungerade.

Med anledning av det intresse som statsradet lidgger ned pd det
organisatoriska planet tycker jag faktiskt, herr talman. att det hade varit
intressant att i debatten frén statsriddet fi en tolkning av hur den nva
upplédggningen skall fungera. Man kanske inte kan begiira att statsradet skall
gain pé olika verksamhetsplaner och beddmningar av hur verksamheten som
sddan kan hanteras for att de statliga foretagen skall ga en gynnsammare
framtid till motes — det ar ju svért att gora i ett riksdagsanférande. Men man
hade kunnat begéra att fi dessa informationer i den proposition som skrivits.
som ju 4r en sorts nyemissionsprospekt.

Atminstone de organisatoriska frigorna borde ha belysts. Hur skall det
hela nu fungera framéver? Har ni fitt mer kompetens inom industridepar-
tementet under de senaste tio dren. s att det kan fungera bittre dn det
principiellt ansags kunna géra ndr Krister Wickman tidigare genomdrev den
organisation som ni nu vill bverge? Jag vet inte — jag undrar. Och det skulle ha
varit spinnande att fi héra ndgonting om detta. _

‘Statsradet talar om forstatligande enbart som en praktisk fraga. Det ir pa
sitt séitt bra att hora socialdemokrater tala om detta som en praktisk friga -
det skiljer ju sig avsevirt fran den socialistiska yra som vi som varit i
riksdagen ldngre &n Roine Carlsson ofta har behovt mota och bemdota i
debatten. Jag tar denna tillnyktring som ett tecken pd inte bara att vi nu har
en annan industriminister dn tidigare utan ocksé att verkligheten har satt sina
spér.

Statsradet gjorde giillande att moderaterna inte har agerat och fort debatt
tidigare och att det var skillnad mellan vir tcori och praktik. Vi var
motstandare nidr Statsforetag bildades — vi ansag att det var ctt alltfor
vidlyftigt konglomerat som aldrig skulle kunna fungera. QOch vi har motsatt
oss en lang rad socialiseringar. Ett cxempel: Svenska Petroleum siigs i
utskottsbetdnkandet vara ett kommersielltinstrument for statens oljepolitik.
Men ordet “’kommersiellt” ar jui det hdr sammanhanget komiskt, med tanke
p& hur manga hundratals miljoner som det foretaget kostat. Detta ir att
missbruka ordet “"kommersiellt™.

Slutligen: Vi har inte begért att det skall st ndgra hemliga informationer i
de propositioner som ldmnas. Vi har begirt att dér skall finnas samma
dokumentation som for privata foretag nir de gér nyemissioner. Och hiér
sdger ocksd socialdemokraterna: “"Det star klart att den information om
Statsforctag och de berérda dotterbolagen som lamnas i propositionen delvis
dr mera summarisk &n den som krévs cnligt de nyssndmnda {oreskrifterna
och rekommendationerna.™

Anf. 26 TAGE SUNDKVIST (c) replik:

Herr talman! Det ar intressant och hilsosamt att hdra statsridets
odogmatiska och praktiska synpunkter pa utférsiljning cller borsintroduk-
tion av foretag. Jag beklagar dock att man inte har anlagt den odogmatiska
och praktiska synen litet grand tidigarc — det borde man ha kunnat géra innan



man skrev den hér propositionen.

Som jag har sagt redan tidigare ar det onekligen sa att man inte har nagra
statliga pengar att sitta in utan far ta dem ur ett budgetunderskott som pa det
sdttet blir storre.

Jag forstdr inte heller riktigt varfér man inte skulle kunna anligga
finanspolitiska synpunkter pa detta. Det dr ocksd rent praktiska synpunkter.
Och jag tycker det dr i allra hogsta grad angeldget att géra detta just vid
sidana tillfillen, att forsoka ta fram riskvilligt kapital déir det finns sadant att
ta fram, att forsoka fa fram det genom sparande i stillet for att ta det genom
statskassan, dir vi vet att det intc finns ndgra pengar.

Statsradet sdger sedan att centern vill tona ner expansionen. Kalla det
gérna s, men vad vi framfor allt vill dr att framhiiva att malsittningen skall
vara lonsamhet och cffektivitet. som gor att dessa statliga foretag kan
konkurrera med det dvriga néringslivet pa lika villkor.

Det jag séger nu sade vi redan 1969, nir Statsforetag bildades, och det har
inte ett dugg att géra med vad som hant under de 4r som centern suttit i
regeringsstillning.

Anf. 27 CHRISTER EIREFELT (fp) replik:

Herr talman! Nér det giller informationen fir man inte glémma bort det
intresse for att ta del av denna information som finns utanfor riksdagen, frin
skattcbetalarna. som skall sta for fiolerna. och frdn massmedia. Det vi begir
ar alltsd en information som motsvarar vad som krévs pa den privata sektorn
— ingenting dirutdver.

Betriffande borsintroduktion: Det finns sjilvfallet en principiell skillnad i
hur vi ser pd det statliga foretagandet. Vi menar att staten skall driva foretag
endast i sdrskilda fall. Trots vad som sdgs tvingas man ju konstatera att
statliga foretag — ocksd de som inte arbetar i krisbranscher — pafallande ofta
har siimre resultat. Och vi tror for var del att ett av huvudskilen till det ar att
det personliga engagemanget med nodviindighet inte blir detsamma.

Vi har redovisat de speciella problem som finns med statens dgarroll och
som vi menar hanger samman med att staten huvudsakligen har en annan roll
i samhiillet.

Anf. 28 Statsradet ROINE CARLSSON:

Herr talman! Jag vill borja med ett mycket enkelt papekande. Det forslag
som niringsutskottet har behandlat och som riksdagen skall ta stéllning till 4r
inget forslag till nyemission, dven om Staffan Burenstam Linder m. fl.
forsoker dra vissa paralleller. Det ir ctt forslag som har arbetats fram for att
man skall kunna slutféra rikenskaperna i bolaget, och det handlar om en
arbetsuppgift som jag fick sitta i ging med omedelbart niir jag tridde till i
min funktion. Det dr forvanande att arbetet inte kunnat fullfoljas tidigare
utan har skjutits upp sa linge. Det forsta vi nu fick gbra var att taitu med den
hir fragan och presentera ett forslag for riksdagen. Mot den bakgrunden
tycker jag att det finns en atskillnad mellan detta férslag om finansiell
rekonstruktion och det som herr Burenstam Linder pliderar for.
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Lat mig ocksa till Staffan Burenstam Linder siiga: Han granskar pa punkt
efter punkt och noterar noga minsta skillnad mellan 1969 och 1983. Men
virlden har forindrats pa 14 ir. Marknaderna har dndrats sedan 1969. och
foretagen har utvecklats sedan 1960-talet. Det édr nog egentligen bara Staffan
Burenstam Linder, som Statsforetagsdebattdr i opposition. som alltid ir
densamme och som aldrig fordndras.

Tilldit mig en stilla fundering: Vad har borsen att tillfora de statliga
foretagen? Hér har talare efter talare gjort pipekanden. Men jag har i varje
fall inte kunnat notera ndgot konkret svar pa vad borsen har att tillfora de
statliga foretagen.

Anf. 29 STAFFAN BURENSTAM LINDER (m) replik:

Herr talman! Roine Carlsson gor gillande att vi skulle notera minsta
skillnad i den socialdemokratiska argumentationen mellan 1969 och 1983.
Om han med “minsta skillnad™ menar tvartom, kan jag mojligen forstd vad
han avser. Men det ir en miérklig beskrivning. Den princip som socialde-
mokraterna forfiktade 1969 dr plotsligt helt felaktig, och den princip som var
alldeles felaktig 1969 har upphdjts till nagon sorts tunktionsduglig princip.
Om statsradet verkligen vill gora gillande att forklaringen hiirtill dr att
myéket har dndrats ute i virlden, tror jag att han star pd mycket svag grund.
Det har absolut inte skett ndgon édndring under de aktuella dren sa att
industridepartementet nu skulle vara skickligare nir det giller att skota
foretag— sirskilt med tanke pa den miljo som nu giller for svenskt néringsliv,
jamfort med forhallandena i slutet pa 1960-talet.

Med all respekt for statridets egen kapacitet, vilken jag ingalunda
ifrigasdtter, tror jag inte att industridepartementet dr sdrskilt bra pa att
overta det direkta ansvarct. vilket man i hog grad kommer att fd géra.

Statsrddet Carlsson séger att det inte dr friga om nigon nyemission. Men
man kan vil friga de svenska medborgarna vad de tycker. Var och en skall ju
vara med och betala rckonstruktionen. Det blir 2 000 kr. per forvirvsarbe-
tande svensk. Fraga dem om inte de anser att det hir ar <& att siiga en
nyemission. som vore vil vird en allsidigare belysning av vart pengarna tar
viigen. Jag upprepar att det inte dr friga om att ge nigra hemliga
informationer om statliga foretag, utan att det ir friiga om att leva efter den
praxis och de foreskrifter som privata foretag foljer i samband med att de-
begar avsevirda summor nya pengar frin allmiinheten.

Det vore faktiskt intressant, herr talman, att fi hdra mera positiva saker
fran statrddet. Menar statsradet att den nya organisationen skall fungera? En
huvudprincip ville Roine Carlsson sla fast, namligen att det skulle vara en
gruppering i koncerner. En tanke gillde NJA. Men t. o. m. socialdemokra-
terna i utskottet har vént sig emot en sadan tillimpning av huvudprincipen.
Savitt jag forstar dr ocksa formuleringarna om skogsindustrin sidana att man
dven i det avseendet ger uttryck for skepsis infor det som Roine Carlsson har
antagit som huvudprincip. Vilken ér egentligen huvudprincipen. Roine
Carlsson, nir det giiller organisationen av den statliga foretagsamheten? Det
vore utomordenligt betydelsefullt att {4 veta varthiin det bir framover.



Vi har angett en annan princip - det dr samma princip som den som vi
tidigare ansig vara bra — nir det giiller att forsoka fi mera av marknads-
méssighet Over hanteringen genom att inte ha statlig foretagsamhet i samma
utstrickning som nu. Jag vill dd understryka att det ér betingat av var omsorg
om ett bittre budgetunderskott, ett budgetunderskott som dr mindre
belastande.

De 5 miljarder som nu skall tillskjutas, miste linas upp pa den

internationella kapitalmarknaden till cn rinta av 10-15 % framover. Vi
anser att det vore bitttre med en annan 16sning. Det skulle bidra till en battre
svensk ekonomi.

Anf. 30 TAGE SUNDKVIST (c) replik:

Herr talman! Statsradet avslutade sitt senaste anférande med en fundering
kring vad nytt borsen skulle kunna tillfora féretagen. Jag vill da framhalla att
statsrdet, som har lyssnat pa hela debatten, inte kan ha lyssnat sirskilt
vil.

Vad jag i forsta hand vill hiivda ir att nodviindigt kapital kan tillforas
genom en introduktion pd bdrsen. niagot som vi redan framhéllit. Genom
borsen kan man fi det erforderliga kapitalet, i stillet {Or att ta det frdn en
statskassa som redan dr bottenskrapad. Det ir viil den enklaste forklaringen.
Jag trodde faktiskt att det hade framgatt av debatten.

Anf. 31 CHRISTER EIREFELLT (fp) replik:

Herr talman! I forsta hand har bérsen sjilvfallet att tillfora kapital. vilket
alltsd inte tillfors genom beslut i riksdagen. En introduktion pa birsen
medfor dessutom krav pa effektivitet - vilket automatiskt blir fallet med
privat dgande. Ledningen i ett foretag kan inte bara forlita sig pa
kapitaltillskott frin skattebetalarna.

Anf. 32 Statsridet ROINE CARLSSON:

Herr talman! Tror verkligen alla ni som sa varmt talar for en borsintro-
duktion att borsen skulle medverka till att pengar titlskjuts for att man skall
kunna klara de forluster som uppkommit under de sex borgerliga aren i de
aktuella foretagen? I varje fall betvivlar jag att den férutsiittningen ar for
handen.

Talmannen anmilde att Tage Sundkvist anhallit att till protokollet fi
antecknat att han inte dgde ritt till vtterligare replik.

Anf. 33 PER-OLA ERIKSSON (¢):

Herr talman! Rekonstruktionen av Statsforetagsgruppen omfattar manga
olika delar, vilket flera talare tidigare har nimnt. Jag fér min del skall ta upp
de forslag som berér Regioninvest. ASSI och den statliga skogsindustrin.

Inledningvis ndgot om Regroninvest.

Jag vill girna betona att Regioninvest i vissa avseenden har spelat en
mycket viktig roll nér det giller att rddda svsselsiittningen i foretag som
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annars kanske skulle ha lagts ned. Insatserna frin Regioninvests sida har haft
bade niiringspolitisk och regionalpolitisk betydelse. Men dnda kan det finnas
anledning att anligga kritiska synpunkter pa foretaget och dess utveckling
under senare ar samt pa foretagets dterkommande begéiran om nya miljoneri
stod frdn statsmakterna.

Nir Regioninvest — eller, som foretaget forst hette, NJA-Invest — bildades
1977. var syftet att fa ett investmentbolag som skulle stiirka och utveckla de
mindre foretagen i Norrbotten. Ritt utnyttjat skulle ocksd Regioninvest
kunna vara ett styrkebdlte i frdga om det norrbottniska néringslivet.

Milet for Regioninvest, som den davarande regeringen och riksdagen
faststillde 1977, var att fOretaget skulle gd in i de utvecklingsbara

norrbottniska foretagen som minoritetsigare. Syftet var da, och bér alltjimt

vara, att tiliféra utvecklingsbara foretag kapital. Av erfarenhet vet vi att
manga av de norrbottniska smaforetagen lider brist pa eget kapital. Detta har
varit ¢n himsko for en positiv foretagsutveckling.

Det kapitaltillskott som Regioninvest skulle ge. avsdgs stimulera de
utvecklingsbara foretagen och produkterna.

Nu foreligger facit dver Regioninvests insatser under de senaste dren.

Under de senaste ren har Regioninvest frangatt sin tidigare policy niir det
giller minoritetsdgande. | stdllet handlar det uteslutande om intresse for
majoritetsigande. Darfor dger ocksad Regioninvest i dag helt 29 foretag. Man
har dessutom dgarandelar av varierande storlek i ytterligare 6 foretag.

Fran att tidigare har varit ett komplement till och ¢n stottepelare for redan
etablerade forctag har Regioninvest nu utvecklats till en egen koncern inom
Statsforetagsgruppen med néstan obegrinsad expansionsiver. Detta har
skapat oro hos en stor andel av smafdretagen i linet.

Med expansionsivern har foljt betydande ekonomiska problem och
aterkommande krav pd nya miljoner i kapitaltiliskott och f&érlusttiickning.

1982 crholl Regioninvest 55 milj. kr. Regeringen foreslir nu — och
utskottsmajoriteten instimmer i detta — att ytterligare 110 milj. kr. skall
tillforas toretaget. Av dessa 110 milj. kr. bedomdes sd sent som i november
1982, niir propositionen lades fram. 35 milj. kr. utgora forlusttickning for
1982: Nu, nidgra manader scnarc. vet vi att den summan inte var tillrdcklig. 1
stillet blir det friga om en summa av ca 50 milj. kr.

Regioninvest och Statsforetag har alagts att utarbeta en handlingsplan for
toretagets framtid. Jag tycker det visar med vilken oro dven regeringen ser pa
Regioninvest och dess olika verksamheter.

Jimfort med andra verkstadsforetag i lianet har Regioninvest fatt en
sirstallning. Flera skal talar nu for att den nya handlingsplan for Regionin-
vest som skall utarbetas maste anpassas till den policy som inledningsvis
giillde for féretaget. ndmligen att som minoritetségare gd in i foretagen for att
stiirka deras egenkapital. Och jag dr inte heller frimmande for att en del av
de nuvarande foretagen kan dverforas i enskild dgo.

Med detta. herr talman. yrkar jag bifall till reservation nr 14.

Pi samma sédtt som regeringen och utskottsmajoriteten vill lita pengar
floda over Regioninvest dr man generds mot ASSI. Men nu handlar det om



miljarder i stillet for om miljoner.

Forslaget fran regeringen att ge ASSI 2 miljarder i kapitaltiliskott utover.
avskrivning av vissa fordringar vore enligt virt siitt att se att ge ASSI en
sirstillning i svensk skogsindustri. och det kan vi fran centern inte
acceptera.

Ytterligare 2 miljarder till ASSI skulle ge det féretaget en onormdlt hos.
soliditet — ca 35 %. vilket ju tidigare hir har patalats. I propositionen siger
ocksa foredragande statsradet:

"Det forordade tillskottet innebiar avsevidrda effckter pa ASSI:s soliditet
och resultatférmaga.” Jag anser att dessa ataganden innebir en orimlig
favoriscring av det statliga skogsforetaget. Det kan heller inte motiveras
utifran Gvergripande samhilleliga skdl. Men det kanske ir sa att regeringen
och frimst d& det ansvariga statsrddet med favoriseringen av ASSI vill
medverka till en successiv maktforskjutning inom skogsindustrin i riktning
mot Okat statligt dgande. Ett begriinsat kapitaltillskott pé 1 mﬂjurd kronor
torde vara tillrickligt. UtifrAn detta bdr sedan regeringen forma- en
rekonstruktionsplan for ASSI.

Centerns - och folkpartiets — férslag har en offensiv inriktning dé dct giller
ASSI i motsats till moderaternas férslag. som enligt min uppfattning skulle
kunna bli ett dripslag mot den statliga skogsindustrin och fi betydande
negativa regionalpolitiska effekter. Mittenpartierna och moderaterna har pa
den hir punkten olika uppfattningar.

Jag yrkar darfor bifall till reservation 17 i betiinkandet.

Herr talman! Nir det sedan giller den statliga skogsindustrin i dvrigt for
foredragande statsradet ett ingdende resonemang om behovet av samordning
av ASSI. dominverket och NCB. Nigot konkret foérslag om samordning
framldggs inte, men det anmiils att frAgan ar foremal for beredning inom
departementet. Jag vill gdrna redan nu siga att den beredningen. med
kidnnedom om statsradets ambitioner att stiirka och expandera den statliga
industrisektorn, skapar oro och reser méanga frigetecken, Utskottsmajorite-
tens skrivning bidrar inte till att dimpa oron. Det finns cn tendens i denna
skrivning som dr litet oroviickande.

Visst skall olika statliga skogsintressen kunna utnyttjas for att tillsammans
ge en slagkraft ur ckonomisk och rationell synpunkt. Men det finns en
uppenbar risk att en langtgiende samordning — med sikte kanske pa
dgarmassiga forindringar — gir ut over vitala néirings- och regionalpolitiska
intresseni t. ex. Norrlands inland. Ett samarbete mellan ASSI. domiinverket
och NCB far inte ta sadan form att det dventyrar rdvaruforsdrjningen for de
smi sigverkenit. ex. Norrlands inland. som jag av naturliga skil bist kinner
till. 1 dag utgdor dominverket ndgot av en garant for att de sma
inlandssigverken skall fa sin rvaruforsorjning tryggad. Det dr naturligt
dirfor att dominverket ofta dr den dominerande skogsigaren i dessa
regioner. '

En o6kad samordning av den statliga skogsindustrin med sikte pé
dgarmaissiga fordndringar skulle kunna fa till foljd att kustregionens
skogsindustrier gynnas pa bekostnad av inlandets och de smé sdgverkens
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intressen. Detta skulle i sin forlangning fa mycket kraftiga negativa
regionalpolitiska och néringspolitiska effckter. '

Trots att inget konkret forslag om samordning iinnu foreligger och trots
utskottsmajoritetens skrivning vill vi frdn centern redan nu markera var
instilining. Var oro infor effekterna av en 6kad samordning — kanske med
inriktning pa dgarmiissiga fordndringar — av den statliga skogsindustrin delas
ocksd av foretridare for shgverksbranschen, av vissa fackliga organisationer
och av politiker.

Jag ber dirfor. herr talman, att pd den hir punkten fa yrka bifall till
reservation nr 18. '

Avslutningsvis skall jag kommentera frigan om statliga féretags medlem-
skap i Arbetsgivareféreningen. Utskottets majoritet har funnit det nodvin-
digt att ge regeringen en fingervisning, som i sin tur skall ge de olika enskilda
statliga foretagens ledningar och styrelser en pekpinne nér det giiller valet av
arbetsgivarorganisation. Enligt min och centerns uppfattning ir majoritets-
forslaget p4 denna punkt uppscendevickande. De statliga foretagen borde
sjdlva vara fullt kompetenta att beddma till vilken arbetsgivarorganisation de
skall hora. Jag tror for min del att det ursprunglipen inte var socialdemo-
kraternas avsikt att instimma i det hir motionsyrkandet. Men under resans
gang fick man en helt ny inriktning pa sitt stdllningstagande. For att anvinda
Jorn Svenssons ord tidigare | dag tror jag att det var vpk:s dirigentpinne som
viigledde socialdemokraterna i denna riktning. '

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation nr 21,

Under detta anférande hade ledningen av kammarens fdrhandlingar for en
stund Overtagits av andre vice talmannen.

Anf, 34 RUNE JONSSON (s):

Herr talman® Mitt inliigg i anledning av néringsutskottets betiinkande
1982/83:25 kommer endast att berora de frdgor som har med skog och
skogsindustri att géra.

Vad giller AB Statens Skogsindustrier (ASSI). som i propositionen
1982/83:68 féreslis lamna Statsforetag AB. sd har de senaste aren priiglats av
en omfattande investeringsverksamhet. Det finansiella nettot har dirigenom
och pd grund av ett hogt réintelige forsdmrats kraftigt. Koncernen har ocksa
varit tvingad att [dna upp kapital for att finansiera de forluster som man
drabbats av. speciellt under dren 1976-1978. Kursforluster har dessutom
bidragit till det negativa finansncttot.

Nir sedan priserna pa ravara varit héga bl. a. pd grund av import och
firdigvarupriserna pa grund av ligkonjunkturen inte kunnat hillas uppe har
man fatt klart for sig varfor koncernens finansiella stilining i kraftigt har
torsdmrats.

Niir man jimfér med andra skogsforetags resultat de senaste aren - det
finns faktiskt nagra som uppvisat hyggliga resultat - skall man ha i minnet att
ASSI saknar egen rivara och dirigenom inte genom skogsoverskott kan



bidra till att forbittra resultat cller likdviditet. Vattenkraftstillgingar suknas
ocksa.

Vad ASSI behover i nuliget édr ett dgartillskott for att nedbringa
skuldbordan och uppna lingsiktig Ionsamhet. Regeringen foreslar en
finansiell rekonstruktion som innebdr att koncernen tir en sadan stabilitet att
den kan klara konjunkturvariationerna. Forslaget inncbiir ctt tillskott av 2
miljarder kronor och att lanet pd 275 milj. kr. avseende Karlsborg
efterskinks.

Per-Ola Eriksson sade isitt anférande nyss att ASSI skulle f& en mycket fin
soliditet genom detta tillskott. Jag vill upprepa vad statsradet Carlsson sade
om de andra skogsforetagens likviditet. Billerud har en soliditet pa 36 .
SCA 50, Holmen 46, Iggesund 47, Korsnds 64, Papvrus 61, Kopparberg 48
och Nymdlla 53 — for att bara nimna nigra.

Fran utskottsmajoritetens sida anser vi liksom regeringen det naturligt att
staten som dgare, ndr nu foretaget fatt en bra produktionsapparat och
dérigenom langsiktigt stédrkt sin konkurrenskraft, scr till att toretaget ocksa
mera langsiktigt blir konsoliderat. Vi vill alltsd bifalla regeringens forslag.

En likvidation, som moderaterna forordar. skulle fa férédande konse-
kvenser for ménga inblandade. Ocksa centerns och folkpartiets forslag att
kortsiktigt undanrdja det akuta lividationshotet skulle for de anstiillda
innebdra en stor otrygghet. Foretagets forhallande gentemot kunder och
dvriga intressenter skulle heller inte stiirkas genom ctt begriinsat kapitaltill-
skott.

Som statsridet Carlsson ocksid sade i sitt inliigg mdste naturligtvis
forindringar i struktur och rationaliseringar éven i framtiden fortga for att
stirka konkurrenskraften, men dd maste ocksa den likvida stillningen vara
rimlig. Foretaget fir genom regeringens forslag en drlig chans att for
framtiden visa vad man duger till. _

Till betankandet dr ocksi fogad en, enligt vart férmenande. onddig
rescrvation av de borgerliga ledaméterna i utskottet. Reservation nr I8
betonar vikten av samarbete mellan domiinverket, ASSI och NCB samt
mellan-de statliga féretagen och 6vriga skogsindustriféretag och framhaller
domiinverkets roll for inlandssdgverken. Den hiir reservationen avslutas med
konstaterandet att propositionen inte innebir ett stéllningstagande for ndgon
organisatorisk foriandring, och med hinsyn dirtill finner den borgerliga
utskottsminoriteten inte att det behovs nigon framstillning. i dmnet frin
riksdagens sida. Man maste ldsa reservationen mycket noggrant och mycket
ingdende analyscra den for att fa fram niigon stérre nyvansskillnad mellan
utskottets och reservanternas skrivning. Detta innchall och konstaterandet i
reservationen fanns vid justeringstillfillet ocksia med i majoritetens skriv-
ning. Men de borgerliga ledaméterna hade bestamt sig for en reservation,
oavsett det sakliga innehdllet, och da var det inte sd mycket att gora at
saken.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets forslag och
avslag pi reservationerna 16, 17 och 18.
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Anf. 35 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Herr talman! I grunden har vi frin centerns sida en positiv grundsyn da det
giller ASSI. ASSI utgdr i dag och kommer att utgdra en viktig del av
skogsindustrini vart samhiille. Sa pa den punkten behéver detinte rdda nigot
tvivel om virt stillningstagande eller var instéllning.

Vad sedan géller det Rune Jonsson kallade cn onddig reservation om
samverkan med olika statliga foretag, tvcker jag inte att det dr ndgon onddig
reservation. 1 propositionen skriver statsrddet pa s. 33: "Omraden dir
affarsmissigt motiverade samverkansfordelar enligt min mening bor kunna
nds ir bl. a. rivaruférsdrjning och integration, investerings- och finansicll
planering, marknads- och organisationsutveckling m. m."”

Sedan talar statsrddet om en fortsatt och breddad samordning mellan de
olika statliga foretagen och slutar med foljande uttalande: “Pigaende
samordningsarbcte inom dominverket och ASSI bér intensifieras och
breddas samt dven innefatta Ncb.™ '

Vad ir detia om inte en fardbeskrivning infor framtiden? Jag ser i
forlangningen ctt enda stort skogsforetag.

Den oro som jag har gett uttryck for, att det hir skulle gi ut 6ver
inlandssdgverkens ravaruforsorjning., delas av socialdemokrater i Norrbot-
ten, som har vickt motioner till &rets riksméte ddr man siger att uteblir
virkesleveranserna. si minskar verksamheten och sysselsittningen hotas,
och det gar ut éver de anstillda i foretagen.

Vivill med denna markering sl fast en sak. En samordning av den statliga
skogsindustrin fir inte ha till syfte att'skapa problem for inlandsségverken.
Och med utskottsmajoritetens skrivning har vi inte blivit tryggare pa den
punkten.

Anf. 36 RUNE JONSSON (s) replik:

Herr talman! Det som verkligen sdgs i reservationen 18 géller, som Per-Ola
Eriksson mycket riktigt pdpekade, organisationsfragan, men det finns ingen
hemstilllan. Det brukar hér i riksdagen vara vanligt att man i sddana fall
avlamnar ett sérskilt yttrande. :

Niir organisationsforslaget kommer fér vi ta stillning till det. Majoritet och
minoritet ir Gverens om att ett samarbete inom den statliga sektorn behovs
pa skogsindustrisidan. Vi skall komma ihdg att det 4r samma dgare till dessa
foretag. Och fran socialdemokratiskt hall delar vi den uppfattningen att
domaénverket har ett stort ansvar for inlandssagverken, specicllt i de omraden
dar doménverket dr mycket dominerande. vilket manga ganger ar fallet uppe
1 Norrbotten. Vi skall déssutom komma ihdg att mellan 50 och 60 % av
rdvaran till ASSI kommer frin dominverket, sd det behdvs verkllgcn
samarbete.

Anf. 37 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Herr talman! Det kan kanske verka som en lek med ord om man jamfor
utskottsmajoritetens skrivning och reservanternas. Men pa en punkt ir det
en klar skillnad. Utskottsmajoriteten talar om att samarbetet mellan de olika



industriforetagen maste syfta till att “forbittra den svenska skogsindustri-
strukturen™. Det tycker jag 4r litet farligt. Samtidigt siger utskottsmajori-
teten att det dr "vasentligt att den fériindringskapacitet som finns inom de
statliga skogsforetagen sjélva i forsta hand tas till vara™.

Mot bakgrund av inlandssdgarnas regionalpolitiska betvdelse och det
ansvar som domiinverket har for att i dessa regioner trvgga ravaruforsorj-
ningen, ir jag ridd for att en dgarméssig fordndring kommer att sétta kippari
hjulen for inlandssigverken. Det har vi velat markera med denna reserva-
tion.

Anf. 38 RUNE JONSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall bara lisa upp vad som stdr i reservationen:

“Utskottet finner det viktigt att de statliga skogsintressena pa biista sitt
utnvttjas for medverkan i en utveckling av den svenska skogsniringen. 1
sadana striivanden kan ett samarbete mellan dominverket. ASSI och NCB
vara ett naturligt inslag.™

Talmannen anmilde att Per-Ola Eriksson anhallit att till protokotlet fa
antecknat att han inte dgde ritt till vtterligare replik.

Anf. 39 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Riksdagen beslot 1977 att bilda ett till NJA knutet
dotterbolag. Bolaget heter Regioninvest i Norr AB. Det dgs helt av
Statsféretag. Verksamheten vid foretaget har hela tiden fatt drivas under
svira betingelser. Perioden sedan starten har priiglats av en langvarig
lagkonjunktur. Foretaget har av sysselsdttningsskdl deltagit i en rad
rekonstruktioner. Bolagen som arbetar inom Regioninvest i Norr AB har
inte haft tillrdckliga resurser for produktutveckling och marknadsforing.

Bolagets huvuduppgift dr alltsh att stimulera industriell utveckling i
Norrbotten. Férutsiittningarna for att uppfyila detta mal kan dka om

Norrbotten blir forsoksldn for en samlad energiplanering. vilket kan ge -

moijligheter till féretagsgruppen inom Regioninvest pd cnergiteknikomra-
det.

Jag vill ocksd med nagra ord ta upp forhallandena for Kiruna Truck, ett av
foretagen inom gruppen. Detta bolag startade sin verksambhet i slutet av
1950-talet. Jag vill citera ett brev fran Metalls avd. 105 Kiruna. verkstads-
klubben vid Kiruna Truck:

“Under &ren som gétt har ca 500 truckar salts dver hela virlden. Detta har
kunnat goras trots bristande resurser for bl. a. férséiljning och marknads{o-
ring. _

Att foretaget med dessa knappa resurser lyckats dverlevai Kiruna talar for
att sjilva produkten och produktidén dr mycket konkurrenskraftig. Vikande
konjunkturer inom stal- och gruvbranschen tillsammans med en allt hardare
konkurrens fran foretag som ofta plagierat Kiruna-Trucken har gjort att
foretaget nu i ett antal &r gatt med f6rlust, vilket var anledningen till att
Regioninvest tog over foretaget. '
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Men Kiruna Truck har dven en viktig symbolisk betydelse for malmfilten.
Genom bildandet av féretaget och den relativa framgang som man hade
under tva drtionden s visade man att det gar att bedriva avancerad
verkstadsindustri sa hiir lingt norrut. Ndgon riktigt helhjirtad uppbackning
fick man dock aldrig fran det som skulle vara den trygga hemmamarknaden —
LKAB. Bl. a. pi grund av detta s& tvingades man alltmer att inrikta sig pa
export och dven inrikta sig pa stalverken. Pa senare ar har dock relationerna
forbittrats alltmer inom LKAB.™

Foretaget utvecklar nuisamarbete med LKAB och ASEA eneltruck. Den
skulle, om utvecklingsarbetet tryggades ekonomiskt, betyda mycket for
foretaget och dess anstiillda. Problemen vid Kiruna Truck visar viildigt klurt
vad som bchovs for hela Regioninvest i Norr AB. Det r en langsiktig
uppbygenadsperiod. en period dir dgaren-staten stiller resurser till forfo-
gande for en omfartande utveckling av produkter och marknadsbearbetning,
dir staten bidrar med rddrumsbestillningar och projekt baserade pa
offertstddsprincipen. Att staten bildar ett statligt handels- och bytesbolag.
med inrikting pd Ostcuropamarknaden. skulle ocksd kunna forhiittra
situationen for Regioninvestgruppen. Kraven pa lénsamhet maste underord-
nas denna mera langsiktiga strategi {6r Regioninvestgruppen. De statlign
insatserna inom marknadsforing, produktutveckling och langsiktigt foretags-
uppbyggande inom Regioninvest méaste bli mera offensiva och expansiva.

Under detta anforande overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 40 KARL-ERIK HALL (s):

Fru talman! I mitt inligg skall jag dgna mig &t reservationerna 9. 14 och
1S, _

Nir det giller reservation Y kan jag konstatera att utskottets majoritet och
reservanterna i langa stycken dr helt ense. Viir ense om att statliga foretag i
princip skall eller bor vara grupperade i koncerner, men trots denna
principiella syn menar vi éinda att LKAB och SSAB bér leva vidare som tva
skilda foretag.

Trots denna enighet finns det en reservation, och méjligen kan man med
litet anstringning finna vissa skillnader i utskottets motivering som kan ge
anledning till att denna reservation dver huvud taget finns med i betiinkan-
det.

Jag vill redan nu. fru talman. yrka avslag pd reservation nr 9.

Under 1973, eller mdjligen 1974, motionerade jag om att LKAB:s
Malmbergsforvaltning och divarande NJA skulle sammanslas till en enhet.
Avsikten med forslaget var att man pa detta sitt skuile sérja for en langsiktig,
sitker leverans av en vil anpassad ravara till stalverket och att man dessutom
skulle fa& mojligheter till en mera planerad malmbrytning vid gruvan.
Motionen gav anledning till en specicell utredning. som s smdningom tog sig
uttryck i det troligen minsta lilla hiifte som nidgonsin fatt namnet oftentligt
utredningsbetinkande.



Detblev ingct av med den av mig dnskade sammanliggningen, och det kan
vi glomma. Men det blev ndgot annat, ndmligen inledningen till ett mycket
fruktbringande samarbete mellan fGretagen. Detta samarbete har nu
resulterat i att LKAB kan leverera just den exakt anpassade rdvara som gor
det mojligt fér SSAB Luleverken att leverera det fina stil som nu med stor
framging konkurrerar pé virldsmarknaden. ‘

Detstar dérfor helt klart, att oavsett om dessa foretagi cn framtid kommer
att sammanforas till en gemensam enhet eller inte. si foreligger ett
utomordentligt stort Omsesidigt beroende foretagen emellan. Samarbetet
maste utvecklas ytterligare, s& att forutsittningar skapas for en framtida
stalproduktion av sdan kvalitet att den 4r konkurrenskraftig pA marknaden.
Pa den grunden tror jag att det blir mojligt for dessa statliga foretag bade att
kiara sig i en hard konkurrens med omvirlden och att skapa trygga jobb for
de anstéllda.

Med detta vill jag 6vergd till att bchandla reservationernia 14 och 15, som
béda handlar om Regioninvest i Norr.

I betidnkandet redovisas Regioninvests ursprung och uppgift liksom hur
den senare delvis tvingats dndras p& grund av en hart pressad néringslivssi-
tuation och en mycket svar arbetsmarknad pa de platser dér foretaget &r
verksamt. Det 4r bl. a. dessa speciella omsténdigheter som motiverar
regeringens forslag om ett anslag pd 110 milj. kr. Med dessa pengar avser
man att ticka de under 1982 uppkomna forlusterna och dven att klara de
forvintade forlusterna under 1983.

Dessa forluster — som har sin speciclla forklaring, vilken framgar av
betinkandet — far emellertid inte innebéra att foretagets framtidsinriktade
projekt kommer i fara. Det ar dessa projekt som skall bli grunden for en
framtida 16nsam och konkurrenskraftig produktion vid Regioninvests
féretag. Manga sddana projekt dr pa gang, och alla bor vara medvetna om att
det tar tid att utveckla nya produkter och att bearbeta marknaden f6r
dem.

En del av de projekt som man arbetar med har, som jag ser det,
utomordentligt stort intresse for var framtida gruvhantering. Jag tinker bl. a.
pd det tidigare i debatten omnimnda arbctet med den eltruck som nu
utvecklas vid foretaget Kiruna Truck i Kiruna.

Andra projekt har samband med en teknisk utveckling av de maskiner och
den 6vriga utrustning som behovs for den framtida torvbrytning som nu i stor
skala plancras bdde i Norrbotten och pa andra platser i virt land.

Inom energisektorn och pa miljosidan pagar intressanta projekt. och stora
anstrangningar gors for att ge de féretag som tidigare var helt beroende av
legoarbeten 4t LKAB nya och konkurrenskraftiga egna produkter. Detta ser
jag som utomordentligt angeldget, eftersom detta arbete sker under mycket
pressade forhallanden. .

Utskottets majoritet dr helt enig med regeringen om att Regioninvests
verksamhet bor vara intakt till dess att beslut har fattats om foretagets
framtid pd grund av den handlingsplan som foretaget redan i februari
inlimnat till departementet. Det dr ddrfor utomordentligt oroande att man i
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cn gemensam borgerlig reservation, nr 14, framfort att man anser att de 110
miljonerna utgor ett for hégt anslag och att man séaledes cgentligen inte vill
vidta nagra andra &tgiirder in att avkriva regeringen ctt nytt forslag. Det dr
fullkomligt klart att om denna reservation skulle bifallas av riksdagen, di
tvingas Regioninvest att omedelbart vidta sddana Awgérder som direkt
innebdr att flera hundra anstéllda far sluta sina jobb.

Per-Ola Eriksson holl i sitt inldgg en missa om Regioninvest. Jag vill
beteckna den som ganska pliktskyldig. Per-Ola Eriksson vet sa vil vad som dr
bakgrunden till den férdndrade roll som Regioninvest nu har. Han vet att
langt innan LKAB-krisen blev sa allvarlig som den nu &r, si engagerades
Regioninvest i ambitionen att skapa alternativ sysselsdttning for de foretag
som jag tidigare namnde och som da var sa starkt LKAB-beroende. Dessa
foretags situation blev viirre allteftersom LKAB:s situation forvirrades.
Dirav foljer att Per-Ola Eriksson mycket vil maste veta att det pa
Regioninvest nu'stills helt andra krav dn de ursprungliga. Ndr man star hir
och ondgdr sig dver att Regioninvest har férdndrat sin roll frin den
ursprungliga minoritetsdganderollen till en i flera fall majoritetsdganderoll,
maste man ha detta med i bilden.

Det ir litet oroande att Per-Ola Eriksson med den klara insikt han har om
forhallandena dndock yrkar bifall till reservation 14. Om denna reservation
skulle vinna bifall i riksdagen och man alltsd skulle behova vidta de i
reservationen foreslagna atgarderna, skulle detinnebira ctt vildigt hart slag
mot de Regioninvests foretag som finns i gruvkommunerna Kiruna och
Malmberget. I kommuner dér arbetsldsheten redan ar orimligt stor skulle vi
ddrigenom fa en kraftig paspadning av arbetslésheten.

[ reservationen 15 forutsiittes att regeringen i en niira framtid aterkommer
till riksdagen med forslag rorande Regioninvest och att Regioninvests
overgripande mdl skall vara att stimulera till en industriell utveckling inom
den region dir foretaget dr verksamt.

Med anledning av denna reservation vill jag siga att det redan ar klarlagt
att regeringen avser att Aterkomma angicndc Regioninvest, nir den
handlingsplan som foretaget inlimnat till departementet hunnit behandlas.
Utskottet sdger i sin skrivning att man frin utskottets sida avser att
aterkomma med forslag som ror Regioninvest i samband med att utskottet
behandlar propositionen 120 om utveckling i Norrbotten.

Nar det giller kravet-om att Regioninvest skall stimulera en industriell
utveckling i de regioner dir féretaget dr verksamt kan bara konstateras att
detta dr just vad foretaget redan.dr i full fird med att gora.

LAt mig dérfor, fru talman. avsluta mitt anférande med att yrka avslag dven
pa reservation 15.

Anf. 41 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Fru talman! Det handlar inte om nagon “pliktskyldig™ anslutning till
reservationen frdn min sida, som Karl-Erik Hall talar om, men det handlar
om cn anslutning till den policy som inledningsvis priglade Regioninvests
verksamhet och som vi en gng alla var 6verens om skulle vara vigledande,



nidmligen att Regioninvest skulle  vara ett styrkebilte for nédringslivet i
Norrbotten, stirka de smad och medelstora foretagen, tillfora ytterligare
kapital for att stirka cgenkapitalet i foretagen, utveckla prddukter osv.
Under drens lopp har det, som jag sade i mitt férsta inldgg, skett en successiv
forindring, sa till vida att man nu intresserar sig for helidgda foretag i syfte att
ligga under sig nya delar. Det dr klart att det har skapat ekonomiska
problem. Regioninvest kanske har kopt ett och annat foretag som borde ha
statt utanfor.

Jag tror att det dr viktigt att man — det ar det som ligger till grund for var
reservation — samtidigt som man begir nya pengar till foretaget anméler till
regeringen att man har en handlingsplan for framtiden som avses genomforas
och att man ¢verlimnar denna plan till regeringen. Den bor sedan utgdra
viigledning for riksdagens stillningstagande betrdffande Regioninvest. Jag
hivdar att om man skulle atergd till den gamla policyn att anvénda statliga
pengar via ett investmentbolag for att stirka smé och medelstora foretag,
skulle man kanske komma litet lingre.

Anf. 42 KARL-ERIK HALL (s) replik:

Fru talman! Var det inte pliktskyldigt. Per-Ola Eriksson, s blir det med en
ging mycket allvarligare, for Per-Ola Eriksson vet ju att ett bifall till
reservation 14 far just de effekter som jag beskrev i mitt anférande. Ett bifall
betyder omedelbart cn besvirlig situation for hundratals anstillda. Det
betyder ocksd att stora arbetsinsatser som nedlagts pa en rad utvecklings-
projekt och annat kan betecknas som bortkastad moda och forslosade
resurser. Mot den bakgrunden vill jag dn en gang sdga att jag dr ytterligt
forvanad over att Per-Ola Eriksson framhirdar i sin uppfattning.

Anf, 43 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Fru talman! Karl-Erik Hill kanske har ldst reservation 14 litet daligt. Vi
sdger nidmligen att vi anser att Regioninvest dven framdver skall kunna
fortsiitta sin verksamhet utan drastiska fordndringar fram till det att
regeringen och riksdagen har fattat beslut om den langsiktiga m%’ilsiittningcn
och den fortsatta verksamheten for Regioninvest. Det bér ocksd Karl-Erik
Hall kénna till.

Anf. 44 KARL-ERIK HALL (s) replik:

Fru talman! Nej da, Per-Ola Eriksson, jag har inte list reservationen
dligt. Jag bara ldser och konstaterar att ni i reservationen siiger att 110 milj.
kr. dr ett for hogt belopp och att ni foérvéntar er att regeringen skall
dterkomma med ett nytt forslag. Det 4r vad ni hir foreslar, och det far
omedelbart de ndmnda effekterna.

Anf. 45 Statsrddet ROINE CARLSSON:

Fru talman! Jag vill nimna litet om vad som hiént i Statsfretag sedan
propositionen lades fram i hastas.

De goda resultat som for ar 1982 kommer att redovisas i ABAB,
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Ceaverken, Procordia, KabiVitrum, Kalmar Kockum och SARA kommer
att stabiliseras och i nagra fall ytterligare forbattras. For KabiVitrum kan
noteras att foretaget efter nigra svéra ar nu kan dra nytta av de investeringar
som gjorts i tillverkningsprocessen men framfor allt nir det giller utveck-
ling.

Foretagen inom Statsforetagsgruppen i verktygsmaskinbranschen, SMT,
Pullmax och Toolbox har under 1982 lidit svart av den internationella
konjunkturnedgéngen. Dessa foretag redovisar forhillandevis stora forlus-
ter, men Atgérdsprogram har nu borjat genomforas vilka beriknas climinera
forlusterna. Aven Kockums Industri AB har vidkints stora forluster for ar
1982, framst beroende pa foretagets utlindska dotterbolag.

Eisergruppen har under ar 1982 haft stora forluster. Savil i detta foretag
som i de jag nyss nimnt dr det nddvindigt med rekonstruktionsinsatser.
Inom Eisergruppen kan dct ocksa bli aktuellt med foretagsforsiljningar. om
det kan visas att ndgot forctag passar béttre hos nigon annan igare.

ASSI. som har moderna effektiva produktionsanliggningar, bor fr. o. m.
1985 vil havda sig bland skogsindustriféretagen. Som redovisats i proposi-
tionen kommer den foreslagna rekonstruktionen att gora det mojligt att nd
detta mal.

Situationen inom LKAB har redovisats for riksdagen i den nyss avlimnade
propositionen om utvecklingen i Norrbotten.

Vidare vill jag papeka att SSAB genom sitt nollresultat f6r ar 1982
astadkommit en resultatforbittring overstigande 700 milj. kr. Kostnadsan-
passningen och framgangarna pia marknaden beriknas fortsitta under
innevarande &r.

Fru talman! Vi kan ha olika meningar om enskildheter mellan partierna
ndr det giller de statliga foretagen. Det har denna debatt visat. Som ansvarig
i regeringen for de statliga forctagen vill jag dnda siiga foljande.

Nir talmannen klubbar dagens beslut kan de berérda statliga férctagen fa
riktlinjer att arbeta efter. Ett langsiktigt 16nsamhetsmal kan bli gillande.
Offertforfarandet kan tillimpas om féretagen av dgaren forvintas utfora
uppgifter som inte iir kommersiellt motiverade. Detta bor ligga en god grund
for de bertrda styrelserna och fOretagsledningarna att fullfélja ett inlett
strukturarbete, sa att bide koncernerna och de enskilda foretagen kommer
att utgdra sunda verksumbheter.

Nu kan foretagen ocksé fa en finansiell bas att arbeta utifran som mojliggor
vissa saneringar och ctt langsiktigt tinkande. [ statliga foretag dr behovet av
kreativitet och langsiktighet minst lika stort som i de privata. Politiskt bor vi
vara ense om att de statliga foretagen efter detta beslut bor fa arbetsro att
med fortroende losa de uppgifter riksdagen alagt dem.

Jag vill ocksd i detta sammanhang begagna tillfillet att betona att de
statliga foretagen behover och har mycket duktigt folk i ledningarna. Med de
riktlinjer som jag hoppas att riksdagen i dag faststiller bor eventuella
oklarheter om de statliga foretagens mal och arbetsformer vara undanréjda
for en ldngre period. Diarmed ldggs ocksa en god grund bade for att behalla



och for att rekrytera kompetenta personer till foretagsledningar och styrelser
i den statliga foretagssektorn.

Anf. 45 STAFFAN BURENSTAM LINDER (m):

Fru talman! Statsrddet Roine Carlsson redogjorde for vissa siffror pa vad
som har hént i Statsforetag AB. Jag vet inte om detta har hdnt sedan k1. 12
dag. da statsradet senast debatterade. Man fick néstan ett intryck av det. Det
ar ocksé oklart om slutsatsen av de hir. som statsridet sjilv tyckte, glidjande
forandringarna var att det egentligen inte behdvdes nagra organisationsfor-
dndringar av det slag som féreslas i propositionen. Bl. a. skulle man kunna
tolka statsradets tal om arbetsro pa det viset att allt nu gar sa bra att det inte
behdvs nagra forandringar. Jag #r faktiskt osdker om innebérden av
statsradets senaste inligg.

Vi fick ocksé reda pa att féretagen. om nu riksdagen fattar de beslut som
niringsutskottet har foreslagit, skall fa riktlinjer att arbeta efter. Statsradet
talade om I6nsamhetsmal. Ja. man undrar egentligen om foretagen inte
tidigare har haft ndgra sddana. Intrider det en markant skillnad framéver?
Det vore bra att fia reda pad det. Det finns ju ett maélresonemang i
propositionen, men for mig forefaller detta resonemang — som jag ocksé sade
i mitt huvudanférande — luddigt. Man mdste vara sprikexpert for att
egentligen kunna utldsa vilka skillnader det édr fraga om. Men vi har ju nu
statsradets auktoritativa uttalande om att det verkligen ir en helt ny doktrin
som skall styra statliga féretag. Men for att det verkligen skall vara klarlagt,
bor vi kanske fa det belagt.

Statsrddet Carlsson ndmnde ocksd uttrycket "nva riktlinjer att arbeta
efter”. Jag upprepar vad jag sagt tidigare. ndmligen att huvudsyftet med den
framtida arbetsron maste vara att man foljer principen att det bildas speciella
koncerner. Men hir har faktiskt utskottet och t. 0. m. socialdemokraterna
gatt emot statsradets forslag om en koncern med NJA som moderbolag. Det
finns ocksa skeptiska uttalanden om cn koncern pa skogssidan.

Betyder nu detta med arbetsro att det inte skall vidtas nagra ytterligare
fordndringar? Det vore utomordentligt intressant att fa héra statsridets
tolkning p& den punkten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Informationsnivdn i regeringens proposition

Utskottets motivering godkiindes med 221 réster mot 96 for godkinnande
av den i reservation 1 av Staffan Burenstam Linder m. fl. anférda motive-
ringen.

Mom. I (principuttalande om den statliga foretagssektorn)
Hemstédllan

Utskottets hemstillan bifolls med 217 roster mot 96 for bifall till
hemstillan i reservation 2 av Staffan Burenstam Linder m. fl. 4 ledaméter
avstod fran att rosta.
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Motivering

Utskottets motivering godkdndes med 198 roster mot 51 for godkiinnande
av den i reservation 3 av Tage Sundkvist och Per-Ola Eriksson anforda
motiveringen. 67 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (forsiljning och borsintroduktion av statliga foretag)
Utskottets hemstillan bifolls med 170 roster mot 147 for reservation 4 av
Tage Sundkvist m. fl. '

Mom. 3 (rekonstruktion av Statsforetag AB)

I kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 5 av Staffan Buren-
stam Linder m. fl. med 82 roster mot 69 for reservation 6 av Tage Sundkvist
m. fl. 166 ledamoter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bif6lls utskottets hemstéllan med 171 rdster mot 78 for
reservation 5 av Staffan Burenstam Linder m. fl. 68 ledaméter avstod fran att
rosta.

Mom. 4 (Svenska Petroleum AB)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 7 av Staffan Buren-
stam Linder m. fl., bif6lls med acklamation. ’

Mom. 5 (Svenska Industrietablerings AB Svetab)
Utskottets hemstiillan, som stilldes mot reservation 8 av Staffan Buren-
stam Linder m. fl., bifolls med acklamation.

Mom. 6 (sammanférande av LKAB och SSAB till en sirskild’ foretags-
grupp)

Utskottets hemstillan med godkdnnande av utskottets motivering bifolls
med 170 roster mot 147 for bifall till utskottets hemstéilan med den dndring i
motiveringen som féreslagits i reservation 9 av Tage Sundkvist m. fl.

Mom. 7
Utskottets hemstiillan bif6lls.

Mom. 8 (statligt Svertagande av Gringes AB:s andel i SSAB)
Utskottets hemstillan bifélls med 301 réster mot 16 f6r reservation 10 av
Jorn Svensson.

Mom. 9 (mal for Statsforetagsgruppen)

I kontrapropositionsvoteringen bitrdddes reservation 11 av Tage Sund-
kvist m. fl. med 145 roster mot 17 for reservation 12 av Jorn Svensson. 155
ledamoter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifdlls utskottets hemstéllan med 170 rdster mot 147 {0r
reservation 11 av Tage Sundkvist m. fl. :



Mom. 10 (offertforfarande)
Utskottets hemstiillan bitolls med 172 roster mot 144 f6r reservation 13 av
Tage Sundkvist m. fl.

Mom. 11 (Regioninvest i Norr AB)

T kontrapropositionsvoteringen bitraddes reservation 14 av Tage Sund-
kvist m. fl. med 146 roster mot 18 for reservation 15 av Jorn Svensson. 152
ledaméter avstod fran att rosta.

[ huvudvoteringen bifolls utskottets hemstallan med 170 roster mot 147 fér
rescrvation 14 av Tage Sundkvist m. fl.

Mom. 12 (AB Statens Skogsindustrier)

I kontrapropositionsvoteringen bitraddes reservation 16 av Staffari Buren-
stam Linder m. fl. med 79 réster mot 69 for reservation 17 av Tage Sundkvist
m. fl. 168 ledamoter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifélls utskottets hemstillan med 172 réster mot 79 fér
reservation 16 av Staffan Burenstam Linder m. fl. 66 ledaméter avstod frén
att rosta.

Mom. 13 (samverkan mcllan statliga skogsforetag)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering bifolls
med 171 roster mot 145 £or bifall till utskottets hemstéllan med godkinnande
av den i rescrvation 18 av Tage Sundkvist m. fl. anférda motiveringen.

Mom. 14 (viss f6rkopsriitt for lontagarkooperativ)
.Utskottets hemstéllan bifolls med 300 roster mot 17 for reservation 19 av
Jorn Svensson.

Mom. I5 (lagstiftning om statliga bolag)
Utskottets hemstillan bifolls med 30] réster mot 16 for reservation 20 av
Jérn Svensson.

Mom. 16 (statliga foretags deldgarskap i Svenska arbetsgivareféreningen)
Utskottets hemstéllan bifolls med 170 roster mot 147 for reservation 21 av
Tage Sundkvist m. fl.

Anf. 47 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kvéllsplenum nu har uppsatts.

Nr 105

Onsdagen den
23 mars 1983

Rekonstruktion
av Statsforetags-

gruppen

N
wn



Nr 105

Onsdagen den
23 mars 1983

Férbud mot ex-
port av kdrnkrafts-
teknologi

7 § Forbud mot export av kirnkraftsteknologi

Foredrogs naringsutskottets betdnkande 1982/83:24 om férbud mot export
av kirnkraftsteknologi m. m.

Anf. 48 IVAR FRANZEN (c):

Fru talman! Centern anser att export av kiarnkraftsteknologi skall
forbjudas i lag. Det finns méinga skil for detta. Jag skall nimna fyra av de
viktigaste.

1. Nigon heltickande garanti fér att material som &r avsett for civil
kérnkraft inte kommer till militir anvindning gar inte att fa.

2. En svensk export av kdrnkraftsteknologi 6kar indirekt vir bundenhet
till kdrnkraften, och detta strider mot malsiittningarna i det beslut om
avveckling av kdrnkraften som svenska folket har fattat i folkomrostning.

3. Minsta krav pa logik innebir att vi inte aktivt medverkar till att sprida
den teknologi som vi sjdlva beslutat att avveckla.

4. Sammanfattningsvis dr det viktigt att konstatcra att ett lagfist forbud
mot export av kirnkraftsteknologi ar en viktig detalj i ett drligt och kraftfullt
fredsarbete. ' '

Det ir bl. a. pa denna punkt — sambandet med ctt aktivt fredsarbete - som
socialdemokraternas stéillningstagande ger anledning till forvaning. Social-
demokraterna visar i denna som i s manga andra fragor en dubbelmoral som
forskricker. Samtidigt som de vill framsta som virldens frimsta fredsapost-
lar 4r de inte beredda att avstd nigra kronor i exportinkomster for att med.
sikerhet forhindra att svensk export av civil kdrnkraftstcknologi kan
medverka till 6kad militér tillgdng p& kdrnkraft. Denna socialdemokratiska
brist pa logik och brist pa vilja eller férméga att ta ansvar maste jag djupt
beklaga.

S& hir minuterna fore riksdagens beslut vill jag &nyo viidja till socialde-
mokraterna att ta sitt ansvar i ett aktivt fredsarbete och bitrida centerns och
vpk:s reservation om lagstadgat forbud mot export av kdrnkraftsteknolo-
gi.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservationen vid det
betinkande som vi nu behandlar.

Anf. 49 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman' Det 4mne som vi behandlar i det har utskottsbetinkandet ir av
mycket allvarlig art. Det talades en gang for 30 ar sedan om fredliga atomer.
Det kan vi inte ldngre gora i dag. Utvecklingen gér mycket snabbt pi det hir
omradet, och den har gétt oerhort snabbt de senaste fyra fem aren. Jag skulle
kort vilja beréra ett par viktiga saker som har med sambandet kirn-
kraft-kdrnvapen att gora. .

Den 6kade kirnvapenupprustningen i virlden betyder att mer och mer
plutonium binds i vapenlager. Den scnaste rustningsspiralen pi det hir
omrédet, som har gjort att framfor allt de stora kdrnvapenmakterna men
dven de medelstora okar sina lager av vapen, gor att man inte langre har



samma tillgang till skrotade vapen att upparbeta vapenplutonium fran och ~ Nr 105
anvinda det pd nytt. Detta binds alltsd i vapenlager i allt stérre omfatt-

Onsdagen den

ning. 23 mars 1983
Samtidigt specialiseras kdrnvapnen; jag kan bara nimna neutronbomben i

sammanhanget. Man behover andra dmnen, t. ex. tritium, for att tillverka  r5.p1d mot ex-

sadana vapen. De maste framstillas i de militira reaktorern_an och inskranker port av kirnkrafts-
didrmed pa utrymmet for produktion av vapenplutonium i dessa. Detta gor teknologi
att det anvianda kédrnbrénslet fran de vanliga karnkraftsreaktorerna mer och

mer framstar som den stora ravarukéllan for framstillning av vapenplutoni-

um. .

Sjélvfallet har det ocksa utvecklats teknik pa det hiir omréadet, vilket gor att

det nu finns klara och tydliga exempel - bl. a. redovisade av Stockholms
Fredsforskningsinstitut SIPRI — p& hur kdarnvapenplutonium kan framstillas

ur plutonium fran vanliga littvattenreaktorer, Detta samband kan vi alltsa

inte bortse ifrin. Darfoér bor vi inte bidra till att pa nagot satt underlitta

denna 6verforing av plutonium fran anvént kdrnbrénsle till kirnvapen.

Man kan hinvisa till icke-spridningsavtalet, till IAEA osv. Samtidigt vet vi
att IAEA sjilvt oroar sig oerhort mycket for denna spridning av kidrnkrafts-
teknologi.

Vi borde dérfor skirpa vara svenska bestimmelser. I utskottsbetinkandet
hénvisas till atomlagstiftningskommittén, som nu &r klar med sitt betdnkan-
de, dir det finns relativt omfattande resonemang om detta. 1 sina
beddémningar skdrper kommittén tonen avsevirt i de hir avseendena. Man
sidger att det behdvs storre uppméirksamhet pa detta omrdde. Man vill
t. 0. m. skirpa lagstiftningen till att dven omfatta export av teknologi, alltsa
tiflverkning pé licens och sddana saker, i dverensstimmelse med vad som
giller inom krigsmaterielexportens omrade.

Det har didremot inte gétt att fa gchdr for nagot exportférbud i den nya
lagstiftningen, lika litet som det har gatt att fa det i utskottets betdnkande.
Detta beklagar jag. for det borde ligga i allas intresse att arbeta for ett sadant
forbud.

Man kan inte jimfora med krigsmaterielexporten. vilket har gjorts i vissa
sammanhang. Det finns i Sverige en bred enighet om att vi skall ha ett militért
forsvar. en egen vapentillverkning och dven en viss export. Men nér det géller
kdrnkraften finns det en lika bred enighet om att kdrnkraften skall avvecklas
och om att viinte skall delta i ndgot slags kiarnkraftsteknologioverféring. Det
ar alltsa tva helt skilda utgdngspunkter. Vi kan séga ja till vapenexport och
krigsmaterielexport i viss omfattning med en stor majoritet av svenska folket
bakom oss. Men vi kan aldrig siga ja till nagot slags kirnkraftsexport. for det
finns inte ngon som helst majoritet for en sadan bland det svenska folket.
Om vi ser till folkomrostningen. finns det dven dir en klart uttalad majoritet
for avveckling och for att vi 6ver huvud taget inte skall arbeta med
karnkraftsteknologi. Ddrfor borde utskottet enligt min mening ha gitt pi en
forbudsparagraf i sammanhanget.

Fru talman! Med detta vill jag ansluta mig till rescrvationen.

' 57
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Anf. 50 LENNART PETTERSSON (s):

Fru talman! Nér det géller export av kidrnkraftsreaktorer och reaktortek-
nologi finns det striinga regler, nationella och internationella, for att se till att
denna export inte kan stddja framstéllning av kdrnvapen.

Sverige har genom det s. k. icke-spridningsfordraget atagit sig att varken
sjalvt utveckla karnvapen cller genom export bidra till att andra linder gor
det. Vidare har Sverige atagit sig att folja de riktlinjer for export pa
kérnenergiomradet som 6verenskommits mellan ett antal stater genom de
s. k. Londonriktlinjerna. Dessa innebér bl. a. krav pd att exporten i detta
hinseende 4r underkastad internationell kontroll samt att material och
utrustning pa kirnenergiomradet far utfoéras endast om tillfredsstillande
fysiskt skydd av anldggningen foreligger. Foreskrifter om utrustning och
material som omfattas av tillstindsplikt har meddelats i cn sirskild
férordning. vilken dven innehaller bestimmelser om provningsforfarandet.
Detta géller alltsd den svenska regeringens provning.

De svenska reglerna for export av kdrnkraftsreaktorer och reaktortekno-
logi Overensstimmer med internationella riktlinjer pA omrédet och har till
syfte att sikerstilla en genomgéende civil anviindning av materielen. Vi vet
att regeringarna, vilken politisk kulér de dn har haft, har stringa krav i alla
fall da det har varit aktuellt med exportansokningar.

Det ir alltsa starka spérrar som giller betraffande export av civil
reaktorteknologi, t. o. m. starkare 4n nir det géller vapenexporten. Liigg
dartill den harda provning som den svenska regeringen alltid gor vid
exportansdkningar pd detta omrade. Detta dr bakgrunden till att utskottet
inte anser att man behdver gi vidarc nir det giller kontrollen.

- T de motioner som har viickts forordas emellertid ett totalstopp for all
export. Vpk har hir fatt med sig centerns och folkpartiets representanter i
ndringsutskottet p& en reservation. Jag ser denna reservation mera som en
politisk markering fran forna linje 3-broder @én som en sakligt grundad kritik
av att svensk export av kirnkraftsteknologi, med de regler som finns, skulle
kunna missbrukas.

I nulidget skulle det krav pé totalférbud mot export som reservanterna fort
fram konkret innebdra att Asea-Atom inte lingre skulle kunna exportera
brinslestavar till kiirnkraftsreaktorerna i Finland. Sandvik AB skulle ocksa
tvingas upphora med sin export av zirkoniumrdr till kdrnkraftverk — ett
omrade dir bolaget dr virldsledande. P4 badda dessa punkter skulle
rescrvationens krav innebdra ett totalstopp. Jag och utskottets majoritet
hdvdar att denna export pa intet siitt hotar freden i viirlden. Nu sker i stillet
en provning i varje sarskilt fall. De krav som da stélls &r klara och bestimda -
och de ar harda.

Ivar Franzén talade i sitt inligg om socialdemokraternas dubbelmoral pé
detta omrade genom att gora en snabb koppling mellan kirnkraft och
kdrnvapen. Han bortser da fran alla de skyddsregler som jag just har
redovisat. '

Vi verkar internationellt, Ivar Franzén, i fredsarbetet och for nedrustning.
Vi har trots det ett forsvar, och vi tillater viss vapenexport. Det har Ivar



Franzén och centern inte haft nigra inviindningar emot. Man skall nog inte  Nr 103
vara for §nabb nz.ir d(.et giller analogier mﬁ.ed andra 'omraden. Onsdagen den
Jag erinrar mig vidare — med anledning av talet om dubbelmoral — 53 mars 1983

Asea-Atoms intresse att for nagra ar sedan exportera tva kdrnkraftsreaktorer

till Mexico. D4 utvecklade Filldinregeringen — med ritta — en stor aktivitet
for att st6dja Asea-Atoms forsiljningsanstrangningar. Dessutom utlovades
av Filldinregeringen betydande rintesubventioner pa éver 1 miljard kronor
for att ytterligare sockra Asea-Atoms anbud till Mexico. Detta héindc alltsa
efter folkomrdstningen om kirnkraft, dd de langsiktiga riktlinjerna hade
lagts fast. Nu gick denna affir i stopet, men det berodde sannerligen inte pa
att Filldinregeringen yrkade pé totalstopp fér export. Asea-Atom lagbra till. -
men affdren foll pa att Mexico da gled in i sin allt svérare finansiella kris.
Med denna erinran, fru talman, om centerns tidigare aktiva och

Forbud motr ex-
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pddrivande roll, som féranleddes av Ivar Franzéns yttrande om dubbelmoral
i dessa sammanhang, ber jag att fa yrka bifall till hemstillan i naringsutskot-
tets betdnkande nr 24.

Anf. 51 IVAR FRANZEN (c):

Fru talman! Jag har full forstaelse for att Lennart Pettersson forscker freda
sitt samvete. Jag har ocksa all respekt for de stringa regler som finns i bl. a.
icke-spridningsfordraget. Jag vill pd intet sitt vare sig forringa -eller
underskatta dess betydelse. Det har jag inte heller gjort. Det idr dock
omdijligt att sdga emot det som jag anforde i mitt forsta inldgg, nimligen att
detinte gér att fa heltiickande garantier for att inte den civila exporten, dirckt
eller indirekt, kan medverka till 6kad tillgadng till militdr kdrnkraft.

Sambandet med forsvaret, som Lennart Pettersson tog upp. har Oswald
Soderqvist tidigare vil vederlagt. och jag behover inte uppta kammarens tid
med att upprepa det. :

Folkomrostningen och dess resultat ger oss en alldeles speciell stillning.
Det finns inget annat land diir en sa total majoritet av folket har uttalat sig for
en avveckling av kiirnkraften, och det bor vi ha respekt for.

Nir det géller Mexicoaffiren vet jag inte riktigt ur vilka kéllor Lennart
Pettersson Oser sin kunskap. De beslut som eventuellt har fattats i detta
sammanhang ir helt hemligstimplade beslut, s jag tror att det finns skl for
att Lennart Pettersson dr betydligt forsiktigare med sina direkta pastaenden
om centerns medverkan hir. Jag vill en géng for alla sl fast att centern aldrig
har verkat eller kommer att aktivt verka for en spridning av svensk
kérnkraftsteknologi.

Anf. 52 OSWALD SODERQVIST (vpk): -
Fru talman! Ja visst! Vi kiinner alla till de internationella bestimmelserna.
De ir mycket lingtgéende. och de finns fastslagna i flera konventioner och
flera fordrag. Men det dr egentligen inte det som ér intressant i detta
sammanhang, Lennart Pettersson, utan det dr att det har visat sig—bl. a. har
det erkints av IAEA och pdpckats av SIPRI — att NPT. icke-spridningsav-
talet, haller p& att urholkas genom den tekniska utvecklingen.” genom 39
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vapenutvecklingen och genom karnkraftsutvecklingen. Chefen for IAEA,
var forre utrikesminister, folkpartisten Hans Blix, har {or nagot ar scdan
uttryckt oro éver att man har dalig kontroll 6ver vart plutoniet fran civila
kidrnkraftverk tar vigen. Det finns en mycket stor oro inom dessa
internationella organisationer, och di kan man inte bara mekaniskt upprcpa
att vi har fordrag m. m. Det ér just det som dr vitsen i SIPRI:s analys, att man
visar att icke-spridningsavtalet haller pa att urholkas av utvecklingen. Det
borde utskottsmajoriteten, med socialdemokraterna i spetsen, ta till sig och
inte bara hénvisa till gamla argument.

Lennart Pettersson talar om sysselsdttningen i Sverige. inom ASEA,

‘Sandvik osv. Men det ar vidl pd samma siitt dir som nir det giller

vapentillverkningen. Socialdemokratin och Lennart Pettersson anser vil inte
att vi skall lita pa tillverkningen av vare sig vapen eller kirnkraft, som kan
bidra till kirnvapenspridning, for att halla sysselsittningen uppe? Det dr inte
pé det omradet som vi skall inrikta anstrdngningarna att skaffa jobb &t vara
arbetslosa. Det dr andra omraden vi skall satsa pa.

Det dr inte bara fraga om Mexico. Vi har haft exportdrivar i schahens Iran
och i Turkiet frin svenska kirnkraftsforetag och svenska regeringar — ocksé
fore 1976 — om vi nu skall ta upp den: problematiken. ’

Eftersom vi har pekat pa détta med folkomréstningen m. m. vill jag ocksa
hédnvisa till vad energiminister Birgitta Dahl sade hir i kammaren fér bara
nagra veckor sedan: Vi skall inte ha nagon tillverkning av t. ex. Secure. Vi
skall 6ver huvud taget inte ha nagon tillverkning av kérnkraft och
karnkraftsteknologi i Sverige for svenska behov. Skall vi d& ha tillverkning
for export? Det ar en fraga som jag tycker att Lennart Pettersson skall svara
pa. Viskall alltsa inte ha kiirnkraft hir, men vi kan vil tillverka och exportera
— ar det s& det dr tinkt?

Anf. 53 LENNART PETTERSSON (s):

Fru talman! Jag vill férséikra mina meddebattérer att socialdemokratin tar
dessa frigor mycket allvarligt, och vi har darfor helt naturligt anslutit oss till
de internationella reglerna pa detta omrade. Man har ocksa en mycket string
provning pd det nationella planet. Det skall alltsd inte vara négra
missforstand pa den punkten. '

Men att ifrdn detta ga dver till att stilla sig bakom ett totalférbud mot all
export av reaktorteknologi dr att ga alldeles for 1ngt. Snarare bor man se det
sa att de internationella reglerna har gjort det mojligt for oss att genomfora
viss export pa det hir omradet.

Ivar Franzén och dven Oswald Soderqvist har ju ocksa betygat att de har all
respekt for de strianga regler som géller. De har ingen invindning mot
reglerna som sddana. Det dr bra att detta blev sagt hdr i kammaren. Deras
argument i dvrigt dr tydligen att det inte gir att f3 heltickande garantier for
att reglerna inte kan missbrukas pa nagot sitt vid nagot tillfalle. Fullstindiga
garantier kan man naturligtvis aldrig f4, men hittills har det ju inte skett nagot
som helst missbruk nér det giller den svenska exporten av olika former av
reaktorteknologi.



Lit mig aterkomma till exemplet Asea-Atom och dess export av  Nr 105
brinslestavar till Finland. Menar Ivar Franzén pé fullt allvar att detta ar (jnsdagen den
négonting farligt, att det skulle kunna bidra till en framstillning av 23 mars 1983
kdrnvapen? Det vore i s& fall att stilla sig bakom en mycket allvarlig

anklagelse mot den finska regeringen. _ Forbud mot ex-
Jag menar att ett totalférbud mot export vore att ga alideles for langt i detta port av kirnkrafts-
sammanhang. Lat mig understryka att jag hade foérstitt argumenteringen’ teknologi
nigot bittre. om vi hade varit ensamma som exportorer pa det hir omradet.
Mainga andra linder har ju en export. De ansluter sig mer eller mindre
helhjirtat till de internationella reglerna. Vi ér vil ett av de lander som allra
stridngast upprétthaller reglerna. Fran svensk sida kommer vi inte att
missbruka dem — den saken ar fullstindigt klar.
Ivar Franzén hinvisar till folkomrostningen och séger att beslutet om att vi
skall avskaffa de svenska reaktorerna ar 2010 skulle vara ett argument for att
viinte kan exportera reaktorteknologi fran Sverige. Lat mig da férst pAminna
om att Mexicoaffiren — med kungabestk och med utlovat exportkreditstod i
miljardklassen - dgde rum efter folkomroéstningen. Da var det tydligen inget
som hindrade att man fran centerns sida stillde sig bakom denna typ av
aktiviteter. Man skulle kanske diskutera de hir fragorna efter ar 2010, Ivar
Franzén, nir vi verkligen har avskaffat kdrnkraften. D4 kanske det kan
finnas ndgot mera fog fér argumenteringen om vad folkomréstningsresulta-
tet innebdr i det hir avseendet.
Vad sedan géller beslutet om stdd till export av kiirnkraftverk till Mexico
och centerns stillningstagande i den fragan vill jag séga till Ivar Franzén att
dessa beslut inte var mera hemligstimplade én att jag fick reda pé vad de
handlade om i en frigedebatt med handelsministern i den senaste Filldin-
regeringen.
Med detta, fru talman, ber jag 4n en ging att f& yrka bifall till
ndringsutskottets hemstillan i betéinkandet nr 24.

Anf. 54 TVAR FRANZEN (c):

Fru talman! Det ar bra att Lennart Pettersson Oppet erkiinner att det inte
gar att fa nagra heltickande garantier.

Lennart Pettersson kryper bakom den vanliga, slentrianmissiga frasen, att
om inte vi gor detta, si dr det manga andra som gor det. Ddrmed tycker han
att han har fredat sitt samvete. Men det ar juinte utan orsak som vi krdver en
lag mot sddan hir export, Lennart Pettersson. Ingen regering kan sitta sig
over de spelregler som giller. Jag tinker ocksa pa detta med exportkrediter
och annat. Nuvarande regler, de rittigheter foretagen har och deras
rattssdkerhet ndr det giller att bli lika behandlade gor det praktiskt taget
omdojligt for ndgon regering, oavsett hur aktivt den vill motverka detta, att
stilla sig helt vid sidan av den har utvecklingen. Det ir ett av huvudargu-
menten for var uppfattning att det hir kriavs den mycket distinkta viljeyttring
som en lagstiftning innebdr.

Sedan vill jag sdga att jag var minst lika 6verraskad som troligtvis ocksé
Lennart Pettersson Over davarande handelsministerns uttalande i denna 61
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kammare nir det gillde ett drende som knappast var limpat fér debatt
‘hér.

Till sist: Detta dr en mycket viktig detalj i ett aktivt fredsarbete, och det ir
mycket beklagligt att socialdemokraterna pd detta dubbelbottnade sétt
skiljer ut sig nér det géller det fredsarbete som jag tror att vi annars i mngt
och mycket har. gemensamt.

Anf. 55 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Jag kan tyvirr inte dra nagon annan slutsats av de inledande
satserna i Lennart Petterssons senaste inligg 4n att vi skall exportera
kéarnkraftsteknologi. Vi skall alltsd inte sjdlva ha nagon kdrnkraftsteknologi
enligt uttalanden. folkomrostning m. m., men det skall inte finnas nagot
Jhinder or att vi exporterar sadan.

Det ar klart att man kan hinvisa till Finland. Det gar naturligtvis att ordna
négot slags 6vergangsbestimmelser i det fallet. Men det &r inte e;\(porten till
Finland som det i forsta hand ar frdga om. Jag vill 4n en ging betona att
problemet géller den spridning som férekommer och som de internationella
organen — inte vi, Lennart Pettersson — har uttryckt stor oro éver. Det ir en
forvrangning av fakta att sdga:- Vi stiller upp pa de internationella
bestimmelserna, och det ar ju bra. — Det ir just det att dessa bestimmelser
inte haller mattet som vicker oro.

Vad vet Lennart Pettersson om var svensk kérnkraftsteknologi hamnar?
Det finns redan flera uppgifter om att konsulttjinster har sélts t. ex. till ett
land som Syrien. For bara nigra manader sedan kunde vi lisa om det i
tekniska tidskrifter. Sidana saker méste vi ta in i bilden.

Jag vill 4n en gdng hédnvisa till den utredning som nyss avslutats och dér
centern och vpk har reserverat sig for ett forbud mot export. Kommittén
uttalar sin oro och siger klart och tydligt att bestimmelserna maste skirpas,
att en 6versyn av produktférteckningen méste ske och att vi méste titta pa
licensgivningen. Det finns en oro, Lennart Pettersson. D kan man inte bara.
stiga upp hdr och sdga att detta inte ir ndgonting att vara riadd f6r, utan man’
méste verkligen ta reda pa fakta ordentligt.

Argumentet “om inte vi exporterar si gdr andra det” ar ett daligt
argument, som jag kidnner igen och som anvindes av den moderate
handelsministern Staffan Burenstam Linder, nédr vi hdari kammaren hade cn
debatt om vapenexporten. Nu anvinder socialdemokraten Lennart Petters-
son samma argument. Jag tycker inte att det dr sédrskilt hedrande.

Anf. 56 LENNART PETTERSSON (s):

Fru talman! Jag sade inte, Oswald Soderqvist, att om inte vi exporterar si
gor andra det. Jag sade att jag hade forstdtt reservanternas argumentering
négot bittre, om Sverige hade varit ensam exportor av kdrnkraftsteknologi.
Det ir kanske en nigot annan formulering dn den som Oswald Séderqvist
ville tillvita mig.

Sedan vill jag ocksa siga till Oswald Soderquist att folkomrostningens
resultat och det riksdagsbeslut som féljde pa folkomrostningen innebar att vi
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ningens resultat. Eller menar Oswald Soderqvist att Asea-Atom inte heller
skall fa furnera de svenska kdrnkraftverken med nagra brinslestavar? Det
skulle ju vara konsekvensen av ert nagot bakvinda resonemang.

Nir det giller dubbelmoralen och centerpartiet vill jag sdga att den som
har dubbelmoral i den hir fragan dr ju centern. Fran att tidigare ha varit
mycket aktiva forsiljare av kirnkraftverk till Mexico har ni i centerpartiet
svangt om till att nu fororda ett totalstopp. Jag sdger inte att man inte i viss
man var bunden vid de spelregler som dé gillde, men jag vill papeka
ytterligare ett par saker for Ivar Franzén. Ni gjorde inga anstriingningar for
att dndra de spelreglerna. Dc spelreglerna innebdr att man har goda
majligheter att siga nej, om man har den allra svagaste misstanke om att
exporten skulle frimja kdrnvapenspridning i virlden. Man sade inte nej, och
till yttermera visso erbjod man Mexico miljardrantesubventioner for att fa
denna export till stdnd. Dubbclmoralen, fru talman, finns inte hos
socialdemokratin i den hidr fragan. Vi har hela tiden hallit oss till de
internationella reglerna och till en striing tillimpning av dem. Dubbelmora-
len, fru talman, finns hos centerpartiet och dess foretridare i den hir
debatten.

Anf. 57 IVAR FRANZEN (c):

Fru talman! Det ir sd uppenbart att Lennart Pettersson talar mot biittre
vetande. Centern har aldrig verkat och kommer aldrig att aktivt verka for en
spridning av svensk kdrnkraftsteknologi. Losryckta ord som en handelsmi-
nister yttrat kan icke med ngon tyngd vindas mot centern. Det gir inte - om
vi inte ligger munkavle pd sdvil foretriidare for svenskt niringsliv som
statsrid och ministrar — att tala om dubbelmoral nir det giller nigot som
olika regeringar intc kunnat undvika att i viss utstrickning spela med i.

Jag tror att Lennart Pettersson och hela hans parti dnda vill stilla upp i det
aktiva fredsarbetet. D4 dr det vildigt beklagligt att Lennart Pettersson inte
vill vara med och borja stida pA hemmaplan, se till att vi fir reda upp de hir
-begreppen och i en lag sld fast var vi stér i fredsarbetet.

Anf. 58 OSWALD SODERQVIST (vpk):
Fru talman! Jag tycker inte att jag for ndgot bakvint resonemang.
Sjalvfallet har jag inte diskuterat brinsleforsorjningen till de svenska
reaktorerna, dven om jag ogillar kdrnkraften. Jag kan mycket vil tinka mig
ﬁégot slags oOvergngsbestimmelse for att vi skall kunna fylla vira
forpliktelser mot grannlandet Finland. Med det ar intc det jag har diskuterat i
den hir debatten, utan det dr de stora internationella perspektiven, dir
Lennart Pettersson inte alls kunnat gé i svaroméal. Larmsignalerna kommer
juinte fran vpk cller centern hiir i riksdagen eller i Sverige. De kommer fran 63
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IAEA och dess generalsekreterare Blix och andra personer som sysslar med
den hir problematiken. Det ér ju de som har slagit larm. Och de kommer fran
SIPRI, frin fredsforskare éverallt. Det kan man inte féra undan genom att
tala om Finland. Man méste ta in de stora sammanhangen och se litet liingre
utanfér de sndva svenska och t.o. m. nordiska sammanhangen i det hiir
fallet.

Sedan kan man tvista om formuleringar. Att man siger att om inte vi
exporterar, sa gor andra det — eller att man formulerar det pa ett annat sétt
men menar samma sak — ger likafullt inget gott renommé.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls med 249 réster mot 66 for reservationen av
Tage Sundkvist m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2
Utskottets hemstallan bifolls.

8 § Foredrogs

Niringsutskottets betinkande

1982/83:27 Anslag till anlidggningar for radioaktivt avfall i Studsvik, m. m."
(prop. 1982/83:101 delvis)

Utskottets hemstiillan bifolls.

9 § Riksbankens regionala organisation

Foredrogs finansutskottets betinkande 1982/83:27 om riksbankens regio-
nala organisation (férs. 1982/83:11).

Anf. 59 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Att minska kostnader har i rhidande ekonomiska klimat blivit
en alltmer utbredd strdvan. i bade privat och offentlig verksamhet. Och i
princip ir strivan lovviard. Men det dr anda skillnad p& besparingar och
besparingar.

Besparingar, som enbart ir kostnadsoverviltringar. ar t. ex. tvivelaktiga.
Kortsiktiga besparingar, som pa sikt ger okade nackdelar, 4r ocksd
tvivelaktiga. Besparingar som sinker formdgan att uppfylla lagenliga
skyldigheter gentemot kunder och klienter 4r de inte minst diskutabla.

Det dr svart att komma ifrdn att riksdagsrevisorernas forslag angfien(je
riksbankens regionala organisation visar exempel pa sadana diskutabla
besparingar.

Forslaget har dirfor gett upphov till inte mindre &n 25 kritiska motioner.
Utifran detta forhallande. foretridesvis motion nr 704 av Erik Wérnberg



m. fl., har i finansutskottet avgetts en reservation av C.-H. Hermansson.

Invdndningarna mot utskottsmajoritetens och revisorernas tankegéngar dr
flera.

Forslaget att inrdtta postala sedcldepder vicker kritik bade frin princi-
piella och frén praktiska synpunkter.

Tillhandahallande av sedlar och mynt 4r en uppgift som avilar riksbanken
enligt lag. Det ar alltsd en viktig och ansvarsfull myndighetsuppgift. En sddan
uppgift varken kan eller bor delegeras till ett affirsdrivande verk som posten,
detta s& mycket mindre som posten och dess bankrorelse sjélv tillhor kretsen
av riksbankens kunder. Jag vill ifrdgasitta om en visentlig centralbanksupp-
gift, rent konstitutionellt sett, pa det héir séttet kan Overlimnas &t en
institution som samtidigt har funktioner som en vanlig bank.

Praktiskt kommer man aldrig ifrdn att ett system med sedeldcpéer hos
posten medfor 6kade i stillet for minskade kostnader, totalt sett. Det
forsvarar och férdrojer oundvikligen utbytet av sedlar, nigot som ir klart
negativt bl. a. darfoér att den 6kande automathandeln stiller krav pa god
sedelkvalitet. Det maste ocksad skapa 0kade sikerhets- och transportpro-
blem, eftersom sortering och makulering av sedlar inte kan ske vid
depderna.

Forslaget i denna del innebir alltsd uppenbarligen inga besparingar. Det
forefaller snarast utgd frdn en underskattning av bade arbetsuppgiftens
innehdll och den nivé pa vilken siikerheten bor ligga. Man tycks ha bortsett
fran att centralbankens verksamhet kréver en sidkerhet av stringare slag och
att kostnadsjamforelser diarfor inte kan goéras pa ett mekaniskt sitt.

En brist med det foreliggande forslaget dr ocksd att man inte berdr fragan
om hur férsérjningen med mynt skall ordnas under de nya forhallandena.
Man har uppenbarligen underskattat mynthanteringens betydelse, vilket ir
s& mycket mer anmarkningsvirt som femkronorsmyntet nu befinner sig i
cirkulation. I det moderna samhillets struktur ingar ju ménga verksamheter,
vilka stiller 6kande krav pi tillgdng. invixling m. m. Det giller bl. a.
automathandel, {dreningsliv och stora forséljningsstéllen i detaljledet, vilka
har fluktuationer i sina penningfléden som maste métas med adekvat tillgang
pé betalningsmedel av lagre valdrer.

Slutligen dr det svart att viirja sig frin tanken att riksdagsrevisorerna och

riksdagsmajoriteten har ctt alldeles fér kortsiktigt och ensidigt perspektiv pa .

vilka ansprak cn tidsenligt organiserad och utrustad centralbank kommer att
mota i ett avancerat industrisamhélle som det svenska.

Den stora nedskédrning som man foreslar — med ca 135 tjénster av omkring
500~ grundar sig pa att man séger sig vilja begriinsa riksbankens uppgifter till
vad som mer strikt ligger i centralbanksrollen.

Om jag har forstatt ratt 4r detta inte logiskt. Aven om t. ex. utlanings-
verksamhet av de slag riksbanken tidigare var engagerad i viisentligen gar via
andra institut, maste det vara fel att tro att den moderna centralbanksfunk-
tionen medger sddana inskridnkningar i kapacitet och personal.

Det finns tvirtom en mingd tendenser och foreteelser i penningvésen och
kreditmarknad, som i stiillet med all sakerhet kommer att 6ka kraven pa
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centralbankerna i var del av virlden.

Oavsett hur man-bedoémer det hela ur ckonomisk-politisk synvinkel, kan
man lugnt férutsitta att statlig upplining hos allménheten, sdsom en sorts
buffert i den ekonomiska politiken, kommer att fa4 6kad omfattning och
betydelse.

Riksbankens mojligheter till kvalificerad service pa det regionala planet
far mot den bakgrunden 6kad betydelse, eftersom man kan férutse att de
vanliga spérarnas roll vid statens laneplaceringar kan formodas 6ka och stalla
nya krav.

Det moderna kredit- och betalningssystemet undergir ju fortskridande
fordandringar. Nya former och nya kanaler for betalningar och krediter
uppstdr som oundvikliga foljder av dkad komplexitet i samhéllsekonomin
och Okad internationalisering. Betalningsstrommarnas omfattning och
hastighet blir en annan, och det uppstdr oftare situationer dir en centralbank
maste vara aktiv eller motsvara nya och skérpta ansprak. Med den utveckling
kreditvisendet uppvisar i internationella sammanhang forefaller det helt
uppenbart att centralbankernas aktivitet och ansvar kan vintas vixa. Detta
ar en foreteelse som ingalunda berdr bara topptjdnstemin i den centrala
ledningen. Det har sina oundvikliga indirekta verkningar pa centratbankens
hela apparat.

Avsaknaden av en verklig bedomning av centralbanksfunktionen pa litet
sikt dr kanske den mest patagliga bristen i det foreliggande forslaget. Det ger
nimligen besparingsstravandena ett drag av kortsiktighet, bristande genom-
tinkthet och tranghet.

Det ar dessa olika kritiska synpunkter som har foranlett C.-H. Hermans-
sons reservation till utskottets betidnkande. Jag yrkari forsta omgangen bifall
till den reservationen. Jag dr emellertid ocksd underritttad om att ledamoten
Erik Wirnberg under 6verliggningen kommer att framstilla ett sdrskilt
vrkande, som i sak ligger nira reservationen. Jag vill ddrfor férbehalla mig
mojligheten att i ett senare skede av drendets behandling eventuellt dra
tillbaka yrkandet om bifall till reservationen till forman fér det Wiarnbergska
yrkandet.

Anf. 60 ARNE GADD (s):

Fru talman! Det hiir ir inte en ny fraga. Riksbankens avdelningskontor och -
dess arbetsuppgifter har nu i snart ett halvt sekel utretts och prévats i olika
omgangar. '

Efter det moderna bankvisendets framviixt har arbetet vid avdelnings-
kontoren fatt en ny inriktning. Laneverksamheten — som tidigare var helt
dominerande — har drastiskt minskat i omfing och 4r numera mycket liten. [
stillet har en annan typ av uppgifter kommit att sétta sin prigel pa arbetet vid
kontoren. Det dr uppgifter som har samband med riksbankens ansvar f6r
sedel- och myntforsérjningen i landet, och som konkret tar sig uttryck i att
avdelningskontoren limnar ut och tar emot sedlar och mynt friin i férsta hand
post och banker.

Trots de markant dndrade férhallandena har riksbankens kontorsorgani-



sation inte anpassats till den nya situationen.

Nir finansutskottet for drygt ett ar sedan behandlade frégari om
riksbankens avdelningskontor, var utskottet ddrfor enigt om att en omprév-
ning av riksbankens regionala organisation maste komma till stand.
Utskottet anség att utvecklingen tydligt hade visat att kontorsorganisationen
var éverdimensionerad i férhéllande till de uppgifter som avilade kontoren.
Olika f6rs6k som gjorts for att hitta nya arbetsuppgifter at kontoren hade inte

lett till 6nskat resultat. Det var — framholl utskottet — dédrfdr angeliget att

kontorsniitet dimensionerades efter de faktiska arbetsuppgifterna. Riksda-
gens revisorer, som kort dessférinnan paborjat en forutsittningslos gransk-
ning av avdelningskontorsorganisationen, uppmanades av utskottet att si
snabbt som majligt fullfélja sin undersokning.

Det har revisorerna nu gjort. Och det resultat de har kommit fram till
innebdr att den nuvarande organisationen — med ett avdelningskontor i varje
lan — ersdtts av en ny organisationsform, som dr uppbyggd kring dagens
huvuduppgift, ansvaret for- sedel- och myntforsérjningen. I detta syfte
foreslar revisorerna att landet delas in i atta regioner, med ctt avdelnings-
kontor i varje region. Férutom avdelningskontor skall det i varje region
finnas ett antal replipunkter dér post och banker kan hiimta ut och limna in
sedlar. Sddana replipunkter kan antingen ha formen av kassakontor — som ir
nagot mindre riksbanksenheter — eller sedeldepéer som 4r knutna till stérre
postkontor.

Antalet kassakontor skall vara hogst tio, anser revisorerna, som foreslar
att riksbanksfullmiktige skall fa bestimma var dessa kontor skall placeras.
For egen del ndjer de sig med att peka ut tio orter som exempel pa var sddana
kontor kan forliggas.

Det mest kontroversiella inslaget i forslaget 4r kanske sedeldepderna.
Revisorerna anser att dven postverket skall kunna utnyttjas i penningme-
delsforsorjningen genom att f6r riksbankens rakning hélla sirskilda sedel-
depaer pé ett antal storre postkontor. Hur manga saddana depder som skall
finnas och var dc skall vara beldgna bor riksbanksfullmiiktige bestimma,
anser revisorerna. Underférstatt i revisorernas forslag dr emellertid att
antalet avdclningskontor, kassakontor och sedeldepder tillsammans inte
skall understiga det nuvarande antalet riksbankskontor.

Avdelningskontoren ir i revisorernas forslag tinkta som stora enheter for
lagring och hantering av sedlar och mynt. De har ett éverordnat planerings-
och tillsynsansvar for saval sedel- som myntforsdrjningen i resp. region.
Revisorerna anser att avdelningskontoren i viss utstrdckning skall kunna
syssla dven med andra arbetsuppgifter, men dct skall da bara vara uppgifter
som mer direkt berdr riksbanken som centralbank.

Enligt forslaget dr kassakontoren mindre enheter, som hanterar sedlar och
mynt. De skots av riksbankspersonal och skall bara i undantagsfall kunna
tilldelas andra arbcetsuppgifter.

Fordelen med sedeldepéer &r, som revisorerna ser det, att de &r smé och
darfor kan anvindas for att man skall fa en storre spridning av sedellagren
utan stora insatser av personal och investeringar. En 6kad spridning av
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“sedellagringen ir viktig. inte minst ur sikerhetssynpunkt, anser revisorer-

na.

De foreslagna sedeldepaerna dr avsedda att vara 6ppna for bade post och
banker. D¢ skall sti under riksbankens tillsyn och kontroll men skétas av en
liten personalstyrka, som ir anstilld av posten. Vid depderna skall man bara
limna ut och ta emot sedlar. Tanken ir alltsd att man inte skall behova ha
nigon personal for mynthantering och inte heller for kontrollrikning,
sortering och makulering av sedlar.

Intresset for revisorernas forslag har varit mycket stort i riksdagen.
Sammanlagt 25 motioner har vickts med anledning av forslaget. Under
behandlingen av drendet har utskottet ocksd haft tillfille att fi del av
synpunkter pa forslaget fran savil riksbankschefen som foretridare for
Statstjdnstemannaférbundet — den stérsta personalorganisationen vid riks-
banken.

Fru talman! Nir utskottet gatt att behandla denna fraga har det ratt full

“enighet om att Sveriges Riksbank skall vara landets centralbank. Detta har

varit utgingspunkten for utskottets provning av olika yrkanden.

Utover revisorcrnas forslag har det da funnits ytterligare ett fullstindigt
organisationsforslag, niimligen det som foresprékas i motion 704 av Erik
Wirnberg m. fl.

Vpk har funnit t6r gott att i tre reservationer praktiskt taget ordagrant
skriva av denna motion 704 av Erik Wirnberg, Gunnar String och Grethe
Lundblad. Av den anledningen finner jag skél att har argumentera for vissa
synpunkter i utskottets forslag som behandlas i denna motion, men av
formella skl vill jag samtidigt yrka avslag pa det som kallats reservationerna
1, 2 och 3 i sammanhanget.

Vad som skiljer revisorernas forslag frin motionsforsiaget dr i korthet
foljande. '

Revisorerna anser att det skall finnas atta avdelningskontor — eller
regionkontor, som utskottet foresldr att dessa kontorsenheter skall heta i
fortsittningen. Motiondrerna vill emellertid gi négot lingre och anser att det
skall finnas sammanlagt 10 regionkontor. Bortser man fran de tvi extra
kontor som motiondrerna vill ha, dr de dverens med revisorerna om var
regionkontoren skall placeras.

Betriffande kassakontoren dr meningarna nigot mer delade. Diir anser
revisorerna att det skall finnas hdgst 10 kassakontor. 1 motion 704 sitts
gransen for antalet kassakontor vid hogst 15.

Aveni friga om sedeldepéerna skiljer sig forslagen at. Revisorerna anser
art depder skall inrdttas medan Erik Wirnberg och hans medmotionérer
avvisar forslaget om sedeldepéerna.

Revisorerna har klart och tydligt angett vilka drbetsuppglfter som
regionkontoren skall syssla med och vilka uppgifter som skall ligga pa
kassakontoren. I motion 704 liksom i reservationen ir detta en helt 6ppen
fréga. Vi ser det som en brist av-nog sa oroande slag infor framtiden att inte
ange dessa arbetsuppgifter.

Riksbankschefen har dock infor utskottet redovisat ett kompromissalter-



nativ, som hela utskottet — med undantag av vpk - har kunnat stilla sig  Nr 105

bakom. Denna kompromiss innebir foljande. — Det dr allts? utskottets Onsdagen den
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Link&ping. Luled, Malmo och Orebro.

Kassakontorens antal faststélls till hogst 14, dvs. fyra fler dn revisorcrna
har foresprakat och ett mindre &n vad som férordas i motion 704. 1 fraga om
kassakontorens lokalisering utgar utskottet fran att riksbankschefens kom-
promissalternativ kommer att vara vigledande. Det innebir att kassakontor
skulle komma att inrittas 1 Boras, Eskilstuna, Falun, Halmstad, Kalmar,
Karlstad, Skovde, Trollhittan, Visby, Vasteras, Vaxjo, Umea, Uppsala och
Ostersund. '

Vad betriffar sedeldepaer pagar scdan ett antal ar forsok med en sadan
depa i Norrkoping. Denna depé har hittills inte varit 6ppen for banker och
har séledes inte provats i den form som revisorerna foreslar.

Det tilltinkta systemet med sedeldepéer kritiseras i flera motioner.

Aven om det finns mycket som talar for sedeldepaer har utskottct tagit
fasta p& denna kritik. Utskottets kompromissforslag innebir att antalet
kassakontor blir fler in vad revisorerna har foresprikat. Och dessutom siger
utskottet att en eventuell utbyggnad av sedeldepder maste {6regds av en
utokad forsoksverksamhet. En sadan forsoksverksamhet - som skall omfatta
inte bara post utan dven banker — kommer enligt forslaget nu att bedrivas i
Norrkdping och i Karlskrona. Riksbanken skall hilla i forsoksverksamheten
och kommer ndr den avslutats att understilla riksdagen ett forslag till
16sning. _

Fru talman! Detta dr alltsd bakgrunden till finansutskottets betéinkande
1982/83:27. Synpunkterna har varit manga. Aren har gatt. Inget har hint. En
organisation har Gverlevt sig sjélv.

Riksbankens regionala organisation &r inte en partipolitisk fraga. Den ér
en praktisk — administrativ fraga. Men den 4r dnda en nog sa viktig friga for
riksdagen att finna en 16sning pa som ér bra for hela landet. Det svara for
riksdagen ér att den sa latt blir en trdtofriga mellan olika landséiindar.

Finansutskottet har gjort det som jag anser bdr vara dess uppgift —
utskottet har funnit en kompromiss vilken alla utom vpk ansett sig kunna
acceptera. Utgéngspunkten for den dr att Sveriges riksbank &r landets
centralbank.

Kompromissen har — som alla kompromisser — sina starka och sina svaga
sidor. Alla kan vittna om dess brister. Dess styrka 4r att den var den
gemensamma ndmnaren och att en néstan total enighet kunde uppnés kring
den i utskottet.

Det idr dirfor utskottets forhoppning att riksdagen efter 'dagens debatt
skall géra det majligt att dntligen, efter ett halvt sckels obeslutsamhet, fatta
beslut.

Jag yrkar alltsd bifall till finansutskottets forslag i betinkande 1982/
83:27. 69
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Anf. 61 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Fru talman' Jag kanske i det hir ldget kunde ha ndjt mig med att instimma
i det anforande som vdr utskottsordférande Arne Gadd just holl. Men jag
hade tidigare anmilt mig till den hir debatten och stod pa talarlistan. Jag vill
darfor ta tillfallet i akt att frin kammarens talarstol avge en deklaration om
hur vi m-ledaméter i utskottet sett pa frigan om riksbankens regionala
organisation.

Till att borja med var vi inne pa att driva fragan efter den linje som
riksdagens revisorer anvisat om inrittande av atta regionkontor, hogst tio
kassakontor samt postala sedeldepéer dar riksbanksfullmiktige fann skal att
inritta sddana. Det var en organisationsplan som tilltalade oss och som vi tror
skulle ha fungerat bra. . .

Om vi m-ledamoter 1 utskottet varit ute for att profilera oss i den hér fragan
skulle vi sjilvfallet ha drivit revisorernas linje fullt ut. Av alla tecken att ddma
skulle vi da ha hamnat i minoritet och fatt avge en reservation. Jag har, fru
talman, ingenting emot att vara distinkt och klar i mina politiska stéllnings-
taganden, dven om jag hamnar i minoritet. Men det finns frdgor som bor
16sas 1 kompromissens tecken. En sadan fraga ar den som vi nu behandlar -
det dr min uppfattning. '

Det rader nimligen en niistan total enighet — bade i riksdagen och bland de
remissinstanser som avgivit yttranden — om att en organisationsférandring
méste ske nu. En sddan enighet kan man.inte nonchalera.

Utskottet hade vid behandlingen av detta drende 25 motioner att ta
stallning till. Bland motionerna fanns, som Arne Gadd nimnt, en s-motion
viickt av tunga socialdemokrater. Bade Erik Wirnberg och Gunnar Strang ar
ju saval bokstavligt som bildligt talat tunga herrar. Vid drendets utskottsbe-
handling var det svart att finna en enande linje. Sa kom kblllpromissférslaget
fran riksbankschefen — ett forslag som lag ndgonstans mitt emellan
revisorernas forslag och forslaget i den socialdemokratiska motionen med
herr Warnberg som forsta namn. Vi moderater fann att den av riksbanks-
chefen anvisade vdgen var framkomlig och gav den vért stod. Bortsett fran
vpk blev vi ocksd Gverens i utskottet om kompromissforslaget.

Jag instimmer med Arne Gadd i att en kompromiss har sina svagheter,
men dven sin styrka. Styrkan i detta kompromissforslag ar att det finns en
bred politisk enighet bakom forslaget. Jag tycker, fru talman. att det vore
beklagligt om detta i det nirmaste eniga utskottsforslag skulle dribblas bort
genom att det i dag ldggs fram andra forslag, som splittrar riksdagen.

Jag yrkar, fru talman, med det anforda bifall till finansutskottets
hemstéllan i dess betdnkande nr 27.

Anf. 62 ERIK WARNBERG (s): .

Fru talman! Sedan lang tid tillbaka har Sveriges riksbank haft en regional
organisation uppbyggd kring den i lag tilldelade uppgiften att se till att
betalningsmedel av god kvalitet finns tillgingliga dar behov hirav foreligger.
Trots Arne Gadds anférande hir i dag om de historiska perspektiven har
penningmedelsforsdrjningen varit den historiska bakgrunden till inrdttandet



av avdelningskontoren. Av naturliga skl dr det andra penninginstitut, inkl.
postverket, som varit avdelningskontorens huvudsakliga kundkrets, men
allménheten har ocksé i Gvrigt pa olika sitt utnyttjat de tjdnster som
riksbankskontoren haft att erbjuda. .

Av flera skiil, bl. a. samroret med ldnsstyrelserna i friga om beredskaps-
planeringen vid ofdrd, har det varit féreskrivet i lag att kontoret skall ligga i
residensstaden. Nir betalningsstrémmarna avvikit alltfor mycket frén
residensstaden har riksdagen i nagot fall, med dndring av lagen. beslutat om
annan forliggning.

Denna regionala placering har gjort att riksbankens avdelningskontor med
fordel har kunnat anvindas till manga flera uppgifter én bara penningme-
delsforsorjningen. Riksdag och regering har kunnat palagga riksbanken

arbetsuppgifter som varit narbesliktade med uppgifter som i 6vrigt dlegat

riksbanken. Alla dessa uppgifter har det gemensamt att det varit friga om
krediter eller kapitalforvaltning, alltsd bankvésendet niraliggande fragor.
Som exempel vill jag nimna de allménna konjunkturinvesteringsfonderna
och de mera tillfilliga avsittningarna i liknande fonder som riksdagen
beslutat om. Sedan ménga ar tillbaka har de statliga boséttningslénen sktts
av riksbanken. Nir en del andra laneformer blivit svéra att handha f6r andra
kreditinstanser har de ¢verforts fran dessa till riksbanken.

Lén av den typen har varit jordbrukar-, cgnahemsldn, vissa typer av
studielan och 1an till skérdeskador. Flera exempel kan anges. Jag vagar pasté
att personalen pa avdelningskontoren i stort sett lyckats bra med att klara
dessa uppgifter. De svéra restfall som de har fatt ta hand om har klarats utan
att statsverket har dsamkats alltfor stora forluster.

Bosittningslanen, somi mycket stor utstrickning utgatt till ménniskor som
inte har stora mojligheter att fi lan i andra kreditinstitut, har ocksa skotts pa
ett sidant sdtt att samhiillets forluster kunnat rdknas i promille.

Vid sidan av de uppdrag som riksdagen saledes lagt pa riksbanken, och
som i mycket stor utstrickning skétts av avdelningskontoren, har riksbanken
ocksd bedrivit en egen utldningsrorelse till smaforetag och till enskilda
personer for vissa sociala dndamal sdsom anskaftande av bostad och liknande
ting samt dé utgivningen av premieobligationer skulle underldttas. Denna
utlaning ér, sedd mot landets samladc kreditrorelse. av utomordentligt ringa
omfattning, men den har ibland for enskilda ménniskor som inte har nigon
egen bankforbindelse varit av stor betydelse. Dessutom har riksbanken inte

tagit ut andra kreditinstituts stora uppldggskostnader, som gjort smaldn

orimligt dyra i vanliga banker.

Bankofulimiktige beslot ocksd 1979 att utdka denna langivning, men
beslutet har av skilda orsaker aldrig fullfoljts. I ndgra fall skdter man ocksa
om kapitalforvaltningen at andra institutioner med statlig anknytning.

Den regionala organisationen har, som hir sagts. varit féreméal for
6verviganden vid flera tillfillen. En mera omfattande utredning. som

-avslutades 1978, kom fram till resultatet att en ldnstidckande kontorsorgani--

sation hade si stora fordelar att den borde bibehallas. Bl. a. hade
parlamentarikerna en enhillig uppfattning i den delen.
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Det var nddvindigt att ha s tita sedelupplag som moijligt for att forhindra
langa transporter pd viigarna av stora virden och for att tillforsikra
avnidmarna en god service. Av den anledningen var det angelidget med ctt
relativt tdtt kontorsndt, vilket det dr med ett kontor i varje lin.

Samtidigt gavs ocksd mojligheten for en nidrmare kontakt med utnyttjarna
av den Ovriga verksamhet jag tidigarc talat om. Den kompletterande
verksamheten har ocksa for banken haft ett ickc ovisentligt virde. Dels har
personalen fatt ett ndgot mera varierande arbete dn uteslutande sedel- och
mynthantering, dels har riksbanken i stort fatt en nigot mera kvalificerad
personalsamr’nansﬁttning som varit virdefull vid vakanser, dven vid huvud-
kontorets s. k. centralbanksuppgifter. dels har vid de allra minsta kontoren
tillrdckligt antal personer varit tillgdngliga for att alltid uppfylla de

‘'omfattande sikerhetskrav som uppstallts for sedel- och mynthanteringen.

Som tidigare anforts, anslot sig bankofullméktige till utredningens forslag
och beslot en viss utdkning av verksamheten vid sidan av virdehanteringen,
frimst d4 den egna utldningsverksamheten. Fullmiktige var eniga utom
dévarande riksbankschefen Nordlander. .

En négot intressant foreteelse har varit att de senaste riksbankscheferna
velat renodla riksbankens verksamhet till vad man kallat “centralbanksmés-
siga uppgifter”. medan de parlamentariskt valda ledamoterna velat anvinda
riksbanken iven till mera omfattande verksamhet av niraliggande art.

Samtidigt som fullmiktige biféll avdelningskontorsutredningens forslag,
beslot man ocksd underséka om det fanns andra lampliga arbetsuppgifter
som avdelningskontoren med fordel kunde handha. Det uppdrogs t en
statlig konsult att géra den undersékningen, och lat mig erkinna att det var -
inte nagon bra metod som den konsulten anvinde.

Tviartemot det fattade beslutet om utékad aktivitet for den egna
utldningsrorelsen, pressades den i stillet tillbaka. Skilen hédrfor var, som jag
ser det, rddslan hos bankledningen for reaktionen hos andra langivare. nir
dessa tvingats visa en viss restriktivitet i sin utlaning.

Forutsiittningarna for en fortsatt ofdrindrad avdelningskontorsorganisa-
tion som foreslagits av utredningen och faststiillts av fullméiktige blev dock
radikalt fordndrade niir riksdagen i besparingssyfte beslot att avveckla
bosittningstdnen. Langre tillbakai tiden &n sa har vi egentligen inte haft den
dverdimensionering av riksbanksnitet som det dr friga om. inte i nigon
hogre grad i varje fall. Bosiittningslanen hade varit den mest arbetskrivande

_uppgiften pd avdelningskontoren vid sidan av penningmedelférsérjning-

en.

Riksdagens revisorer snabbutredde fragan och kom fram till att man borde
Overviga att inte bara avbryta all verksambhet av icke s. K. centralbanksmis-
sig natur utan t. 0. m. dverldta penningmedelsforsorjningen till andra én
riksbanken.

I var motion 704 har vi pekat pd nackdelar som skulle uppkomma om
riksbankskontor skulle ersdttas med postala depaer. Det dr faktiskt friga om
ett intrdng i sedelutgivningsritten, om man till andra skall §verlata att sitta
med ett sedelforrad som inte finns i det allmédnna omloppet. Remissinstanser



och évriga motiondrer har uppmérksammat samma sak.

Finansutskottet forefaller mig ha tagit intryck av kritiken och vill inte nu ha
postala depéer i det reguljira systemet utan ndjer sig med ytterligare en
forsoksdepd. Mot den bakgrunden finns det inte f6r mig ndgon anledning att i
dag mera utveckla alla de skéil som talar emot att Gverlata penningmedels-
forsorjningen till organ som har till uppgift att vara affarsdrivande. att tjina
pengar, och som ocksa skulle f stor egennytta av att ha en depd inom sina
egna vaggar. i

Finansutskottets stillningstagande pa denna punkt leder emellertid till att
mélsittningen en decentraliserad penningsmedelsforsérjning, som varit en
av ledstjarnorna for banker. polis, brottsférebyggande radet och andra, har
kommit helt pa skam. I stillet for en tinkt stor 6kning minskar man nu ner
antalet orter dir penningmedel finns tillgingliga, sett i forhallande till
nuldget. Service och transportsiikerhet forsémras.

For att kompensera de uteblivna depderna foreslas i finansutskottets
betinkande att antalet kassakontor skall bli 14 i stéllet for de av revisorerna
foreslagna 10. Darmed har man kommit mycket nira det antal riksbanksor-
ter som foreslagits i motion 704. Finansutskottet dr dnda berett att sla sonder
den ldnsvisa organisationen for att vinna att tvad riksbankskontor skall
upphdra, varav ett skall ersidttas med en férséksvis anordnad postdepa.
Nagot sakskal till att det skall blj just pa det hiir séttet anfors inte. utom att det
ar en kompromiss och att det har foreslagits av riksbankschefen. Jag tvcker
att det mest liknar en sinkadus. P4 mig verkar det ndstan som om
finansutskottet iir ute efter att till varje pris forhindra just det vi motionérer
tycker &r sa viktigt, nimligen att riksbanken skall finnas i varje lin. For oss
motiondrer dr det sjalvklart att riksbankskontor skall kunna ita sig statliga
uppdrag, och da giller det att man har ungefir samma grinser som den
statliga férvaltningen i dvrigt.

Till yttermera visso vill utskottet ocks forhindra att riksbanken far syssla
med nagonting annat én just de s. k. centralbanksmissiga uppgifterna: i de
s. k. kassakontoren fir man ju egentligen inte syssla med nagonting alls utom
penningmedelshantering. Vi motionérer menar att detta ér att for all framtid
avstd fran tillgangen till ett neutralt statsorgan. som Kan utféra uppdrag dér
anknytning till ett annat affirsdrivande penninginstitut inte ar lamplig. Vi
kan heller inte fatta varfor inte centralbankens kontor skulle kunna ha en viss
liten utlaningsrorelse som komplement till penningmedelshanteringen.
Ingen har hittills framfért ngra anmérkningar mot riksbankens sétt att skota
de uppdrag den har haft, och for sval samhillet som den enskilde har det inte
varit dyrt med riksbanken som handlidggare av de hir uppgifterna.

Revisorerna har inte i ndgon ndmnvird grad behandlat mynthanteringen,
trots att denna, av dem som ér insatta i penningmedelsférsorjningen, har
beskrivits som en mycket viktig del. PA den punkten hinvisar man till en
kommande utredning. Finansutskottet har lika littvindigt avfirdat fragan.
Anda 4r det ju s4, att den framtida kontorsorganisationen, som man nu vill
spika fast, har stor betvdelse ocksd for mynthanteringen. Det hade funnits
starka skil att ocksa ha klart f6r sig mvnthanteringens vigar och omfattning.
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innan man faststiller de orter dér riksbankskontor skall finnas.

Ett avgoérande skil for revisorernas forslag var att statsverket skulle géra
avscvirda besparingar betrdffande bade investeringar och arliga driftkost-
nader. Finansutskottet har varit betydligt forsiktigare pa det omradet och
endast talat om att 135 tjinster kan dras in. Ett sd stort antal kommer givetvis
att innebiira personalproblem. Men det kommer att ta lang tid innan
personalminskningarna nér sin fulla styrka. och till 135 tjianster nar de enligt
min uppfattning aldrig. Personalbehovet har ocksd underskattats i en ny
tinkt organisation, och det kommer aldrig att bli de besparingar som
revisorerna har tinkt sig att uppna.

Personalen har dessutom utfort ett produktivt arbete ~ den har inte suttit
och rullat tummarna - som antingen gett riksdagen en viss inkomst. besparat
staten administrationsutgifter cller tillhandahallit billiga tjdnster at riksban-
kens avnidmare. Det dr exempelvis riksdagen sjilv som bestimt att
riksbanken utan nagon som helst ersittning skulle skota bosittningslinen.
Om alla dessa tjdnster nu skall flyttas till andra organ sparar riksbanken
pengar efter en viss 6vergingstid — hur mycket det blir dr svart att sidga — men
dessa andra organ far i stillet 6verta kostnaderna. Besparingarna blir nagot
av en optisk villa.

Riksbankens sikerhetskrav betriiffande personalens befattning med de
stora virden som det ror sig om har gitt lingre dn andra penninginstituts.
Finansutskottet tycker att denna hoga siikerhetsniva dr bra, men det betyder
samtidigt att man underskattat personalbchovet, eftersom méanga kassavar-
dare ocksa haft den dubbla funktionen att vara lnehandliggare. liksom att
kassorerna betjidnat bade allminhet och banker. Det gir helt enkelt inte att
dra in dessa 135 tjinster med bibehallen sikerhetsgrad.

Genom debatten och utredningarna om avdelningskontorens framtid har
nyinvesteringarna och forbittringarna av fastigheterna blivit eftersatta.
Sedan fullmiktige tog sitt beslut 1979 uppgjordes ett ambitidst upprustnings-
program. som pa nagra ar skulle moderniscra lokalbestandet och tillskapa
siikra anordningar for virdehanteringen. Detta ir ju helt ndodvindigt med
den alltmer tilltagande grova brottsligheten. och det har ocksa varit ett krav
fran polisen. ' '

Sex kontor av stérre omfattning och ett par mindre arbeten hann dtgirdas
innan beslut fattades i riksdagen om bosiittningslanens avveckling eller med
anledning av finansutskottcts betdnkande 1981/82:13. Planeringen var dock
langt framskriden pd tre andra orter, med béde tomtférvirv och ritningsar-
bete. Till en del 4r nu detta spolicrat. Revisorerna har menat att det finns
stora besparingar att vinna ocksd pé investeringssidan vid en fordndrad
organisation. Man har dven pekat pa att de investeringar som hittills utforts
blivit dyrare dn beriiknat. Detta har sin bakgrund i att riksbanken vid sina
nybvggnadsprojekt velat utnyttja de centrala tomternas hela byvggnadsriitt
och pa det siittet ocksa tillskapat visentliga reservutrymmen for framtida
behov. Men dessa utrymmen star inte tomma utan anviinds av andra
samhallsorgan, som betalar full marknadsmdssig hvra, som vl forriintar de
Okade anliggningskostnaderna.



Man kan givetvis siga att det inte 4r riksbankens uppgift att bygga lokaler
atandra, utan att det iir biittre att riksbanken hyr hos dessa i stillet. En sadan
politik har ocksa forts pé vissa orter, men den har varken blivit billigare eller
gett den rorelsefrihet i fastigheten som krivts ndr man velat forstirka
sikerheten. Detta utesluter inte att en del sambyggnader med posten, som
har liknande sikerhetsproblem. kan ske och var planerade.

Vid alla investeringar for riksbanken ér det sikerhetsanordningarna som
kostar de mesta pengarna. Indragningar av ett par tjdnstemin som
lanehandliggare och dirav foljande rumsminskningar dr en marginell
kostnad'jéimf()'rt med valvs- och sdkerhetsinvesteringar. Och sikerhetsinves-
teringarna blir desamma oavsett om man har ett fullstindigt avdelningskon-
toreller ett s. k. kassakontor eller om nagon utomstéende skall bygga samma
funktioner. Det finns saledes mycket smé besparingar att gora pa investe-
ringssidan, om samma utrymme och samma sikerhet skall innehdllas. men
beriikningarna hos revisorerna inkluderar inte det.

Fru talman! Som framgar av skrivningen i motion 704 och vad jag sagt hiir i
dag anser vi motiondrer att ¢n ldnsvis anknytning dr mycket viirdefull. Sedan
bosdttningslanen avvecklats dr det av mindre betydelse om anknytningen
bestar av fullstindiga regionkontor eller s. k. kassakontor, under forutsitt-
ning att dessa s. k. kassakontor inte i regler forbjuds att syssla med annat iin
penningmedelsforsérjningen - men det allvarliga dr att man just vill forbjuda
dem det.

Man har lagt in en liten krok i nigot enskilt fall. som Arne Gadd sade hiir
tidigare. Men principen skall vara att man inte sysslar med nigot annat én
just penningmedelstérsérjningen. Gor man det, spelar det vildigt stor roll -
vare sig det ir ett kassakontor eller ett s. k. regionkontor. Vi motionérer
menar att om man inte infor den hiir absolut bestimda regeln. kan det kvitta
om bendmningen kassakontor eller regionkontor anviinds.

Vi motiondrer dr alltsd beredda att acceptera utskottets forslag om 8
regionkontor. Men dé krédver vi att mojlighet skall foreligga for bankofullm-
aktige att i stiillet inrdtta 2 kassakontor. Det blir alltsa 17 kassakontor.
Dirigenom kan ocks# de 2 depder som i dag finns. i Borés resp. Norrkdping,
omvandlas till kassakontor. I Karlskrona skulle redan vid ikrafttradandet
finnas ett av den nya organisationens kassakontor. enligt det férslag som vi i
dag lagger fram.

Vi vidhiller dessutom vira krav pa .

att riksbanken dven i fortsittningen skall ha det fulla ansvaret f6r
penningmedelsforsorjningen — savitt jag forstar r vi inte sirskilt oeniga om
den saken —,

att riksbankens uttalade sikerhetsniva skall bibehallas - inte heller pa den
punkten &r vi oeniga —,.

att riksbanken dven i fortsdttningen skall ha ritt att bevilja lan till fysiska
personer och motta uppdrag inom kapitalforvaltningens omrade.

Ett sidrskilt yrkande betriffande mom. 1. 2 och 4. som tillgodoser de
synpunkter som jag har framfort under Sverldggningen, finns utdeldt pa
ledamoternas bankar. Jag hemstiller. fru talman. om bifall till detta yrkande,
som har foljunde lvdelse:
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1. betriffande rikdlinjer for riksbankens regionala organisation och
verksamheten inom denna att riksdagen med anledning av riksdagens
revisorers forslag 1982/83:11 mom. 2 i motsvarande del och motionerna
1982/83:704, 1982/83:1157, 1982/83:1696 och 1982/83:1707 som sin mening
ger fullmiktige i riksbanken till kinna vad som anférts i motion 1982/83:704
med den dndringen att de foreslagna avdelningskontoren (regionkontoren) i
Vixjo och Falun skall ingé bland kassakontoren och att antalet kassakontor
skall bestammas till 17,

2. betriffande utralande om lokalisering av avdelningskontor/regionkon-
tor att riksdagen finner motionerna 1982/83:427. 1982/83:696. 1982/83:428,
1982/83:1148, 1982/83:700, 1982/83:1709, 1982/83:1149, 1982/83:1166, 1982/
83:1697, 1982/83:1700, 1982/83:1702 och 1982/83:1704 besvarade med vad
som anforts vid mom. 1,

4. att riksdagen med avslag pa riksdagens revisorers forslag 1982/83:11
mom. 1 beslutar anta féljande

Forslag till .
Lag om dndring i lagen (1934:437) for Sveriges riksbank

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1934:437) for Sveriges riksbank att
112,19, 21 och 34 §§ ordet "avdelningskontor™ i olika bojningsformer skall
bytas ut mot "regionkontor’ i motsvarande form.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1984,

Forslag till
Lag om dndring i lagen (RFS 1975:6) med reglemente for riksbanken
(Bankoreglcmentet) -

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (RFS 1975:6) med reglemente for
riksbanken (Bankoreglementet)

dels att 16, 12, 18. 19, 22, 23 och 24 §§ samt i rubriken ndrmast fore 22 §
ordet Tavdelningskontor” i olika bdjningsformer skall bytas ut mot
“regionkontor™ i motsvarande form.

dels att 3 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Riksbanken skall ha avdelnings- Riksbanken skall, pd orter som
kontor i Goteborg och Malmé samt  fullmdktige  bestimmer, ha ditta
Falun, Givle, Halmstad, Hirné-  regionkontor och under dessa hégst
sand, Jonkdping, Kalmar, Karls-  sjutton kassakontor.
krona, Karlstad, Kristianstad, Lin-
kdping, Luled, Nvkoping, Skovde,

Umed. Uppsala, Visby, Vinersborg,
Viisterds, Vixjo, Orebro och Oster-
sund.



Decnna lag trider i kraft den 1 januari 1984,

Riksbanksfullmiktige far, om sirskilda skdl dirtill finns, besluta att
avdelningskontor som inrittats enligt 3 § i dess éldre lydelse far finnas kvar
till den 1 januari 1986.

I detta anférande instimde Tage Sundkvist (c) och Lars-Ake Larsson

(s).

Anf. 63 ARNE GADD (s) replik:

Fru talman! Vad giller de icke centralbanksmissiga uppgifter som Erik
Wirnberg hir talade om finns det tva viktiga kommentarer.

De rent affiarsbanksmaéssiga aktiviteter som riksbanken har bedrivit, och
bedriver. ligger i dag pa en mycket 1ag niva. Till det kommer att staten har
forskaffat sig Post- och Kreditbanken. Argumenten kan saledes inte vara helt
opaverkade av utvecklingen.

Vidare finns det en annan aktivitet av mer social karaktidr. Det giller
boséttningsldn, studiel&n etc.. som i varje fall tidigare har utgjort viktiga
uppgifter for riksbankens kontor. Men frigan ir om en bank skall &laggas
dessa uppgifter, om vi skall uppriitthilla en riksbanksorganisation for att
klara sociala fragestillningar. Kanske kan man i sddana fall komma fram till
en helt annan 16sning.

Personligen upplever jag det som mycket naturligare med ett progressivt
bosattningsfinansieringssystem, som bygger p4 sociala virderingar. For
utbetalning av pengar behovs inte palats dver hela landet.

Nir det sedan giller personalminskningarna vill jag bara framhalla
foljande. Det &r klart att vi kan vara oeniga i denna fraga och gora
skillnaderna i uppfattning mycket stora.

De besparingar som utskottet foresldr berdr 135 personer, och de
besparingar som har accepterats av motiondrerna berdr 106 personer.
Skillnaden blir alltsd 29. Hir kan vi sjélvfallet borja diskutera sikerhetspro-
blem, service, samhiillets inflytande, bankvéscndet etc. Men trots allt kan det
juhénda att vi hir i riksdagen ligger s nidra varandra i uppfattning att vi kan
forma oss att handla i enighet. Jag vill d& siga: Ta chansen!

Anf. 64 ERIK WARNBERG (s) replik:

Fru talman! Ett flertal av de nya kassakontoren kommer foérmodligen inte
att vara storre 4n att det blir svart att hilla en sddan personalstvrka att
sikerheten kan bevaras. Déarfér méste man helt cnkelt ha nagra andra

uppgifter att styra med. vid sidan av de kassavirdandc uppgifterna — av-

sikerhetsskidl. Det maste alltsd finnas ett visst antal personer med vissa
kvalifikationer. Det gar bra, om man har annan verksamhet vid sidan om.
Men vad utskottet nu féreslar dr ju att man endast i ndgot enstaka
undantagstall skall forséka hitta en uppgift som har ndgot av centralbanks-
karaktir. Men normala stora uppgifter, som riksdag och regering kan tankas
alagga riksbanken att skota, far dndd inte skotas av dessa kassakontor. Det
menar jag dr att kasta bort den ldnsvisa organisationen och det kunnande som
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finns dar och dessutom att forsvéra att fortsitta i vanlig ordning med dessa
s. k. kassakontor. Det ir dirfor jag menar att det dr valdigt viktigt att gora
om lagtexten. Det finns en laglig ram for vad riksbanken har att géra. Det ir
inte sd att den far gora precis vad den vill och anvinda sina kontor hur som
helst. 18 § riksbankslagen talar klart och tydligt om vad banken far gora. Den
far gora sddana saker som har samband med laneverksamheten cller utéva
verksamheter som riksdag och regering vill ligga pa den av lanekaraktir eller
kapitalforvaltande karaktdr. Det tycker jag att riksbanken skall ha ritt att
gdra. Man bor inte vara si forskriickligt ridd for att trampa affirsbankssys-
temet eller posten pa fotterna genom att hiir ta undan nigra fa promille av
den samlade utlaningen i landet eller genom att ta ett uppdrag som det
kanske inte ar sérskilt bra att affirsbankssystemet far ta hand om. Ta t. ex.
utvecklingsfonderna. Det finns féretag som har alla méjliga banker. Att det
forvaltas av en bank dr rétt oldmpligt — det vore biittre att det i fortsattningen
forvaltades pé ett riksbankskontor.

Anf. 65 ARNE GADD (s) replik:

Fru talman! Sikerhetsfrigorna méste tas pa allvar. Men om vi atergér till
var skillnaden ligger. idr det alltsd 29 personer — om jag riiknar ritt ungefir en
och en kvarts person per lin — som skulle vara skillnaden i sikerhetsstyrkan
enligt det av herr Wiirnberg m. fl. framlagda forslaget. D4 skall det ricka till
sociala aktiviteter, affirsdrivande aktiviteter och sddant. Jag tror att Erik
Wirnberg dverargumenterar litet grand i den hér frigan.

Till detta bor ldggas att 1 utskottets skrivning spelar sdkerhetsfragan i
sedeldepasammanhanget en stor roll. Vi hivdar att férsdksverksamheten
skall fordubblas och avslutas, innan vi tar stindpunkt. Vi rekommenderar
riksdagen att riksbanksfullmiktige fir genomfora den undersokningen. Jag
har fortroende for ledamdéterna i riksbanksfullmiktige dven 1 det samman-

“hanget.

Anf. 66 ERIK WARNBERG (s) replik:

Fru talman! Det ir riktigt som Arne Gadd siiger att man i finansutskottets
betdnkande talar vildigt mycket om séiikerheten och vill sla vakt om denna.
Mecn man lever inte upp till detta ndr man sedan kommer med sina forslag.
Om det blir 29 personer eller flera vigar jag inte sdga, men man har i varje fall
inte tagit konsekvenserna av vad man kriver i frdga om sikerheten. .

Nir det géller andra besparingar har i varje fall inte revisorerna tagit
hinsyn till valvstorlekar, valvutférande och annat sadant. Besparingarna blir

-alltsé inte sa stora.

-Om man tar bort alla méjligheter att hiir forligga andra arbetsuppgifter
som har néra anknytning till banken och siger absolut ifrin att de inte far
finnas, si finns det risker for att dessa kontor intc kommer att bevaras.

Jag tycker precis som Arne Gadd att bankofullmiiktige bor fa ett uppdrag
att lagga ut depéer och férs6ksvis prova detta ocksa i fortsattningen. O.K. —
14t oss gora det di! Men sld inte sénder den ldnsvisa organisationen. innan vi
provat detta fardigt. LAt de tva kontor vi har i dag fa vara kassakontor dven i



fortsdttningen och sla inte ut dem! Vi bér fortsétta denna provverksamhet
med depéier pd annat sitt dn att ta bort riksbanksverksamheten frin vissa
lan.

Anf. 67 STURE PALM (s):

Fru talman! Med hiinsyn till den positiva behandling som riksdagsreviso-
rernas forslag fatt av finansutskottet i detta drende vill jag begriinsa mig till
att framfora nagra synpunkter. De giiller ndrmast bakgrunden till revisorer-
nas forslag i drendet.

Finansutskottets ordférande har redan erinrat om att frigan om riksban-
kens avdelningskontor varit aktuell i ungetér ett halvt sekel utan att nagra
mer omfattande rationaliseringsatgiirder vidtagits.

Personligen kom jag i kontakt med frigan forsta gangen 1960 i egenskap av
nybliven ledamot av bankoutskottet. Det ér alltsd 23 ar sedan.

Fragan om riksbankens kontorsnit hade varit féremdl for behandling vid
1959 drs riksdag. Riksdagen beslot da att antalet riksbankskontor skulle
bibehallas. men att kontoren méaste f visentligt Okade arbetsuppgifter for att
— som bankoutskottet skrev — de skulle kunna bibehdllas i nuvarande
omfattning pd lingre sikt. Dessutom skulle mdjligheterna att tillfora
kontoren viterligare arbetsuppgifter snarast utredas och redovisas for
riksdagen.

Riksbanksfullmiktige dlades att vidta de erforderliga dtgdrderna med syfte
att en omprovning av distriktsindelningen pa lingre sikt maste komma till
stand under 1960-talet.

Riksdagens revisorer har ju som bekant till uppgift att granska hur
riksdagens beslut efterlevs. och darfor genomférdes senare en granskning
som resulterade i granskningspromemoria nr 3 1968.

Detta skedde alltsd for 15 ar sedan. I promemorian framfordes bl. a.:

“"Varken genom tillkomst av nya arbetsuppgifter eller genom 6kning av
gamla har sedan ar 1959 $kad sysselsiittning kunnat skapas vid riksbankens
avdelningskontor. Den totala reella arbetsbelastningen har snarast minskat
samtidigt som pecrsonalen har vuxit 1 antal. De av riksdagen uppstiillda

- villkoren for att riksbanken skulle fi behilla ctt kontorsnit pé lingre sikt i
ofdrindrad omfattning har siledes inte uppfyllts. Nagon samlad redovisning
av laget enligt vad som synes ha forutsatts har inte tillstéllts riksdagen. in
mindre dédrav foranledda forslag till atgirder. Med hiinsyn éven till den
omfattande pensionsavgang som intriffar om nagra ar synes dirfor det
definitiva stillningstagandet till fragan om riksbankens distriktsorganisation
nu intc bora uppskjutas lingre.”

Riksbanksfullmiktige framhéll 1 sitt remissvar att organisationen funge-
rade i stort sett tillfredsstillande. Men av annan mening var savil
bankinspektionen som Kreditbanken — féregingaren till nuvarande PK-
banken —, poststyrelsen och Svenska bankféreningen, som forordade vissa
forandringar for att rationalisera riksbankens verksamhet pé detta omré-
de.

Riksdagens revisorer hade dessutom inhiimtat utlatanden fran tre namn-
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givna experter — f. 6. mycket kinda personer — som fran sina olika
utgangspunkter efterlyste en inglende utredning av betalningsmedelsfor-
sOrjningens organisation.

Detta var bakgrunden till revisorernas forslag 1968. Detta utmynnade i
forslaget om en undersékning av konsekvenserna betriffande en eventuell
nedskérning eller indragning av lokalorganisationen med hinsyn till de
Ovriga arbetsuppgifter som avilade denna. Revisorerna foreslog att i
utredningen skulle ocksé ingd experter inom administrativ rationalisering,
samhillsekonomi och bankteknik. Dessutom understroks att med hinsyn till
personalldget vid riksbanken borde arbetet bedrivas s& skyndsamt att
riksbanken kunde fatta principbeslut i frigan senast 1971.

Bankoutskottets majoritet avvisade forslaget om en utredning men skrev:
"Detta stillningstagande innebér dock inte att utskottet binder sig for att
riksbankens kontorsorganisation under nigon viss langre tidrymd skall
bibehéllas vid nuvarande utformning. Fastmer riiknar utskottet med att
fordndringar kan bli aktuella i framtiden.”

Som skiil for en avvaktande héllning framhélls en eventuell lansindelnings-
reform. Utskottet utgick fran att bankofullmilktige fortiépande skulle dgna
sig at fragan och vidta crforderliga atgiirder pa detta omrade.

Detta blev ocksa beslutat vid 1969 ars riksdag.

Efter ytterligare ett tiotal ar blev frigan aktuell pd nytt, som ett resultat av
de linsbesok som revisorerna arligen foretar. Det visade sig att pa ctt flertal
platser hade ndgra mer genomgripande initiativ icke foretagits av riksban-
kens ledning, och cn viss dlderdomlighet bade betriffande byggnader och
verksamheter var ganska pafallande vid de kontor som vi besokte. Jag har
minnesbilden klar for mig, ndr det talas s mycket om sdkerhetsaspekterna,
att det inte var alldeles dvertygande med hinsyn till moderniteter.

Resultatet av var granskning, som innebir krav pi 6kad rationalisering,
har naturligtvis utldst stor aktivitet och foranlett ctt tjugofemtal motio-
ner. :

Motionstexternas formulering &r ménga ginger péfallande lika, med ctt
genomgéende syfte att lata allt bli vid det gamla.

Skulle riksdagen tillmétesga alla dessa krav, fick vi ge upp alla tankar pé att
astadkomma en mer tidsenlig utformning av verksamheten.

Nu har emellertid revisorerna fatt ett kraftigt stéd av finansutskottet. somi
stort ansluter sig till forslaget. VAart forslag ligger dessutom vili linje med den
allminna inriktning som savidl den tidigare som inte minst den nye
riksbankschefen klart givit uttryck at, néimligen riksbankens roll som
Sveriges centralbank.

[ instruktionen {6r riksdagens revisorer dr det fastslaget att revisorerna
skall verka for att en god hushdllning iakttas med statens medel och att
statens tillgingar utnyttjas efter rationella grunder.

Mot den bakgrunden skall det framlagda organisationsforslaget ses som en
stravan att fa till stdnd en rationell organisation. Det giller att sdval i
dagsliget som i framtiden fa en organisation som svarar mot kraven pa en vél
fungerande penningmedelsférsérjning.



Fran dessa utgingspunkter kan vi fran revisorernas sida i stora delar vara
till freds med finansutskottets forslag. Jag anser dock att frigan om antalet
kassakontor och inrittandet av s. k. sedeldepaer borde ha fatt den mera
radikala 16sning som vi foreslagit.

Enigheten dr stor om att riksbanken i fortsdttningen maste fa ett béttre
grepp om siikerhetsfrgorna vid de stdrre penningstransporter som sker frin
de regionala kontoren och kassakontoren. Ett medel for att na detta syfte dr
att inritta flecra sedeldepder. Utgdngspunkten 4r ju att postverket pa
riksbankens uppdrag skall svara for depderna, och dirvid skall sjilvfallet
riksbanken stilla de krav som banken fran sikerhetssynpunkt anser
nodvindiga bade betriffande hanteringen dir och nér det giller transpor-
terna till och fran depéerna.

Riksdagens sakutskott pd detta omrade — finansutskottet — har vid sitt
arbete gjort vissa dndringar i revisorernas forslag, vilket vi finner helt
naturligt med hédnsyn till den behandling som revisorernas forslag sedan
nagra ar genomgar. Finansutskottets stillningstagande innebdr ett stort steg
framdt i en linge diskuterad fraga.

Med det anfoérda, herr talman, yrkar jag dérfor bifall till utskottets
hemstéllan.

Under detta anférande 6vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 68 ERIK WARNBERG (s) replik:

Herr talman! Jag kan i stort sett bekrifta vad Sture Palm siger om det
férarbete som har dgt rum. Jag kan ocksa bekrifta Sture Palms uttalande att
sdkerheten pa vissa avdelningskontor inte dr vad den borde vara. Darfor har
investeringskostnaderna ocksa blivit sa stora nir man nu i rask takt bygger
om. Man skulle f. . ha byggt om i en mycket snabb takt, om inte stoppet nu
hade kommit. ’

Det finns ocksa en annan sékerhetsaspekt. Den giller den personalmaéssiga
uppsitiningen. Det ir en betydligt stdrre personaluppséttning nér riksban-
ken behandlar virden &n ndr andra gor det. Det finns alltsd dels en
investeringssikerhet, dels en personalséikerhet. Personalsiikerheten ar — det
vagar jag pastd — mycket stor vid alla kontor. Diaremot ir sékerheten mindre
ndr det géller investeringarna. men det haller man p4 att atgirda allt vad man
orkar.

Jag vill forsvara bankofullmiiktige, som enligt Sture Palm inte hade gjort
nagonting. Bankofullméktige gjorde &nda ett litet férsok, niar man foreslog
riksdagen att flytta ett kontor frén residensstaden till en annan stad i lanet och
att dra in ett kontor. Arbetet med detta péborjades litet grand, men
riksdagen sade nej till indragningen av kontoret, trots att det var ett av vara
allra minsta, och tillit bara omflyttningen inom lénet.

6 Riksdagens protokoll 1982/83:105-106

Nr 105

Onsdagen den
23 mars 1983

Riksbankens re-
gionala organisa-
tion



Nr 105

Onsdagen den
23 mars 1983

Riksbankens re-
gionala organisa-
tion

Anf. 69 STURE PALM (s) replik:

Herr talman! Det vore helt frimmande for revisorerna och finansutskottet
att ge efter pd kraven i siikerhetsfrigorna. Det har ocksd med stor kraft
understrukits i de skrivningar som har limnats. Vi dr helt Gverens om att de
maste bevakas. Som jag har sagt f6rut litar vi i detta sammanhang helt pa att
bankofullmiktige stiller de skdrpta krav som iir nodvindiga vid de
arrangemang som det &r friga om.

Anf. 70 ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Fragan om -en omprovning av riksbankens regionala
organisation har diskuterats i flera decennier. men av olika anledningar har
det dréjt med den nédviindiga anpassningen av organisationen. Det har
stindigt uppkommit vad man kanske kan kalla en viss beslutséngest, och sé
har inget hdnt. Det dr darfor inte heller s konstigt att det finns vissa
meningsskiljaktigheter i dagens debatt, ndr vi nu dntligen har kommit sa
langt att vi skall fatta beslut,

Det var hosten 1981 som finansutskottet, som flera talare tidigare har
erinrat om, sade ifrin att en omprovning maste komma till stind. eftersom
kontorsorganisationen var klart 6verdimensionerad i forhillande till de
uppgifter som avilade kontoren. Arbetsuppgifter har successivt férsvunnit,
senast en av de storsta arbetsuppgifterna. da riksdagen beslutade att avveckla
bosittningslinen.. :

Riksdagens revisorer har efter en utredning och remissbehandling kommit
fram till att antalet avdelningskontor bor minskas till atta. Om detta rader i
dag stor cnighet ocksi hir i riksdagen. Erik Wirnberg har ocksa anslutit sig
till detta forslag. Revisorerna har foreslagit tio s. k. kassakontor, som
huvudsakligen skall ha med kassarorelse att gora. Hir foreligger olika
uppfattningar i dagens debatt. Reservanterna fran vpk foreslar 16 kassakon-
tor, men de dr kanske beredda att instimma i Erik Wirnbergs forslag om 17
kassakontor. Finansutskottet har salomoniskt hamnat mitt emellan reviso-
rerna och de 6vriga forslagsstillarna och foreslar 14. Vi anser att vi ddrmed,
med hiénsyn till de olika utgdngspunkterna, har fatt en limplig avviigning,
samtidigt som det blir en rationaliseringseffekt. Personalneddragningen blir
endast sju firre 4n med revisorernas férslag.

Vi dr liksom Erik Wirnberg tveksamma till sedeldepier och vill att
forsoksverksamheten som har péborjats i Norrkoping far fortsiitta och att
ytterligare en sedeldepd inriittas i Karlskrona. Denna verksamhet skall sedan
utvirderas innan nagra definitiva beslut fattas om en eventuell reguljir
verksamhct med postdepicr.

Finansutskottets forslag inncbir, jimfort med forslagen om ytterligare
kassakontor, att vi i framtiden &dndd gor vissa besparingar, och det &r ju
viktigt att spara pengar i dessa tider. Vi anser ocksa att servicen inte
forsamras och att sikerheten hélls uppe. Det vill vi ordentligt understryka.
Detta innebdr att vi inte behdver gdra sa stora investeringar som om vi har
ytterligare kontor. och det blir da fraga om ca 15-20 milj. kr. mindre i
investeringar.



Antalet sysselsdttningstillfillen minskar endast marginelit. Jag vill pipeka
att skillnaden blir mindre 4n vad Arne Gadd angav, cftersom Erik Wirnberg
ansluter sig till vart férslag om atta regionkontor. Skillnaden i antalet
personer, enligt de beridkningar vi har fatt, rér sig om 14, dvs. 135 i vart
forslag i stillet for 121.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till hemstéllan i finansutskottets
betidnkande 27.

Anf. 71 ERIK WARNBERG (s) replik:

Herr talman! LAt mig bara ett 6gonblick stanna vid de siffror som Roland
Sundgren ndmnde i frga om besparingarna. Han sade att man genom att ta
bort tva kassakontor sparar 15-20 milj. kr. i investeringar. Det kan ligga
nagonting i det — om man har dessa tva kassakontor maste investeringarna pé
15-20 milj. kr. géras. A andra sidan kommer nu nigon annan att fi gdra
dessa investeringar i stillet. Skall det inriittas en postdepa med tillrickliga
valv och anordningar kostar det precis lika mycket, kanske t. 0. m. mer. Det
ar alltsd ingen som helst besparing att dverlata at nigon annan att bygga de
valv som riksbanken skulle ha byggt.

Man kan ocksa vinda sig mot andra av de besparingar som det ér friga om.
Det dr klart att riksbanken mycket vil kan ta betalt {6r en del av sina tjdnster.
Om riksbanken skulle ta betalt exempelvis for kostnader i samband med
bosittningsldnen och debitera samma uppliggningskostnader och samma
kostnader for avisering och annat sddant som det reguljira banksystemet, s&
skulle man den véigen f mycket stora inkomstkéllor. Nu har riksdagen sagt
att riksbanken skall géra detta gratis, och darfér har man inte tagit betalt for
det. Nar det giillér de egna lanen har man héllit sig pd en mycket ldgre niva for
uppldggnings- och aviseringskostnader och sadant dn dct reguljira bankvi-
sendet har gjort. Naturligtvis kan riksbanken i det hdr sammanhanget
fungera som en vanlig affarsbank, men det har den inte velat vara, eftersom
den har fatt den sambhilleliga uppgiften att svara for ocksd viss social
langivning.

Det ir ‘ocksd klart att riksbanken mycket vil kan ta betalt for de
servicetjinster den gor at posten, olika banker och andra institutioner, som
kommer och hamtar sina sedlar. De far sedlarna ridknade och sorterade
gratis, och de far diliga sedlar iltbytta mot nya. Naturligtvis kan riksbanken
ta betalt for sidana tjinster, men vi menar att den institution som har
sedelutgivningsritten i landet och f6ljaktligen ocksa far férrintningsinkom-
ster som blir kolossala ocksa skall halla en bra sedelstandard utan att ta betalt
for det. Den institutionen bor ge en hygglig service utan att ta ut varje krona
for den, vilket f. 6. skulle falla tillbaka p& konsumenterna. Med tanke pa de
stora vinster som riksbanken gdr genom sin sedelutgivningsritt tycker vi att
den skall upprétthalla en sddan service. Leveranserna till statsverket av
riksbankens vinster har ju varit betydande, och det ir just de som lanar dessa
sedlar som har fatt betala detta.
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Anf. 72 ROLAND SUNDGREN (s) replik:

. Herr talman! Jag 4r medveten om att det ir vildigt svart att berdkna
investeringskostnaderna. I den PM vi har fatt i finansutskottet sdgs det ocksa
att det 4r med visst méatt av osdkerhet man kan tala om en skillnad pa 15-20
miljoner.

I exempelvis Norrkoping finns redan en postdepé, och det &r klart att ett
kassakontor didr maste innebira ytterligare investeringar — det ir en sak som
vi inte hade med vid behandlingen i finansutskottet. Tre kassakontor mindre
innebdr naturligtvis mindre investeringar och ocksd mindre driftkostnader.
Kontoren ligger dessutom geografiskt nira andra kontor.

Anf. 73 ERIK WARNBERG (s) replik:

Herr talman! Pa investeringssidan tror jag inte att det finns ndgonting att
hdmta i friga om besparingar. Andra far gora de investeringar som
riksbanken eventuelltinte behover gora. Detsamma géller f6r depakontoret i
Norrkdping, som inte pa nagot sitt upptyller de krav som man - om man hade
andra kunder 4n postens — skulle kunna stilla pa ett riksbankskontor.

Men det dr klart att man kan spara en del pengar om det bara blir friga om
en sedelhantering och man fiyttar over den till posten. Men posten far da géra
det hir arbetet i stillet, och det blir ett forhdllande som blir mycket simre,
eftersom posten inte har ritt att makulera nagra sedlar. Posten kommer inte
att rakna négra sedlar, den kommer inte att sortera eller goéra nagonting av
det som ingér i den normala verksamheten for dem som har sedelutgivnings-
ritten. Rent principiellt tycker jag att om man till en institution av nagot slag
Overlater ritten att inom institutionens viggar, i dess eget valv, férvara sedlar
som inte finns i omlopp. s& har man gjort ett intrdng i riksbankens
sedelutgivningsritt. Da blir det faktiskt andra som har hand om detta. Vem
har ansvaret. om det skulle intréffa en olycka? Det dr sd ménga komplicerade
faktorer i detta, och dirfor ar frigan om att flytta 6ver sedeldepaerna nagot
som man maste Overviga manga ganger.

Anf. 74 ROLAND SUNDGREN (s) replik:

Herr talman! Pa den punkten har vi i stort sctt samma uppfattning som
Erik Wirnberg. Ocksa vi stéller oss tveksamma till frdgan om postdepéerna,
och vi vill ha en fortsatt forsoksverksamhet. Vi vill visserligen utvidga den till
att omfatta ytterligare en ort, nimligen Karlskrona, men det &r en sak som vi
far aterkomma till, f6r vi &r medvetna om att det blir fraga om investeringar
ocksa ddr.

De siffror jag har ndmnt avser skillnaderna mellan de forslag som finns i
motion 704 och dem som redovisas i finansutskottets betdnkande, dir
forslagen skulle innebdra 15-20 miljoner mindre i investeringar.

Anf. 75 RALF LINDSTROM (s):

Herr talman! Jag skall i mitt anférande inte narmare gé in pa principerna i
riksdagsrevisorernas och finansutskottets forslag. Jag skall huvudsakligen
berdra frigans regionalpdlitiska konsekvenser och betinkandets uppenbara



brist p& konsekvenser i den delen.

Som inslag i mitt anférande kommer jag att pa filmduken hir i kammaren
visa nagra bilder med mycket talande staplar och diagram. Vissa av bilderna
visade jag redan under den allménpolitiska debatten tidigarc i ar. Det var da
inte manga riksdagsledamoter nirvarande som tog del av bildernas budskap.
Det visade sig inte heller mojligt att fa bilderna tryckta i protokollet. Darfor
kan det finnas anledning att visa dem flera ganger. Vi ledaméter pé
Blekingebianken tycker att det dr angeldget.

Dagens drende har, som redan sagts, initicrats av riksdagens revisorer. De
har lagt fram ett ganska radikalt forslag till rationalisering av riksbankens
regionala verksamhet med syfte att anpassa kontorsnétet till arbetsuppgif-
terna.

Som jag nyss sade skall jag inte diskutera principforslaget utan endast
beklaga att revisorerna i detta sammanhang tog regionalpolitisk stillning och
over huvud taget lade sigi vari landet de framtida kontoren skulle ligga. Den
uppgiften tror jag inte att riksdagens revisorer behdver ta pa sig.

Finansutskottet har sedan ndgot mjukat upp revisorernas forslag och har,
savitt jag forstér, efter patryckningar mdhinda fran roststarka regioner eller
kanske rent av fran samlingar av sddana ut{’kat antalet regionkontor och
kassakontor och foreslar nu att endast tva tidigare avdelningskontor helt
avvecklas. Bada dessa avdelningskontor ligger i Skine-Blekingeregionen,
varfor den foreslagna nedlidggningen innebdr att denna region med 1.2
miljoner medborgare fir endast ett regionalt kontor i framtiden.

Jag skulle kunna peka pa flera befolkningsmissigt betydligt mindre
regioner som foreslas fa bade tvd och tre region- eller kassakontor.

Om man tar hidnsyn till Blekinges riksdagsgrupps méjligheter att paverka
besluten i kraft av gruppens antalsméssiga styrka ir det inte att férvina sig
Over att ett av de tva kontor som skall ldggas ned dr det som nu ligger i
Karlskrona. Tar man hansyn till andra motiv. ir det ddremot mycket
forvanande. Utskottet har inte lyckats prestera en cnda motivering for att
just Karlskronakontoret skall utbytas mot en sedeldepd. Inte ens ett forsok
-har man gjort — i varje fall inte i skrift. Det idr verkligen anmirknings-
virt.

Varen 1981 beslot en enig riksdag att den offentliga sektorn i storre
utstridckning dn forut skall anvindas i det regionalpolitiska arbetet. Sdvitt jag
kunnat utldsa har finansutskottet inte med ett ord i betinkandet antytt
regionalpolitiska avvigningar. Far jag be utskottets ordférande eller annan
talesman om en motivering. Varfor skall just Karlskronakontoret nedlig-
gas?

Utskottet for i stillet ett mycket langt resonemang om vilka eventuella
fordelar och nackdelar inférandet av- sedeldepaer kommer att innebira.
Resonemanget utmynnar i att utskottet uttrycker stor tveksamhet till

forslaget och foreslar att forsoksverksamheten med sedeldepéer utvidgas till .

ytterligare en plats och att forsoksverksambhet skall bedrivas forutom som nu i
Norrképing ocksa i Karlskrona. '

Jag kan till n6ds acceptera att denna férsoksverksamhet genomfors. Men -
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jag vill inte godta att det absolut méste betyda att avdelningskontoret dérfor
laggs ner. Har utskottet tinkt pd att om forsoksverksamheten visar sig
misslyckad. som utskottet tydligen tror, har man avhiint sig mojligheten att
pa ett effektivt sitt dteruppritta det kontor som nu finns. Ett bevarande av
detta kontor som exempcelvis kassakontor kan mycket vil motiveras i den
situation vi nu befinner oss i. .

Arne Gadd hivdar i debatten att nedliaggningen av avdelningskontoren i
Kristianstad och Karlskrona skulle betyda att man sparar in 29 tjinster.
Detta ir alltsa skillnaden mellan Erik Wirnbergs och utskottets forslag. Da
vill jag fraga: Vilka skall sedan utféra det arbete som gjordes i Kristianstad
och Karlskrona - sedelrdkning, sedelvdrd. transporter, mottagning och
utlimning av sedlar? Det méste goras ocksd i fortsittningen, fastin det
kanske blir pa en annan plats i landet.

Ett bifall till Erik Wirnbergs tilldggsforslag rittar till misstagen. Utskottets
forslag att helt ligga ned Karlskronakontoret kommer att betyda att
ytrerligare uppskattningsvis 13 arbetstillfillen flyttas fran Karlskrona.

For att belysa det orimliga i detta skall jag be att fi visa.litet statistik pa
TV-skdrmen. Under samma tid som statsmakterna, efter beslut i denna
kammare, utlokaliscrade stora méingder av arbetstillfillen frin Stockholm
till priméra centra ute i landet, forlorade Karlskrona kontinuerligt statliga
arbetstillfillen.

Det forsta diagrammet pa bildskidrmen ger en antydan om utvecklingen.
De staplar som pekar nerét avser Karlskrona. Under 1960- och 1970-talen
dkade de statliga arbetstillfallena i landet med 126 000. Samtidigt minskade
de j Blekinge med 1 500.

Lat mig ocksd hastigt visa ett diagram &ver befolkningsutvecklingen i
Blekinge, hela riket och vissa stddomraden mellan dren 1976 och 1982. 1
diagrammet ir det riket som helhet som anges Gverst. sedan stddomradena
Norrbotten, Visterbotten och Virmland och ldngst ner Blekinge. Ingen
annan kommun har tillndrmelsevis blivit sa illa behandlad av statsmakterna,
sysselsiittningsméssigt, som Karlskrona. Det ir alltsa den utvecklingen som
fortsdtter om finansutskottets forslag vinner riksdagens gillande.

Vid en Blekingcuppvaktning, som gjordes infdr sex statsrad med
statsministern i spetsen, for tvi veckor sedan uttryckte samtliga dessa stor
forstielse for problemen i Blekinge och lovade beakta dem i framtida
stallningstaganden. Statsministern demonstrerade i TV en vecka tidigare
eminenta kunskaper om Blekinges problem, och det ingav ju ocksa hopp.

- Nu, nistan omedelbart dérefter. dr det Blekinge och Karlskrona som ater
foreslas fa den mest negativa behandlingen av riksdagen. Vi pi Blekinge-
banken frégar oss naturligtvis: Varfor?

Sedan ar 1950 har Karlskronas befolkningstal sjunkit frin 64 000 till under
60000, en minskning med 6ver 4 000. Foriindringen beror till stor del pa
beslut av statsmakterna. Ser vi pa cxempelvis grannstaden Viixjo finner vi att
antalet invénare i Vixjo under samma tid vuxit frn 43 000 till dver 65 000, en

‘Okning med dver 21 000. Aven den forandringen beror till stor del pa beslut i



denna riksdag. Mitt tredje diagram pé& bildskdrmen bekriiftar dessa
siffror.

Om nu riksdagen om en stund foljer finansutskottcts férslag betyder det
\yttcrligare forflyttning i samma riktning, frin Karlskrona i Blekinge till
Malmo, till Vixjo eller till bida stillena.

Lat mig visa ett fjirde och sista diagram. Statliga myndighceter och statliga
affarsdrivande verk har runt om i lundet regionala kontor och andra
underorgan. En undersokning har visat att av 57 sddana inréttningar i sodra
Sverige har 18 en geografisk indelning som éverensstimmer med linsgrin-
serna, medan dvriga 39 har en varierande indelning i regioner.

Av dessa regionkontor dr ett, som framgar av diagrammet. beldget i
Landskrona. Lins&klagarorganisationens placering diskuteras nu i rege-
ringskansliet. Den &r ocksé pa vig att forsvinna fran linet. For att fa kontakt
med 6vriga 38 myndigheter méaste minniskorna i Blekinge sdka sig utom
lanets granser. I vilken utstrickning ger diagrammet en klar bild av. Otroligt
men, jag forsdkrar, sant.

Dessa negativa rationaliseringar berdvar inte bara ldnet statlig sysselsatt-
ning utan paverkar ocksa enskilda foretag. branschorganisationer, intresse-
organisationer, kooperativa foretag m. fl. nir det giller att féreta samma
atgirder. Det har ocksa skett i manga fall.

Aven niringslivet blir naturligtvis tveksamt till att lokalisera sig i linct, nir
man ser hur statliga verk och riksdagen behandlar linet.

Jag vagar hoppas och tro att alla som ngot sitter sig in i den sitdation som
jag. i varje fall till viss del, redovisat har forstaelse for att vi borjar sparka
emot, att vi borjar opponera oss. Jag forsikrar er att skilen finns,

Herr talman! Jag vill avsluta mitt inldgg med att viidja till kammarens
ledamoter: Lat dagens beslut vara en vandpunkt! Rosta med Erik Wirnbergs
forslag! Det kommer att betyda sex eller kanske dtta arbetstillfillen i
Kristianstad och Karlskrona. Det ir inte mycket att hoppa hogt fér, men det
dr @ndé en liten forhoppning for framtiden — en liten ljusning i horison-
ten.

Anf. 76 ARNE GADD (s) replik:

Herr talman! Den friga vi nu diskuterar., Ralf Lindstrom. giller
riksbankens regionala organisation. Utgangspunkten for finansutskottet och
riksdagens revisorer har varit att fa en vél fungerande centralbanksorgani-
sation. ' '

Nu {6r Ralf Lindstrém in regionalpolitiska argument i sammanhanget.
Dessa har vi sjalvfallet inte diskuterat i detta fall. Skall vi, Ralf Lindstrom, fa
ritsida pa de regionalpolitiska problemen, tycker jag bestamt att vi skall fora
den debatten grundligt i andra sammanhang 4n niir vi diskuterar riksbankens
sedeldepdier, kassa- och avdelningskontor. Den fraga som Ralf Lindstrom tar
upp ar litet for allvarlig for att tas up.p just nu. Jag tycker ocksd att den blir
litet felvinklad med hans sitt att diskutera den.
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Anf. 77 RALF LINDSTROM (s) replik:

Herr talman! Dessa svar har vi hort ménga ginger. Dct heter alltid att vi
skall ha en viss debatt vid andra tillfdllen. Just nu giller det att fa ut sd mycket
pengar som mdjligt av en rationalisering. ‘

Vad jag hér har talat om ar sddant som har pagatt i flera ar, och jag har nu
visat effekterna ddrav. Vikan inte acceptera att det fortsitter pa detta vis. Ar
det posten eller telegrafverket som vill géra Sverige runt? Men Sverige blir pa
detta sitt dnnu mer ldngsmalt och kantigt. Jag tror att Arne Gadd och
riksdagens 6vriga ledamoter héller med mig om att vi inte kan acceptera att
den hér utvecklingen fortsétter. Det giiller intc bara riksbankens avdelnings-
kontor. I alla sddana hér fall plockar man bort 8-10 arbetstillfallen — i bland
20 —, och ingenting kommer i stillet.

Nar det utlokaliseras fr&n Stockholm utlokaliseras ingenting till oss. I
stillet plockas det bort. I det hér fallet maste vi, som riksdagen sagt. se
regionalpolitiskt pa saken. Vi kan inte bara se pa pengarna, om det skall vara
nagon mening med vad vi brukar siiga i debatterna nir vi vill vara litet
vinliga. '

Anf. 78 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Diskussionen om riksbankens regionala organisation &r en
lang foljetong, och det har tidigare i dag nimnts att organisationen skulle
vara omkring ett halvt sekel gammal. Under mer én tio &r har riksdagens
revisorer vid olika tillfallen diskuterat organisationen. Nu har riksdagens
revisorer kommit med sitt forslag, vilket gar ut pa att det pa fem orter skulle
bli indragning av riksbankens avdelningskontor. som i dag uppgar till 23
stycken. Detta forslag grundar sig pd att arbetsuppgifterna fér riksbankens
avdelningskontor har minskat utan att ndgra nya uppgifter har kunnat
tillkomma. Speciellt géller détta efter det att man tog bort regionkontorens
hantering av bostadslinen. Riksbanken har inte heller. trots uppmaning,
kunnat komma med egna forslag om andra arbetsuppgifter.

I ett ekonomiskt besvirligt samhéllsklimat kan ingen verksamhet levaien
skyddad tillvaro. Darfor har jag som ledamot av riksdagens revisorer stéllt
mig bakom det sakligt motiverade forslag som indragningen av riksbankens
verksamhet pd fem orter i landet innebir, trots att detta enligt revisorernas
forslag skulle drabba ocksé mitt eget ldn. Men néir ett drende kommer upp till
behandling i riksdagen blir det som vanligt — man kan inte séga annat dn att
det blir nagot av ankdamm 6ver det hela. Da blommar alla bygdeintressen
utan hénsyn till ekonomiska realiteter. Det blir en kompromiss, och en
kompromiss dr néstan alltid dalig. Detta giller oavsett om kompromissen
sker i riksdagens finansutskott eller under underbara nitter. Jag kan inte
instimma i vad revisorernas ordférande sade hiri kammaren. ndmligen att
man i stort har bifallit riksdagsrevisorernas forslag. Riksdagsrevisorernas
forslag gillde 8 avdelningskontor och hégst 10 kassakontor, summa 18.
Enligt finansutskottets férslag blir det 8 avdelningskontor, men man héjer till
14 kassakontor, summa 22. En siger en ort skulle helt mista sin kontakt med
riksbanken. Bantningen fran 23 till 22 orter ir finansutskottets heroiska



insats. Det framgar ocksa ganska klart att Kristianstad férmodligen blir den
enda ort som mister sitt kontor. Jag vill gora kammarens ledaméter
uppmirksamma pa att Skdnc med sina drygt en miljon invanare far
riksbankskontor pa en enda ort., medan t. ex. Smaland med sina 700 000
invanare kommer att fa riksbankskontor pa tre orter. Detta ir inte sagt med
anledning av nagon sorts avundsjuka mot smalidnningarna. utan nirmast som
kritik av finansutskottets tankegangar.

De moderata ledamoterna fran Kristianstads ldn tar hdr som alltid sitt
ekonomiska ansvar. Vi gjorde detta genom att inte som ménga andra rusa
ivdg och motionera om att sl& vakt om de egna intressena. Vi tidnkte
ndmligen, och trodde. att finansutskottet ocksa skulle ta sitt ekonomiska
ansvar och bifalla riksdagsrevisorernas forslag. Sa har inte skett. Finansut-
skottet gdr emot riksdagsrevisorernas enhilliga f6rslag till omorganisation.
Det ir inte, som finansutskottsrepresentanterna i dag har framhéllit, pa det
sittet att man i kompromissen har lagt sig nigonstans mitt emellan. En
bantning fran 23 till 18 orter har blivit en bantning fran 23 till 22 orter. Det ar
inte mitt emellan ens med finansmatt métt. 1 det har sammanhanget tycker
jag faktiskt att Erik Wiirnbergs forslag ir mera tilltalande, att ge alla regioner
en mojlighet till bibehallande av riksbankskontorskaraktar.

Herr talman! 1 konsekvens med det jag har anfort om omtanken om
landets ekonomi yrkar jag bifall till riksdagsrevisorernas -ursprungliga
forslag.

Anf.79 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Ndr man bérjade utredningsarbetet om riksbanksorternas
lokalisering och antal. satte man upp ngra vigledande principer som jag
tycker dr viktiga och som man borde ha hillit fast vid. Man skulle ta hinsyn
till resp- orters storlek med avseende pa flodet och cirkulationen av sedlar
och mynt. Man skulle ocksd ta hénsyn till distributionsmiissiga och
transporttekniska forhallanden. transportsikerheten. dvriga sikerhetsmés-
siga forhallanden samt praktiska forutsattningar och kostnader. Nu finner
jag att ju mer man i finansutskottet har kompromissat i fragan. desto lingre
bort fran dessa principer har man kommit.

En viktig regel i alla organisationsforslag dr att astadkomma likvirdiga
regioner. Det gér man dcfinitivt inte med det hér forslaget. Som jag ser det
foreligger avsevdrda brister. Jag menar att finansutskottets ledaméter inte
har behandlat drendet om riksbankens regionala organisation med den
objektivitet som man maste kriva av riksdagens utskott. Man har lyssnat pa
vissa regioner och struntat i andra. Man har alltsdh kommit bort fran
helhetsbilden. Egentligen borde fragan skickas tillbaka till utskottet med
krav pa att ett kontorsnit maste bygga pa rationella och rittvisa grunder.

Konsekvensen av finansutskottets forslag ar t. ex. att hela Skine — vilket
har framhallits tidigare i debatten —med 1 miljon invanare skall ha ctt kontor,
medan Smaland med 700 000 invanare och Viistergétland med 690 000
invanare skall ha tre kontor vardera. Orter som Vixjo, Kalmar, Halmstad,
Uppsala, Boras och Skoévde skall i fortséttningen ha riksbankskontor, men
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inte Kristianstad, som 4r av ungefir samma storleksordning. Det bevisar att
finansutskottets forslag inte bygger pi nigra rationella grunder. Tydligen har
behandlingen blivit en huggsexa i finansutskottet. och man har inte haft
formiga att se klart och objektivt pd tingen. Allt talar for, menar jag. att
Kristianstadskontoret har ett existensberittigande i lika hog grad som
kontoren pa de orter som jag tidigare har niimnt.

Enligt riksdagsrevisorernas rapport ir driftkostnaderna for Kristianstads-
kontoret de nist lagsta i landet. Nir det giller kontorens storleksordning,
efter virdet av inlevererade sedlar, kommer Kristianstad pa tredje plats. Det
bevisar alltsi att Kristianstadskontoret, som man nu plockar bort, hdavdar sig
viil och att det bor finnas kvar med samma riitt som 6vriga orters kontor.

Det ursprungliga motivet bakom utredningen om riksbankens kontorsniit
var att man av sikerhetsskil skulle nedbringa antalet transporter, men nu blir
det i stéillet lingre transporter. S& mirkligt kan det bli nidr man sitter alla

rationella och objektiva grunder ur spel.

Riksbankens organisation bor bygga pa linsvisa kontor, och pa det siittet
tar vi likvirdiga regioner. Jag har alltsd sympatier for det yrkande Lrik
Wirnberg har framstillt, och jag kommer i omrdstningen att stodja
detta.

Anf. 80 ARNE GADD (s) replik:

Herr talman! Jag 6nskar inte féra en debatt med var och en som yttrar sig i
det hdr sammanhanget. Jag vill bara ha fort till kammarens protokoll att jag
tilbakavisar Borje Nilssons pastiende att det i finansutskottet har varit en
huggsexa om orterna.

Vihar hort bl. a. riksbankschefen, som har gett oss tre alternativ, som har
utgjort kompromisser mellan de olika svnpunkter som funnits i riksdagens
revisorers forslag och olika motiondrers. - Den kompromiss som  utgdr
utskottets betiinkande idr utarbetat av alla parter med den bista vilja, och det
har inte férekommit nigonting av det som Borje Nilsson har talat om
hir.

Skulle det ha varit s att de synpunkter som nu exempelvis Bérje Nilsson
for fram hade varit objektivt avgdrande - som Borje Nilsson kallade det -
hade Borje Nilsson faktiskt kunnat fora fram dem ocksd i motioner. Jag
beklagar att han inte har gjort det.

Anf. 81 BORJE NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag menar att det finns anledning att kritisera det forslag som
har lagts fram. Dct bygger ingalunda pd nagra likvirdiga och objektiva
grunder.

Ursprungligen sattc man upp vissa principer. och dem respekterar jag,
men ju ldngre diskussionen pagatt. desto lingre bort har man kommit fran
dessa principer. Och nu aterstar ett kontor som skall liggas ner. I mitt
anforande har jag ocksa papekat det orimliga i att Skiane. som har en
sjundedel av landets invdnarc. cndast far ctt kontor. medan dvriga landet
skall ha 24. Det finns inga objektiva och riktiga grunder bakom fi')rslug_ct; och



jag tycker det dr skrdmmande att det ldggs fram pa det sitt som
finansutskottct har gjort.

"Anf. 82 ARNE GADD (s) replik:

Herr talman! Jo, Bérje Nilsson, utgingsldget for finansutskottet har varit
att foresla en regional organisation som skall vara bra for riksbanken som
centralbank. Och det dr klart att antalet invanare pa en ytenhet ir ett viktigt
kriterium. Men om.det dr betalningsmedelsforsorjningen till {6retag och
banker som riksbankens kontor skall syssla med. kan en landsinda som har
en miljbn invanare mycket vil servas fran ett kontor under det att glesa
omraden, per ytenhet och per invanare. far en annan kontorsférdelning.

Vi hidvdar att det foreliggande forslaget ar utarbetat av riksbankschefen
som en kompromiss mellan tva olika stindpunkter. Dir har tagits hinsyn till
alla relevanta aspekter nir det giller centralbankens uppgift. Jag tillbakavi-
sar pastdendet att det skulle ha skett cn icke objektiv bedémning i
finansutskottet.

Anf. 83 BORJE NILSSON (s) replik:

Herr talman! Slutprodukten av det utredande som &gt rum och de
diskussioner som férts ar, att man plockar bort ett kontor. 1 &vrigt blir
organisationen i stort sett intakt. Det tycker jag dr markligt.

Nir man skall bygga upp en ny rationell organisation kompromissar man
till dess man har en majoritet. Sedan struntar man i resten.

Det dr vil dnd4 inte pa det sittet man skall organisera samhéllsservicen,
utan man maste se till att médnniskor ute i landet fir en likvirdig service. Vi
menar att Kristianstadskontoret har lika stort beriittigande som manga andra
kontor som finns med i forslaget.

Anf. 84 BENGT KRONBLAD (s):

Herr talman! Riksdagen bchandlar i dag finansutskottets betiinkande
1982/83:27 omriksbankens regionala organisation. Utskottets betdnkande dr
foranlett av riksdagens revisorers forslag 1982/83:11 kring riksbankens
funktion och organisation.

Revisorernas forslag innebdr en ny utformning men ocksd nva och
begrinsade arbetsuppgifter for riksbankens regionala kontorsorganisa-
tion.

Revisorernas forslag har skapat stor aktivitet i riksbankens olika delar men
ocksa hir i riksdagen, vilket resulterat i bl. a. ett 25-tal motioner i fragan. av
vilka jag har bidragit med en. I den avvisas revisorernas forslag och speciellt
da de begrinsade arbetsuppgifter som man hér féresldr for framtiden. Vidare
kritiseras att man drar ned verksamheten men ocksd de nya former for
verksamheten som foreslas, inte minst nir det géller Kalmar.

Finansutskottet har enligt min uppfattning pd ett relativt bra sitt
balanserat de olika krav som framférts och dampat riksdagens revisorers
krav pa kraftiga nedskidrningar.

Herr talman! Jag vill i korthet i stort sett tillstyrka hemstillan i
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finansutskottets betiinkande. Dock vill jag framhalla att de av finansutskottet
foreslagna kassakontoren tillika med regionkontoren bor ges arbetsuppgifter
som bl. a. innebidr Oppethallande ett begrinsat antal timmar i veckan for
andra arbetsuppgifter och dven for allminheten. S tolkar jag ocksa
utskottets diskussion pds. 14ibetdnkandet. Beslutiden riktningen bor fattas
av riksbankens styrelse vid den slutgiltiga preciseringen av kontorens nya
arbetsuppgifter efter beslutet hir i riksdagen i dag.

Anf. 85 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Riksdagens revisorer har framlagt ett enhélligt betinkande i
syfte att rationalisera riksbankens regionala organisation. Det inncbér, som
alla nérvarande kammarledaméter och kanske ytterligare nagra vet, att
avdelningskontor pa vissa orter laggs ned och pa vissa orter nedtrappas till
s. k. kassakontor.

Vid behandlingen av forslaget i finansutskottet har utskottets ledaméter
underlatit att ge frigan den sakliga behandling man hade férvéntat och i
stillet producerat en kompromiss. Denna kompromiss syftar, genom
hdnsynstagande till vissa av de berérda orterna, till att vinna majoritet i
kammaren. Nagra sakliga hdnsyn liéger alltsd inte till grund for finansut-
skottets forslag, vilket dr en minst sagt forvdnande handldggning av
drendet.

Arnc Gadd sade tidigare i ett meningsutbyte att man i finansutskottet inte
hade tagit regionalpolitiska hdnsyn. Jag ar bojd att siga att det hade varit
bittre att man atminstone tagit regionalpolitiska hdnsyn dn att man latit det:
pégé ett vilt képslaende i finansutskottet eller mellan finansutskottet och —
som Arne Gadd sadc - berorda parter, vilka nu dessa ir!

Jag skulle vilja friga Arne Gadd: Vilka tva stindpunkter dr det man har
kompromissat emellan? Till riksdagen kom ett enhilligt forslag frén
riksdagens revisorer. Med anledning av det férslaget hade jag och mina
kolleger fran Kristianstads ldn. Bérje Nilsson och andra, motionsritt. Vi har
didremot ingen motionsrdtt med anledning av finansutskottets betdnkan-
de.

Arne Gadd sade till Borje Nilsson att om de synpunkter som Borje Nilsson
anforde framforts i en motion hade mani finansutskottet kunnat beakta dem.
Men ir det sa att man i finansutskottet inte har beaktat de synpunkterna —
som man ju rimligen borde ha tinkt pa sjalv — har vdl Arne Gadd anledning
att frin kammarens talarstol begiira att fa drendet aterforvisat till finansut-
skottet for att kunna ta hinsyn till just de aspekter som Borje Nilsson
redovisade i sitt anforande. Det vore rimligt.

Arne Gadd sade att vissa glest bebyggda omridden kan behova flera kontor
4n mera téttbefolkade omraden. Det skulle da vara intressant att hora Arne
Gadds bedomning av de sakliga skdlen for att ha tre kontor — ett
avdelningskontor och tva kassakontor ~ i Sméland och ett kontor i Skine.
Gor en jamforelse av dessa bdda regioner! Det skulle vara intressant att
hora. :

Jag yrkar for min del i forsta hand bifall till riksdagens revisorers



ursprungliga forslag, som hér i kammaren lagts fram av Wiggo Komstedt.
Om det yrkandet inte bifalls, har kammarens majoritet dirmed uttalat att, av
regionalpolitiska skél, riksdagens revisorers forslag inte ér tillfredsstéllande.
De regionalpolitiska intressena tillgodoses i det liget mera konsekvent av
herr Wirnbergs yrkande, som jag kommer att stédja i andra hand.

Anf. 86 BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! Som en av riksdagens revisorer ir jag kritisk till den starka
fordndring av riksbankens avdelningskontor som riksdagsrevisorernas fér-
slag innebir. P& grund av sjukdom hade jag dock inte méjlighet att vara med
ndr det slutliga forslaget framlades, och dérfor foreligger inte heller nagon
reservation.

Jag anser att en effektivisering av kontoren och en anpassning av
personalen med hénsyn till arbetsuppgifterna skulle ha kunnat astadkommas
inom ramen fér de kontor som finns. Det blir ockséd i manga stycken en
kraftig centralisering, och som sagts i denna debatt kan servicen komma att
bli férsdmrad.

Jag skall inte, herr talman, dra upp nigon ny debatt i de avseendena — det
ar inte fruktbart. Jag skall inte heller framstélla ndgot yrkande som avviker
fran de redan framlagda. Aven om jag kan ha egna synpunkter i olika
avseenden, Overensstimmer min uppfattning ndrmast med det forsiag som
herr Warnberg har framlagt, och jag kommer att stédja detta forslag.

Anf, 87 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag hoppades tidigare fi en debatt i sakfrdgan med
finansutskottets ordférande. Nu foll det sig s& olyckligt att forste vice
talmannen Troedsson rakade inte titta rakt fram just nir jag begirde replik.
Med hiinsyn till detta inskridande av den ménskliga faktorn fick jag avsta fran
min replik, och jag tdnker inte heller nu sdrskilt mycket ta upp en
sakdebatt.

Emellertid féste jag mig vid en del formuleringar i Arne Gadds anférande.
Han ondgjorde sig bl. a. éver att C.-H. Hermansson i sin forsta reservation
ordagrant hade skrivit av Erik Wérnbergs motion. Det gav Arne Gadd
anledningatt, som jag tyckte, pa ett nedsittande vis beskriva reservationcrna
som “'det som kallas™ reservationerna 1, 2 och 3.

Nu dr det emellertid sé att ett utskott, som Arne Gadd mycket vil vet. ju
bara har att ta stallning till forslag, propositioner och motioner. Det dr en
mycket vanlig metod att en utskottsmajoritet, som t. ex. tillstyrker en
proposition, i sitt betinkande ordagrant skriver av mycket stora delar av
propositionen. Det dr ocksad en mycket vanlig metod nér utskottet har att
behandla bara en enda motion som ligger mycket nira det som reservanten
vill stodja, att denne direkt dberopar motionstexten. Det idr bara nar det 4r
flera olika motioner som skall tillstyrkas eller stddjas i en reservation som
reservanten har anledning att géra en egen skrivning. Jag tycker darfor att
det inte fanns nigon anledning att framstilla reservationen som varande av
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samre kvalitet, bara dirfor att den innehéll formuleringar direkt fran Erik
Wirnbergs motion.

Den egentliga anledningen till att jag begiirde ordet nu i slutet av debatten
var att jag, innan Erik Wirnberg lade fram sitt sirskilda yrkande,
forutskickade att vi cventuellt skulle komma .att dra tillbaka C.-H.
Hermanssons reservationer vid finansutskottets betdnkande. Jag vill harmed
gora detta, och jag uppmanar ledaméterna att, liksom vi kommer att géra.
stddja det siirskilda yrkandet av Erik Wirnberg.

Anf. 88 ARNE GADD (s) replik:

Herr talman! Om det hade funnits det minsta av nedlatenhet i mitt
konstaterande att vpk mer eller mindre direkt hade skrivit av motionen av
Erik Wirnberg, Gunnar String och Grethe Lundblad, ber jag Jorn Svensson
om ursiikt for det. Jag vill samtidigt till kammarens protokoll fasta den
synpunkten att detta tillhor det biista som vpk har gjort. Det var enligt vir
uppfattning dndock inte tillrdckligt. Med det senaste inliigget frAn Jorn
Svensson, ddr dennc drar tillbaka reservationen i friga. framstar det
fullstindigt klart hur skickligt vpk hér agerar.

Anf. 89 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Att vi tar tillbaka reservationen dr uteslutande for att inte
komplicera voteringsproceduren.

Jag tycker att Arne Gadd dven fortsiittningsvis skall lata bli att klassificera
vpk:s reservationer. De Ovriga dr inte simre dirfor att de i ‘nagot
sammanhang intc dberopar sig pa en socialdemokratisk motion.

Anf. 90 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Jag begirde ordet med anlcdﬁing av Bengt Kronblads inlagg.
Han konstaterade att han lade in i finansutskottets uttalande pa s. 14 att
kassakontoren skulle kunna ha &ppet ett par timmar i veckan for
allminheten. Da far Bengt Kronblad ldsa om det stycket ordentligt. Inte ens
med den vildaste fantasi gar det att ldsa in detta.

Jag kan forsikra Bengt Kronblad att ndr man rycker undan det réttsliga
underlaget for det. vilket man gér genom att ta bort vederb&rande paragraf i
bankoreglementet, blir utsikterna dnnu mindre. Det har sagts klart och
tydligt att kontoren inte skall svssla med sddan verksamhet som riktar sig till
allminheten. Allménheten skall dver huvud taget inte ha tilltrdde.

Vad som skiljer mitt forslag fran utskottets forslag ar naturligtvis att vi tar
med den linsvisa organisationen. Mark vil: Vi diskriminerar inte tva lin.
Men det som skiljer i dnnu hogre grad &r att vi icke vill férbjuda
kassakontoren att handha uppgifter som ligger néra de uppgifter som aligger
riksbanken, alltsd som hér hemma inom kapitalférsorjningens eller kredit-
vasendets omrade.

Om Bengt Kronblad skall ha ndgon som helst tanke pa att fa sitta sin fot pa
riksbankens kontor som allminhet i Kalmar, bor han inte résta pa
finansutskottets forslag.



Anf. 91 BENGT KRONBLAD (s) replik: Nr 10§
Herrtalman! Pas. 141 betinkandet talas det om att utskottet kan tiflstvrka Onsdagen den
forslaget att man i sdrskilda fall skall kunna lata bestimda kassakontor 13 m‘irl 1983

handha vissa avgriinsade arbetsuppgifter. Det kan ju vara sé att man ser

vilvilligt pa en sadan skrivning. Jag forutsitter, som jag sade tidigare. att Rikshankens re-

gionala organisa-
tion

man i det fortsatta arbetct med riksbankens organisation ger sddana
mdjligheter.

Anf. 92 ERIK WARNBERG (s) replik:
Herr talman! Nu vill jag faktiskt be finansutskottets ordférande Arne
Gadd att slita tvisten mellan oss tva.

Anf. 93 BO LUNDGREN (m): .

Herr talman! Det kommer att bli ett kort anforande. Jag vill bara
konstatera att Arne Gadd genom att inte ens {6rsdka besvara mina fragor
dirckt bekriftar Borje Nilssons och mina synpunkter pad orsakerna till
finansutskottets stdllningstagande.

Anf. 94 ARNE GADD (s):

Herr talman! Jag har redan tidigare redovisat vilket kriterium- finansut-
skottet har gatt efter i den har fragan. Det dr att Sveriges riksbank skall vara
Sveriges centralbank. Av detta foljer organisatoriska konsekvenser.

Sedan tror jag. Bengt Kronblad, att vi kan kiinna oss helt lugna for att Erik
Wairnberg i riksbanksfullmiktige liser vad som star. Det dr ingen svar
mening. Det ir en limplighetsfraga det géller. och jag dr inte alls rddd for att
Erik Wirnbergs omdome i riksbanksfullmiktige dr annorlunda dn det ir
hér.

Anf. 95 BO LUNDGREN (m): -

Herr talman! Av konstatcrandet att riksbanken skall vara centralbank
foljer ett stillningstagande i enlighet med riksdagens revisorers forslag.

Allt darutover dr det helt andra kriterier som ligger bakom. Det dr just det
som vi har kritiserat hiar i kammaren, och den kritiken har alltsa intc Arne
Gadd kunnat tillbakavisa.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Mom. 1
1 kontrapropositionsvoteringen bitriddes det av Erik Warnberg under
overliggningen framstillda yrkandet i motsvarande del med 107 réster mot
38 for det av Wiggo Komstedt under éverliggningen framstillda yrkandet
om bifall till riksdagens revisorers forslag i motsvarande del. 167 ledamoter
avstod frdn att rosta.
I huvudvoteringen bifélls utskottets hemstillan med 205 réster mot 108 fér
det av Erik Wirnberg under overliggningen framstillda yrkandet i mot-
svarande del. 95
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Mom. 2-5
Utskottets hemstallan bifolls.

10 § Foredrogs
Finansutskottets betdnkande

1982/83:28 Tillaggsbudget Il inom budgetdepartementets verksamhetsomra-
de (prop. 1982/83:101 delvis)

Utskottets hemstillan bifolls.

11 § Foredrogs

finansutskottets betinkanden

1982/83:29 om anslag till de kungl. hov- och slottsstaterna (prop. 1982/83:100
delvis) samt

1982/83:31 om vissa anslag for budgetaret 1983/84 inom finansdepartemen-
tets verksamhetsomrade (prop. 1982/83:100 delvis).

Anf. 96 ANDRE VICE TALMANNEN:

Finansutskottets betdnkanden 29 och 31 kommer nu att debatteras i tur
och ordning och voteringarna kommer att 4ga rum i ett sammanhang sedan
bada betdnkandena slutdebatterats.

Forst upptas alltsé finansutskottets betdnkande 29 om anslag till de kungl.
hov- och slottsstaterna.

Punkt 1
Anslag till kungl. hovstaten

Anf. 97 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Den s. k. Guadelouperiintan, som det svenskd kungahuset
har atnjutit fordelarna av under mer én hundra ar, har vid atskilliga tillfillen
vallat diskussion. Man har ansett det vara rittsligt och moraliskt stotande att
det svenska kungahuset uppbar en inkomst vars ursprung var en ren

. svindelaffar. Tronféljaren Karl Johan hade vilselett stinderna betriffande

en {/iktig diplomatisk dvercnskommelses innebord. I detta vilseledande hade
han ocksa anvint sig av brottsliga metoder, némligen mutor till utrikesstats-
ministern och Ovriga rddsmedlemmar.

Denna litet pinsamma historia har ar efter ar aktualiserats i motioner.
Finansutskottet har sedan i fjol forsokt fa ett slut pd Guadeloupeaffiren. Det
har fatt till foljd att regeringen, i enlighet med riksdagens beslut i fjol, har
inlett forhandlingar med kungahuset. Det &r resultatet av dessa férhandling-
ar som nu presenteras i finansutskottets betdnkande — ett nagot markligt
resultat, mé jag séiga.

Det ar bra konstigt att man aldrig ndgonsin i ett officiellt ssmmanhang hér i
Sverige har kunnat kalla Guadeloupeaffiren for vad deni verkligheten édr och
ocksé benamns av Sten Sjoberg, den som med vetenskaplig forskning har



tringt djupast in i Guadeloupeproblematiken, ndmligen en furstlig svin-
del.

Nu foérsoker regeringen komma undan saken genom att i stéllet for att
utbetala pengarna i denna oacceptabla form fora in samma utbetalning inom
ramen for det kungliga apanaget. Ddarmed tycker man att man har kommit
fran den moraliska problematiken. Det 4r en nigot mirklig metodik, som i
ett rejélt och uppriktigt sammanhang knappast skulle fortjana nigot stod.

Men i sin arrogans och sitt utmanande sitt att handligga affiren gér .

regeringen dnnu ldngre. Man vill héja apanaget ytterligare och ge kungahu-
sct en kompensatorisk uppriikning for inflationens verkningar. Det betyder
att kungahuset dels, utan den formella belastning som Guadelouperintan
innebar, ocksd fortsittningsvis kan atnjuta dessa pengar, dels far en
upprikning av sitt anslag. vilket sannerligen inte hér till vanligheterna att
statsutgifterna blir féremal for. :

Aven om detta inte ar virldens storsta drende, 4r det anda pa sin plats med
en markering. En sddan markering har ocksd kommit i en reservation av
C.-H. Hermansson. Han utgér fran tvd motioner som behandlar négot olika
delar av denna problematik, dels en motion av Axel Anderssonm. fl., dels en
vpk-motion.

For att gora en lang historia kort dr det faktiskt sd att man frin officicllt hall
hiir i Sverige under stora trumpetstdtar har proklamerat att de reallénesink-
ningar som svenska arbetare och tjinstemin har dsamkats genom devalve-
ringarnas foljder har varit nddvindiga. Man har sagt att detta icke ir
ndgonting som man &nskar att de I6ncarbetande skall kompenscra sig for.
Nistan alla verksamheter som ir berdrda av statsanslag har ocksa fatt samma

besked, att de icke kan rdkna pa nagon automatisk kostnadskompensation.’

Det har gjorts ctt fital undantag.

Vi har i detaljbehandlingen av olika drenden och olika utgiftsposter hir i
riksdagen ging pd gng kommit i situationer dar man har skurit ner eller sett
sig nodsakad att avvisa forslag om vélbehovliga forbittringar till cn mingd
mycket angeligna ménskliga och sociala behov som tillgodoses via statsbud-
geten. Man har satt myndigheter under press, vilka sysslar med mycket
viktiga ting, som har att géra med ménniskors levnadsforhédllanden och med
viktiga samhillsfunktioner. Man har ging p& gdng genom cn stram
anslagspolitik satt dem under press.

Vi tycker fran vpk:s sida att i ett sidant allméint samhillsklimat och med
saddana krav pd uppoffringar och atstramningar som stills, socialt och
miénskligt, pd samhilleligt vésentliga verksamheter, skall man inte utmana
folkopinionen, utmana ett vixande politikerférakt. genom att dels spida pa
med en Guadelouperinta i en respektabel drikt, dels sedan gora ytterligare
en kostnadsupprikning. Det kan vi inte vara med om. det ar alltfor
stOtande.

Jag yrkar mot bakgrund av vad jag har sagt bifall till reservationen.

7 Riksdagens protokoll 1982i83:105-106
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Anf. 98 ARNE GADD (s):

[Herr talman! Fragan om de s. k. Guadeloupemediens tillkomst och
existens har diskuterats ctt otal ginger i denna kammare. Den s. k.
Guadelouperintan tillkom genom riksdagens beslut-som en foljd av att den
dévarande utlindska statsskulden inlostes.

Beslutet har diskuterats vid flera tillfillen dérefter. I flera motioner som
viickts under arens lopp har den rittsliga grunden for utbetalningen av
Guadelouperintan ifragasatts. For att fora bort denna friga beslutade
riksdagen viren 1982, pa finansutskottets forslag, att regeringen skulle ta upp
dverldggningar med Hans Maj:t Konungen om huruvida och i vilka former
Guadelouperdntan kan avvecklas.

Sadana dverlidggningar har nu hillits. Medel motsvarande rédntan har av
regeringen foreslagits bli inriknade under anslaget till Hans Maj:t Konung-
ens och det Kungl. Husets hovhallning. De medel som tidigare utbetalats till
statschefen frin posten Riéntor pd statsskulden skall sdledes intc lingre
utbetalas. Denna nya ordning underlittar riksdagens mojligheter att fa
overblick 6ver de medel som anvisas statschefen. Jag betraktar det som
sjalvklart att under arens lopp samtliga resurser som har stillts till hovets
forfogande har beaktats vid de arliga budgetprovningar som gjorts av
regering och riksdag. Den foreslagna omliggningen innebér sdledes inte
ndgon forindring av den totala resurstilldelningen. Den innebiir endast en
budgetteknisk omliggning. Detta ér fullt (_'ippet redovisat i budgetproposi-
tionen.

Frigan om skattefrihet for den s. k. Guadelouperiintan har behandlats av
riksdagen 1975. Riksdagen beslutade da pa finansutskottets forslag — utan
nagon reservation fran ndgot parti i detta drende — att dessa medel i
beskattningshiinseende skulle jimstillas med apanaget till Hans Maj:t
Konungen, dvs. medlen skulle anvisas netto cfter skatt. De skall saledes inte
beskattas. Utskottet har inte funnit ndgon anledning att nu ompréva detta
tekniska forfaringssiitt.

Anslaget till Hans Maj:t Konungen och det Kungl. Husets hovhéallning har
vid budgetprévning i kanslihuset behandlats pd samma sétt som flertalet

_ andra statsbudgetanslag, dvs. pris- och [6neomriikning har gjorts. Dessutom

har det s. k. huvudalternativet tillimpats, dvs. cn generell nedriikning har
gjorts med 2 ¢ . Nagon grund for politikerforakt i det hiinscendet finner jag
inte foreligga — diremot oriktiga uppgifter om budgettekniken.

Mot denna bakgrund, herr talman. finns det inte anledning att gdra annat
dn att yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 99 JORN SVENSSON (vpk) replik: |

Herr talman! Jag noterar bara att man naturligtvis kommer fram till helt
olika resultat nir det giller beriikningarna av det totala anslaget berocende pa
om man anser att det dr riktigt att betala ut de pengar som utgér den
“omvandlade™ Guadelouperintan eller om man anser att det dr moraliskt
och rittsligt oriktigt.



Anf. 100 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! An en gang skall riksdagen besluta om pengar till Konungen
och hans hus fér nistkommande budgetar. I anslutning hértill ir vi nagra
stycken i denna kammare som &r starkt kritiska till den foreslagna
hanteringen av de s. k. Guadeloupemedlen.

I motion nr 532 till detta riksméte hemstiéller vi att riksdagen - med
indring av propositionens forslag — skall besluta att arislaget till Hans Maj:t
Konungens och det Kungl. Husets hovhailning minskas med 300 000 kr.,
vilket inom parentes dr lika mycket som den &rliga Guadelouperantan.
Finansutskottet har i sitt betiinkande 1982/83:29 yrkat bifall till propositionen
och avslag pa var motion.

Herr talman! Lat mig inledningsvis ge en kort historisk bakgrund till de
s. k. Guadcloupemedlen.

Aret var 18135. Napoleon var besegrad. och Sverige hade sedan nagot ar
forsetts med en ny tronfdljare, kronprins Karl Johan. Med Karl Johan som
padrivare hade Sverige aktivt deltagit i kriget mot Napoleon pa Storbritan-
nicns sida. Av sina allierade, cngelsminnen, hade Sverige forldnats den
vistindiska 6n Guadeloupe som tack for hjilpen. Emellertid kom man vid
fredsforhandlingarna Gverens om att on skulle aterforas till Frankrike.
Engelsménnen hade dé att "l6sa ut™ 6n Guadeloupe fran Sverige. Si skedde
ocksd. Losensumman faststilldes till 24 miljoner pariserfranc, pengar som
kronprins Karl Johan lade beslag pd, hivdande att 6n tilldelats honom
personligen.

Stinderna hade stora bekymmer med Sveriges ekonomi. Genom sitt
deltagande i kriget hade landet &dragit sig en stor och besvirande statsskuld.
I det laget erbjéd sig den klipske Karl Johan att medelst de 24 Guadelou-
pemiljonerna sanera den svenska statsskulden.

Emellertid stotte forslaget pa ovintade svarigheter. Allarikets stiinder var
inte dvertygade om att Guadeloupemedlen var avsedda f6r kronprinsen
personligen, utan man ansig att de var tillstillda konungariket Svcrige.

Lfter manga underliga turer under ett helt ars tid med plotsliga och
omotiverade gavor och Ioneférhdjningar till ministrar och andra inflytelse-
rika personer i riksdagen beslutade stinderna att acceptera Karl Johans
forslag. Som motprestation skulle riksdagen, sé linge en Bernadotte satt pa
Sveriges tron, arligen utbetala 200 000 riksdaler — efter myntreformen 1874
300 000 kr.

Alltsedan tidigt 1900-tal, dd Hjalmar Branting och Fredrik Vilhelm
Thorsson var de forsta som i motioner till riksdagen ifragasatte den rittsliga
grunden till Guadelouperintans tillkomst, har kravet pad avveckling av
anslaget rests. Varje ging har riksdagen — pé& berort utskotts inrddan —
avslagit kraven. Si har alltsd skett dnda till i fjol, da riksdagen pa
finansutskottets forslag beslutade ge regeringen till kdnna “att det bér
ankomma pé& regeringen att ta upp Overldggningar med Hans Maj:t
Konungen om huruvida och i vilka former Guadelouperintan kan avveck-
las™.

Trots forekomsten av de dunkla formuleringarna "huruvida och i vilka
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former™, trodde vi att de hir tvivelaktiga pengarna skulle férsvinna i arets
budgetforslag. Sa gjorde de ocksd. men bara formellt. Likt den gamle
hiirféraren Pyrrhus far vi motiondrer utropa: En sidan seger till och vi ir
forlorade!

Den konstruktion som statsraddet foreslar medfér att kungahuset dnda
framgent fir behalla det drliga extra tillskottet till kassan, som de tidigare
300 000 kronorna av Guadelopemedel utgjorde. Ja, inte bara det, fér det ir
riktigt som Jorn Svensson sade, att nu kommer antalet kronor att stiga i takt
med inflationen, vilket ju dessa medel ndr de var destinerade under sérskild
titel icke gjorde. Om forslaget bifalles av riksdagen, innebidr det att
kungahusets ritt till de har pengarna fastslds och att all den vil underbyggda
kritik over det siitt och de tvivelaktiga metoder som dévarande kronprins
Karl Johan begagnade sig av vid rintans tillkomst 4r 1815 avfirdas och
liimnas utan avseende. ]

Det enda som vunnits dr att den for rittsmedvetandet obehagliga
rubriceringen “"Guadelopemedlen™ férsvinner ur riksdagens handlingar.

Herr talman! I en tid av rekordhdg arbetsloshet och stora ekonomiska
problem. nir vi av alla andra kriiver solidariska uppoffringar for att kunna fa
landet pa fotter igen. nar vi nyss har upplevt en avtalsrorelse som inneburit
realldnesdnkningar for landets lontagare, fir Hans Maj:t Konungen, om
forslaget bifalles, nastan 1 milj. kr. i paslag for ndstkommande budgetar,
Guadeloupemedlen pé 300 000 kr. inriknade. Detta anser vi vara orimligt.
Konungahuset borde Atminstone kunna avstd fran de réttsligt tvivelaktiga
extrapengar som Guadeloupemedlen utgdr och som enligt propositionens
forslag i fortsdttningen skall bakas in i Hans Maj:t Konungens arliga
apanage.

Herr talman! Med anledning av vad jag anfort ber jag att fa yrka bifall till
motion nr 532.

Anf. 101 ARNE GADD (s):

Herrtalman! Egentligen handlar det om olika saker. Den ena ar frigan om
Guadeloupemedlen och dess historiska bakgrund. Utan att en gdng till gd in
pé dessa ting kan jag sédga att bl. a. den senaste talaren kiinner till att jag har
motionerat i frigan och bidragit till att vi har fatt i ging cn diskussion kring
den hér saken. Lat oss anta att det som framkommit i analyserna om den
monarkiska svindeln ér helt riktigt. D4 skulle vi alltsd stdlla Karl X1V Johan
till ansvar! Sedan dess har det gatt ett antal ar, och det har blivit minga
riksdagsbeslut. Man far antaga att under den tid som bl. a. den senaste
talaren varit ledamot av riksdagen har det gjorts en sammanvigning av vilka
sammanlagda resurser som stélls till hovets férfogande. I varje fall har vi som
foljt fragan i utskottet fullt klart for oss att sa skett. Nu ligger man bara ihop
de samlade resurserna. Man gor dessutom precis som med statsférvaltningen
i Ovrigt: drar ner anslaget med 2 %. '

1 annat sammanhang har riksdagen tagit stdllning till frigan om bespa-
ringar i statsférvaltningen. Dér finns det tva olika uppfattningar. Den ena
innebdr att man fortsitter med osthyvelsmetoden. den andra att man skall ta



politisk stindpunkt till vart man vill komma. Gér det Axel Anderson! DA far
vi en intressant diskussion — inte en budgcetteknisk diskussion som vi nu
fatt.

Anf. 102 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! Utskottets talesman tycker att man hér har tagit hinsyn till de
allminna besparingsstrivandena och sénkt 6kningen av apanaget med 2 %. I
propositionen anges att det for innevarande &r utgdr 9.7 milj. kr. under
rubriken Kungl. hovstaten. For det kommande budgetaret foreslas drygt
10,6 milj. kr. Enligt mitt sitt att rikna innebdr det en 10-procentig
forhdjning. Om man har riknat bort 2%, var det kanske frdn borjan
meningen att det skulle vara 12. Men detta ér en diskussion som inte leder
nagonvart.

LAt mig. herr talman, klargora vad som varit det birande skilet for mig
sedan jag borjade motionera i detta drende. Jag och andra som motionerat
har inte gjort det for skojs skull, utan vi har gjort det helt enkelt dirfér att vi
ar gvertygade om att dessa pengar till kungahuset. utanfdr apanaget, utgitt
till foljd av ett beslut som en géng i viirlden fattades pa oriktiga grunder. Och
det anser vi vara besvirande for Sveriges riksdag. De utredningar som gjorts
under &rens lopp och de kunniga ménniskor som alltsedan 1800-talets mitt
och till nu studerat dmnet har funnit att vissa manipulationer féregick
stdndernas beslut. .

Vir uppfattning ir fortfarande att riksdagen kan avveckla dessa medel pé
de grunder som finns. Om ett beslut dr fattat pa oriktig réttslig grund. skall
man ocksé kunna upphiva det. Vad man nu gjort dr att man fort dessa pengar
in i apanaget, sé att de dr skyddade for all framtid. Det var detta jag menade
med Pyrrhussegern.

Anf, 103 ARNE GADD (s):
Herr talman! De dr inte skyddade for all framitid. Axel Andersson finns vil
kvar i kammaren i fortsittningen.

Anf. 104 AXEL ANDERSSON (s): ,

Herr talman! Jag sade inte detta i ndgon forhoppning att kunna omvénda
finansutskottets virderade ledamoter i den kommande omrdstningen. Jag
gav den hér historiebeskrivningen i akt och mening att forsoka overtyga
négra ytterligare av kammarens ledaméter om att de skall ta stéillning for var
sak. Jag tycker att vart krav om ¢n sinkning dr beriittigat.

Anf. 105 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det har konstaterats av finansutskottets talesman att Karl
XIV Johan har gatt ur tiden for linge sedan, men det ma vara tilldtet att
konstatera att nédr det giller formagan att hitta pa fiffiza ekonomiska
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konstruktioner svivar hans ande fortfarande pa nagot sitt éver finansutskot-
tets arbete.

Overlaggningen var hirmed avslutad.*

Anf. 106 ANDRE VICE TALMANNEN:

Kammaren Gvergdr nu till att debattera finansutskottets betinkande 31 om
vissa anslag for budgetéret 1983/84 inom finansdepartementets verksamhets-
omrade.

Lonsparande, m. m.

Anf. 107 ANDRE VICE TALMANNEN:

I frAga om detta betinkande halls gemensam Overldggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma dverliggningen fir yrkanden framstiillas
betriffande samtliga punkter i betinkandet.

Anf. 108 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Arade kammarledaméter! Nir jag siger drade kammarle-
damoéter inrdknar jag det fital som ar nirvarande och det flertal som ér
franvarande men som dnd4 lyssnar till vara inligg. Jag begirde ordet for att
yrka bifall till den borgerliga rescrvation som ér fogad till finansutskottets
betinkande nr 31 mom. 9, dir vi féreslar en betydligt mera positiv skrivning
nir det géller tgirder som syftar till att fa till stand ett okat sparande.

Vi tycker att utskottets majoritet har en pafallande njugg instiillning tili
strdvandena att gemensamt oka det frivilliga sparandet. Vi har i reservatio-
nen enats om att yrka pa att den l1onespardelegation som finns skall utvidgas
till en parlamentarisk delegation. Om detta sidger utskottet att man
visserligen haller med om att det bor goras nagonting for att dka sparandet
och att det bor frimst ske genom att minska budgetunderskottet, men ocksa
genom att 6ka hushéllens sparande. Utskottet séiger ocksd att det dr ett
vasentligt inslag i den ekonomiska politiken. Men s fortsatter man och séiger
att det dr en uppgift som framst dvilar regeringen att utforma. Uppgifter av
detta centrala slag bor enligt utskottets mening inte brytas ut frin regeringens
ansvarsomrade och liggas pd en parlamentarisk dclegation. Men. herr
talman. det dr inte alls fraga om att ligga ansvaret for dessa atgirder pa en
parlamentarisk delegation. Det ir for att f4 en bred samling kring atgirderna
som vi vill ha detta. Nir det giiller att ligga fram slutll;__a forslag vilar ansvaret
givetvis fortfarande pa regeringen.

Det ir vildigt viktigt att vi fir en positiv instéllning till ett dkat sparande
hos hela folket. Att vart sparande ir alldeles for litet dr ctt stort problem. Jag

* Voteringen redovisas efter debatten om FiU 31 (prot. 1060),



kan inte underldta att erinra om ett uttalande som Gustaf Cassel riktade till
Tore Browaldh &r 1944, D4 sade han sa hir:

"Kom ihdig. unge man, att allt vad Kevnes har sagt om faran av ett alltfér
stort sparandc ir fel. En ging i framtiden kommer sparandet aterigen att
sittas i hogsitet.™

Dir dr vi verkligen nu. varfor Gustaf Cassel blev lingt mer sannspadd én
vad han kundc dromma om. .

Aven socialdemokraterna har dock insett att vi behdver 6ka sparandet. I
en motion, nr 1067. framlagd till 1979/80 &rs riksméte, sdger man mycket
riktigt: " Att dstadkomma ett 6kat sparande och.6verfora detta till produktiva
investeringar maste bli en.av den ekonomiska politikens huvuduppgif-
ter.”

Vi tycker dirfor det ar underligt att socialdemokraterna inte hiller fast vid
denna instéllning. De var ocksd inne pa samma sak i en annan socialdemo-
kratisk motion i samband med diskussionen om skatteomléiiggningen. I den
pipekades att man ville vidga sparavdraget och géra om det till en
skattereduktion lika mycket viird for alla. Det 1dt ju positivt. men nu har man
plotsligt svingt om. i varje fall om vi skall tro vad statssekreteraren Erik
Asbrink i finansdepartementet sade hiromdagen. Dels ansig han att vi inte
ens skall tala om skatter i sidana hir sammanhang. dels menade han att
sparandet framst skall kanaliseras till statsobligationer och riskvilligt kapital.
For att kunna gora det méste man cenligt ndmnda statssekreterarce revidera
det nuvarande skattesparandet i banker och i akticr. eller ocksd maste det
komma nagot helt nytt. Det vore, herr talman, en mycket stor risk om man
med sddana atgéirder skulle minska {értroendet for dessa skatteformer, som
verkligen har vunnit genklang hos den svenska allménheten. I dag uppgar det
skattefondsparande som aktiemarknaden tillfors till Gver 2 miljarder kronor
per dr. och mer iin en.halv miljon ménniskor ir aktiva sparare. Det innebiir
naturligtvis en pétaglig forbattring av tillgdngen pa riskvilligt kapital.

Detintressanta ir att detta skattefondsparande och skattesparande har lett

till en storre spridning av akticiigandet dn nagon gang tidigare under
efterkrigstiden. Dirfor tfinner vi det angeldget med en bred uppslutning kring
nya former av sparande. Det giiller inte bara att omforma det sparande som
f. n. sker, utan vi maste ytterligare dka sparandet. Jag hoppas verkligen att
regeringen liigger sig till med en positiv instédllning till detta skattefondspa-
rande, som ju ir den stora nyheten pd aktiemarknaden. Jag kan nimna att
nyemissionerna forra aret uppgick till inte mindre én 2 miljarder kronor och
ndrmare 1,6 miljarder kronor ar 1981. [ ar beriiknas skattefonderna ge ca 2
miljarder kronor. '

Problemet i Sverige dr att vi dels har haft en otillriicklig avkastning pa
aktier, dels har ett perverst skattesystem. och dessa tva omstandigheter
himmar ett 6kat sparande. Nu har ett 6kat sparande kommit i gang, och man
kan. herr talman, siga att skattefondsparandct verkligen har blivit ngot av
en folkrorelse. _ .

Lat mig dn en ging. herr talman. yrka bifall till den reservation som ér
knuten till finansutskottets betiinkande nr 31 avseende mom. 9. Min
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forhoppning ar att reservationen kommer att vinna riksdagens bifall. s att vi
alla kan sdga att varje ny sparad slant blir en lyckoslant.

Anf. 109 ROLF RAMGARD (c):

Herr talman! Den frdga som behandlats i finansutskottets betinkande nr
31— om I6nsparande och i samband dédrmed motionerna 697 och 1633 fran
centerpartiet samt motion 1645 fran folkpartiet om ett breddat sparande — ar
val en av 1980-talets viktigaste frdgor. Den socialdemokratiska utskottsma-
joriteten har, enligt var mening, en alltfor negativ installning till en bred
politisk uppslutning for en dkning av sparandet i det svenska samhiillet.

Ett omfattande sparande inom den privata sektorn dr av avgorande
betydelse for samhillets kapitalbildning och darmed for den ekonomiska
tillvixten. Genom att spara avstir vi fran att konsumera i dag och
astadkommer dirigenom en ékning av konsumtionsutrymmet. i morgon.
Fran samhillets utgangspunkt ar det fraga om att genom sparandc skapa ett
utrymme for investeringar, som leder till ékade inkomster och 6kad
konsumtion i framtiden.

Vi har alla ett intresse av att den totala kapitalbildningen i samhiillet inte
blir tor 1ag, vilket skulle kunna dventyra den framtida standardutvecklingen.
En 6kning av det privata sparandet ar sirskilt viktigt i dag med tanke pa
Sveriges anstringda ekonomi.

Den negativa ekonomiska utvecklingen for spararen maste brytas. Med
den nuvarande inflationsnivan och de gillande skattereglerna inncbiir det i
manga fall en ren forlust att spara i stéllet fér att konsumera omedelbart.

Det finns i dag méanga olika sparformer. Den enskilde spararen stills infér
en svar uppgift nir han skall vilja mellan alla de olika sparformerna. Det ir
ofta svart att avgora vilken form som &r biist i det enskilda fallet.

Ett av problemen i detta avscende dr att det finns flera modeller for
skattestimulerat sparande. F. n. finns det f¢ljande sparformer som har inslag
av skattestimulans i sina villkor: l6nsparande. sparande i statens sparobliga-
tioner, sparande i statens premicobligationer och skattesparandet. Dess-
utom géller att den som har erhdllit inkomst av kapital, cxempelvis rinta,
ager ritt till ett sarskilt sparavdrag: 800 kr. for ogift och 1 600 kr. fér makar
gemensamt. Fram till arsskiftet gillde dven att det fick goras en sirskild
reduktion pa aktieutdelningar.

Dets. k. skattesparandct har blivit en framgang. Ett stort antal méiinniskor
har anslutit sig till ndgon av de tre sparformerna skattesparkonton.
skattefondskonton cller foretagsanknutna akticsparfonder. En  kraftig
okning har noterats under 1982, sdvil nir det giller antalet sparare som
sparat belopp. Antalet skattesparkonton har under 1982 dkat med niistan
100 000 och ér i dag ungefiir en kvarts miljon. Antalet skattefondskonton har
under samma tid 6kat med néstan 150 000 och nédrmar sig i dag en halv
miljon. Totalt finns det i dag tillsammans en och en kvarts miljon
skattesparkonton, skattefondskonton och féretagsanknutna aktiesparkon-
ton. Det innestdende sparbeloppet har under 1982 6kat med nistan 4
miljarder och uppgar nu till totalt ca 12 miljarder. Aven om nytillstromning-



en har minskat under den senaste tiden har det skett ett avsevirt sparande i
denna form, och bakom sparandet star minga minniskor.

I januari 1982 publicerades c¢n undersékning, utférd av statistiska
centralbyrdn, om skattesparares resp. icke-skattesparares socio-ekonomiska
profil. Denna undersdkning visade att skattespararhushdllen har cn hogre
inkomst dn andra hushdll och att de har storre formogenhetstillgdngar dn
icke-skattesparare. Detta dr inte sdrskilt mirkligt. Bendgenheten att 6ka
konsumtioncn avtar med stigande inkomst, och dirav foljer att sparandet
stiger. Det méste ocksa vara angelaget for samhdllet att de som har en hogre
inkomst inte anviinder hela inkomsten till konsumtion utan avsétter en del till
samhillsnyttigt sparande.

Den del av hushillens totala inkomster som sparas, och siledes inte
anviinds for konsumtion, brukar kallas sparkvot. Under aren 1971-1981 har
sparkvoten genomsnittligt varit 3.9 9. For 1980 uppnéddes en jamforelsevis
hég sparkvot, nimligen 5.9 %. For 1981 minskade den till 4.8 %. 1982
skedde en helt katastrofal minskning. Sparandet minskade fran 15.2
miljarder kronor till 3.7 miljarder kronor. och sparkvoten sjonk i sin tur till
1.1 %. Denna minskning kan {6rmodas bero pd den uppgang i férsiljningen
av kapitalvaror som framkallats bl. a. av devalveringen och momshéjningen.
Aven hushillens bedomning av inflationsutvecklingen torde ha inverkat
menligt pd sparbendgenheten. For 1983 beriknas i nationalbudgeten att
sparandet kommer att fortsdtta att minska kraftigt.

Méjlighcterna att finansiera budgetunderskottet pa det for samhiillseko-
nomin minst skadliga séttet ir bl. a. beroende av sparandets utveckling i
ekonomin. Om det negativa sparandet inom den offentlign sektorn
kompenseras med pbsitivt sparande inom d&vriga sektorer behdvs ingen
utlandsuppléning.

Under de senaste dren har en rad atgirder vidtagits for att 6ka den statliga
upplaningen utanfor bank- och forsikringsbolagssektorn. Férra aret inrit-
tades en ny uppliningsform — statsskuldsviixlar ~ vilken blivit mycket
framgingsrik.

For att klara de péfrestningar pd samhillsekonomin som det stora
budgetunderskottet medfér kritvs ett omfattande sparande idven inom
hushallssektorn. Det borde vara méjligt att hitta former for en bred
samverkan kring malet att dka sparandet. En parlamentarisk utredning bor
dirfor tillsiittas med direktiv att skvndsamt ligga fram forslag till stimulans-
atgiirder for att 6ka de enskilda hushéllens sparande.

En dtgird som utredningen snarast bor dverviiga dr en successiv hdjning av
det s. k. sparavdraget. som har varit oférandrat under ling tid. En annan
mdjlighet ir att de principer som ligger till grund for den s. k. utgiftsskatten,
ndmligen att sparande inte skall beskattas. bor kunna anvindas i begrinsad
form redan innan utgiftsskattekommittén presenterar ett firdigt utgiftsskat-
teforslag. Ett sddant provisoriskt férslag skulle kunna utformas sa att den
Okning av sparande i bank. aktier, obligationer eller statspapper som sker
utdver vad som redan finns sparat berittigar till skattereduktion med uppat
S0 % av sparat belopp. Skatt betalas sedan vid uppldsningen av sparandet
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med samma procentsats som den erhélina skattereduktionen. I samman-
hanget kan noteras att Sparbanksféreningen har presenterat ett forslag som
ligger vil i linje med dessa tankar.

Nar det giller att f4 fram kapital till bostadsinvesteringarnas finansiering
har det allminna och den enskilde sammanfallande intressen. Sparande i
obligationer hos bostadsinstituten dr frin manga synpunkter lika viktigt som
bank- och aktiesparandet. Att kunna spara till en bostad 4r en viktig
samhiillsekonomisk faktor. Detta syfte bor darféor komma med i de
sparindamil som staten stimulerar. Formerna bor vara sadana att alla
kategorier boende har intresse av att delta i sparandet.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till reservationen till
finansutskottets betinkande nr 31.

Anf. 110 ROLF WIRTEN (fp):

Herr talman! Att fa hushallen att spara dr var viktigaste uppgift i dag. — Sa
uttryckte sig riksgaldsdirektdren Lars Kalderén i en intervju foér en tid
sedan.

Och den som skall ombesorja uppliningen for att finansiera vart
rekordstora budgetunderskott kinner naturligtvis en stor oro nir hushalls-
sparandet sjunker sd kraftigt som har skett under de senaste dret. Sparkvoten
har, som Rolf Ramgard redovisat. sjunkit pa ett allvarligt siitt {rin 1980, da
den var 5.9 %, ned till 1.1 % for 1982. Dess viirre véntas den sjunka
ytterligare under 1983 till f6ljd av den kraftiga reallonesinkningen pa
45 %.

Det dr framf6r allt tvé saker, herr talman. som vi miste klara. Dels giiller
det att avsta konsumtion for att spara till investeringar i virt niaringsliv, sa att
vi hdjer vir produktionskapacitet och forbitttrar konkurrenskraften. Dels
maste vi klara finansieringen av vart budgetunderskott.

De regeringar som folkpartiet har varit med i har lagt fram flera (orslag
som vént sparintresset till industrins och niiringslivets riskkapital. Genom
skattefondsparandet och en viss reduktion av dubbelbeskatiningen pé aktier
har kapitalbasen for ndringslivet forbiittrats visentligt. Det kan man avlisa i
en flerdubblad emissionsverksamhet och ocksd i en trbittrad soliditet.

Detta gor att var industri stir mycket starkare pa virldsmarknaden in
tidigare och kan se fram mot en eventuell konjunkturforbéttring med stérre
optimism. Men det finns tyvirr ett allvarligt om. Och det dr den
socialdemokratiska regeringen. Minga industriledare fragar sig dngsligt:
Vilken sparpolitik skall regeringen hitta pad”? Redan har allvarliga torsim-
ringar vidtagits for att risksparandet skall kunna uppriitthallas. Skattercduk-
tionen av dubbelbeskattningen av aktier har upphort och skatteférmanerna
har minskat. Och vad virre dr - regeringen har med jimna mellanrum hotat
att avbryta de nu gillande sparsystemen helt. De skall da ersiittas med nagot
annat, siiger man, men vi vet inget om hur denna ersiittning skall vara
utformad. Och detta skapar stor osiikerhet pa marknaden. Manga fragar sigi
dag: Vigar jag satsa vidare pa den sparform som tidigare forefoll intressant?
Eller skall jag avbryta sparandet och anviinda pengarna till Konsumtion?



Osikerheten accentueras av att s olika uttalanden gors av ledande
socialdemokrateriden hir fréagan. Ja, dethar t. 0. m. hint att en och samma
person har gjort motstridiga uttalanden i exempelvis skattefondsparandet
inom loppet av nagra veckor!

Folkpartiet menar att erfarenheterna av skattesparandet visar att det gér
att fa till stand ett mangmiljardsparande pé frivillighetens grund med den
inriktning som r viktig f6r naringslivets utbyggnad. Da géller det att hélla
fast vid den sparformen. Naturligtvis méste den anpassas till den ekonomiska
- utvecklingen och hallas aktuell. Men var grundsyn ir att skattesparandet
skall bibehallas.

Jag sade tidigare att det andra huvudproblemet ar hur vi skall klara
finansieringen av budgetunderskottet. Tack vara den férhallandevis goda
likviditet som f. n. rdder har riksgilden klarat uppgiften utan alltfor stora
anstrangningar. Detta iir en konsekvens av den liga aktivitet som rider savil
i den svenska som i den internationella ekonomin. Men med en forhopp-
ningsvis nagot forbittrad konjunktur och dess virre ctt snabbt vixande
budgetunderskott - det talas nu i finansdepartementet om dver 100 miljarder
kronor — blir uppléningsproblemet alltmer svarbemistrat. Det &r helt
nddvindigt att i 6kande omfattning finna finansicringsviigar dirckt frin
hushallen. Detta kriver stor uppfinningsformiga om det skall lyckas utan att
man behdver sockra med allehanda formaner. si att rintan pressas upp och
lagger broms péd en nddvindig industriell utbyggnad. Uppgiften blir inte
mindre svar genom att detta sparande méste, i varje fall till sina huvuddelar.
bli bundet ganska lang tid och ha en god kontinuitet i flodet.

Vi rescrvanter i finansutskottet har fojt upp en del uppslag frin vara
motioner om hur man kan stimulera sparandet. Vi menar att dessa jamte
andra tillkommande forslag maste provas skyndsamt och att dettaborskeien
parlamentarisk kommitté. Det iir som sagt brattom, och det géller att finna
sparformer som har bredast mojliga acceptans. Skall vi fa fram sadana bor
alla intressenter vara med fran borjan i arbetet:; ddrfor har vi foreslagit en
parlamentarisk utredning. '

En friga som denna utredning skall prova dr forslaget att hoja det s. k.
sparavdraget. Det har legat oforiindrat pa 800 kr. for ensamstaende och 1 600
kr.. for makar under ett antal ar. Tiden &r inne att ge det vanliga
banksparandet en stimulanspuff. Siikert kan den totala sparkvoten déri-
genom hdjas. _

Marginalskattereformen tar sikte pa att géra det mer Iénsamt att arbeta
och spara och mindre 1onsamt att lana och spekulera. Det ligger i linje med
detta tinkande att motivera minniskor att fore ett kapitalvarukdp ha en
sparad insats och inte lana till képet eller gdra det pa avbetalning.

Herr talman! Med hinvisning till det anforda vrkar jag bifall till
reservationen i finansutskottets betiinkande nr 31.

Anf. 111 BO SODERSTEN (s):
Herr talman! Under de sex dr som vi hade borgerliga regeringar har
sparandet i den svenska ckonomin utvecklats oférmanligt. Vid borjun av
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1970-talet 1ag bruttosparandet pa ungefir 24 %. I fjol hade det sjunkit till
16 %. Men det idr brutto. Riknar vi ut nettosparandet blir bilden dnnu
mycket mera deprimerande. I mitten av 1970-talet hade vi ett nettosparande
paca 15 % av BNP. I dag har vi ett nettosparande pa ungeféir 5 % av BNP. Vi
sparar i realiteten 25-30 miljarder netto. Det ar vad vi stter av fér framtiden.
Vi borde i stéllet sdtta av ungefar 75-80 miljarder. Detta ir resultatet av sex
ar av borgerlig politik.

Rolf Rdmgérd sade att om vi far upp hushéllssparandet behdver vi inte ha
nagon utlandsuppléning. Det ar fullstindigt fel. Hushallssparandet klarar
aldrig den biffen — det maste ske med generella politiska medel.

Vi kan redan nu se att socialdemokratins politik med den kraftiga
devalveringen bérjar vinda utvecklingen. Vi har prognostiserat ett bytcs-
balansunderskott pd 20-22 miljarder for i dr. Sannolikt blir det betydligt
ligre. Det minskar med kanske 10 miljarder kronor. Det beror pa att man
lagt om den generella ekonomiska politiken. Det ir ocksa den som gdr att vi
kan fa upp det totala sparandet i samhillet.

Rolf Wirtén sade att vi behdver ha upp soliditeten i niiringslivet och trodde
att det kan ske genom olika skatterabatter till hushallssparandet. Han tar
ocksa totalt fel. Soliditeten kommer med all siikerhet att 6ka kraftigt, men
det beror pi att vinstuppgdngen i det svenska niiringslivet kommer att bli
mycket kraftig, och det i sin tur beror pd ctt avgdrande sitt pa den
ckonomiska politik som socialdemokratin bedriver.

Nér man nu hor borgerliga politiker oja sig 6ver det 1dga sparandet kan
man dérfor sdga att de i och for sig har fog for sina klagomal. Samtidigt 4r det
just den borgerliga politiken som i stor utstrickning skapat vara problem runt
sparandet. Man har dirfor anledning att inta en mycket skeptisk hallning till
alla de sparfoérslag som kommer fran den borgerliga sidan.

Jag skall inte ga vidare och ta upp frdgan ur det stérre samhéllsckonomiska
perspektivet utan ndja mig med att behandla den nagot mier precisa fragan
om hushallssparandet med anledning av centerns och folkparticts motioner
och den reservation som finns fogad till finansutskottets betdnkande 31.

Frigan om sparstimulanser dr kontroversiell. Vi socialdemokrater har
varit skeptiska till det skattesparande som de borgerliga inférde 1978 och som
sedan byggts ut. Det finns flera viktiga skil till var skepsis. Ett ir att vi helt
enkelt inte vet hur mycket nysparande som egentligen skett till foljd av
skattestimulanserna. Brutto kan det se bra ut, men netto ér resultatet ett helt
annat. Det dr sannolikt i bésta fall bara en tredjedel av de pengar som star pa
kontona i friga som utgdr nysparande.

Ett annat skl for var skepsis ir att dessa skatterabatter kostar statskassan
mycket stora belopp i uteblivna skatter. Vidare har detta sparande c¢n
fordelningsprofil som vi stiilller oss tveksamma till: det dr trots allt inte mer éin
kanske 20 % av hushéllen som ir med. men alla skattebetalare far trots detta
vara med om att betala fiolerna.

Dessutom ligger en avgdrande svaghet i skattesparandets konstruktion fér
det fall att det skulle fortsiitta i det langa loppet — nu har vi for all del trappat
av detta sparande. Det har att géra med vad jag skulle vilja katla for 1985 ars



problem. Det iret kommer folk att kunna lyfta medel fran sitt skattespa-
rande. Om da systemet skulle fortsitta som det nu dr konstruerat, skulle
deltagarna i skattesparandet kunna lyfta merparten av sina pengar, lata en
mindre del std kvar pa sina konton och pad det viset fortsiitta att fa
skatterabatter for all framtid, utan att nigonsin mer behéva prestera nigot
nysparande. Da skulle verkligen staten ha iklétt sig rollen av Ebberéds bank.
Det menar vi 4r cn helt ohallbar situation.

Att forandringar i vart nuvarande system kommer att behdvas'dr saledes
ofrdnkomligt. Men det ar sant att vi socialdemokrater ocksd anser att
sparandet behover stimuleras. Darfor har regeringen tillsatt en kommitté,
som enligt uppgift fran finansdepartementet skall vara klar redan om ungefir
en dryg ménad, kanske i borjan av maj.

Naturligtvis dr det i dag for tidigt att sdga ndgot om vad den kommittén kan
komma fram till, men enligt direktiven skall kommittén forsoka konstruera
sparformer som bade hjilper till att 16sa statens lanebehov och kan forse
niringslivet med kapital. Om det skulle bli sd att aktiesparandet dvén i
framtiden skall stimuleras, bor det dock ske i former som gor' att de
eventuella skattefonderna blir mindre bankberoende 4n vad som édr fallet i
dag.

Hugo Hegeland séger hir att skattefondssparandet har lett till spridning av
dgandet, och det kan vara sant i ett slags formell mening. Men en sak ir
fullstdndigt klar: det har i varje fall inte lett till ndgon spridning av
inflytandet, och det dr det som ér det centrala.

Mot den hir bakgrunden ér det naturligt att vi inte kan se nagot egentligt
behov av den parlamentariska kommitté som foreslagits fran borgerligt héll
for bearbetning av sparproblemen. Dérfér har ocksd majoriteten i finansut-
skottet avvisat de borgerliga kraven pa en sddan kommitté.

Jag har redan sagt att fragan om sparstimulanser iir kontroversiell. Det
framgar verkligen ocksd av det andra inslaget i centerns partimotion, diir man
foreslar att sparande i bank. aktier, obligationer eller statspapper skall
berittiga till en omedelbar skattereduktion med 30 % av det sparade
beloppet. Jag tycker, uppriktigt sagt, att detta ir ett mycket egendomligt
forslag, som snarast gor intryck av olycksfall i arbetet. For vad ror det sig
om?

Jo. sig att det ror sig om en miljondr — och siidana finns trots allt — som
plotsligt skulle fa for sig att kopa aktier for 1 milj. kr. Denne skulle enligt
centerforslaget plotsligt fé en skatterabatt uppgéaende till 300 000 kr. Det &r
verkligen, herr talman, s& att man tar sig for pannan.

Dec samhillsekonomiska konsekvenserna skulle bli fullstindigt katastro-
fala. Vi har i dag beskattningsbara inkomster i vért land i storleksordningen
400 miljarder kronor. Dirtill kommer en privatigd férmégenhetsmassa om
ungefidr 1 000 miljarder kronor. Sédg att 10 % av alla inkomster skulle
omfattas av centerns sparforslag! Det vore liktydigt med att det offentliga
skulle g& miste om skatteintiikter i storleksordningen 20 miljarder kronor.
Var och en maste mot bakgrund av dagens statsfinansiella lige insc att detta
dr en minst sagt extravagant propa.
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Den borgerliga reservation som ir fogad vid utskottsbetinkandet ér litet
“slirigt” skriven, men det verkar faktiskt som om ocksd folkpartiet och
moderaterna skulle acceptera centerns propier. Man undrar verkligen om
herrar reservanter tinkt igenom implikationerna av centerns motion.
Finansutskottets majoritet avvisar emellertid med emfas centerns forslag.

Med det sagda. herr talman, ber jag att fa yrka bifall till finansutskottets
hemstillan i dess betdnkande nr 31.

Anf. 112 ROLF WIRTEN (fp):

Herr talman! Bo Sodersten forséker i enlighet med den vanliga strategin
fran socialdemokratisk sida géra giillande att allt daligt kommer frin den
borgerliga regeringen under de 4r vi hade ansvaret fér ekonomin och att allt
nu har blivit till det bittre. Det iir med forlov sagt, herr talman. naturligtvis
en alldeles for enkel beskrivning av verkligheten. Jag tycker att i varje fall en
professor i nationalekonomi borde Lita bli sadana demagogiska grepp.

Fordetiir vil inda sa, Bo Sédersten, om man ser mera allvarligt pa den hiir
mycket viktiga fragan, att sparandet i riskkapital var mycket daligt nar vi
startade vart regeringsarbete. Jag tror att det dr svart att komma ifran att det
var ¢n faktor som himmade néiringslivets investeringar att man inte hade en
fungerande kapitalmarknad.

Det har skett niagot visentligt pd den punkten. och jag hoppas att Bo
Sddersten dr beredd att erkdnna det. Niir det i dag finns dubbelt s& méinga
dgare av aktier i borsnoterade bolag som 1978 - 1.3 miljoner, dvs. 17 % av
befolkningen. dr nu dgare av borsaktier — di har det naturligtvis skett en
visentlig forindring.

Sparkvoten.som bade Rolf Rimgérd och jag har redovisat siffror for, lag
pa 5.9 % ar 1980 mot i stort sett 3—4 9% under 1970-talet. Att sparkvoten ar
alltfor lag i dag ar jag helt Overens med Bo Sodersten om, och det sade jag
ocksa i mitt tidigare inligg. .

Det dr darfor det iir s viktigt att nu finna nya former att stimulera
sparandet och da i huvudsak mot de mal som jag niamnde. att fa fram
investeringskapital for att dka produktionskapacitet och konkurrenskraft i
néringslivet och att finansiera vart stora budgetunderskott.

Niirman hor Bo Sédersten tala om den fantastiska devalveringen i oktober
1982, later det som att dd skedde det som forindrade hela var ckonomiska
situation. Det dr ju inte si. Bo Sodersten. Att ni eventuellt kan inregistrera
en forbittring av handels- och bytesbalansen under 1983 i férhallande till
tidigare berdkningar har ju sin forklaring i att man i var omvérld har fatt ner
inflationstakten pd ett siitt som tyvirr inte den socialdemokratiska regering-
en i Sverige klarar av. Tvdrtom har vi nu kommit upp i tvasiffriga tal efter att

‘ha varit nere pd 7 2 8 7.

Den andra faktorn dr naturligtvis ocksa viktig att peka pa, nimligen att
oljepriserna har sjunkit pa ett nirmast dramatiskt séitt. medan vi-tidigare
hade en lika dramatisk uppgéng. .

Det hér dr faktorer som naturligtvis dr realiteter. Att forsoka gora gillande
att svirigheterna beror pd den politik de borgerliga regeringarna fort ir



'

fafingt. Bo Sodersten. Det dr ekonomiska realiteter som gor skillnaden pa de
punkter som jag har pekat pa.

Jag hoppas dnda. herr talman, att vi skall vara dverens om att sparandet dr
av fundamental betydelse for fortsiattningen av 1980-talet och att det ddrfér
ir viktigt att vi samlar nationen i sadana sparformer att man fir en bred
accept, som jag sade férut. Man bor arbeta pa bred parlamentarisk bas och ha
med intressenter som arbetsmarknadens parter och andra som har anledning
att grubbla dver de hir frigorna. Da kan vi fi en forbiittring av sparkvoten pi
nvtt.

Anf. 113 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Som Rolf Wirtén papckade, vill Bo Sodursten gora gillande
att allt som hiinde under den borgerliga regeringstiden berodde pa den
borgerliga regeringen. Men Bo S6dersten behdver ju ingen undervisning om
att samtidigheten av hiindelser ingenting siiger om nigra kausala samband.
Det arlangt till att bevisa att allt cldnde som enligt Bo Soderstens uppfattning
rakade uppstd under den tiden var beroende pa den borgerliga regeringens
agerande.

Jag kan viil citera vad Arne Gadd och Bo Sédersten skrev i en motion &r
1979/80, nr 1062: Dc talade dir om att de “senaste drens lagkonjunkturer har
framtvingat mycket stora budgetunderskott™ och fortsatte: "Féljden blev att
utgiftssidan viixte under det att inkomstsidan stagnerade. Konsekvensen blev
de enorma statliga budgetunderskotten som nu karakteriserar svensk
ekonomi och som verkar komma att besta under minga ar framat.” Vem som
hade regeringsmakten under de sex dren dr alltsa inte avgoérande for
utvecklingen, utan dir sdger Bo Sodersten och Arne Gadd - och jag tror att
det ér alldeles riktigt — att dessa stora budgetunderskott kommer att bestd
under manga ar framat, eftersom de har att géra med strukturella
fordndringar.

Det trikiga ar da att man dnda mdste gora nidgonting for att komma il
ritta med de strukturella forindringarna och bl. a. den radikala minskningen
av sparandet. Det nva som har skett pa den punkten ar skattefondssparandet
och skattesparandet, som har lett till denna ovanliga spridning och som
verkligen gor det motiverat att tala om ¢n folkrorelse.

Dect dr riktigt som Bo Sodersten siger att inflytandet for alla sma
akticigare intc har 6kat i samma utstrackning som dgandet. men man tar
borja med dgandet, si kommer vil sd smaningom dven inflytandet att oka.
Det primira tor alla sméspararc dr i regel dgandet. och inflytandet blir,
oavsett vilken reglm det ar och vilket foretag man har placerat sina pengar i,
anda ringa.

Bo Sodersten trodde inte att vi hade tankt till riktigt, cftersom vi enades
om ¢n gemensam reservation med anledning av centerns forslag om en
skattereduktion pa 50 % av sparat belopp som man later std inne under minst
fem dr. Men vi har visst tdnkt, vi ir ingatunda ansvarslosa nér viskriver under
en motion. Qch forslaget far inte alls sa katastrofala verkningar som Bo
Sadersten fir det till. Han exemplifierade det med en miljoniir som sparar
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500 000 kr., men det finns ju bara ca 10°000 miljonérer i landet. si varfor inte
ta over huvud taget alla som sparar?

Innehalletiforslaget iir bara att man far en reduktion av skatten pa 50 %z av
sparbeloppet, om man sparar det i minst fem dr. Den dag man tar ut
besparingarna igen beskattas de. Det dr bara friga om ctt uppskov i
beskattningen. I realiteten verkar det s&. att man far en dubbelt s hog riinta
pé det belopp som man sparar i och med att man slipper betala 50 % i skatt.
Hela det belopp man dr dgare till fir man betala férmogenhetsskatt for. trots
att det ingdr en skatteskuld till staten, om det ligger dver 400 000 kr.

[ realiteten dr det alltsa frAga om cn fordubblad rinta. For att nagot
kompensera alla dem som sparar i monetira former ir detta faktiskt ett
relativt blygsamt forslag, och darfor har vi tillstyrkt det.

Anf. 114 ROLF RAMGARD (c):

Herr talman! Utdver vad Hugo Hegeland nimnde om vir motion som
forsvar mot Bo Soderstens beskyllning, att det var orealistiskt att dver huvud
taget ldgga fram ett sddant har forslag, vill jag anféra att man far se forslaget
ocksd mot bakgrund av den ekonomiska situation som vi befinner oss i pa
grund av den kraftiga upplaning som det svenska samhillet dr tvunget att
gora under 1980-talet. Med ett Okat kapitalinflode inom landet blir det
naturligtvis littare att finansiera statsskulden, eftersom man dtminstone i viss
omfattning slipper g till utlandet for att ta upp [an. Dér blir det ju bade hogre
rinta och dyrare lan pad sikt. Vi vet hur svirt det borjar bli for
riksgaldskontoret genom att man far lov att ta upp kortare lin. vilket i sin tur
innebir 6kade kostnader och hégre rinta.

Kan vi hélla upplaningen inom landet, har vi betydligt storre forutsatt-
ningar att klara balansen. Det 4r mot den bakgrunden man fir sc det har
forslaget om att stimulera ett sparande mera radikalt én vi har gjort tidigare.
Det behdvs. och vi far samtidigt igen det i form av minskad riintebelastning
vid upplaningen. totalt sett. Det iir liksom vitsen med det hiir forslaget.

Vi dr inte lasta vid ndgon procentsats, utan vi tycker att det dr viktigt att
man tar fram forslag och ser 6ver fragan i den parlamentariska grupp som har
foreslagits for att dirigenom fi en bred politisk forankring for ett Jangsiktigt
sparande.

Ocksa regeringens spargrupp siger ju att det ir det langsiktiga sparandet
som ir det visentliga. Tlar man inte ett sadant hir politiskt forankrat
underlag, si fir man en rvckighet i sparforslagen, och de rivs upp cfter bara
en mandatperiod. Detta kan inte vara Ivekligt for ett land med ctt sd stort
behov av sparande som det svenska samhiillet har.

Anf. 115 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Rolf Wirtén siiger att jag anviinder demagogiska grepp. Allt
jag har gjort dr att beskriva utvecklingen under de sex borgerliga dren — en
oerhort negativ utveckling for den svenska ckonomin.

Sparandet har sjunkit ner till futtiga 5 %. och samtidigt har vi dessa
oerhart stora budgetunderskott och denna enorma utlandsupplaning om 100



' miljarder kronor. Detta ir fakta, det kan ingen bestrida. Det dr detta som ar
de stora problemen. ’

Sedan kan ni ju peka pa uppgéngen pa borsen och séga att man kanske har
styrt Over vissa medel dit. O.K., men det har skett till priset av mycket
kraftiga skattesubventioner och till priset av ett system som é&r fullstdandigt
ohéllbart i det langa loppet. Jag talade tidigare om 1985 ars problem — da
ringer klockan, da &r det helt oméjligt att fortsitta med detta system.

Ni siiger att ctt visst antal ménniskor har deltagit i detta fondsparande. Ja,
men det har ju inte gett ett enda dugg av Okat inflytande. En sak ir
fullstandigt sdker: skulle man fortsitta med en sidan hir typ av arrange-
mang, maste man i varje fall se till att fonderna inte blir si totalt
bankberoende som de ér i dag.

Hugo Hegeland forsoker fa det till att jag har sagt att vara problem

- kommer att bestd under manga ar framéat. Det ar sannolikt riktigt. Men det
var ni som drog pa oss problemen, det var ni som limnade efter er ett arv som
bestod i ett budgetunderskott pa 82 miljarder kronor &r 1982, riknat pa
kalenderarsbasis. Det dr detta som har gjort att vi nu sitter fast i rinteféllan.
Vi har 56 miljarder kronor i rdntor i &r. Om dessa budgetunderskott bestar,
vet vi att rdntebordan 6kar med 10-12 miljarder om aret. Sddant ir arvet
efter er. Det dr klart att det tar tid och dr svart att komma till ritta med detta
helt!

Rolf Wirtén nimnde den “fantastiska devalveringen”. Ja, det verkar
faktiskt som om devalveringen har varit mycket framgéngsrik och pé ett
avgorande siitt kommer att vinda den ekonomiska utvecklingen uppét och
klart forbattra var bytesbalans.

Rolf Ramgérd forsoker forsvara centerns propéer om den 50-procentiga
skattereduktionen. Han tror att den skulle losa vara underskottsproblem.
Men det dr exakt tvartom. For skulle det vara s att ert system verkligen vore
framgangsrikt — sdg att vi skulle spara 10 % av de totala inkomsterna pé de
nya kontona —, vad skulle det innebiira? Jo, det skulle innebira att statens
budgetunderskott dkade med inte mindre &n 20 miljarder kronor. Era
propaer ar fullstindigt orealistiska. Jag har svart att tro att nigra av era
“nirstaende™, nagorlunda kompetenta moderatekonomer nagonsin skulle
kunna ga pa ctt sd har egendomligt forslag.

Kammaren beslot att férhandlingarna skulle fortsittas k1. 19.30.

12 § Anmadldes och bordlades

Propositionerna

1982/83:121 Fortsatt valutareglering

1982/83:127 Vissa administrativa fragor inom den allminna forsdkringen,
m. m. '

1982/83:138 Vissa materielunderhallsfrégor inom forsvaret

1982/83:139 Likvidation av aktiebolag m. m.

1982/83:142 Godkédnnande av 1983 ars internationella kaffeavtal, m. m.

1982/83:143 Andrad indelning av férsvarsmaktens personal, m. m.

8 Riksdagens protokoll 1982/83:105-106
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1982/83:146 Andring i 12 kap. 15§ jordabalken
1982/83:149 Andrad styrelserepresentation inem stiftelseorganisationen for
skyddat arbete m. m.

13§ Anmaildes och bordlades -

Motionerna

1982/83:2232 av Staffan Burenstam Linder m. fl.
1982/83:2233 av Christer Eirefelt och Hugo Bergduhl
1982/83:2234 av Arne Fransson m. fl.

1982/83:2235 av Marianne Stilberg m. fl.
1982/83:2236 av Jorn Svensson m. fl.

1982/83:2237 av Lars Svensson m. fl.

1982/83:2238 av Bo Sédersten m. fl.

1982/83:2239 av Olle Ostrand m. fI.
Bryggeribranschens fortsatta utveckling (prop. 1982/83:92)

1982/83:2240 av Lars Werner m. fl.
Forbittrade formaner &t viarnpliktiga m. tl. (prop. 1982/83:115)

1982/83:2241 av Lars Werner m. fl.
Riktlinjer for JAS-projektet (prop. 1982/83:119)

1982/83:2242 av Inga Lantz m. fl.
Andring i kikemedelsférordningen m. m. (prop. 1982/83:122)

14 § Meddelande om_-frﬁgor
Meddelades att foljande fragor framstilits
den 23 mars

1982/83:367 av Tore Claeson (vpk) till bostadsministern om villkoren for
Overgang fran hyresratt till bostadsriitt:

Den 2 juni 1982 fattade riksdagen beslut med anledning av en regerings-
proposition om dverging fran hyresriitt till bostadsriitt, innefattande dven de
allménnyttiga bostadsforetagens hyreshus. Bl a. infordes di en s. k.
majoritetsregel for kop av hyresfastighet. .

Fran regeln om att ett beslut om forvirv och 6vergang till bostadsritt méste
bitriddas av minst tvd tredjedelar av hyresgisterna undantogs emellertid
bostadsrittsforeningar anslutna till de rikskooperativa organisationerna.
Civilutskottets och riksdagens majoritct forutsatte att HSB och Riksbyggen
skulle bevaka att det alltid fanns ett "'betryggande manifesterat intresse for
ombildningen™ hos hyresgasterna.

Nu har det i praktiken visat sig att det kan bli tvirtom, dvs. att ett
betryggande manifesterat intresse fran hyresgésterna for att behélla hyres-



ratten inte respekteras. Exempel pd detta 4r den mycket omdiskuterade
utforsdljningen av 3 500 allménnyttiga hyresligenheter i Haninge kommun
och den dérefter paborjade omvandlingen till bostadsritter, i strid mot en
stor hyresgistmajoritet.

Jag vill dérfor fraga bostadsministern:

Ar bostadsministern beredd att lita ompréva rétten till undantag fran tva
tredjedels majoritet vid 6vergéng fran hyres- till bostadsritt, om det visar sig
att sidana omvandlingar genomfors mot en berérd hyresgistmajoritets®
vilja?

1982/83:368 av Tore Claeson (vpk) till bostadsministern om fukt-. mégel- och
rotskador i bostdder:

Fukt. mogel och réta i byggnader har under senare ar blivit ett allt storre
problem som synes allt svérare att bemistra.

Hundratusentals méanniskors bostdder, ckonomi och hilsa hotas och
problemen ¢kar allt hastigare. Antalet personer med allergi och andra
sjukdomar som orsakas av fukt och av mégelsporer blir allt fler. Tidigare
friska minniskor har blivit svart allergiska och tvingats flytta fran sina hus och
ligenheter. Fysisk och psykisk ohélsa och knackt familjeekonomi drabbar
manga, framfor allt boende i smahus som byggts under de senaste tio
aren.

Jag vill darfor fraga bostadsministern:

Vad tinker regeringen gora dels for att hjilpa ménniskor som drabbats av
hilso- och ekonomiska problem till f6ljd av 6kade fukt-, mégel- och
rétskador i sina bostider, dels for att stoppa eller begrinsa sddana skador i
nybyggnader?

1982/83:369 av Tore Claeson (vpk) till kommunikationsministern om
persontrafiken pa TGOIJ:s jarnvigsnit:

Olika trafikaktiebolags jarnvigslinjer, eller delar av dessa, har eller har -

haft ett omfattande samarbete med SJ-trafik och darfor ofta setts som
funktionella delar av SJ:s stambaneniit.

Sa ar exempelvis fallet med Trafikaktiebolaget Gringesberg-Oxelosunds
jarnvigar (TGOJ). Riksdagen beslutade hosten 1982 godkédnna att SJ
forviarvade aktierna i TGOJ. SJ dvertog da hilften av aktierna, och resten
Overtas ar 1989 for en symbolisk summa av 1 kr.

Planer finns nu om fortsatt nedliggning av persontrafik pd TGOJ:s
bandelar i Sodermanland. TGOJ staller krav pa subventioner fran linstra-
fikbolaget (SLT) och kommuner som villkor for att uppritthalla viss
persbntraﬁk.

Narmast giller det nu linjen Oxelosund-Flen, dir TGOJ forcerat fram ett
beslut om nedlaggning av persontigen under innevarande ar, ett beslut som
frimst drabbar Oxelosund, men dven andra kommuner och deras inva-
nare.
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Jag vill mot denna bakgrund stélla foljande fraga till kommunikationsmi-
nistern:

Anser regeringen en fortsatt ncdliggning av persontrafiken pd TGOIJ:s
jarnvagsnat acceptabel och onskvird mot bakgrund av ¢verenskommelsen
om SJ:s aktie6vertagande, eller dr regeringen beredd att séka medverka till
att sddana planer forhindras?

01982/83:370 av Eva Hjelmstrom (vpk) till utrikesministern om atgérder for att
stédja den sandinistiska regimen i Nicaragua:

Nicaragua har, sedan den progressiva regimen ersatte Somozadiktaturen
1979, stindigt utsatts for trakasserier och attacker frdn de reaktionira
krafternai omradet. Nu senast har ett antal trupper skt invadera landet frén
Honduras. Denna s. k. Somozagerilla trinas och understdds av USA, som
inte kan acceptera sandinistregimens forsok att skapa vélfiard for massorna
och inte bara for en liten inhemsk diktaturklick.

Mot bakgrund hirav vill jag stilla foljande fraga till utrikesministern:

Avser utrikesministern att fordoma USA:s inblandning i omrédet, och
vilka &tgérder avser regeringen att vidta for att soka stddja den sandinistiska
regimen i dess anstrangningar att astadkomma en demokratisk utveck-
ling?

1982/83:371 av Bertil Jonasson (c) till arbetsmarknadsministern om &tgéirder
mot arbetslosheten i Virmland:

Arbetslosheten idr svar over hela landet. Jamf6rt med tidigare &r &r
arbetslosheten nu storre 1 praktiskt taget varje ldn. Sysselsdttningsléget i
Viarmland ar alltfort mycket daligt. Varmland tillhor de ldn som har den
hogsta arbetslosheten. For att begridnsa problemen giller det att utnyttja
varje positiv mdojlighet till arbete. Vigbyggande dr harvid av sérskilt stort
intresse, d& det medverkar till battre levnadsvillkor for méanniskorna och en
billigare och mera rationell frakt for niringslivet. Inom vigverket har tagits
fram projekt i Virmland som nista vinter skulle kunna ge sysselsittning for
ca 300 personer. Ménga av dessa vagprojekt giller sddant som nu ar
flaskhalsar i trafiken. Frén trafiksdkerhetssynpunkt 4r projekten mycket
visentliga.

Mot den redovisade bakgrunden vill jag frga arbetsmarknadsministern
om hon ar beredd medverka till att minska arbetsldsheten i Virmland
kommande vinter genom byggande av mdjliga vigobjekt?

1982/83:372 av Margareta Gard (m) till bostadsministern om cventuella
planer pa att inféra en ny skatt pd fritidshus:

Diskussionen om inférande av en smihusskatt har medfort att manga
stiller sig frigande om éven fritidshusen skall beldggas med en liknande
skatt.

Jag vill dirfor till bostadsministern stilla féljande fraga:

Avser bostadsministern att infora ¢n ny skatt pa dven fritidshus?



1982/83:373 av Bertil Mdabrink (vpk) till utrikesministern om tgirder for att
stddja den kurdiska minoriteten i Turkiet:

Den turkiska militdrjuntans fortryck av den egna befolkningen Okar.
Sérskilt drabbas den stora kurdiska minoriteten i Turkiet. Nér vi ldser om
massriattegéngar, tortyr och avrattningar i Ostra Turkiet, omkring Diyabakir
och andra stader, &r det i huvudsak kurdiska oppositionella det dr fraga om.
Den svenska regeringen har enligt min mening inte tilirackligt uppméarksam-
mat detta problem.

Jag vill darfér friga utrikesministern:

Vilka atgirder &r regeringen beredd att vidta for att stédja den kurdiska
minoriteten i Turkiet? ‘

1982/83:374 av Oswald Séderqvist (vpk) till utrikesministern om situationen
for kurderna i Irak:

Det pagdende kriget mellan Irak och Iran har drabbat den kurdiska
befolkningen i Irak sirskilt hért, eftersom stridshandlingarna pagér framfor
allti kurdiska omraden. En flyktingstrém fran Irak 6ver grinsen till Iran har
pavisats. Flera av dessa flyktingar har s4 smaningom dykt upp i Sverige. Den
senaste tiden har flera avvisningar av sidana kurdiska flyktingar kunnat
noteras. '

Jag vill fraga utrikesministern:

Hur bedomer regeringen situationen for kurderna i Irak. och hur
motiveras avvisningarna av dessa ménniskor frin Sverige?

1982/83:375 av Oswald Séderqvist (vpk) till utrikesministern om livsmedels-
bristen i Etiopien:

Den langvariga torkan i Etiopien har drabbat befolkningen mycket hért,
Speciellt i de norra delarna av landet har svilten pa nytt skdrdat offer. Trots
insatser frdn den etiopiska regeringen &r situationen allvarlig for stora
grupper. Det svenska katastrofbistdndet, som ar avsett for insatser i sadana
hir fall. borde komma till anvindning.

Jag vill fraga utrikesministern:

Vilka éatgérder &mnar regeringen vidta med anledning av de alarmerande
rapporterna om livsmedelsbristen i Etiopien?

1982/83:376 av Eva Hjelmstrom (vpk) till utrikesministern om atgérder for att
stodja kurderna i Iran:

Den kurdiska befolkningen i Iran har utsatts fér vérre f6rfoljelser 4n andra
grupper. Den iranska regeringen bedriver ett regelrétt krig mot kurderna,
jamsides med det pagdende kriget mot Irak. Det ar attacker som riktar sig
mot kurderna som etnisk och nationell minoritet och som genomfors i form
avmassakrer i kurdiska byar, diri férsta hand civilbefolkningen. framfér allt
kvinnor och barn, drabbas.
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Jag vill dirfor fraga utrikesministern:
-Vilka atgirder avser regeringen att vidta for att stédja kurderna i Iran?

1982/83:377 av John Andersson (vpk) till jordbruksministern om atgarder pa
grund av att nya kemiska bekampningsmedel kan komma till anvindning:

Det dr nu klart att preparatet Vydate, med den aktiva bestdndsdelen
oxamyl, kommer att registreras fér anvindning i Sverige. Ansdkan om

. godkidnnande har legat ganska méinga ar hos produktkontrollbyrén, bl. a.

beroende pa dmnets hoga akuta giftighet. .

Registreringen av Vydate innebir i praktiken att vi far en ny grupp av
kemiska bekimpningsmedel i landet: Kemikalier som kan anvindas mot
potatis cystnematoder. Dessa skadegdrare har hittills bekdmpats med
varierad vixtfoljd och resistenta sorter.

Att nya grupper mycket giftiga bekimpningsmedel bérjar anvéndas i
landet kan knappast sdgas vara i 6verensstimmelse med regeringens uttalade
mélsittning att begrinsa anviindningen av kemiska medel.

Med hinvisning till det anforda vill jag stilla foljande fraga till
jordbruksministern:

Avser jordbruksministern vidta nigra atgirder i anledning av att en ny
grupp av kemiska medel far anvindas i landet? '

15 § Kammaren atskildes kl. 17.50.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert



