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Riksrevisionens styrelses
redogorelse angaende
Forsakringskassans kontakter med
arbetsgivare

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dterinfora arbetsgivarens ansvar for att ldmna en rehabi-
literingsutredning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sékerstdlla att Forsdkringskassan har fungerande rutiner
for att hdmta information och beslutsunderlag fran arbetsgivare.
Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag pa hur den sjuk-
skrivne ska tillforsdkras ritt till avstimningsmote.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Forsékringskassans resurstillskott ska anvédndas pé ett
satt som tillforsdkrar handlidggarna ett &andamélsenligt stod for att kunna
gora korrekta arbetsformagebedomningar.

Inledning

Riksrevisionens granskning av Forsdkringskassans kontakter med arbetsgi-

vare “Tas sjukskrivnas arbetsformaga till vara?” (RiR 2007:19) visar att det
finns flera stora brister i Forsakringskassans hantering. Det géller inte minst
Forsdkringskassans ansvar att utreda mojlighet till anpassning av den sjuk-
skrivnes arbetsplats, liksom passivitet i handldggning och oférméga att slut-
fora utredningar. Vidare prioriteras inte kontakterna med arbetsgivare. Ruti-
nerna for att himta in information och beslutsunderlag fran arbetsplatser har
blivit &n mer oklara sedan den borgerliga regeringen avskaffat arbetsgivarens
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ansvar att genom en rehabiliteringsutredning klarldgga rehabiliteringsbehovet
for den sjukskrivne. Forsdkringskassan saknar mél och en utarbetad strategi
for arbetsgivarkontakter. Dessutom har man inte sédkerstillt hur information
fran arbetsgivare ska formedlas efter att skyldigheten att gora en rehabilite-
ringsutredning avskaffats.

Brister 1 underlag, arbetsanpassning och
samordning

Forsdkringskassans samordning och uppfoljning av stod till langtidssjuk-
skrivna uppvisar alltsa flera brister enligt Riksrevisionens granskning. I nést-
an hélften av de granskade fallen hade man inte tagit stdllning till om den
sjukskrivne kan fa andra arbetsuppgifter efter viss rehabilitering. I atta av tio
fall hade man ldmnat fragan obesvarad huruvida det varit mojligt att anpassa
arbetsplatsen i stillet for att lata den enskilde Gvergé i sjuk- eller aktivitetser-
séttning.!

I flertalet fall 6vervégs inte anpassning av de sjukskrivnas arbetsuppgifter
eller arbetsplatser. Om en medicinsk rehabilitering péborjats eller hunnit
avslutas och med goda resultat behovs inte alla ganger en anpassning. Om
déremot ett sjukfall rullar pa utan annan lyckad rehabilitering eller ingen alls,
ar det beklagansvirt att mojligheter till anpassning pa arbetsplatsen inte un-
dersoks. En studie som Forsdkringskassan sjélv gjort visar att de allra flesta
atergar i arbete efter 60 dagar. Men de som varit sjukskrivna ett ar eller lingre
16per betydligt storre risk att bli sjukskrivna léngre eller helt sluta arbeta.
Forsdkringskassan har ocksa sjilv tidigare konstaterat att det finns personer
som dr sjukskrivna ldngre &n nddvandigt och som dessutom sjélva uppgett att
de dtminstone till en del skulle kunna arbeta.

Forsakringskassan 6verviger vidare mycket séllan arbetshjdlpmedel i sam-
band med att man bedomer om den sjukskrivne kan utfora sitt arbete efter
anpassning pa arbetsplatsen. I mer an en tredjedel av de fall som granskades i
aktstudien fanns diagnoser i rérelseorganen, och det &dr oftast d& arbetshjalp-
medel &r aktuellt.

Trots att den borgerliga regeringen kinde till problemen inledde de man-
datperioden med kraftiga besparingar pa Forsékringskassan — 1 700 personer
har fatt ldmna sina tjénster. Inte ens efter Riksrevisionens iakttagelser har
regeringen lyssnat. I stéllet later regeringen bara notera kritiken, men i dvrigt
lédmnar man den utan vidare atgérd.

! Tas sjukskrivnas arbetsformaga till vara? — Forsikringskassans kontakter med arbetsgi-
vare, RiR 2007:19.



Borttagandet av arbetsgivarens ansvar for
rehabiliteringsutredningar skapar oreda

Forsdkringskassan dr en myndighet i medborgarnas och de forsékrades tjénst.
Myndigheten dr ocksa en arbetsplats for tusentals lontagare och tjansteuto-
vare. Deras tjdnsteutovning underlédttas om det finns hallbara regelverk som
inte utan starka motiv eller utan alternativ plotsligt upphor att gilla. 1 annat
fall minskar forutsdttningarna for en sjukforsdkring som formar att stodja
ménniskor tillbaks i arbete. Nu skapar i stéllet den borgerliga regeringens iver
att fordndra nya problem och oklarheter. Ett tydligt exempel &r just borttagan-
det av arbetsgivarens skyldighet att limna en rehabiliteringsutredning for den
anstéllde som blivit sjuk. Regeringens forslag tradde i kraft den 1 juli i ar,
2007, och dessforinnan hade forslaget varit ként i flera manader. Men fortfa-
rande finns ingen ny rutin for att himta in uppgifter fran arbetsgivaren. Det ar
oacceptabelt. Riksrevisionens aktstudie visar att rehabiliteringsutredningarna
varit Forsékringskassans viktigaste informationskélla. Den forsvann den 1 juli
i ar. Det dr beklagansvirt att regeringen inte sett till att sékra &terrapportering
fran arbetsgivare innan man avskaffade deras skyldighet att limna en rehabili-
teringsutredning. Regeringen maste nu skyndsamt sékerstélla att Forsékrings-
kassan har utarbetade och praktiserade metoder for aterkoppling fran arbets-
givare. Vi socialdemokrater tycker det &r rimligt att arbetsgivaren har en
skyldighet att ldmna in en rehabiliteringsutredning. Regeringen bor ater-
komma med forslag som syftar till att 6ka antalet inlimnade rehabiliteringsut-
redningar. Darmed skulle forutsdttningarna stiarkas for en fungerande samver-
kan mellan arbetsgivare och Forsékringskassan.

Bristande underlag — hinder for insatser

Aven om intentionerna aldrig varit att Forsikringskassans kontakter med
arbetsgivare ska vara undermaliga fortjanar det faktum att de dndé ar det en
ordentlig analys. Vi konstaterar att utfallet inte motsvarar det som varit lag-
stiftarens intentioner. Men vad har gétt snett? Den genomforda granskningen
ger inget entydigt svar men pekar pa att Forsdkringskassans bristande un-
derlag i sjukfallen till en del beror pa avsaknad av fullgott stod i kombination
med hog arbetsbelastning och tita handldggarbyten. Vi vet dessutom sedan
tidigare att arbetsgivare har varit daliga pa att ldmna in rehabiliteringsutred-
ningar. Dessutom har det funnits en till viss del valmotiverad kritik mot han-
teringen och regelverket runt rehabiliteringsutredningarna. Det motiverar
dock inte att ansvaret helt avskaffas. Bristerna i rehabiliteringsarbetet har
varit uppenbara linge, men genom regeringens kraftiga nedskdrningar av
Forsdkringskassans resurser tillsammans med stora regelforandringar minskar
nu forutséttningarna att atgérda problemen. Det saknas dessutom sanktions-
mojligheter och tydliga incitament for arbetsgivaren. For det bir regeringen
ansvaret.

Okédnt namn pa
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Regeringens forslag forvirrar problemen

Om handldggningen tidigare har priglats av osdkerhet i hur lagar och regler
ska tolkas, vixer forvirringen med regeringens forslag till nya ensidiga tids-
grinser och inférande av minskningsregel i sjukforsdkringen. Vi motsétter oss
principen att enbart individen har forpliktelser, medan andra aktorer avldvas
ansvar. Regeringen har inte bara tagit bort arbetsgivarens ansvar att limna en
rehabiliteringsutredning till Forsédkringskassan. Samtidigt har man tagit bort
Forsdkringskassans skyldighet att kalla till avstimningsméte inom 90 dagar
samt drastiskt minskat Forsdkringskassans medel for kop av rehabiliterings-
tjénster. I kombination med forslagen om légre ersittning for den som blir
sjuk — och med den oro det innebér for alla med en redan tunn planbok —
lamnas den enskilde i sticket och blir &n mer utsatt.

I regeringens forslag till tilldggsbudget foreslogs att anslaget till Forsak-
ringskassans forvaltning skulle 6kas med 700 miljoner kronor. Vi hade goda
forhoppningar om att regeringen dédrmed insag att det inte gér att genomfora
stora besparingar pa Forsdkringskassans forvaltningsanslag utan konsekven-
ser som langa handldggningstider och brister i insatser for langtidssjuk-
skrivna. Vi vilkomnade att medel kom tillbaka. Dessvérre tyder fortfarande
inget pa att regeringen tillfor nodvandiga resurser for att prioritera insatser for
langtidssjukskrivna och dkade kontakter med arbetsgivaren — tvidrtom verkar
vara fallet.

Manga utredningar visar att ju ndrmare insatserna kommer individen och
arbetsplatsen och ju tidigare, desto mer Okar chanserna for ménniskor att
komma 4ter i arbete. Problemet i dag 4r att ingen aktor tycks vilja ta pé sig
ansvaret for att vara motor i sjukskrivningsprocessen. Regeringen visar heller
inga ambitioner pé att peka ut riktningen. Tidigare var Forsakringskassans
roll som samordnare av rehabiliteringsinsatser dndé tydligare. Men sedan den
borgerliga regeringen tilltrddde har det skett en tydlig forskjutning av ansvaret
— bort fran myndigheten — ut i intet. Socialforsdkringsutskottets tva senaste
offentliga utfrdgningar vittnar inte minst om detta. Kvar star individen. Att
lamna hela ansvaret till den enskilde som ju behdver stod, for att hon &r sjuk-
skriven pé grund av forslitning, utmattningssyndrom eller stroke, ar allt annat
an rimligt. Det &r inte sd vi undanrgjer hindren for anpassning, omskolning
och mojlighet till arbetshjdlpmedel. Det som regeringen egentligen borde
forstarka slar den i stéllet undan benen for och franskjuter sig samhillsansva-
ret.

Okad samordning och battre stod till
individen
Legitimiteten i socialforsékringarna hotas i dag, genom att den borgerliga

regeringen monterar ned tryggheten, sénker erséttningar och urholkar valfar-
dens finansiering genom sénkta socialavgifter och kraftigt sdnka skatter t
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vissa grupper. Darmed sjunker ocksa forvéntningarna och kraven pa vad den
allménna sjukforsékringen ska och kan leverera. Det dr dit den borgerliga
politiken verkar vilja — mot ett tydligt systemskifte.

Sjukskrivna ska inte forvénta sig fler ataganden fran samhillets sida — sna-
rare farre.

Vi accepterar inte samre trygghet och farre insatser at fler.

Vi socialdemokrater vill ga i motsatt riktning. En allmén och aktiv sjukfor-
sdkring ska bade kunna garantera trygghet och aktivt stddja méanniskor till-
baka till arbetslivet.

Forsakringskassans resurstillskott maste anvéndas pa ett sitt som tillfor-
sékrar handldggarna ett dndamalsenligt stod for att kunna gora korrekta be-
domningar av den enskildes arbetsformaga. Fordndringar behovs for att
komma till rdtta med bristande samordning. Individens réttigheter i sjukskriv-
ningsprocessen behdver sdkras. Regeringen bor skyndsamt dterkomma till
riksdagen med forslag pa hur den sjukskrivne ska tillforsdkras ritt till av-
stimningsmote.

Annu saknas savil drivkrafter som sanktioner som kan sikra att olika akto-
rer som dr inblandade i ett sjukfall fullfoljer sina dtaganden. Till f6ljd av otill-
rickligt stod, alltfor sena insatser och bristande samverkan mellan sambhéllets
olika aktdrer driver ohélsa fortfarande ménniskor till ett liv dir deras arbets-
forméga inte tas till vara och dér livskvaliteten urholkas. Hér har alla ett ge-
mensamt ansvar.

Stockholm den 4 december 2007

Tomas Eneroth (s)

Ronny Olander (s) Siw Wittgren-Ahl (s)
Kurt Kvarnstrém (s) Gote Wahlstrom (s)
Matilda Ernkrans (s) Jasenko Omanovic (s)

Magdalena Streijffert (s)
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