Prop. 1980/81: 130

Regeringens proposition
1980/81: 130

om industripolitikens inriktning, m. m.

beslutad den 26 februari 1981,
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av regeringsprotokoll for de atgiarder och det andamal som framgar av
foredragandens hemstillan.

P3 regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN
NILS G. ASLING

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag om industripolitikens inriktning under
1980-talet. Den centrala uppgiften for industripolitiken 4r att stimulera och
underlitta 6verforandet av produktionsresurser till de lonsamma och kon-
kurrenskraftiga delarna av industrin och darmed befrimja industrins inter-
nationella konkurrenskraft. Omstruktureringen maste ske i socialt accep-
tabla former och med beaktande av évergripande samhiilleliga malsittning-
ar.

Som speciellt viktiga omraden f6r att paverka industrins utveckling pa
medelldng och lang sikt framhdlls forsorjningen med riskkapital samt
forsknings- och utvecklingsinsatser.

Huvudlinjer nir det giller att forindra naringslivets kapitalforsorjning
bor vara att paverka kapitalmarknaden sé att riskkapital i okad takt fors
over till niringslivet. 1 propositionen framhalls betydelsen av ctt dkat
riskengagemang fran savil banksektorn som hushillssektorn.

Forskning och utvecklingsinsatser far allt storre betydelse for industrins
utveckling och konkurrenskraft. Malet or tekniska forsknings- och ut-
vecklingsinsatser ir att ta fram nya eller forbitira befintliga processer,
produkter och system. For att effektiviscra, och ge béttre kontinuitet it
verksamheten foreslas ett tredrigt program for stod ill teknisk forskning
och utveckling under budgetaren 1981/82—1983/84. Propositionen innchél-
ler ocksa forslag till kapitaltitlskott till fonden for industricllt utvecklings-
arbete.

1 Riksdagen 1980181, 1 sami. Nr 130
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B

Den svenska ekonomin uppvisar f.n. betydande balansproblem. Ut-
vecklingen inom industrin kommer att vara av avgorande betydelse i
strivandena att aterstilla balansen. Ett évergripande industripolitiskt mal
ar att 6ka industrivaruproduktionen — for att dirigenom kunna minska
varuimporten och 6ka varuexporten. Kapitalvaruexporten dr i detta sam-
manhang av speciellt intresse inte minst nir det giller inbrytningar pa {or
industrin intressanta nya marknader. I propositionen foreslas bl. a. fortsat-
ta mojligheter till statsstodda exportkrediter genom AB Svensk Exportkre-
dit.

En betydelsefull mélgrupp for industripolitiska atgirder dr de mindre
och medelstora foretagen. I propositionen foreslis bl. a. dndrade riktlinjer
for de regionala utvecklingstondernas kreditverksamhet. Utvecklingsfon-
derna berdrs ocksa av propositionens forslag om fortsatt och utdkad for-
soksverksamhet rérande stod till 1ontagarigda foretag.

Propositionen innehéller ocksé forslag till riktlinjer fér den mineralpoli-
tiska verksorganisationen.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1981-02-26

Nirvarande: statsministern Falldin. ordf6rande. och statsrdden. Bohman,
Wikstrom, Dahlgren, Asling. Soder. Kronmark. Johansson. Wirtén,
Holm, Andersson, Boo, Winberg, Adelsohn. Danell, Petri.

Foredragande: statsradet Asling

Proposition om industripolitikens inriktning m. m.

1 Inledning

Riksdagen antog varen 1979 riktlinjer for industripolitiken (prop. 1978/
79: 123, NU 1978/79: 59, rskr 1978/79: 415). Riktlinjerna byggde i huvudsak
pa utredningsmaterial som togs fram under ar 1978, Vid denna tidpunkt
hade industriproduktionen och industrisysscisiattningen minskat tre ar i
rad. I vissa branscher hade patagliga férskjutningar i den relativa konkur-
rensférméagan skett.

Riktlinjerna pekade bl.a. pé industriell tillvixt och dkad export som
viigar ur de akuta svérigheterna som industrin befann sig i. Vissa forslag
lades fram som kunde underlitta en sadan utveckling. Samtidigt betonades
den allmidnna ekonomiska politikens betydelse for att nd den Onskade
utvecklingen. Dessa riktlinjer ligger i allt visentligt fast.

Emellertid har sedan 1979 ars industripolitiska beslut ett betydande
utredningsmaterial framkommit. Jag skall strax aterkomma till dctta. Vi-
dare har de gingna tva dren givit dkad erfarcnhet bade nar det giller de
internationella f('irutsz‘itlninéurnu for den svenska industrins expansions-
mdjligheter och dc problem som ar forknippade med den strukturella
anpassningen till dessa yttre villkor. Samtidigt har den statstinansiella
situationen férdndrat handlingsutrymmet.

De tva senaste aren har lett till en viss forbittring nir det géller industri-
produktionen och industrisysselsattningen. Dessa forbitiringar ar dock
otillrickliga. Samtidigt {inns betydande risker att vi nu gér ini en ny period
av internationell ligkonjunktur. Den strukturella anpassning som bedéms
vara nodviandig har endast delvis kunnat genomtéras. Framfor allt har det
visat sig svért att uppné den expansion inom [ingsiktigt konkurrenskraftiga
branscher som &r av avgorande betydelse for en snabb avveckling av
olonsamma delar av industrin.

Mot denna bakgrund anser jag att det ér viktigt all regeringen nu iter-
kommer med en samlad syn pa industripolitikens inriktning. 1 detta sam-
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manhang lamnas ocksi forslag till vissa forstarkningar inom det industripo-
litiska omradet.

Som jag nimnde har ett flertal utredningar och rapporter initierats och
framlagts. En inom industridepartementet genomford beskrivning av ak-
tuella tendenser inom olika industribranscher bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 1.

De sméforetagsinriktade insatserna inom industripolitiken sker friamst
genom de regionala utvecklingsfonderna som finns inom varje lin. Utveck-
lingsfonderna kan bl.a. limna bidrag och lan for utveckling av nya pro-
dukter, processer eller system for industriell produktion. Statens industri-
verk (SIND) har genomfirt en utvirdering av dessa s. k. produktutveck-
lingslan. Rapporten (SIND 1980: 13) *"De regionala utvecklingsfondernas
produktutvecklingsverksamhet™ oéverlimnades i november 1980. Rappor-
ten har remissbehandlats. En sammanfattning av rapporten bor fogas till
protokollet i detta drende som hilaga 2 samt en torteckning Gver remissin-
stanserna och en sammanstallning av remissyttrandena som hilaga 3.

I enlighet med riksdagens beslut (prop. 1978/79: 123 bil. 1. NU (978/
79: 59, rskr 1978/79:415) pagar sedan ar 1979 en {6rsoksverksamhet med
foretagsserviceinsatser i samband med att I6ntagardgda foretag bildas.
Verksamheten bedrivs av SIND och vissa regionala utvecklingsfonder i
samrad med kooperationsutredningen (I 1977:01). Kommitién har i ett
delbetinkande (SOU 1980: 36) ""Arbetskooperation™ foreslagit en fortsatt
och utvidgad forsoksverksamhet. En sammanfattning av betinkandet samt
en forteckning 6ver remissinstanserna och en sammanstillning av remiss-
yttrandena bor fogas till protokollet i detta drende som biluga 4 resp.
biluga 5.

1 prop. 1980/81: 100 (bil. 17 s. 122) har regeringen foreslagit riksdagen
att, i avvaktan pa sirskild proposition, tér budgetaret 1981/82 berikna till
Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forskning och utveckling ctt
reservationsanslag av 476 550000 kr.. till Styrelsen fOr teknisk utveckling:
Drift av forskningsstationer ett forslagsanslag av 1000 kr. samt till Styrel-
sen for teknisk utveckling: Utrustning ett reservationsanslag av 13.2 milj.
kr. Jag anhiller att nu {4 ta upp dessa fragor tillsammans med andra frigor
rorande statliga stodatgirder for teknisk forskning och industrielit utveck-
lingsarbete.

Styrelsen for teknisk utveckling (STU) aviimnade 1 augusti 1980 sin
anslagsframstillning for budgetiret 1981/82 och plan for budgetaren 1981/
82—1983/84. En sammanfattning av STU:s f6rslag bor togas till protokollet
i detta drende som bhilagu 6.

STU:s anslagsframstillning har remissbehandlats. En forteckning dver
remissinstanserna och en sammanfattning av remissyvttrandena bor fogas
till protokollet i detta drende som hilaga 7.

Forskningsskattekommittén (B 1978: 05) tillkallades med stdd av rege-
ringens bemyndigande den 14 september 1978 for att utforma forsfag ull
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atgirder vid beskattningen for att framja forsknings- och utvecklingsin-
satser.

Kommittén avlimnade i januari 1980 betinkandet (Ds B 1980: 1) Stimu-
lans av forskning och utveckling'. innehallande utredning och diskussion
av det nuvarande sarskilda forskningsavdraget och fGrslag till nytt gene-
rellt verkande system for att stimulera foretagens forsknings- och utveck-
lingsinsatser. En sammanfattning av betinkandet med redogorelse for
nuvarande ordning bér fogas till protokollet i detta drende som hiluga §.
Forskningsskattckommitténs betinkande har remissbehandlats. En for-
teckning Gver remissinstanserna och ¢n sammanfattning av remissyttran-
dena bor fogas till protokollet i detta drende som hilaga 9.

Riksdagen har beslutat (prop. 1980/81:60, FiU 1980/81: 13, rskr 1980/
81: 66) att. i avvaktan pa regeringens stiliningstagande i frigan om generell
stimulans av foretagens forsknings- och utvecklingsinsatser, forlinga gil-
tighetstiden for det nuvarande systemet med sirskilt forskningsavdrag vid
beskattning. Darvid blir de nuvarande reglerna tillimpliga p kostnader for
forskning och utvecklingsarbete t. 0. m. ar 1981.

Regeringen uppdrog den 19 juli 1979 &t STU att i samrad med SIND
utreda frigor om regional projektledningshjilp m. m.

STU avldmnade i1 mars 1980 sin rapport Regional projektledningshjaip.
En underhandsversion av rapporten har remitterats av STU till berorda
organisationer och deras yttranden har dven medtagits i rapporten. En
sammanfattning av forslaget bér fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 10.

Fonden for industricllt utvecklingsarbete (Industrifonden) har hemstéllt
om anslag for stod till industriellt utvecklingsarbete under budgetiret 1981/
82. .
Vid behandlingen av prop. 1978/79: 123 om riktlinjer tér industripolitiken
m.m. férordade ndringsutskottet att nationeclla utvecklingsbolag skulle
inriittas inom omréadena energi. miljovard och transportsystem. Riksdagen
beslot (NU 1978/79: 59, rskr 1978/79: 415) att som sin mening ge regeringen
titl kdnna vad utskottet hade anfort. I drendet har inkommit skrivelser frin
Svenska Utvecklingsaktiebolaget. Studsvik Energiteknik AB och ordfé-
randen i delegationen for energiforskning.

For att lamna ndrmarc forstag om inriktning och utformning av de
angivna bolagens verksamhet har en utredare” hitritt industridepartemen-
tet. Han avlimnade forslag i &mnet gecnom PM 1980-12-15. Enligt forslaget
bor bolagen fa uppgifter inom teknikupphandlingens omrade. Férslaget
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga I1.

Forslaget har remissbehandlats. Yttranden har avgivits av SIND. STU,
Industrifonden, AB Asea-Atom, Studsvik Encrgiteknik AB och Svenska

I teknologie doktorn Curt Mileikowsky
? planeringschefen Jan Olof Carlsson
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Utvecklingsaktiebolaget samt av verkstillunde ledamoten i nimnden for
energiproduktionsforskning (NE).

Som industrination dr Sverige starkt beroende av den exportorienterade
delen av industrin och det 4r en angelagen uppgift att pa olika sitt underliit-
ta en utbyggnad av denna sektor. Med stod av regeringens bemyndigande i
maj 1980 tillkallade chefen for industridepartementet en sirskild utredare
med uppgift att utviirdera systemet 1or statsstddd exportkreditgivning ge-
nom AB Svensk Exportkredit m. m. Utredaren'. éverlamnade i december
1980 betinkandet (Ds | 1980: 24) Subventioncrade cxportkrediter. Betin-
kandet har remissbehandlats. En sammanfattning av betiinkandet samt en
forteckning Over remissinstanserna och en sammanstillning av remiss-
svaren bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 12 resp. bilaga
13. Vidare har inom industridepartementet utarbetats promemorian (Ds |
1980: t1) Stod till krediter for forsiljning inom landet — en utviirdering.
Promemorian har §verlimnats till utredningen om statsstédd exportkredit-
givning.

I september 1979 tillsattes en utredning med uppgift ait analysera effek-
terna av den icke permanenta industripolitiska stodverksamheten. Kom-
mittén dverlaimnade i januari 1981 ett arbetsmaterial angiende stodinsat-
serna samt prelimindra dverviganden kring dessa och deras eftfekter. Ar-
betsmaterialet har varit foremal for en diskussion inom néringspolitiska
ridets ram. Jag avser dterkomma till dessa frigor nir utredningen fardig-
stéllts och remissbehandlats.

I syfte att utreda frigan om en samordning av statliga Atgirder vid
forctagsobestind och en limplig organisation av denna samordning tillkal-
lades i februari 1976 en sdrskild kommitté. foretagsobestandskommittén
(FOK) (Fi:1976:03). FOK 6verlimnade i november 1979 ectt delbetin-
kande (SOU 1979:91) Foretagsobestand. En sammanfattning av FOK:s
férslag betriaffande organisationen av samordningen bor fogas till protokol-
let i detta drende som bilaga I4. Delbetiinkandet har remitierats. En
forteckning over remissinstanserna och en sammanstillning av remissytt-
randena betriffande de organisatoriska fragorna bér fogas till protokollet i
detta drende som hilaga 15.

For att utreda vissa frgor rérande rekonstruktion av krisdrabbadc fore-
tag, tillkallades i juni 1980 en sirskild utredare (I 1980:04). Utredaren®,
overlamnade i januari 1981 sitt betinkande (Ds 1 1981: 1) Radrumsstad och
handlaggningen av obestindsirenden m. m. En sammanfattning av betin-
kandet bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 16.

I ett flertal industripolitiska utredningar publicerade under senare ir
forordas en omstrukturering av industrin i riktning mot en mer hdgteknolo-
gisk och kunskapsintensiv verksamhet. Likemedelsindustrin nimns i des-

I ambassador Bengt Dennis
2 hovrittslagmannen Hans Svahn
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sa sammanhang ofta som ett exempel pd en sadan verksamhet. Branschens
konkurrensférutsittningar har utretts av likemedelsindustridelegationen
(titlaggsdirektiv T 1978:5). Declegationen overlimnade sitt huvudbetin-
kande (SOU 1980: 33) Svensk likemedelsindustri, histen 1980. En sam-
manfattning av betinkandet samt en fOrteckning dver remissinstanserna
och en sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i
detta drende som bilug 17 resp. bilaga 18.

1 juni 1979 forordnades en sirskild utredare' med uppgift att analysera
den langsiktiga industripolitikens informationsunderlag. 1 juni 1980 éver-
limnade utredaren betinkandet (Ds I 1980: 17) At utveckla en langsiktig
industripolitik. En sammantfattning av betiinkandet och en sammanstiil-
ning av remissyttrandena bor fogas till detta protokollet i detta dirende som
bilaga 19. resp. bilaga 20.

Mineralpolitiska utredningen som tillkallades 1974 overlimnade varen
1980 sitt slutbetinkande (SOU 1980: 12) Mineralpolitik. En sammanfatt-
ning av utredningens éverviganden bor fogas till protokollet i detta drende
som hiluga 2!. En forteckning dver remissinstanserna och en sammanstill-
ning av remissyttrandena éver de organisatoriska forslagen i betiinkandet
(SOU 1980: 12) *"Mineralpolitik™™ bor fogas till detta protokoll som hiluga
22

2 Allminna utgangspunkter

2.1 Utvecklingen under 1960- och 1970-talen

Industrins utveckling under 1970-talet skiljer sig i flera avseenden fréin
utvecklingen under den tidigare efterkrigsperioden. 1950- och [960-talens
relativt jamna och snabba tillvaxt har foljts av en mera ryckig och ojamn
utveckling. Aren kring mitten av 1960-talct framstir — nu i efterhand —
som en brytpunkt i den industriella utvecklingen. Detta giiller inte bara for
Sverige utan for flertalet av i-linderna dven om den svenska utvecklingen
under 1970-talet varit mer negativ dn flertalet andra landers. For svenskt
vidkommande framgir trendbrottet tydligt om industriproduktionens ge-
nomsnittliga tillvdxtakt studeras. Tillvixten okade frin 3% per ar under
mitten av 1950-talet till 8% ér 1965. Direfter har en i det niarmaste kontinu-
erlig minskning av tillvixttakten péigitt i 13 ir. Detta framgar av figur 1.
Under slutet av 1970-talet stagnerade tillviixten helt inom industrisektorn
och vindes t. 0. m. till en minskning under nigra ar.

Aven industrisvsselsdrtningen nadde sin kulmen omkring ar 1965. Diref-
ter har antalet sysselsatta inom industrin minskat [ingsamt och uppgér nu
till knappt en miljon. Den kraftiga produktivitetsokningen inom industrin
under 1950- och 1960-talen medforde att sysselsitiningen kunde éverforas
' Ekon. dr. Bengt Rydén
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Figur I. Den svenska industriproduktionens arliga Glvast (procent per ar)
Arlig till-
vaxt (%)
9

v ] Ty T TTTTTTY

l T
1955 60 65 70 75 80

Anm..: Den arliga tillvixten har redovisats som slutiirsbaserade glidande femérsme-
delvirden.
Killor: Nationalrilkenskaperna.

till andra sektorer. 1 forhillande till den totala sysselsiittningen i riket har
dock tillverkningsindustrin (inkl. gruvor) en starkt fallande andel.

Grinsdragningen mellan tillverkningsindustri och annan verksamhet
med stark anknytning till industrisektorn héller i vissa avseenden pa au
suddas ut. Ofta ingar exempelvis entreprenad- och montagearbeten i leve-
ranser av industriell utrustning. Aven mellan tillverkningsindustri och viss
konsultverksamhet finns starka berdringspunkter bl.a. som en foljd av
utvecklandet av styrsystem i samband med datoriscringen i samhiillet.

En jamforelse av sysselsdttningsutvecklingen inom vad som normalt
klassificeras som tillverkningsindustri. byggnadsverksamhet samt upp-
dragsverksamhet (konsultverksamhet m.m.) visar att tillverkningsindu-
strin tappar andelar. Som framgar av figur 2 har byggnadsindustrin andels-
missigt fallit tillbaka nagot efter det stora bostadsbyggnadsprogrammet
under 1960-talet. Daremot har dkningen inom omradet uppdragsverksam-
het varit stabil.



Prop. 1980/81: 130 9

Branschen kan redovisa en sysselséittning som i dag uppgér titt ca 7% av
den inom tillverkningsindustrin. Overlappningen mellan verksamheter
klassificerade som tillverkningsindustri och konsultverksamhet torde av
statistiska skal innebira en viss underskattning av uppdragsverksamhetens
omfattning. Minga industriféretag utfor i dag uppgifter av karaktiren
uppdragsverksamhet. Bl. a. kdnnetecknas den starkt expanderande mark-
naden av export av hela system och anlaggningar av en stor andel mjuk-
varor, dvs. av systemutformning, installation. igdngsattning, driftlednings-
ansvar m. m.

Figur 2. Sysselsattningsfordelning mellan tillverkningsindustri. byggnads- resp.
uppdragsverksamhet aren 1960— 1978, (Procent resp. totalt antal sysselsatta i tusen-
tal)

Sysseiséttnings- .

andel (%)__ __ Totalt antat sysseisatts
1430 1400 1380 1350 1380
100+ R ooy LSOO - RSSO -

1960 1965 1970 1975 1978

Uppdragsverksamhet

Byggnadsverksamhet

D Tillverkningsindustri

Kéllor: Folk- och bostadsrakningen 1960. 1965, 1970, 1975 samt Arbetsmarknads-
statistisk Arsbok 1978.
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I tabell 1 redovisas medclantalet sysselsatta ar 1979 1 olika branscher
inom tillverkningsindustrin (inkl. gruvor) samt genomsnittet under éren
1975-1978.

Tabell 1. Medelantalet sysselsatta i olika branscher ar 1979 samt genomsnittet under
perioden 1975—1978

Bransch Antal sysselsatta Genomsnitt tor
(enl. SIND:s indelning) ar 1979 perioden 1975~ 1978
Gruvindustrin 16 300 17700
Skyddad livsmedelsind. 53000 53300
Konkurrensutsatt livsmedelsind. 21800 21600
Dryckesvaru- och tobaksind. 6 800 7600
Textil- och konfektionsind. 50900 60700
Travaruind. 94 600 96 100
Massa- och pappersind. 62000 62200
Grafisk ind. S9700 60 700
Kemisk ind. och plastvaruind. 54500 54300
Petroleum- och kolproduktind. 3400 3100
Gummivaruind. 12 100 13300

Jord- och stenvaruind. 30100 34000
Jarn-, stdl- och metallverk 64 800 69 000
Elektroind. 85200 85100
Varvsind. 29200 36 500

Ovrig verkstadsind. 316200 334900
Annan tillverkningsind. 7500 8400
Totalt 968 100 1018 500

Killa: Nationalriikenskaperna

Som framgér av tabell 1 har en kraftig sysselsiattningsminskning skett
dven inom den i produktionstermer expansiva verkstadsindustrin. Framfor
allt ar det sysselsédttningen inom mectallmanufakturindustrin som gétt ned
(med 15000 arsanstillda) men dven maskinindustrin har en ligre syssel-
sattning ar 1979 dn under den nidrmast foregiende fyradrsperioden (=7 000
arsanstillda).

Ar 1979 viinde industrikonjunkturen 4ter uppét efter flera svaga ar. Trots
detta var sysselsattningen detta ar ligre én tidigare under perioden 1975~
1978 i samtliga branscher utom delar av livsmedelsindustrin. den kemiska
och petrokemiska industrin samt elcktroindustrin.

Produktionsuppgéingen under &r 1979 utnytijades i stor utstrickning av
foretagen for att fylla ut tidigare outnyttjat kapacitetsutrymme. Kapaci-
tetsutnvitjander — matt som faktiskt kapacitetsutnyttjande i procent av
praktisk mojlig driftsnivi — var inom industrin som helhet under forsta
kvartalet ar 1980 ca 849 enligt uppgifter frin statistiska centralbyrin.
Branschvariationerna ir stora. Ett hogt kapacitetsutnyttjande redovisas
for massa- och pappersindustrin med 90—96 <2 medan exempelvis varvsin-
dustrin enbart nadde upp till 66%%.

Den minskning av sysselsitiningen inom industrin som framfér allt har
skett under den scnaste feméarsperioden har foregatts och atfoljts av en
stagnerande investeringsaktivitet.
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Investeringskvoten — mitt som bruttoinvesteringen i forhillande till
industrins foridlingsvirde — har legat pa i stort sett oférandrad niva frin
bérjan av 1960-talet till mitten av 1970-talet om man bortser fran konjunk-
turella sviingningar. Investeringskvoten har genomgéende legat hogre i de
ravarubaserade niringarna in i den Ovriga industrin. Investeringskvoten
inom verkstadsindustrin (exkl. varv) understiger genomsnittet {6r indu-
strin. Detta sammanhiinger bl. a. med att verkstadsproduktion ir mindre
kapitalkrivande an basniringarna. Det skall i detta sammanhang ocksi
noteras att den cxpansion som svenska verkstadsforetag har upplevt under
1970-talet till stor del har skett genom investeringar { andra linder. vilket
ménga ganger dr en direkt forutsitining for att foretagen dverhuvudtaget
skall kunna vara med och konkurrera pi marknaderna ifraga. Efter dr 1976
har en dramatisk sdnkning skett av investeringskvoten. Detta framgfr av
figur 3.

Figur 3. Investeringskvotens utveckling inom svensk industri 1963—1978. (Procent)

Investerings-
kvot (%)

T T I T
1963 64 65 66 67 63 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 Ar
amsmmaswsss Hela industrin
== == == Industrin exkl. rdvarubaserade niringar
svecsecscssce Verkstadsindustrin exkl, varv,
Anm.. Investeringskvoten har definierats som industrins bruttoinvesteringar i rela-

tion ull foridlingsvirdet.
Kiilla: Nationalriikkenskaperna.
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Mitt i absoluta virden har industrins investeringar i byggnader och
maskiner dkat kontinuerligt under storre delen av 1960- och 1970-talen.
Cykliska variationer féoreckommer dock. Under perioden 1970— 1976 6kade
investeringarna trendmissigt med 7.7% per ar (riknat i 1975 rs priser).
Som jag tidigare konstaterat har investeringsniviin gitt tillbaka mycket
kraftigt under scnare ar. FFor perioden 1976— 1978 minskade investeringar-
na i genomsnitt med 14,9% per ar (i fasta priser). Investeringarna i byggna-
der och maskiner ar 1978 uppgick enbart till ca tva tredjedelar av investe-
ringarna tva ar tidigare. Industrins investeringar har dkat 1979-1980. D¢
statliga foretagen svarar for en stor del av uppgingen.

De investeringar i produktionen som férekommit under senare delen av
1970-talet ar till storre delen én tidigare av rationaliseringskaraktir och har
primart syftat till att minska kostnaderna. Offensiva investeringar i forsk-
nings- och utvecklingsarbete och pi marknadssidan har framfor allt skett
inom verkstadsindustrin och inom delar av den kemiska industrin.

kraftigt under 1970-talet. Under perioden 1963—1974 lig produktivitets-
Okningen for industrin (oviigt genomsnitt for samtliga branscher) pa i
genomsnitt 13.9% per ar. Aren cfter 1974 sjonk takten i produktivitetsok-
ningen kraftigt. Aven om en viss aterhimtning skett under de senaste aren
l4g produktiviteten dr 1979 endast 8% Gver motsvarande viirde tor 1974,
Verkstadsindustrin ligger ndgot déver detta genomsnitt medan bl. a. kris-
branscherna varv. gruvor samt jirn- och stalindustrin ligger markant under
genomsnittet. [For varven och gruvorna ir 1979 drs produktivitetsindex
endast 87 resp. 82 (&r 1974 = 100).

Utvecklingen {or svensk industri under perioden 1963~ 1978 illustreras
av figur 4,
Figur4 Utvecklingen inom svensk industri — Nagra nyckelvariabler
FIBLR UTVECKLING 1063 - 1978  INDEX 1563 =128

1963 1904 1966 1966 1967 1968 1809 197Q@ 1971 1872 1073 1874 1976 1978 1977 (978
FORXDLINGSVARDE PRODUCENTPRIS ¢ INDUSTRT SAMT GRUVOR

—— e . MEDELANTAL SYSSELSATTA . INDUSTRI SAMT GRUVOR

= mrmem— INVESTERING MASKINER PER INVESTERANDE SEXTOR : INDUSTRI SAMT GRUI
ccmcrmecee INVESTERINGAR BYSONADER OCH MASKINER + INDUSTRT SAMT BRUVOR
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Laonsanmheten inom svensk industri har minskat trendmiéissigt éinda sedan
hogkonjunkturiren i borjan av 1950-talet. Nedgingen var mer markerad
under 1970-talct dn under 1950-talet.

Samtidigt blev ocksd de konjunkturella variationerna tydligare. Den
Aterhamtning i l6nsamheten, som med vissa mellanrum &gt rum. har for
varje ny hégkonjunktur sketi till en kigre niva an den som géllt vid forega-
ende konjunkturtopp. Detta monster brots tillfilligt dren 1973 och 1974.
Direfter foljde en dnnu kraftigare nedging aren 1975—1978. Lonsamheten
i den senaste konjunkturuppgangen var ligre 4n vid de foregiende Kon-
junkturtopparna.

SIND har i en utredning (SIND 1980:2) Vinster och sysselsittning i
svensk industri konstaterat att 23% av sysselsittningen inom industrin
aren 1975—1977 fanns i arbetsstillen med en minimal lonsamhet. Lonsam-
heten inom dessa arbetsstillen ligger under eller ndr hogst upp i niva att
tacka loner och avskrivningar pa maskiner etc. Huvuddelen av arbetsstél-
lena med minimal 16nsamhet har t. 0. m. negativa bruttovinster.

Figur 5 Nettovinstmarginalen inom verkstadsindustrin (exkl. varv). Foretag med
fler @n 500 anstéllda. (Procent)
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Anm.: Nettovinstmarginalen har definierats som vinst fore skatt i relation till om-
séttningen.

Killa: Sveriges Verkstadsforening. l.onsamheten inom verkstadsindustrin. Stock-
holm 1979.
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Bland de branscher som lonsamhetsmiissigt klarat sig bist mirks verk-
stadsindustrins. Aven hir har dock lonsamheten forsimrats kraftigt. Lon-
samhetsutvecklingen inom verkstadsindustrin dren 1965—-1979 visas i figur
S. :

Den vikande lonsamheten har resulterat i en successivt torsimrad solidi-
rer. Med en dalig finansiell styrka i féretagen foljer begriansade mojligheter
till offensivt risktagande. Den genomsnittliga soliditeten (eget kapital inkl.
hilften av obeskatiade reserver i relation till balansomslutningen) inom
svensk tillverkningsindustri var ar 1978 {6r foretag med minst 50 anstillda
20 % tmedianforetaget). Detta innebar en minskning med 8 procentenheter
sedan ar 1975 resp. 1| procentenheter sedan ar 1970. Skuldséttningsgraden
har under samma attadrsperiod okat fran 2.2 till 2.9. Fér sméforctagen ir
den finansiella stadgan visentligt samre an for de storre foretagen.

Figur 6. Export- resp. importkvotens utveckling under perioden [960~1979. (Pro-
cent)
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Exportkvoten har definierats som varuexporten i forhillande till industriproduk-
tionen.

Importkvoten har definierats som varuimporten i forhallande till inhemsk forbruk-

ning.

Killa: Nationalrikenskaperna.
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Sverige har medvetet gitt in tor att dra nvtta av de tordelar ett frit
internationellt handelsutbyte erbjuder. Sverige har i relation till den totala
ckonomin en stor internationell handel. Exportens andel av industripro-
duktionen har ékat kraftigt. Figur 6 visar detta tydligt. Utvecklingen av
export- resp. importkvoterna har gitt mycket snabbare under 1970-talet én
under 1960-talet. Verkstadsindustrins expansion under senare ar torde ha
bidragit till denna utveckling.

En annan dimension av svensk industris relationer till utlandet ir ut-
vecklingen inom de multinationella féretagen. Framfor allt giller detta
foretag inom verkstadsindustrin. For att bibehélla och stirka sin mark-
nadsstillning i olika lander ir utlandsetableringar ofta nédviindiga. Av en
utredning inom SIND (SIND 1980: 4) Multinationella féretag: FoU-verk-
samhet, teknikoverforing och foretagstillvixt framgar atl andelen syssel-
satta inom maskin-, elektro- samt transportmedclsindustri i producerande
svenskiigda dotterféretag i utlandet utgjorde inte mindre &n drygt 405 av
antalet anstillda i Sverige vid mitten av 1970-talct.

Andelen har ékat sedan dess. Aven om nagon tillforlitlig lopande stati-
stik inte foreligger ar det saledes rimligt att anta att en mycket stor del av
den totala utlandsfaktureringen fran svenskigda foretag sker fran dotter-
bolag i utlandet. Detta giller framfor allt inom verkstadsindustrin. Totalt
sett torde darfor den svenska industrins stillning pa virldsmarknaden vara
starkare dn som aterspeglas av den I6pande utrikeshandelsstatistiken.

2.2 Problembilden

I mitten av 1970-talet stalldes svensk industri infor betydande problem.
Flera branscher och stora foretag hotades av utslagning. Manga forklaring-
ar har lamnats till orsakerna till dessa problem. De flesta bedomare ar ense
om att ingen enskild faktor kan forklara problemen. Det torde snarare vara
en kombination av faktorer inom och utom landet som samverkat till att
problemen fatt ett snabbt genomsiag och vuxit i omfattning. Allmint kan
hiivdas att de langsiktiga problem som till en del hade gjort sig piminda
redan dessforinnan, plotsligt utlostes till fullo genom den mycket drama-
tiska internationella konjunkturavmattningen dren 1974—1975 som en féljd
av 1973—-1974 ars oljekris. Genom den dverbryggningspolitik som fordes i
Sverige under dessa ar fordrgjdes och forvirrades de aktuella problemen
for svensk del.

Den konjunkturella problembilden fran 1970-talets forsta hilft kinne-
tecknas framfor allt av de mycket kraftiga reala oljeprishéjningarna under
aren 1973 och 1974. Den med oljeprishdjningarna nira sammanhéingande
mycket kraftiga tillbakagangen for de inbordes beroende branscherna far-
tyg—stal—jarnmalm var en annan del av konjunkturproblemen. I denna
produktionskedja fanns emellertid sedan ldnge betydande latenta struktur-
problem for traditionellt stora producenter i industriliinderna. En tillta-
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gande konkurrens fran Japan och vissa andra linder med stark indu-
stritillvaxt utgjorde ett snabbt viixande hot.

Till konjunkturproblemen miste for svenskt vidkommande dven hianfo-
ras de mycket kraftiga kostnadsokningarna under dren 1975 och 1976.
Jamfort med vara viktigaste konkurrentlinder forsamrades det svenska
kostnadslaget under dessa tva dr med ca 209%.

De akuta problemen som drabbade svensk industri i mitten av 1970-talet
identifierades till en borjan som konjunkturella problem. Forst efter flera
ar och betydande utredningsinsatser Klarnade bilden och de langsiktiga
problemen lyftes i férgrunden. Olika aspekter pa detta har Iyfts fram i olika
sammanhang. Jag vill framfor allt framhballa tre dimensioner av de lingsik-
tiga problemen:

1. Problemen ir en foljd av fériandrade betingelser for marknadsekono-
mins funktions — systemproblem. Foériandrade viarderingar har i allt hogre
grad gjort sig pAminda i lander med hog valfiard. Bl. a. har de ekonomiska
incitamenten minskat. En minskning av arbetskraftens rorlighet (antalet
arbetsgivarbyten i procent av sysselsittningen) kan ocksa noteras. Yuerli-
gare en systemforiandring ar att den offentliga scktorn under 1970-talet har
vuxit sa kraftigt att den i manga vistlinder numera har natt samma omfatt-
ning som de marknadsstyrda delarna av ckonomin. En eftekt av en stor
skattefinansierad sektor — med higa marginalskatter — dr {orsamrade
ekonomiska incitament. En annan ir skattesystemets negativa effekt pa
foretagens soliditet och den “'inlasningseffekt’” skattesystemet kan skapa
genom nedpldjning av vinstmedel i det egna foretaget. Ater en annan
aspekt pa marknadsekonomins forandring giller det allt snabbare utveck-
lingstempot och den relativt sett 6kade risknivan i forhallande till den
forvintade avkastningen pd nya investeringsprojekt som industrin stills
infor.

2. Problemen ir en f6ljd av den internationella obalansen i den ekono-
miska utvecklingen — omndrldsproblem. Det giller exempelvis en alit
skarpare grianslinje mellan ndgra fi linder med bytesbalanséverskott och
den allt stérre andelen linder med betydande underskott och de valutapoli-
tiska. handelspolitiska m. m. komplikationer detta medfort. Traditionella
handelspartners har siledes i stor utstrickning hamnat i en likartad situa-
tion med lagt kapacitetsutnyttjande, bytesbalansunderskott och en striivan
att skapa en exportledd aterhimtning i dirckt konkurrens med varandra. |
samband hirmed skall ocksi noteras de réster {or protektionism som pi
olika hall h6js ach som bryter mot stridvan att viirna om en fri internationell
handel.

3. Problemen ir cn foljd av att de delar av svensk industri som behdver
omstruktureras ir storre in nagon gang tidigare under efterkrigstiden —
strukturproblemen. Det hoga svenska kostnadsliget har redan namnts. De
langsiktigt fallande sjotransportkostnaderna har minskat fordelarna av att
ligga ndra marknaderna vilket har varit till nackdel for den svenska
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rdvarubaserade industrin. Inom vissa branscher — bi, a. varv, handelsstal,
vissa delar av skogsindustrin — har nigra industricllt mer utvecklade
laglonelinder (Newly Industrialized Countries—NIC-lander) gjort inbryt-
ningar. Liga I6ner kombinerat med avancerad produktionsteknik och goda
marknadskanaler har gjort viss produktion i dessa linder mycket konkur-
renskraftig.

Entigt min bedomning kan orsaken till 1970-talets ckonomiska besviirlig-
heter sokas i samtliga dessa tre huvudproblem. En grundorsak till att
nedgangen i ekonomin under slutet av 1970-talet fér Sveriges del blev
sirskilt djup och utdragen i tiden beror pé att Sveriges komparativa forde-
lar under efterkrigstiden gradvis har minskat just pad de omraden dir
svensk industri varit hardast specialiserad. Det giller bl.a. stilet och
malmen. Aven inom skogsindustrin har konkurrensfordelarna minskat i
takt med att den ckonomiskt utnyttjningsbara ravarubasen har kommit att
utgora en restriktion.

Det finns ett starkt behov av att anpassa det svenska niringslivet till
forindrade internationella konkurrensforhdllanden. Strukturomvandlings-
problemen har sin rot i bristande {6rmaga till omstillning mot 6nsam
produktion under tidigare decennicr.En visentlig skillnad mot tidigare
decennier ar darvid att det nu ar hoglonebranscher som utsitts for krav pa
nedskarningar. Det torde vara svérare att hantera denna omstrukturering
an nar det géller hotade laglonebranscher.

Industrins utredningsinstitut har i sin rapport Att vilja 80-tal understru-
kit detta genom att visa att det foreligger en obalans mellan resursfordel-
ning resp. resultatférdelning mellan olika industrisektorer. Den rivaruba-
serade industrins anvandning av produktionsresurserna har hittills varit
oforindrad sedan borjan av 1950-talet. Saledes har sektorns andel av
industrisysselsittningen varit konstant sedan 1950-talets bérjan. Med un-
dantag for en viss uppgang omkring ir 1960 giller detsamma dven for
investeringarna.

Daremot har den rivarubaserade sektorns andel av industrins resultat i
form av foradlingsvirde och bruttodverskott kraftigt minskat. Minskat
bidrag till resultatet med konstant andel av resurstorbrukningen indikerar
strukturella problem under 1980-talet. A andra sidan kan framhillas att
investeringarna har haft karaktiren av rationaliseringsinvesteringar som
bidrar till en produktivitetshdjning inom basniringarna. Sannolikt kommer
dessa investeringar endast i vissa tall att uppfylla normala [6nsamhetskrav.

Kraven pa omstillning inom svensk industri synes ha okat langt snab-
bare dn var formaga att genomfora forindringar. SIND menar i sin host-
rapport 1980 (SIND 1980: 12) Industriutvecklingen i Sverige att — om 1970-
talets utvecklingstendenser far fortsitta att verka till ar 1985 — kommer
bristen pa strukturell anpassning under slutet av perioden att vara mycket
pataglig. Svensk industri kommer under dessa omstindigheter att vara
synnerligen daligt rustad att moéta andra hilften av 1980-talet.

2 Riksdagen 1980/81. | suml. Nr 130
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3 Svensk industri infor 1980-talet — problem och méjligheter

3.1 Allmant

Den svenska ckonomin uppvisar f.n. betydande balansproblem. Som
framgatt bl. a. av 1980 ars langtidsutredning (SOU 1980: 52) och SIND:s
hdstrapport 1980 (SIND 1980: 12) torde balansproblemen endast Kunna
avhjélpas pa ling sikt. Tillverkningsindustrin kommer att spela en viktig
roll i strdvandena att aterstilla balansen i ckonomin. Jag delar denna
uppfattning. Den allminna ekonomiska politiken spelar i detta samman-
hang en avgorande roll. Industripolitiken tar dock en viktig kompletteran-
de betydelse. De évergripande industripolitiska mélen bor darvid vara
— att o6ka produktionen av industrivaror och yjanster for att genom ékad

export och minskad import bidra till den externa balansen,

— att o6ka effektiviteten i industrin for att dirigenom limna storsta mojliga
resursutrymme at andra samhiillssektorer,

— att utveckla industrin s& att den kan bidra till en regional balans och
utnyttja undersysselsatta resurser,

— att medverka till att strukturomvandlingen sker i socialt acceptabla
former.

Grundforutsittningen for att nd dessa mal dr goda. Sverige har ett stort
antal vitala industriforetag med betydande tillvaxtpotentialer. En omstruk-
turering av industrin mot 16nsammare branscher ar langsiktigt av godo. En
alltfor snabb strukturomvandling innebir dock en méngd pafrestningar.

Den problembild som jag tidigare har tecknat av svensk industri infor
1980-talet kan kort sammanfattas enligt f6ljande:

— behoven av omstrukturering ér storre dn under tidigare decennier.

— problemen vid omstrukturering av hoglonebranscher idr speciellt stora.
— omstrukturering tar tid. Neddragningen kan visserligen ske snabbt men
det finns en miingd faktorer som hindrar en mycket snabb expansion.

— de regionala konsekvenserna av den fortsatta strukturomvandlingen kan

véilla speciclla problem,

— omvirldsproblemen kvarstir (exempelvis 6kar efterfrigan inom OECD-
omridet endast langsamt).,

— systemproblem finns (bl. a. i form av otillricklig lonsamhet, hoga kost-
nader {or riskkapitalférsorjning och lag soliditet).

Vad jag hér sagt understryker betydelsen av att strukturomvandlingen
underlattas. Det ar dirvid viktigt att anligga ett lingsiktigt perspektiv.

De regionala problemen infor 1980-talet kan komma att visa sig speciellt
besviirliga. De branscher inom vilka expansiva produktomraden kan tor-
viintas r inte jamnt fordelade 6ver landet utan i stor utstriackning lokalise-
rade till storstadsregionerna. Syssclsittningsgraden i dessa regioner ér
allméint sctt hog medan arbetskraft finns tillgidnglig i andra delar av landet.
Industrins expansion i samverkan med en fortsatt tillvixt inom yénstesek-
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torn kan diarfor medfora att de regionala obalanserna torvirras. En eventu-

eilt 6kad inflytining av arbetskraft till storstadsregionerna kan kriiva bety-

dande sambhillsinvesteringar medan infrastrukturen i utflyttningsregio-

nerna skulle limnas underutnyttjad. Jag avser att dterkomma till de regio-

nala fragestaliningarna i en sirskild proposition under budgetaret 1981/82.
Jag vill samtidigt understryka att ménga positiva drag kan noteras for

svenskt niringsliv. Fran industristruktursynpunkt kan framhéllas

— en viaxande och l6nsam verkstadsindustri, _

— en snabbt vixande kemisk industri inom omraden for icke-baskemika-
lier,

~— en stor industritjanstesektor med betydande internatione!l konkurrens-
kraft.
Andra starka sidor vad avser svensk industris majligheter att hiivda sig

under 1980-talet ir

— internationellt villetablerade f6retag,

— foretagartradition och valutvecklade underleverantorssysteni.

— vilutbildad arbetskraft, samt

— vél utvecklade samarbetsformer mellan foretag och fackliga organisatio-
ner.

3.2 Det medellanga perspektivet

1 1980 &rs langtidsutredning (LU 80) aterges alternativa scenarier {Or
svensk industris utveckling. Den vitg mot baians i1 ekonomin i LU 80:s hu-
vudalternativ innebir en produktionstillviaxt inom industrin med 5.1 % per
ar under perioden 1980—198S. Denna tillvixttakt miste betraktas som hog.
Man far gé tillbaka till 1960-talet tor att finna motsvarande virden. Efter-
som flera branscher kan beriknas stagnera cller minska édr expansionskra-
ven mycket hogt stillda pd andra branscher. Verkstadsindustrin (exkl.
varv) och den kemiska industrin beriiknas 0ka produktionen med 7.6 resp.
7.1% per ar och exporten med 7.5 resp. 9.0% per ar.

LU 80:s huvudalternativ dr en optimistisk kalkyl dver svensk industris
tillviaxt under 1980-talets tOrsta hillt. Mgjligheterna att idndra industri-
strukturen och forctagens produktionsinriktning ér pa denna relativt Korta
sikt begransade. Avsittningsmojligheterna for traditionella produkter ér
avgorande (Or expansionstakten. Denna avsittning dr i sin tur i forsta hand
beroende av den ckonomiska tillviixten i Sverige och vira stora export-
linder samt de priser som svenska exportorer har i forhallande till sina
utlindska Konkurrenter. Den relativa pris- och kostnadsutvecklingen i
Sverige Kan enligt min bedémning inte f6lja 1970-talets utvecklingslinjer
om en industricxpansion pi medelling sikt skall vara majlig.

Viktigt dr vidare att {oretagen Kan friktionsfritt éka sin produktionsvo-
ym i takt med att avsitmingsmajligheterna okar. I detta medellanga per-
spektiv blir utnyttjundet av befintlig produktionskapacitet en avgorande
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fraga. Eftersom kapacitetsutnyttjandet legat hogt under ar 1980 for flertalet
branscher utom vissa krisbranscher ir kapacitetsutrymmet dock begrin-
sat. For att nd upp ll tillvixttalen i LU 80:s huvudalternativ kommer
personalutvidgningar och kapitalutokande investeringar att fordras.

I ett medellingt perspektiv finns normalt betydande mojligheter till
rationalisering av produktioncn. Utnyttiandet av ny produktions- och or-
ganisationsteknik kan nedbringa kostnader och pris samt underlitta vo-
lymékningar. En forutsiittning [or volymokningen ér att industrins tillgng
till olika produktionsresurser sikras. Tillging pd arbetskraft, energi och
rivaror dr av stor betydelse. SIND kommenterar bl.a. arbets-
kraftstillgdngen. Specicllt framhalier verket att bristen pa yrkesarbetare
kan forsvara nodvindig omstrukturering av industrin.

Lika viktigt som att tillforsikra foretagen tillgdng till arbetskraft och
ravaror ar att féretagen finner marknader {or sina produkter. I ett flerirs-
perspektiv kan avsiittningsmdjligheterna forskjutas mellan olika mark-
nadsomréden. Allmint giller att det ir férenat med betydligt stérre sviirig-
heter att erdvra ytterligare marknadsandelar i en efterfrigeexpansion.
Svensk industri ir, som jag tidigare har understrukit. starkt exportinriktad.
Hemmamarknaden ar begrinsad. En mycket stor del av svensk industri-
produktion avsitts inom OECD-omridet. Dessa marknader viimas
uppvisa endast en svag tillviixt under perioden 1980— 985,

For att klara en hog tiliviixttakt stiills krav pa svensk industri att den
sdvil dkar nuvarande marknadsandelar som férmar bryta in p nya mark-
nader. Att finna nya marknader kan bl.a. inncbira en dkad export till
statshandels- och u-lindcr. Detta giiller frimst de delar av industrin som i
dag redan dr stora exportorer pa i-landsmarknaden. For den hemmamark-
nadsorienterade delen av industrin och da tramtor allt {6r den stora grup-
pen underleverantorer bor en dkad export till andra geografiskt niiralig-
gande industrilinder vara mdilig, inte minst en Okad export till dvriga
nordiska linder. Likasd bor goda utsikter finnas att den expansiva utveck-
lingen vad avser tjinsteexporten kan fortsétta.

Att pa medellang sikt fd till stind den utveckling inom industrin som ér
onskviird kriver att en rad komplexa orsak/verkansamband utvecklas i
positiv riktning. Speciellt vill jag understryka de problem som uppkommer
i en ekonomi om en relativt stor del av industriproduktionen ligger i
branscher som pi grund av t. ex. rivarubrist inte kan vixa. dir kapacitets-
utnyttjandet iir hogt eller diir konkurrenstforutsittningarna har kraftigt
forsamrats. Kraven pa tilivaxt blir di onormalt stor i de andra sektorerna.

En torutsitining for en industriell expansion ar att den svenska kost-
nadsutvecklingen ir lingsammare in omvirldens. Ett sinkt relativt Kost-
nadslige kan ge olika effekter:

— viss i utgdngsliiget (och pa ling sikt) ¢lonsam produktion kommer upp
pi den nivd dar priset dverstiger driftskostnaderna varvid denna pro-
duktion kan fortsitta éinnu en tid.
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— Skad avsittning och produktion genom sidnkt pris och utnyttjande av
ledig kapacitet,
— hogre lénsamhet med mojlighet till kapacitetsutvidgning.

Ett lagre kostnadslage ger ocksd virdefulla indirekta effekter sdsom
sinkta riantor, hogre incitament for risktagande och 6kad investeringsbe-
nigenhet.

Kostnadssinkningar staller bl.a. krav pd att I6neutvecklingen hills
nere. Arbetsmarknadens parter har hiirvid ett avgérande inflytande. Det
torde finnas en enighct i princip for tanken att lonckostnaderna i Sverige
maste hillas pd en sidan niva att vi kan behilla konkurrenspositionen pi
de produktomraden dir svensk industri bedoms vara lingsiktigt konkur-
renskraftig och att relationerna mellan 16n och bruttovinst kan aterforas till
den niva som radde i bérjan av 1970-talet.

Expansionen i den vixande delen av svensk industri séatter en griins for
hur snabbt de icke-konkurrenskraftiga delarna av vart niringsliv kan
krympas. Alltfor snabb neddragning med atfdljande outnyttjade produk-
tionsresurser kan vara en samhillsckonomiskt of6rménlig [6sning.

Industristddsutredningen har i sina analyser Gver det ickepermanenta
industristddets samhilisekonomiska effckter diskuterat strukturomvand-
lingstakten inom industrin. Bl. a. har SIND genomfort beriikningar avseen-
de effekterna av en omfordelning av industristédet fran varv, jirn- och
stalverk. gruvindustri samt skogsindustri till verkstadsindustrin. De slut-
satser som kan dras av industristédsutredningens analyser indikerar att en
snabbare omstrukturering av industrin skulle ha varit onskvird utifrin
ekonomiska utgiangspunkter.

3.3 Det langa perspektivet

I ett lingre perspektiv (bortom fem ar) blir strukturclla f6érskjutningar
och utveckiing av nya produkter av storre betydelse. Utveckling av ny
teknik och nya produkter samt etablerandet av nya foretag dr en process
som kriver lang tid innan den ger miithar effckt. Ju lingre tidsperspektiv
desto storre betydelse far dessa faktorer.

Vissa fordelar som ett land har for viss typ av produktion ir naturligt
givna —sdsom mineralférekomster — medan andra tfordelar ir en foljd av
den historiska ekonomiska utvecklingen. Japansk stalindustri tilthor i dag
virldens mest moderna trots avsaknad av malm, kol, kapital och historiskt
teknologiskt forsprang. Oljetinderna satsar pa cn industrialisering i fler
branscher in den petrokemiska osv. Ett lands komparativa fordelar dr
darfor enligt min mening endast i viss utstrdckning givna utifrin naturliga
forutsittningar eller utifrin den radande situationen pé virldsmarknaden: i
visentlig utstrackning ar komparativa fordelar ndgot som kan paverkas
och skapas.

Synen pa forekomsten av komparativa fordelar har starkt modifierats
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under senare tid. Flera orsaker kan niimnas till detta. Kapitalets internatio-
nella lattrorlighet — bl a. inom ramen f6r multinationella foretag — bidrar
till att dven lander med egen kapitalknapphet kan ha komparativa tordelar
vid kapitalintensiv produktion. Kapital har varit latt att attrahera till
exportinriktade projekt speciellt om dessa har varit rivaruexploaterande
eller ravaruforidlande och dirigenom kunnat bidra till i-lindernas ravaru-
forsorjning. Pa liknande sitt har i vissa fall ny fiardigutvecklad produk-
tionsteknik kunnat dverforas ll linder som har sma majligheter till egen
teknikutveckling. Aven i dessa fall har multinationella fGretag ofta spelat
en central roll i framgéngsrika projekt. De fuktorer som inte pi samma sét
ir lattrorliga ar tillgngen pa billig arbetskraft, tillgdngen till yrkeskunnig
arbetskraft och tillgangen till bred teknisk kompetens. Ravarutillgidngar
ingdr naturligtvis ocksd i bilden 6ver faktorer som inte ir “'lattrorliga™.

Nair det géller arbetsfordelningen mellan industri- och unvecklingslinder
ger de faktorer som har nimnts en rimlig forklaring till nuliiget och grund -
for en grov framtidsprognos. Den produktion som u-linderna med fram-
ging inriktat sig pa har i férsta hand varit arbetsintensiv verksamhet av den
typ som finns inom tckoindustrin och metallmanufaktur. Vidare har ra-
for detta funnits. I takt med att industrierfarenheten breddas och
yrkesutbildningen 0kar har forutsiittningar skapats for produktion av mera
avancerade verkstadsprodukter. fartyg, bilar och viss kapitalintensiv
processindustri typ handelsstél. oljeraffinering etc.

Fortfarande har tillverkningen av mer avancerade produkter endast en
blygsam omfattning i u-linderna.

Av den totala virldshandeln med bearbetade produkter ir u-lindernas
andel bara knappt 8%. Ar 1955 var motsvarande andel knappt 5%. Av
OECD-lindernas totala import (exkl. olja) kom ar 1978 ca 17% fran u-
lander. Ar 1970 var motsvarande andel 15 %. Enligt min mening kommer u-
landerna med undantag for vissa linder och produktionsomriden, att
endast 1 begrinsad utstrickning utgéra ctt hot mot svensk industri. ‘T'vért-
om ir mojligheterna till ctt positivt ekonomiskt utbyte for bigge parter av
en Okad i-land/u-landshandel mycket stort.

U-lindernas behov av sidana varor dir i-linderna har komparativa
fordelar (exempelvis maskiner och annan utrustning {6r utbyggnad av
industri, energiforsérning och ovrig infrastruktur) vaxer snabbt. Samtidigt
vixer de omraden. dér u-linderna har komparativa fordelar. ocksi snabbt
genom den allménna konsumtionstillviixten i virlden. men framior allt
genom att manga av de mera utvecklade u-linderna nu har goda férutsitt-
ningar att producera sddana varor som tidigare var férbehillna i-linder.
Jag bedomer darfor att det {6religger goda forutsittningar {or snabbt ékad
i-lands/u-landshandel.

Nir det giller konkurrensen med foretag t andra linder inom industri-
landskretsen ger den tidigare analysen av komparativa {ordelar liten eller
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ingen vigledning. Jim{or man industrilinder pa ungelir samma utveck-
lingsniva finner man att skillnaderny mellan produktionsfdrutsittningar
ofta ir mycket smi. [-landerna har vidare en sedan minga ar uppbyged
industriell struktur. Den baserar sig ofta pit tidigare ravarusituation. pi
gamla handelsmonster och pa ctablerade marknader. I detta fall kan man
snarare tala om konkurrenstordelar én om komparativa férdelar. De kon-
kurrensfordelar som forekommer har sin grund i helt andra faktorer dn de
som tidigare nimnts.

— Den som redan producerar en vara har ofta ctt betydande forspriing.
Erfaren arbetskraft. produktionsteknisk kunskap och utbyggd distribu-
tions- och marknadsféringsorganisation kan spela en mycket stor roll.
Forekomsten av stordriftsfordelar forstiirker detta. Ett sadant {orspring
omfattar ocksa produktionstekniskt och marknadsméssigt niraliggande
varor. Var egen industriclla utveckling belyser detta forhillande utom-
ordentligt vil. Néstan alla véra stora exportprodukter har ling forhisto-
ria dar tillverkning av samma eller naraliggande produkter forekommit
under lang tid.

— Forekomsten av vil fungerande underleverantirssystem, ett stor antal
mindre och medelstora foretag och en hdg nyetableringstakt innebiir ett
dynamiskt inslag i strukturen och forbittrar mojligheterna att snabbt ta
upp nya produkter, utnytija ny teknik och bygga upp nva produktions-
system.

— En stor hemmamarknad kan ge betydande fordelar. Den relativt stora
tillverkningen av t.ex. gruvutrustning. maskiner for skogsbruk och
skogsindustri. vattenkraft och kraftdverforing samt teleutrustning i vart
land skall ses mot denna bakgrund av en tidig och kraftig utbyggnad av
vissa sektorer inom landet. 1 niistan samtliga fall har dessutom lett till att
de svenska foretagen pi dessa omriden lyckats bygga upp en stor
exportmarknad for sina produkter.

— Vissa statliga utvecklingssatsningar kan ha stor betydelse. Kirnkrafl.
forsvar. tele och flyg samt rymdindustrins utveckling t olika linder ir
excmpel pa detta.

Hittills har i-lindernas industriexpansion. sett i ctt makroperspektiv.
foljt ett relativt lugnt monster. De ldnder som redan har produktion inom
vissa varuomraden expanderar ungefiir i takt med efterfrigan si att mark-
kommer mera sillan. Nar strukturproblem uppkommer har dessa i stort
sett drabbat samtliga i-linder samtidigt.

Sett i mikroniva ér bilden inte alls lika lugn och harmonisk. Kampen om
marknadsandelar kan vara hiard. Forandringarna kan vara bide stora och
snabba. Erfarenheterna har lart oss att den styrkeposition som ligger i att
ha stor produktion och uppbyggd marknadsposition snabbt kan ryckas
vis har omliggning frin mekaniska till clektroniska komponenter skett i
méinga fali.
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For enskilda foretag (sdarskilt inom verkstadsindustrin) har marginalen
mellan framging och misslyckande vid nya satsningar visat sig vara myce-
ket liten. Tillvixtdelen i foretagen synes vara kinsliga dven for mindre
storningar i produktionsforutsittningar. Sjilva tidpunktien {6r satsningen
kan vara avgorande for framgéng cller misslyckande. Detta dr en Konse-
kvens av att foretagen ofta har inga eller mycket smii konkurrensforsteg i
forhillande till foretag i andra i-linder niir det giller dessa nya satsningar.
Genom att det inte finns nagra dirckta komparativa (ordelar att luta sig
cmot far sddana faktorer som kostnadslige. marknadsstéillning och finansi-
ell styrka avgérande betydelse for forctagens formiga att tala en riskex-
ponering.

Hur ser di forutsiitiningarna ut {or Sveriges del? Enligt min bedomning
har svensk industri inom vissa produktomriden forlorat sin tidigare starka
stillning i konkurrensen med framférallt vissa u-tinder. Nir det gifler
jarnmalmsproduktion och handelsstal samt vissa skogsprodukter har for-
delarna minskat. Vi har inga framtidsforutsittningar for en mera omfat-
tande fartygsproduktion. Teko-scktorn kan kommu att krympa viterligare.
For annan produktion dir Idnekostnaderna ir utslagsgivande kommer
ytterfigare krympningar att ske. Detta kan exempelvis gilla viss typ av
monteringsarbete.

Vilka ir dd den svenska industrins langsiktiga komparativa (ordelar?

Sveriges komparativa fordelar har belysts av ett flertal utredningar som
har behandlat frigan om Sveriges langsiktiga ekonomiska utveckling.
Samtliga utredningar dr eniga om att svensk industri har bast framtidsut-
sikter inom kunskapsintensiv produktion. Sverige har i internationell jam-
forelse god tillgng pd vilutbildad arbetskraft. Satsningar pa kunskaps-
intensiv produktion foéresprakas i de flesta i-linder och vi méste darfor
riakna med att mota hird internationell konkurrens pa de flesta produktom-
raden.

Slutsatser har dragits att vissa branscher har storre forutsittningar att
hivda sig i internationell konkurrens under 1980-talet an andra. Enligt min
mening bor sddana resonemang foras med viss forsiktighet. Lika litet som
man kan déma ut en bransch i sin helhet kan man siga att vissa branscher
generellt kommer att vara langsiktigt konkurrenskraftiga. For det forsta
kan en bransch, som i genomsnitt ir kunskapsintensiv, mycket vil innehal-
la delbranscher vars produktion ir arbetsintensiv. For det andra kan, dven
om viss slutprodukt ir kunskapsintensiv, produktionsprocessen innehalla
vissa arbetsmoment som kan utforas av lagutbildad arbetskraft och darfor
kan importeras fran linder med en ligre I6neniva in i Sverige. Det ir
exempelvis detta som i stor utstrackning sker vid internationella entre-
prenadprojekt. Ett annat exempel kan gilla monteringsarbete vid lopande
band inom verkstadsindustrin. Man méste hir rikna bade med ett hogre
inslag av automatisering for att produktionen av lonsamhetsskél skall
stanna i landet eller en dokad andel underleveranser fran linder med ligre
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loneniva. Begreppet komparativa fordelar skall darfor tolkas utifran pro-
dukter och produktionsmoment, inte utifrin branscher.

Allmint torde kunna sigas att expansionen i allt visentligt utgar fran
redan existerande foretags produkter och kompetens. Visserligen sker cn
snabb introduktion av nya produkter men dessa bygger i mycket hog grad
pa tidigare produkter eller tidigare tekniska och marknadsméssiga erfaren-
heter. Det finns didrfér anledning att tro att delar av den produktion som ar
internationellt konkurrenskraftig i dag d4ven kommer att bilda basen f6r
svensk industri i slutet av 1980-talet. Exempelvis bor gynnsamma forut-
sittningar finnas nir det géller maskinindustri. Denna branschgrupp kri-
ver stor andel tekniker och yrkesarbetare och kan dirigenom halla u-
landskonkurrensen pa avstind. Sverige har ett stort antal framgingsrika
foretag inom detta omréade vilket bor ge oss en hygglig utgangspunkt i
konkurrensen med o6vriga i-linder. Man kan pa liknande sitt peka ut
specialkemi med bl. a. lakemedel och biokemiska produkter som ett lik-
nande omrade. Inom det stora och snabbt vixande elektronikomradet bor
vi ha gynnsamma forutsattningar bl. a. for delar av de omraden dir elektro-
nik och mekanik integreras.

Aven svensk industris forméga att organisera storre projekt bor utgora
en god grund for framtida expansion. Jag tinker hir nirmast pa den starkt
viaxande exporten av systemleveranser till industri- och anliggnings-
projekt. Denna s. k. projektexport riktar sig framfor allt till lander inom
statshandels- och u-landsgruppen. De bedémningar som har gjorts bl. a. av
Virldsbanken visar att tillvixten i dessa linderomraden genomsnittligt sett
kan vintas vara hogre in inom i-landerna under 1980-talet.

4 Industripolitikens inriktning

4.1 Allmant

Industripolitiken bor fraimja ett decentraliserat ckonomiskt system byggt
pa marknadshushéllningens principer och préglat av socialt ansvar och god
resurshushéllning. Ett sidant system har betydande férdelar. I systemet
finns inbyggt en strivan till effektivitet vid utnyttjande av resurserna och
till en sddan inriktning av produktionen att avnidmarnas onskemal tillgo-
doses. Ansvar och beslut ar ocksa decentraliserade i ett sddant system,
vilket ger mojlighet till brett deltagande i beslutsprocessen.

Marknadssystemet bygger pa att de enskilda foretagen fattar beslut om
vilka produkter som skall tillverkas. hur de skall framstillas och pé vilka
marknader de skall avsittas. Forindringar i priser och avséttningsmajlig-
heter ger foretaget anledning att anpassa produktionsvolymen och om-
préva marknadsinriktning, produktval och produktionsteknik. Marknads-
ekonomins styrka ligger bl.a. i en smidig anpassning till ligen med nya
forutsittningar.
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Foretagens beslut bygger dven pa annan information dn den som avser
nuliget. Investeringsbesluten fattas pd grundval av férvintningar om mera
langsiktiga forindringar i efterfrigan, produktionsteknik, konkurrensfor-
hallanden. loner etc. Aven for denna typ av mera framtidsinriktade beslut
ar emellertid marknadssystemet normalt Gverligset andra hushailnings-
system.

Samhillet bor emellertid ange ramar och forutsattningar f6r marknads-
ekonomin. Dirigenom styrs niringslivet att tillgodose angeligna krav i
samhillsutvecklingen, bl.a. regional- och sysselsattningspolitiska samt
miljopolitiska krav. Niringslivet skall genom samhallets insatser stimule-
ras till att medverka till en balanserad regional utveckling samt en teknisk
och industriell utveckling som framjar en ekologiskt balanserad utveckling
och en human livsmiljo.

En decentraliserad marknadsekonomi bor séledes verka inom de ramar
som stélls upp genom samhilleliga beslut. Ramarna far emellertid inte bli
snivare eller indras snabbare dn vad som motiveras av att de dvergripande
mélen skall kunna uppfyllas. Alltfor sndva ramar eller alltfor snabba and-
ringar i ramarna urholkar marknadssystemets funktionsférmaga. Det dr
ocksd viktigt att ramarna utformas och tillimpas pa ett sa klart och fér
foretagen forutsebart satt som mdojligt. Villkoren fér néringslivet méste
utformas sa att de ger goda forutsittningar for en rationell fordelning av
produktionsresurser och hog effektivitet.

En marknadshushéllning kriver sdledes en mingd samhillsfunktioner
som stodjer eller korrigerar marknadens funktionssitt. Denna paverkan
sker pa en rad olika omriden. Syftet ar ofta att férhindra eller att piverka
de effekter som marknadskrafterna annars skulle leda till. Atgirder inom
ramen for t. ex. den ekonomiska politiken, arbetsmarknadspolitiken, indu-
stripolitiken och utbildningspolitiken syftar frimst till att stodja och for-
battra marknadens funktionssiitt. medan atgirder inom t. ex. regional- och
miljopolitiken syftar till att korrigera marknadskrafterna av hansyn till
andra politiska mal som eljest bedoéms fa alltfor liten vikt.

Niringspolitiken bor inriktas pd mingfald och decentraliserat inflytan-
de. Ekonomisk maktkoncentration och skadlig kartell- och monopolbild-
ning bor motarbetas. Vittfdrgrenat dgande och personliga initiativ samt’
nyforetagande och utveckling av smaféretag bor friimjas. De kooperativa
agandeformernas mdjligheter till personligt engagemang och inflytande
maste tas till vara.

Som ett led i niringspolitiken ir det dnskvirt att dstadkomma en ytterli-
gare spridning av aktieiigandet dels for att forse néringslivet med nytt
riskvilligt kapital, dels {6r att dstadkomma en motvikt mot en Koncentra-
tion av aktiedgandet till ett antal si6rre institutioner. Flera atgirder har
vidtagits i detta syfte. Niringslivets mdjligheter att dra tll sig riskvilligt
kapital har forbattrats genom att dubbelbeskattningen i aktieutdelningar
lindrats. Denna reform vinder sig 1 forsta hand till fysiska personer med
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mindre och medelstora akticinnchav. Vidare har de s. k. Annell-avdragen
utvidgats i syfte att underlatta nyemissioner. For den enskilde aktieigaren
erbjuder tillkomsten av skattefondsparandet ett nytt alternativ for det
enskilda aktiesparandet. Mdajligheter har ocksa Oppnats for anstillda i
foretag eller koncerner att spara i =n aktiesparfond i vilken ingar uteslutan-
de aktier i foretaget eller i ett {6retag inom koncernen, pa samma villkor
som skattefondsparandet erbjuder.

Det ar generellt av stor vikt att vi har ett mangsidigt och differentierat
naringsliv. Naringslivet bor besta av foretag av varierande storlek samt
skilda agarformer.

De stdrre privata foretagen svarar for huvuddelen av industriproduk-
tionen och industrisysselsittningen. De star for den helt dominerande
delen av exporten. Huvuddelen av foretagssektorns tekniska forsknings-
och utvecklingsarbete sker i de storre foretagen. Dessa foretag utgor
séledes grunden for Sveriges industrielfa utveckling. [ dc storre privata
foretagen ér dgande och dgarinflytande 4 ena sidan samt foretagsledning &
andra sidan ofta uppdelat pa olika personer. Bakom storforetagens till-
komst och utveckling ligger ofta rena vinstmotiv i motsats till andra {ore-
tagsformer. Enskilda beslut i de storre foretagen kan fi lingtghende konse-
kvenser for landets totala industriproduktion och sysselsiittning. Dessa
stora foretag ir for sin utveckling ocksd starkt beroende av de beslut och
atgirder som vidtas {rin samhililets sida. Det ar viktigt att det sker ett
kontinuerligt informationsutbyte mellan ledningarna i dessa foretag och
statsmakterna.

De privata smdforetagen ar en viktig killa for teknisk fornyelse och for
nya affiarsidéer. Dc spelar i ménga fall en avgorande roll for méjligheterna
att erbjuda industrisysselsittning 4t manniskor pa mindre orter. Vidare
fungerar de ofta som underleverantorer och legotillverkare till storre fore-
tag. En vil fungerande underleverantorssektor innebér en dkad flexibilitet
fér industrin i dess helhet. En vital smaforetagssektor ir dirfoér av mycket
stor betydelse. I smaforetagen finns ofta starka samband mellan {6retags-
dgande och foretagsledning. Bakom sméiforetagens tillkomst och utveck-
ling ligger darfor ofta personliga intressen av olika slag.

Den kooperativa foretagsformen har som grundliggande mélsittning att
pé biista siitt tillgodose medlemmarnas krav i fraga om.ink0p. avsittning,
tjidnster eller arbete. Nir det giller arbetskooperativ — dvs. nir anstéllda i
ett foretag gemensamt driver féretaget i en kooperativ form — finns det
mycket fi sddana foretag i Sverige.

Det ar emellertid min bedomning att det bor finnas goda mojligheter att
framfor allt i smitoretag utveckla denna forctagsform. Den okade effekti-
vitet och dkade arbetstillfredsstillelse som en koppling mellan arbete och
inflytande ger bor kunna leda till en snabb utveckling av arbetskooperati-
ven,

De starliga foretagen ar ofta av stor regionalpolitisk ecller sysselsétt-
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ningspolitisk betydelse. Staten har tagit dver foretag som varit 1 ekonomisk
kris och som statt infor hotet om nedlidggning i syssclsattningsmissigt
kinsliga regioner. Staten har vidare etablerat foretag for att skapa sysscl-
sattning i sddana regioner. I en del fall utgor det statliga féretagandet ett
led i den ckonomiska forsvarsberedskapen.

En viktig strivan for de statliga foretagen, dven nidr motiven for det
statliga engagemanget dr niringspolitiskt, maste vara foretagsckonomisk
lonsamhet. Det ir endast konkurrenskraftig verksamhet som kan siker-
stilla att de anstillda pa lingre sikt kan beredas trygghet i anstéllningen.
Ett foretagsekonomiskt lonsamhetskrav innebir emellertid inte att ekono-
miskt forlustbringande verksamhet utan vidare skall upphdra. Som i alla
foretagssammanhang stills stora krav pa ledningarna i berorda foretag och
koncerner att medelst rationaliserings- och strukturinriktade dtgéarder {6r-
soka forbittra lonsamheten i sddana foretag. Nedliggningar av statliga
foretag kan i sista hand dock inte uieslutas.

Det statliga toretagandet ar inte ett sjalvandamal. Lika vil som den
statliga foretagsgruppen kan utokas med inkopta foretag bor ocksa statliga
foretag kunna séljas. helt eller delvis, till intressenter inom den privatiagda
eller kooperativa foretagssektorn. Jag anser det vara angelidget med en hog -
grad av flexibilitet i friga om sddana strukturella dtgarder som kan bidra till
en utveckling for sivil det enskilda {oretaget som till utvecklingen inom en
bransch.

Savil privatagda och kooperativa som statliga foretag bér kunna med-
verka i strukturella uppgifter, regionalpolitiska insatser cller beredskaps-
massig produktion. Om detta kriver storre ekonomiska uppoffringar av
foretaget dn vad som &r foretagsekonomiskt motiverat bor foretagen i
speciella fall kunna crhalla sérskilda medel hirfor enligt den s. k. offert-
principen.

Jag dvergdr nu till att beréra industripolitiska frigor.

De industripolitiska insatserna bér utformas pa grundval av de synsitt
jag nyss redovisat och den problembild som skisserades tidigare. Jag angav
dirvid att de 6vergripande industripolitiska malen i nuvarande ekonomiska
lage ar
— att 6ka produktionen av industrivaror och tjinster for att genom ékad

export och minskad import bidra till den externa balansen,

— att 6ka effektiviteten i industrin for att darigcnom lamna storsta mojliga
resursutrymme at andra samhiilssektorer,

— att utveckla industrin sa att den kan bidra till ¢n regional balans och
utnyttja undersysselsatta resurser,

— att medverka till att strukturomvandlingen sker i socialt acceptabla
former.

For att nd dessa mal har inte endast industripolitiken utan ocksd den
allminekonomiska politiken och arbetsmarknadspolitiken stor betydelse.
Genom insatscr inom dessa politikomraden paverkas 10ne- och riintenivin,
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samt arbetskrafts- och kapitaltiligdngen. Av avgorande betydelse ar ocksa
att industripolitiken kompletteras med en kraftfull regionalpolitik. Jag vill
darfor nimna att jag avser aterkomma till regeringen med forslag om en
regionalpolitisk proposition under niista budgetir. For Sverige som Fri-
handelsnation ar ocksé handelspolitiken av stor betydelse.

Jag vill nu i korthet beréra vissa centrala fragor inom industripolitiken,
som enligt min mening nu bor ges en offensiv och langsiktig inriktning. Jag
avser darmed framst atgarder for att frimja utvecklingen av sma och
medelstora foretag samt atgarder for att forse industriforetagen med erfor-
derligt riskkapital och for att stodja forskning och utveckling. Jag anser det
emellertid ocksa nodvindigt att industripolitiken har tillgang 'till vissa mer
defensiva atgirder. Jag tinker frimst pa det statssubventionerade export-
kreditsystemet, vars syfte ar att under en period av temporir internationel}
kreditkankurrens, underlitta utvecklingen for de branscher i vitka Sverige
har langsiktiga komparativa fordelar. Till den defensiva industripolitiken
hor ocksa de sdrskilda Atgiirder, som ibland kan behdva vidtas for att
rekonstruera foretag och for att underlitta strukturrationalisering i vissa
branscher. Vidare kommer jag att ta upp fragor om industripolitikens
informationsunderlag.

4.2 Kapitalforsorjning och riskfragor

De finansiella frigorna ir centrala vid en analys av industrins utveck-
lingsmojligheter. Finansiella hinder kan pd olika sitt himma en onskad
utveckling. Lanefinansiering erbjuder normalt inte nagra storre problem sé
lange foretagen kan presentera fullgoda realsikerheter eller har en gynn-
sam vinstutveckling och god soliditet. Finansieringssvarigheter uppstar
normalt férst vid forsorjningen med {in med hog risk och eget kapital.

I det nuvarande ckonomiska systemet finns starka incitament att ploja
ner vinsten i respektive férctag. Mdéjligheterna till skattefria avsattningar
ar stora. Beskattade vinster anvinds till att utoka det egna kapitalet snara-
re dn till utdelning. For akticigare ger det normalt storre behallning att fa
ut avkastningen via virdestegring/realisationsvinstbeskattning in genom
utdeining/inkomstskatt.

Avsikten bakom denna politik, som har en lang tradition i Sverige. har
bl. a. varit att soka halla kvar de vinster som genererats i foretagen for att
darigenom fa en siker och jimn f6érsorjning med eget kapital. Ett system
av detta slag skapar dock en tendens till “inlasning™ av kapitalet och
kapitaltillvixten i respektive foretag. Man bibehaller sin egen kapitaltill-
véxt i forctaget men far svért att attrahera nytt kapital utifrin. Foretagens
substansvirde blir ofta mycket storre an dess marknadsvirde.

De expansionspotentialer som finns i ett féretag kan inte alltid férverk-
ligas enbart med den kapitalbas som gencreras av egna vinster. Sa kinge
expansionen sker i jaimn takt och ungefar likformigt i alla sektorer &r



Prop. 1980/81: 130 30

problemen mindre men om tillvaxtmojligheterna — som situationen nu ter
sig — ar mera ojamnt fordelade dver branscher och toretag kan en “inlas-
ning’’ av detta slag skapa stora expansionshinder. Problemen {6r starkt
expanderande toretag och for nystartade foretag och andra mindre foretag
med smal kapitalbas ar uppenbara.

For foretagen édr kostnaderna for att finansiera sina kapitalbehov med
IAn avsevirt lagre dn genom akticemission. Ersittningen till aktiedgare
maste tas av beskattade medel. Majligheten till s. k. Anncll-avdrag har
nagot minskat denna kostnadsskillnad men effekten kvarstar i huvudsak.
Svarigheterna att pd aktiemarknaden kunna placera storre volymer och de
hoga kostnaderna for finansicring genom aktieemission har gjort att till-
skottet utifran av riskkapital ar begrinsat. _

Genom att det totala kapitalbehovet okat snabbare in det egna Kapitalet
har soliditeten 1&2ngsiktigt sjunkit. Bakom detta ligger en tidigare snabb
investeringsokning och 6kad kapitalintensitet, ett dkat behov av rorelse-
kapital och ctt 6kat behov av immateriellt kapital, dvs. investeringar i
forskning och utveckling och marknadsorganisation.

Soliditeten utgér ett grovt matt pa foretagens férutsittningar for risk-
tagande och fungerar ocksit som ett riktmirke for banker och andra kredit-
givare i deras langivning nir inte sdkerhet i realkapital finns. En lag
soliditet kan bidde skapa svirigheter att fi lana och minska foretagens
mojligheter att klara av tillfélliga resultatférsamringar.

Det finns ocksa drag i utvecklingen som har forandrat féretagens risk-
situation. Marknaden har blivit mera oséker. Konkurrensen pa virlds-
marknaden har hirdnat i takt med att ny teknik allt snabbare blir tillginglig
for flera lander. Produktutvecklingen och utvecklingen av ny produktions-
teknik gar nu snabbare an forr. Kostnaderna for att utveckla nya produkter
ar storre dn tidigare. Den tekniska komplexiteten har dkat och den snab-
bare produktcykeln ger kortare pay-off-tider. Nar det giller anliggnings-
projekt — som &r en vixande del av den svenska industriproduktionen —
tvingas huvudentreprendren till finansiella engagemang och risker som
successivt blir allt storre i relation till foretagens egen tillverkningsandel av
projektet. De immatcriella investeringarna okar. En sddan satsning ger
avkastning i produktion och I6nsamhet pd langre sikt., Betydande belopp
maste dock i ett inledande skede bindas i tekniska utvecklingsprojekt,
systemkunnande och maskinell utrustning i samband med fortgiende da-
torisering och automatisering av produktionen. Ett problem {or méanga
foretag kan i detta sammanhang vara att satsning av detta slag inte genere-
rar traditionella banksikerheter.

Den foridndrade risksituationen i kombination med sjunkande soliditet
ger en besvérande situation. Okade vttre riskférhillanden och minskad
formaga att ta risker leder till en alltfor {6rsiktig hallning bide hos foretag
och kreditgivare och dirigenom en obenigenhet till nya storre satsningar.
Speciellt drabbas risksatsningar. t.ex. cxpansion pa nya marknader och
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utvecklandet av nya produkter. En forsiktighet av detta slag kan fi oons-
kad effekt pa den industriella utvecklingen.

Bankernas méjlighet. incitament och villighet att ge lin pa hog riskniva
ar begrinsad. Bankernas risktagande baseras dels pa den lagstiftning om
kapitaltickning som finns till insétiarnas skydd. dels pa bankernas mojlig-
heter att folja utvecklingen av ett foretags engagemang. Fran och med 1980
har bankernas mdjlighet att ge Bancokrediter utvidgats. Banklagsutred-
ningen har dirutover fatt tillaggsdirektiv att prova mojligheten att slopa
eller modifiera kravet pa formell sikerhet {or utlaningen. Samtidigt beho-
ver mojligheterna Gkas for bankerna att i hogre grad differentiera utlan-
ingsrantorna efter risk. Atgirder pé dessa omraden ir viktiga om banker-
nas stora Kapacitet {or kreditbedémning, problemldsning och uppféljning
skall kunna utnyttjas effektivt i den framtida strukturomvandlingen.

For att belysa dessa frigestillningar som beror bankernas roll i industri-
politiken och for att i underlag for atgirder har nyligen en informell
arbetsgrupp bildats med deltagande av represcntanter for regeringskan-
sliet, bankerna samt den stérre och mindre industrin.

Ett 6kat utbud av [&n pa normala villkor {6ser emellertid inte problemen
for de féretag som pa grund av lag soliditet eller minga riskengagemang
inte ansett sig kunna ta ytterligare engagemang dven om dessa har hog
forviantad lonsamhet. 1 dessa fall maste finansiering av annat slag erbjudas
— en finansiering som samtidigt minskar foretagens riskbelastning. Nar-
mast till hands ligger da finansiering av enskilda utvecklingsprojekt dér
ocksa aterbetalningen knyts till det enskilda projektets framgang.

STU arbetar med sddana viltkorsian nir det giller tekniskt utvecklings-
arbete. Industrifonden och de regionala utvecklingsfonderna kan ocksa ge
villkorslan for produktutvecklingsstadiet. Betriffande dessa olika institu-
tioner aterkommer jag strax med forslag. Namnden for svensk projektex-
port inom Sveriges Exportrad kan ge villkorslan till kostnaderna att utar-
beta ett anbud nir det géller stérre projekt.

Etablering pa de internationella marknaderna och samarbete med fore-
tag i andra linder kan innebira stora risker. Mgjligheterna till samarbete
pa det nordiska planct mellan foretag med stora FoU- eller marknadsin-
vesteringar kan ge fordelar. Bl.a. Kan ctt gemensamt upptridande pa
marknaderna ge fordelar. Inom det nordiska samarbetets ram har diskute-
rats gemensamma anstrangningar for projektexport bl. a. genom s16d till
konsuitinsatser och bittre majligheter for Nordiska Investeringsbanken att
finansiera gemensamma nordiska exportprojekt. Aven inom det bilaterala
samarbetet diskuteras gemensamma statliga atgarder for att avlyfta risker i
samband med utvecklingsprojekt av teknisk och kommersiell art.

Mojligheterna att oka foretagens risksatsningar genom att 6ka och modi-
fiera utbudet av krediter med villkorlig aterbetalning och dylikt ar dock
begransade. Enligt min uppfattning har man med de former som nu finns
tanjt denna mojlighct sa langt som det ir lampligt. Som jag tidigare har
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framhdllit maste det huvudsakliga kostnadsansvaret fOr nya satsningar
ligga pé foretagen. Skulle riskavlyftet goras dnnu storre kan denna princip
latt urholkas.

Den helt avgorande vigen for att 6ka foretagens risksatsningar ir darfor
att oka deras forsorjning med eget kapital. En malséittning bor vara att
aterstilla soliditeten i industriféretagen till den niva som foretagen hade
fran borjan av 1970-talet — strax under 30 %.

Flera atgirder ar nodvindiga for att 6ka strommen av riskkapital till
naringslivet. Ersittningen till aktiedgarna maste dverstiga den rinta som
kan erhallas for riskiria placeringar. En dtergang till normal lénsamhet och
ctt modifierat skattesystem ar forutsittningar f6r detta.

Det sparande som skall generera riskkapitalet forvintas komma frén
olika héll. Storsta delen kan liksom nu forvintas komma frian foretags-
sektorn genom att vinster stannar kvar i féretagen och genom att utdelning
aterinvesteras. Den kraftiga riskkapitalokning som nu Krivs erfordrar
emellertid att en del sparandedverskott i andra delar av ekonomin tillfors
industrin i form av riskkapital. Det 4r min uppfattning att man boér soka
stimulera hushallens aktiesparande. De olika kapitalférvaltande institutio-
ner som finns bor ocksa stimuleras till ctt 6kat akticinnchav.

En sarskild ny fond — en femte AP-fond — inriktad p4 de mindre och
medelstora foretagens kapitalférsorjningsproblem overvigs f.n. av utred-
ningen (E 1980:5) om de smi och medelstora foretagens finansiella situa-
tion.

Jag vill ocksé erinra om att utredningen (Fi 1975:03) om Iéntagarna och
kapitaltillvixten 6vervidger andra former av individuellt och kollektivt
sparande.

En étergang till en normal I6nsamhetsniva. ett forindrat skattesystem.
en effektiv kapitalmarknad. ett 6kat aktiesparande hos hushilien och de
olika kapitalforvaltande institutionerna inklusive ett eventuclit tillska-
pande av en femte AP-fond for kanalisering av kollektivt sparande till
akticmarknaden samt ctt 6kat sparande genom kooperativa foretagsformer
utgor enligt min mening den huvudsakliga viigen for finansiering av indu-
strins framtida expansion. Industripolitiskt méste dessa frigor noga oljas
och om behov skulle uppstd kompletteras med sirskilda atgirder via de
industripolitiska institutionerna, t.ex. Investeringsbanken. som kan till-
handahalla savél aktiekapital som lanckapital med eller utan formella si-
kerheter.

4.3 Smaforetagsfragor

Smé och medelstora foretag, dvs. féretag med mindre dn 200 anstillda.
spelar en viktig roll inom den svenska industrin. Jag anvinder i fortsitt-
ningen bendmningen sméiforetag for denna grupp av foretag. Inom tillverk-
ningsindustrin sysselsitts ungefir en tredjedel av alla yrkesverksamma i
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smaforetag. Antalsmissigt 4r smaforetagen helt dominerande. Deras bety-
delse for utvecklingen inom naringslivet dr stor. De ar en viktig kiila for
teknisk férnyelse och for nya affiarsidéer. Smaforetagen spelar i minga fall
en avgorande roll for mojligheterna att erbjuda industrisysselsiittning &t
miénniskor pad mindre orter. Vidare fungerar de ofta som underleverantérer
och legotillverkare till storre foretag.

Riksdagen beslutade ar 1977 om omfattande atgirder for att frimja de
smi och medelstora foretagens utveckling (prop. 1977/78:40, NU 1977/
78: 34, rskr 1977/78: 110). Atgirderna inriktades bl. a. pd omradena kapital-
forsorjning, kapitalbeskattning, féretagsservice, exportfrimjande och fo-
retagsmiljo. Atgarderna utformades s3 att de skulle jimna ut oréttvisor
mellan sma och stora féretag och hjalpa sméaforetagen eliminera olika
troskelproblem.

De skulle dock inte lyfta 6ver foretagsansvaret pa samhillsorganen. Det
ankommer sdlunda pa foretagen sjélva att bestimma om de skall utnyttja
de hjalpmedel sambhéllet stiller till forfogande.

Forslagen i 1977 ars smaforetagsproposition var ett forsta steg i ett
fortlopande reformarbete pd smaforetagsomridet. Jag riknar med att en
ny smaféretagsproposition skall kunna forelaggas riksdagen varen 1982,
Avsikten dr att liksom &r 1977 ta upp fragor inom olika omriaden som
sirskilt beror sméforetagen. Jag vill dock redan nu behandla nigra fragor
inom industripolitiken som framst avser smaforetag.

De smafdretagsinriktade insatserna inom industripolitiken sker framst
genom de regionala utvecklingsfonder som sedan den 1 juli 1978 finns i
varje lan. Fonderna har tva huvuduppgifter, nimligen foretagsserviceverk-
samhet och kreditverksamhet. Sarskild uppmirksamhet skall diirvid dgnas
it insatser inom omradena produktférnyelse och marknadsféring samt
etableringsframjande och underleverantérsinriktade atgiarder. Hinsyn
skall ocksd tas till gallande regionalpolitiska riktlinjer. Jag aterkommer
strax till forslag om dndrade regler for fondernas verksamhet med s. k.
produktutvecklingslin och vissa andra frigor som giller fondernas kredit-
verksamhet. Nér det gilller den allménna inriktningen och utformningen av
de regionala utvecklingsfondernas verksamhet ridknar jag med att dter-
komma i den planerade smaforetagspropositionen &r 1982, En utgiings-
punkt ar darvid att de givna resurserna blir biist utnyttjade om fonderna
inom givna ramar ges storre frihet att sjialva fatta beslut om hur resurserna
skall anviindas. Mina forslag i dag ligger i linje med detta synsiitt.

Ar 1979 anvisades | milj. kr. for en forsoksverksamhet med fdrdjupade
foretagsserviceinsatser i samband med att lontagarigda foretag bildades
(prop. 1978/79: 123 bil. 1. NU 1978/79: 59, rskr 1978/79:415), Forsoksverk-
samheten skulle bedrivas av statens industriverk och vissa regionala ut-
vecklingsfonder i samrdd med Kkooperationsutredningen (I 1977:01).
Kooperationsutredningen har darefter i betiinkandet (SOU 1980: 36) Ar-
betskooperation foreslagit fortsatt och utvidgad forsoksverksamhet. For
3 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 130
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egen del anser jag att det &r viktigt att foretag med annan iigarstruklur.én
den gingse ges likvardiga mojligheter att bildas och drivas. Den kooperati-
va foretagsformen ar hirvid av sirskilt intresse. Inte minst for smaforetag
och foretag med verksamhet som inte dr sarskilt kapitalintensiv torde
denna foretagsform vara vil lampad. Jag dterkommer strax med forslag om
fortsatt och utvidgad foérséksverksamhet pa grundval av kooperations-
utredningens forslag.

4.4 Teknisk forskning och utveckling

Utnyttjandet av ny teknik ar centralt for den ekonomiska tillvixten.
Sarskilt i det langre perspektivet ar forskning och industriellt utvecklings-
arbete av avgorande betydelse for industrins férnyelse och konkurrens-
kraft. Den nya teknik som vi utnyttjar &r i stor utstrackning tillganglig for
alla industrilinder. Teknisk utveckling 4r normalt en kontinuerlig process
baserad pi4 manga successiva fdrbattringar. Den tekniska informationen
flyter i ganska jimn takt p& olika vigar till de linder som har kompetens att
tillgodogora sig den. Minga foretag och aven lander kan leva helt pd
“importerad tcknik’’. For ett land av Sveriges typ ir detta inte mdjligt. For
att kunna bibehdlla var relativa levnadsstandard maste ett betydande antal
av vira féretag besitta kompetens och kunnande nira den teknologiska
fronten. De tekniska moéjligheterna skapas savil genom forskning som
genom mer eller mindre forskningsoberoende uppfinningar.

Jag har tidigare berort frigan om svensk industris i8ngsiktiga kompara-
tiva fordelar. Sveriges traditionella konkurrensfardelar i form av ravarutill-
gangar och tillgdng pa billig energi har successivt minskat t betydelse.
Samtidigt har betydelsen av stordrift och tillgdag till en stor hemmamark-
nad 6kad vilket verkar tilt Sveriges nackdel. Jimfort med férhallandena pa
1960-talet har konkurrensen hirdnat; konkurrerande industri finns nu inte
bara i Viisteuropa och Nordamerika utan dven i bl.a. Sydostasien och
Sydamerika.

Detta stiller 6kade krav pa strukturella forindringar och teknisk férny-
else av svenskt naringsliv. Okad kunskap och férmaga att omsétta den i
industriell verksamhet ar ett av de verksammastc medlen for att pa lingre
sikt kunna anpassa sig till nya forutsittningar och vidmakthalla svensk
industris internationella konkurrenskraft. Tekniskt kunnande blir ett avgo-
rande konkurrensmedel for svensk industri i framtiden. Tekniskt industri-
ellt utvecklingsarbete blir dirmed bland de viktigaste medlen for néaringsli-
vets fornyelseprocess. Svensk industri satsar ocksa betydande resurser pé
tekniskt utvecklingsarbete. Det finns emellertid ocksa flera starka skél for
att ocksd frin samhillets sida resursmaissigt stotta denna verksamhet.
Samtidigt bor de maojligheter till fornyelse och utveckling som teknikim-
port innebir utnyttjas. Sirskilt de mindre och medelstora foretagen med
begrinsade egna utvecklingsresurser bor kunna dra nytta av detta. For-
soksverksamheten inom Teknikimportkommittén (Dir 1 1979: 86) syftar till
att stimulera sadan teknikimport.
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Industriellt utvecklingsarbete bor betraktas som en investering. Sett ur
samhaillets synvinkel kan de kostnader som nu nedliggs vidgas mot den
framtida nyttan for foretag och konsumenter. Ett foretag som satsar pa
utvecklingsarbete viager huvudsakligen in framtida egna inkomster. Nor-
malt gverstiger nyttan av en lyckad utvecklingssatsning den avkastning
foretaget kan fa. Flera foretag tar upp den nya tekniken och far diarigenom
fordelar. Genom konkurrensen pressas priserna ner till fordel for konsu-
menterna men ll forfang for det féretag som har satsat pa utvecklingsar-
betet. Med patentskydd okar visserligen mojligheterna att tillgodogora sig
det ekonomiska virdet av en innovation, men alla utvecklingsresultat ar
inte patenterbara och patent ger heller inte alltid ett tillriickligt skydd. Om
ett féretag inte far tillridckligt stor del av det ekonomiska virdet i form av
egna intidkter kommer investeringen inte tili stand. Detta forhdllande ger
tendens till underinvestering i industriellt utvecklingsarbete.

Begriansas det samhéllsckonomiska perspektivet till svenska konsu-
menter och foretag, minskas skillnaden mellan ett samhillsekonomiskt och
ett foretagsekonomiskt betraktelsesitt. Detta giller sarskilt for utpriaglade
exportprodukter. Tendensen till underinvestering kvarstar dock.

Stora skillnader mellan ett samhillsekonomiskt och ett foretagsekono-
miskt betraktelsesitt kan uppkomma for produkter som huvudsakligen gar
till den inhemska marknaden, speciellt om tekniken ar svér att kommer-
sialisera. Den kan t.ex. vara litt att kopiera och svar att patentera. Stora
delar av den produktion som inriktas pa inhemsk konsumtion upphandlas
inom den offentliga sektorn. Inom vissa omraden finns stora képare och
grupper av kopare som ocksa kan ta ansvar fér teknikutvecklingen inom
sina omraden. Det ligger i deras eget langsiktiga intresse. Nar det galler
telekommunikationer, vigar, jarnvégar finns huvudsakligen en enda upp-
handlande myndighet inom resp. emrade vilket skapar goda forutséttning-
ar for industriellt intressant teknikupphandling. Inom sjukvards- och ut-
bildningssektorerna diaremot dr upphandlarsidan mera splittrad.

Det finns méanga faktorer som pekar mot att svensk industri med dess
traditionellt hoga tekniska nivd kommer att stillas infér en allt hardare
internationell konkurrens pa delvis nya villkor. Jag anser det nédviandigt
for svensk industri att denna konkurrens mots med O0kade satsningar pa
tekniskt och kommersiellt utvecklingsarbete.

Sambhiillet kan korrigera tendenserna till underinvestering genom att pé
olika satt 6ka utvecklingsinvesteringarnas lonsamhet och minska en del av
riskerna. Problemen dr storst for foretag som gor stora satsningar i relation
till sin egen storlek. Problemen kan déarfér vara storst for mindre och
medelstora foretag men den stigande storleken i utvecklingsprojekten gor
detta ocksa till ett problem {or storre foretag.

Ansvaret for forskning och utveckling har alltid varit delat mellan staten
och niringslivet. De statliga insatserna har framfor allt koncentrerats till
att uppritthalla kunskapsbasen genom satsningar pa utbildning och grund-
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laggande forskning inom hogskolan. Den nationella forskningen har kan-
ske — i varje fall i ett mindre land med dess starkt begriansade resurser —
sin storsta betydelse genom den allmidnna kompetens och utbildningseffekt
den ger. Forskningsresultat blir normalt tillgiangliga for alla lander och ger
ursprungslandet en mycket begrinsad fordel. Genom den nationella forsk-
ningen skapas emellertid nddvandiga forutsittningar for att kunna tillgodo-
gora sig de forskningsresultat som framkommer i andra lander. Den mera
grundliggande forskningen ligger langt fran ett kommersiellt utnyttjande.
Enskilda foretag kan inte normalt finansiera en siddan verksamhet och
detta blir darfor en uppgift for foretagen kollektivt eller ytterst for staten.
Behovet av stéd till enskilda uppfinnare och mindre féretag har ocksa
uppmirksammats pa ctt tidigt stadium och en kraftig intensifiering av detta
stéd har skett under slutet av 1970-talet.

Den successivt forsimrade soliditeten i svenska foretag tillsammans
med de allt hogre utvecklingskostnaderna har 6kat behoven av stéd dven
for de storre foretagens utvecklingsarbete. Den forsimrade soliditeten
maéste naturligtvis angripas med generella ekonomisk-politiska atgirder,
men parallellt hirmed, for att uppna ett resultat pa kortare sikt. krivs mera
riktade atgirder inom det industripolitiska omridet. Den forsimrade fi-
nansietla basen i foretagen kan inte tillitas dventyra de nddviindiga sats-
ningar som behévs pé teknisk forskning och utveckling for att vidmakthal-
la och stirka svensk industris positioner i virlden. Att bygga upp den
lonsamhet och finansiella styrka i foretagen som erfordras for en sund
utveckling av svenskt niringsliv ar en langsiktig process. Genom statligt
stdd till utvecklingsarbetet i foretagen kan en del av hindren for okade
utvecklingssatsningar i foretagen undanrgjas.

Jag kommer strax att féresla att de stora insatser som redan i dag gérs av
STU fullféljs och vidareutvecklas genom 6kade resurser. STU:s stod avser
de tekniskt inledande faserna av innovationsprocessen. For faserna som
foljer efter prototypstadict, dir STU:s stdd slutar, dr de kommersiella
riskerna fortfarande betydande och Kostnaderna hoégst avseviirda. Hir kan
Industrifonden lyfta av en dcl av risken for foretagen genom mjuka lan.
Fonden tillkom ar 1979 och ar under uppbyggnad. Jag kommer darfor att
foresla att kraftigt Okade resurser stills till fondens forfogande. Jag kom-
mer ocksd strax att limna forslag till nya regler for de regionala utveck-
lingsfondernas produktutvecklingslin.

4.5 Exportkreditfragor

I samband med export av kapitalvaror har majligheterna fér leveranto-
rerna att ge langfristiga krediter blivit allt mer betydelsefulla. Det bérjade
med att varvsindustrin under 1960-talet offererade krediter till redare i
samband med forsiljning av fartyg. Vissa linder borjude att med statliga
medel subventionera krediterna. Inom kort var andra linder tvungna att
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folja efter. Till slut utnyttjade alla viktiga varvslinder finansieringsmojlig-
heterna till att subventionera den egna varvsindustrin med hjilp av billiga
krediter. Numera dr kreditkonkurrensen hird pd hela kapitalvaruomradet.
Flertalet industrilander har system {or subventionerade exportkrediter.
Vissa begrdnsningar i subventionerna har férhandlats fram pa det interna-
tionella planet genom den s. k. cansensusdverenskommelsen inom ramen
for OECD. Innan jag narmare diskuterar konsekvenserna av den okade
kreditkonkurrensen for svensk del vill jag nigot berdra utvecklingstenden-
serna for den svenska kapitalvaruexporten. Underlaget har himtats fran
betinkandet (Ds 1 1980: 24) Subventionerade exportkrediter som nyligen
avlamnats av 1980 ars exportkreditutredning.

Den svenska exporten av maskiner och transportmedel (exkl. fartyg) till
u-linder har under perioden 1971—1978 enligt exportkreditutredningens
bedémning havdat sig relativt val jamfort med de europeiska industrilin-
derna i genomsnitt. bortsett frin den latinamerikanska marknaden. De
allra senaste aren har dock svensk industri erhallit ett antal mycket stora
order for den latinamerikanska marknaden. De europeiska i-lindernas
export har 4 andra sidan 6kat i [iangsammare takt dn de utomeuropciska i-
lindernas (framfor allt Japans) pa samtliga utlandsmarknader utom i Afri-
ka. Enligt utredningens bedomning uppgick kapitalvaruexporten till stats-
handelsldnderna och u-linderna ar 1979 till ca 13.8 miljarder kr. Detta
motsvarar ungefar 12% av den totala svenska varuexporten och knappt
S% av den svenska industrins totala saluvirde. Andelen riaknat i férad-
lingsvirde dr ndgot mindre an andelen av exporten pa grund av det higa
importinnehallet i kapitalvaror i allminhet.

En enkiitundersokning som utredningen genomfort visar att ca 19% av
den svenska kapitalvaruexporten f.n. séljs med medel- och langfristiga
krediter medan 81 % siljs kontant cller med krediter understigande tva ar.
De mindre och medelstora foretagen erbjuder medel- och langfristiga ex-
portkrediter i mindre utstriackning &n de storre foretagen.

1 Sverige infordes ar 1978 for en tredrig forsoksperiod ett system for
statsstod till finansiering av exportkrediter, det s. k. SEK-systemet. Syste-
met som jag skall beskriva senare mojliggor for svenska foretag att offerera
statsstodda exportkrediter tiil kopare i frdmst u-lander och statshandels-
lander. Om det kan antas att konkurrenter erbjuder statsstodd kredit kan
svensk statsstodd kredit erbjudas képare i i-lander.

Utnyttjandet av SEK-systemet har 6kat snabbt under den tid som sy-
stemet funnits. Av de kontrakt med medel- och lingfristiga krediter som
foretagen beriknades teckna ar 1980 refinansieras ungefir tre fjirdedelar i
SEK-systemet. De statsstodda exportkrediterna ér starkt koncentrerade
till de storsta foretagen. Dessa storforetags cxport innehédller emellertid
ocksa betydande leveranser fran andra foretag. inte minst underleveranser
fran mindre och medelstora foretag.

Vad giller de medel- och langfristiga exportkrediternas férdelning pa
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olika linderomraden visar en enkiit som utredningen genomfort att ca 22 %
av de kontrakt med medel- och langfristiga krediter som foretagen berik-
nades teckna under ar 1980 gillde krediter till i-linder. Statshandels-
landernas andel utgjorde 28 % medan resterande 50% var kontrakt pa u-
linder (framfor allt i Mellan- och Sydamerika).

Det framsta skiilet for staten att ga in med statligt stéd till exportkredi-
terna ar att den snedvridning av konkurrensen som astadkoms av andra
landers temporira subventionssystem inte bor leda till utslagning av de
foretag som verkar i branscher dir Sverige har lingsiktiga komparativa
fordelar. Det medfor dock problem att avviga stodets storlek i jamforelse
med andra atgiirder som har liknande strukturella effekter, t.ex. stod till
FoU-verksamhet. Dessutom kan det innebira att de svenska foretagens
aktiviteter i alltfér hog grad inriktas pa betalningssvaga linder vilket far
besvirande konsekvenser for riskspridningen i den kreditforsikringsverk-
samhet exportkreditnamnden bedriver. Mot denna bakgrund finns goda
skal for Sverige att dven i fortséttningen stilla statsstodda exportkrediter
till forfogande for foretag med goda framtidsutsikter. For att virna om en
viktig del av svensk industri avser jag att i det foljande niarmare ta upp
frigan om forlangning av det s. k. SEK-systemet m. m.

Jag vill dock starkt betona att anstrangningarna att komma till ratta med
de snedvridande exportkreditsubventionerna genom internationella dver-
enskommelser méste fortsitta med all kraft.

I detta sammanhang vill jag understryka betydelsen av att de svenska
underleverantorernas stillning starks. Svenska verkstadsforetag dr i stor
utstrickning beroende av underleverantdrer bland de mindre och medel-
stora forctagen. Samtidigt har andelen utlindska insatsvaror okat i vissa
branscher pa senare ar. Jag avser att ta upp diskussion med foretradare t6r
industrin och de fackliga organisationerna om ett itgiardsprogram. En
informell arbetsgrupp har bildats. Jag avser att &terkomma till denna fraga i
samband med att jag tar upp frdgan om behandlingen av de utlindska varor
som finansieras med statsstodda exportkrediter.

4.6 Bransch- och foretagsinriktad stodverksamhet

De senaste arens omfattande industripolitiska stod till branscher och
foretag med akuta omstrukturerings- eller dverlevnadsproblem speglar
givetvis de speciella problem som har drabbat industrin under denna
period. Problemen har som jag tidigare namnt lett till osedvanligt stora och
akuta svarigheter t6r mdnga forctag samtidigt som efterfrigan pa arbets-
kraft i [angsiktigt expansiva foretag har varit exceptionellt 1ag.

En olycklig kombination av olika faktorer, namligen
— omvirldsproblem; tillvixten i OECD-omréadet stagnerade,

— konjunkturproblem; kostnadsproblematiken 7678,
— strukturproblem: behov att omstrukturera en storre del av var industri
in nigon gang tidigare,
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— systemproblem: lag soliditet, lag riskbenigenhet. svaga ekonomiska
incitament.

gjorde att vi under senare delen av 1970-talet hamnade i problem av ett helt

annat slag 4n tlidigare.

Syftet med de étgirder som staten da tvingades sitta in var
att radda de delar av krishotade branscher och féretag som bedémdes vara
langsiktigt konkurrenskraftiga,
art underlitta sddana omstruktureringar som kunde stiarka konkurrens-
kraften pa langre sikt,
atr se till att omstruktureringen skedde i sidan takt att den fristallda
arbetskraften kunde nyttiggoras i andra verksamheter utan lingre mellan-
liggande perioder av arbetsltshet och utan alltfor omfattande flyttningar.

BAade samhillisekonomiska och sociala skal 1ag sdledes bakom atgéirder-
na.

I september 1979 tillkallade davarande chefen for industridepartementet
en utredning {Industristédsutredningen, 1 1979: 17) med uppgift att analy-
sera effekterna av industripolitiska stodverksambheter av icke-permanent
karaktir. Utredningen éverlamnacdle den 15 januari 1981 ett arbetsmaterial
innehallande en redogorelse for nigra av 1970-talets icke-permanenta in-
dustristodsinsatser samt prelitninira §verviganden kring dessa och deras
effekter. Utredningens arbetsmaterial har varit féremél for diskussion vid
en hearing som inom ramen for niringspolitiska radets verksamhet anord-
nades med foretradare for naringliv, banker, fackliga organisationer etc.
Nigra konkreta forslag har industristddsutredningen 4nnu inte redovisat.
Utredningen kommer senare att 6verlimna sina slutsatser och forsiag. Da
remissbehandling skett avser jag att Aterkomima 1 frigan. Av utredningens
hittills presenterade material och de diskussioner som férts i anslutning till
detta liksom av andra utredningars resultat kan emellertid redan nu vissa
slutsatser dras.

Omstillning av industrin kriver alltid ett betydande handlingsutrymme i
form av tid och ekonomiska resurser for att bl effektiv. Strukturomvand-
lingstakten inom svensk industri har historiskt och vid en internationell
jamforelse varit hég. Ett villkor for att uppritthalla en hog strukturom-
vandlingstakt har dock varit en jamn tillviixt i ekonomin. P4 denna punkt
har forutsittningarna for genomférande av onskvird strukturomvandling
forandrats under den senaste femérsperioden. Enligt min mening kan inte
utan allvarliga foljder arbetsstillen liggas ned i snabbare takt dn vad som
motsvarar tillvixten i kvarvarande och nya foretag. Sker detta kan arbets-
l6sheten dka snabbt och de negativa effekterna pa produktion och bytesba-
lans bli stora. Om stimulans sitts in for att absorbera denna arbetskraft i
andra sektorer, t. ex. den offentliga sektorn, kan det bli betydande problem
att i ett senare skede aterfora motsvarande arbetskraft till industrin. Samti-
digt méste man undvika att krympningen av icke konkurrenskraftiga sek-
torer fordrojs pa ett sitt som forsvirar expansionen i tillviixtsektorer, t. ex.
genom brist pa yrkeskunnig arbetskraft.
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Overforing av arbetskraft frin krympande till viixande delar av industrin
ar forenad med betydande troghet. Den svenska industrin dr geografiskt
starkt spridd vilket {6rsvérar en omstéllning. Ett nytt drag i omstrukture-
ringsproblematiken ir ocksid att de svaga delarna av industrin ofta har
specialiserad arbetskraft med hogre 16ner in genomsnittet vilket forsvérar
arbetskraftens yrkesmassiga rorlighet. Delvis kan detta vara ett resultat av
att offentliga subventioner har satts in.

Vissa yttre fuktorer som t. ex. den dimpade utvecklingen i OECD har vi
sma mojligheter att paverka. Nir det géller strukturproblem och system-
problem bor argirder for att minska deras negativa inverkan snarast inle-
das. Problem av dessa slag tar dock lang tid att dtgdrda. Man kan dirfor
inte utesluta att Sverige d&nyo hamnar i en situation som till en del liknar
den under varen 1976—1978. Detta understryker det angelidgna i att snabbt
arbeta sig bort frin denna risk.

Grundliggande ar att den allminna ekonomiska politiken inriktas pa ett
sadant séitt att den kostnadsproblematik som genererades 1975—1976 inte
upprepas, att inflationstakten halls nere och att tillviixten i ekonomin &r
hog. En sidan politik underlattar en okad strukturell omvandling. Med en
politik som forstarker foretagens ldnsamhet och soliditet skapas cn biittre
grund for féretagen sjalva att klara en omstrukturering.

Det ér fran samhaillets synpunkt oénskvirt att foretag som fordandrar sin
produktionsinriktning med omfattande konsekvenser {or sysselsattningsli-
get genomfor dessa forandringar i en takt som underliatiar arbetskraftens
overgang till ny verksamhet. '

Mot denna bakgrund dmnar jag inom kort inhdmta regeringens bemyndi-
gande att tillkalla en kommitté med uppgift att forutsittningslost utreda
fragan om avsittning av medel till sarskilda trygghetsfonder. som kan
disponeras for forlingda uppsigningstider och avgingsvederlag for 6verta-
lig personal clier for etablering av ny produktion och for investeringar i ny
verksamhet. Som villkor for avsattning av sddana medel bor i sa fall gilla
att samrdd skett och medgivande inhimtats {rin representanter for de
anstillda.

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet kommer enligt vad jag har
inhamtat inom kort bl. a. att {6resla rikUinjer for sarskilda arbetsmarknads-
politiska atgarder for att underlitta omstéllningen vid strukturforiandringar
av stor betydelse for lokala arbetsmarknader. Vid strukturomvandling bor
enligt min mening de arbetsmarknadspolitiska atgarderna vara det priméra
komplementet till de Atgarder som foretagen sjilva vidtar. 1 vissa fall kan
de arbetsmarknadspolitiska atgirderna behova kompletteras med regional-
politiska atgérder.

De regionalpolitiska stédmedlen ar uppbyggda framst for att hjatpa till
att skapa 6kad sysselsittning i de regioner som har langsiktiga arbetsmark-
nadsproblem orsakade av exempelvis den sedan linge minskande syssel-
sattningen inom jord- och skogsbruket och av en alltfor {4g industriell
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tillvixt. Atgirderna syftar till att Gverbrygga nackdelar som beror pi
sadana grundliggande faktorer som liten industriell erfarenhet, otillrackligt
utbildad arbetskraft, langa avstind. hégre kostnadslige och stdrre riskta-
gande.

Regionalpolitiken har féljaktligen alltsedan begynnelsen pa 1960-talet
varit inriktad pa framst skogsldnens inre delar. En successiv utvidgning av
stddomradena har dock skett och i dag finns vissa stodomriden dven i
sodra Sverige.

Det behov av snabb strukturomvandling av det svenska naringslivet som
jag tidigare beskrivit kommer sannolikt att innebdra ¢kade langsiktiga
sysselsittningsproblem inom omraden som traditionellt inte har omfattats
av regionalpolitiken. Pa grund av stora eller ménga industrinedliggningar
kan dven orter utanf6r stddomradena komma att fa langsiktigt allvarliga
sysselsittningssvarigheter. Jag ar hir angeldgen att papeka att regeringen
redan nu nir sidana svarigheter intriffar har mojligheter att anvinda sig av
det regionalpolitiska stodet. Regeringen har exempelvis riksdagens full-
makt att nir det géiller lokaliseringsstod till foretag ge maximalt stéd dven
utanfor stodomradena.

Det dr samtidigt viktigt att pidpcka att bide de begrinsade statsfinan-
siella resurserna och hiansynen till de bestdende allvarliga problemen inom
stddomradena forutsitter en noggrann provning av nir det kan vara moti-
verat att anvianda regionalpolitiskt stod pd orter utanfoér stédomradena.
Situationen pa sidana orter bor med hiinsyn till de relativt korta avstanden
bedémas med utgingspunkt i hela arbetsmarknaden inom pendlingsav-
stand.

De synpunkter jag nu redovisat aterspeglar i huvudsak de riktlinjer som
regeringen hittills foljt. T samband med de forslag om regionalpolitiken som
regeringen har for avsikt att framlagga under nista riksmote kan det finnas
anledning for mig att dterkomma till denna friga.

Sammanfattningsvis inncbir vad jag hiar anfort att strukturomvandlingen
och de problem for anstiilda och berorda orter som denna i de enskilda
fallen kan skapa i {orsta hand bor bemistras genom insatser frin féretagen
sjilva och genom arbetsmarknadspolitiska och i vissa fall regionalpolitiska
insatser. Undantagsvis maste staten emellertid av samhillsckonomiska
och sociala skil ocksa vara berett att limna sarskilt foretags- eller bransch-
stéd. Det senare brukar ske inom ramen for de s. k. branschprogrammen,
till vilka jag strax aterkommer. Nagra bestimda kritcrier for nir foretags-
cller branschstod ar berittigade kan enligt min mening inte stillas upp.
Samhillsckonomiska och sociala skil maste fran fall till fall vigas mot de
negativa cffekterna av att intervenera i marknadsekonomin. Stéd till en-
skilda foretag kan leda till konkurrensproblem och férsening av omstruk-
turering av de berdrda forctagen. Overforingen av livskraftiga delar av
foretagen till nya effektivare konstellationer kan fordrojas. Attityderna till
forandringssituationer kan péaverkas negativt genom vetskapen att pro-
blemen kan I9sas genom stodatgarder.
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Industristodsutredningen har pekat pa vissa motiv fér forindringar i
hantering av sadana statliga insatser i krisforetagen som man ansett som
motiverade. Vidare har en sirskild utredare studerat vissa frigor betrif-
fande handliggningen av obestandsirenden m. m. (Ds 1 1981: 1) Radrums-
stod och handlaggning av obestindsirenden m. m.

Industristédsutredningen anfor att en finansiell rekonstruktion genom
konkurs eller ackord i allminhet synes kunna forbittra forutsittningarna
for fortsatt drift och reducera behovet av framtida ytterligare stédinsatser.

Jag delar denna uppfattning. Jag vill emellertid erinra om att fall kan
finnas dir en konkurs eller ackord skulle f& sidana konsekvenser i olika
avseenden att ett annat forfaringssétt 4r motiverat.

Industristodsutredningen har ocksé pekat pi att méjligheten att skilja
den operativa hanteringen av rekonstruktionsfoéretagen fran den politiska
beslutsnivan bor 6vervagas. Jag delar industristédsutredningens uppfatt-
ning. 1 linje med detta kommer jag i det féljande att foéresld en okad
delegering av beslut om eftergift av lokaliseringsian.

I manga sammanhang har det stéllts krav pd att ett sirskilt organ for att
hantera krisforetag — ett rekonstruktionsbolag — skapas. Aven andra
l16sningar kan tinkas i samma syfte. Foretagsobestaindskommittén (Fi
1976: 03) utreder f. n. detta.

I speciella fall kan en finansiell rekonstruktion kridva att staten gér in
som dgare. Jag anser dock i likhet med industristddsutredningen att statligt
dgareengagemang i krisforetag i storsta mdjliga utstrackning bor undvikas.
Om statligt dgande forutsitts bor detta redan i forvig beriaknas bli av
temporir karaktar.

Branschprogrammen

Enligt de riktlinjer som géller for branschprogrammen ar dessa tidsbe-
gransade insatser under en omstéllningsperiod for att frimja konkurrens-
kraften inom vissa branscher. Atgirderna avses upphéra nér utvecklingen
inom en bransch vints till en normal situation jamfért med den 6vriga
industrin eller nar konkurrenskraften inom en bransch inte lingre anses
kunna atervinnas. Ett program kan sjélvfallet ocksa avbrytas oavsett bran-
schens lige om det star klart att ytterligare branschfrimjande atgirder inte
kan ge tillrickliga effekter i forhéllande till insatserna pa branschens kon-
kurrenskraft. Ett exempel pi program som har upphért ar atgiarderna for
jrn- och metallmanufakturindustrin, som upphérde ar 1979. Vidare har i
budgetpropositionen (prop. 1980/81: 100 bil. 17 s. 42) foreslagits att pro-
grammet for gjuteriindustrin skall bdrja trappas ned och avslutas efter
ytterligare tva budgetar.,

I vilken man utvecklingen inom olika branscher kan komma att stilla
krav i framtiden pa branschfrimjande atgirder kan inte dverblickas nu. Jag
vill dock stryka under att en strivan bor vara att nu lopande branschpro-

- gram efer hand kan avbrytas. Ett avskaffande av branschprogrammen helt
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eller delvis behoéver dock inte innebiira att atgirder av liknande karaktir
helt upphor. Sélunda bor exempelvis stod till marknadsforingsarbete pa
exportmarknaderna for branscher som tidigare omfattats av sirskilda pro-
gram i framtiden kunna ingé i det allméinna exportfrimjandet.

4.7 Industripolitikens informations- och utredningsbehov samt myndighet-
sorganisation

For att kunna bedéoma behovet av sirskilda industripolitiska insatser
kravs en fortlopande bevakning av forutsittningarna for den industriella
utvecklingen. Den sker f. n. framfor allt inom industridepartementet och
SIND samt genom den industripolitiska utredningsverksamhet som sker i
kommittéform i anslutning till industridepartementet.

Inom industridepartementet sker bevakningen genom den breda kontakt
med industriféretagen som den lopande verkamheten ger. Genom lokali-
seringssamridet halls exempelvis lopande kontakt med 150 storre industri-
koncerner. Genom de olika branschraden hills l6pande kontakt med flera
stora branschers foretradare. Till detta kommer den stora méngd kontakter
i samband med att olika frigor behandlas i departementet eller pa initiativ
av foretagen sjilva.

En sérskild utredare har pé regeringens uppdrag analyserat behovet av
ett forbatirat informationsunderlag. Utredarens 6verviganden finns i be-
tinkandet (Ds 1 1980:17) Att utveckla en langsiktig industripolitik. En
sammanfattning av betinkandet och remissutfallet ater finns i bilagorna 19
och 20. Utredningen — som tagit arbetsnamnet KIPI — framhaller att
informationsbehovet i hog grad beror pa vilken industripolitisk strategi
som valjs.

Jag anser i likhet med utredningen att den industripolitiska utrednings-
verksamheten i storre utstrickning in tidigare bor inriktas pa att folja och
analysera utvecklingen pa for svensk industri viktiga omriaden i andra
lander. Vidare bor de langsiktiga utvecklingsperspektiven ges en vasentligt
okad tyngd. Kunskap om industriella utvecklings- och fériandringspro-
cesser och vilka verkningar olika samhallspolitiska dtgarder har pa dessa
bor forbattras.

Studier av detta slag sker redan i viss utstrackning inom SIND:s planer-
ings- och utredningsbyra samt i olika utredande kommittéer och i andra
tillfalliga former genom industridepartementets forsorg. Den nuvarande
utredningsverksamheten med syfte att skapa underlag for en lingsiktig och
overgripande industripolitik dr emellertid splittrad och utan kontinuitet.
Den forckommer i vissa fall i en besviirande konkurrens med losningar av
mer kortsiktiga problem.

For att komma till ridtta med dessa problem avses ett struktursekretariat
inrittas inom industridepartementet. Jag aterkommer strax till denna fra-
ga.
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Jag har tidigare berort vikten av framforhallning nir det giller den
tekniska forskningen. Det ar viktigt att hilla en viss grundldggande kompe-
tens inom ett mycket brett omrade. Samtidigt bor dock prioritering ske
mot bakgrund av en bedémning av pé vilka teknikomriden svensk industri
har stora utvecklingspotentialer. For att skapa underlag for en sadan
prioritering och for att fa en béttre samordning mellan de forsknings- och
utbildningsinsatser vid de tekniska hogskolorna som sker inom ramen for
anslag under utbildningsdepartementets huvudtitel och de forsknings- och
utvecklingsinsatser som gors med stdd av industridepartementets anslag
avser jag att inom kort foresla regeringen att bemyndiga mig att tillkalla ett
séarskilt industriellt och tekniskr rdd knutet till industridepartementet. Ra-
det avses bli vara ett diskussionsforum for tekniska forsknings- och ut-
vecklingsfragor med bade utbildnings-, forsknings- och industriintressen
representerade. Ett sddant rad blir ett viktigt kontaktorgan mellan departe-
menten, industrin och den tekniska forskningen. Jag har i denna friga
samritt med chefen for utbildningsdepartementet.

Jag vill ocksa kort kommentera den industripolitiska myndighetsorgani-
sationen.

Statens industriverk inrittades ar 1973 (prop. 1973: 41, NU 1973: 54, rskr
1973:225) som central myndighet for industri-. energi- och mineralpolitiska
fragor. Under de ar som forflutit sedan verkets tillkomst har forandringar
genomforts eller foreslagits for flera delar av verksamheten. Bl. a. foreslas
i (prop. 1980/81:90) om riktlinjer for energipolitiken att stérre delen av
industriverkets energibyra fors over till en nybildad myndighet. statens
energiverk. Vidare overfors verkets enhet for foretagsutveckling (SIFU)
genom beslut (prop. 1979/80: 88, NU 1979/80: 41, rskr 1979/80: 274) till den
sjdlvstindiga Stiftelsen Institutet for Foretagsutveckling under forsta halv-
gret 1981. Jag aterkommer strax med forslag rorande den mineralpolitiska
myndighetsorganisationen, som inncbér att industriverkets mineralbyra
fors bort fran verkel.

Genom forandringarna kommer industriverket att i hogre grad an tidi-
gare inriktas pd frimjandet av de smi och medelstora foretagen. Dessa
foretag spelar ofta en avgdrande roll for mojligheterna att erbjuda syssel-
sittningstillfillen pd mindre orter. Stodet till sméfGretagen har darfor dven
en visentlig regionalpolitisk betvdelse. En dkad samordning mellan ni-
rings- och regionalpolitiken i dessa delar framstar som bade naturlig och
onskvird.

I betiinkandet (SOU 1971: 69) Naringspolitiken — ny verksorganisation,
den s. k. KK-utredningen, som utgjorde det huvudsakliga beslutsunderla-
get d& statens industriverk bildades &r 1973, {6reslogs bl.a. att handligg-
ningen av de lokaliseringspolitiska fragorna skulle foras dver fran arbets-
marknadsstyrelsen till det nya niringspolitiska verk som utredningen skis-
serade.

Remissopinionen var delad betriffande frigan om en 6verflyttning av
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lokaliseringsstodet fran arbetsmarknadsstyrelsen till industriverket. Flera
av av de instanser som var negativa till forsiaget ansdg dock att frigan
borde tas upp till fornyad provning da de regionalpolitiska riktlinjerna i
stort samt arbetsférdelningen mellan departcmenten faststéllts.

Enligt min mening har utvecklingen efter ar (973 visentligt rubbat de
forutsattningar pd vilka 1973 ars beslut om den niiringspolitiska verksor-
ganisationen vilade. Enligt min mening 4r tiden nu mogen att dnyo dver-
viiga lampligheten av att 6vertdra de regionalpolitiska fragorna fran arbets-
marknadsstyrelsen till industriverket. Dessa 6vervaganden far ankomma
pa den kommitté med uppgift att se over arbetsmarknadsstyrelsens upp-
gifter och organisation som jag har erfarit att chefen fér arbetsmarknadsde-
partementet avser begira regeringens bemyndigande att fa tillkalla.

Jag vill ocksd kort kommentera crfarenheterna av lokaliseringssamra-
det.

Regeringen triffade 1976—1977 éverenskommelser med Sveriges Indu-
striforbund resp. Kooperativa Forbundet och Lantbrukarnas Riksforbund
om ett samrad i lokaliseringspolitiska frigor med de industriféretag som
inom landet sysselsitter minst 500 anstillda. Ca 150 industrikoncerner/
foretag har sedan undertecknat en skriftlig forbindelse att delta i samradet.
En delegation for lokaliseringssamrdd svarar inom industridepartementet
for denna verksamhet.

Regeringens dverenskommelser om lokaliseringssamrad med de storre
industriféretagen tillkom under en period da man antog en fortsatt kontinu-
erlig tillvixt av industrins investeringar och sysselsittning. Verkligheten i
form av den allmianna ekonomiska utvecklingen har darefter blivit en
annan. Sedan lokaliseringssamradet inleddes har sysselsittningen inom
industrin minskat med ca 100000 arbetstillfallen och industrins investe-
ringar minskat med ca 30% i fasta priser.

Lokaliseringssamrédet har trots dessa omstandigheter enligt min mening
visat sig kunna fylla en viktig funktion som kontakt- och informationskanal
mellan regeringen och de stérre industriféretagen. Under de radande om-
standigheterna har samradet spelat en viktig roll nir det gillt att fran
regeringens sida med de enskilda foretagen diskutera investeringar. struk-
turférindringar, omlokaliseringar. atgarder for att mildra effckterna av
sysselséttningsinskriankningar etc.

Den svaga utvecklingen av industrikonjunkturen under perioden med
atfoljande bransch- och strukturkriser har dock varit en bidragande orsak
till att fragor rorande enskilda foretags planer pa forindring av verksamhe-
ten, t.ex. i form av investeringar eller sysselsdttningsinskrinkningar.
starkt paverkats av héansyn till allmédnna bransch- och strukturaspekter.
Foretagen har dven visat ett positivt intresse av att inom samridets ram
diskutera sina planer fran ett vidare industripolitiskt perspektiv.

Enligt min mening finns anledning att ta fasta pa de goda erfarenheterna
av lokaliseringssamradet som kanal for kontakter mellan regeringen och de



Prop. 1980/81: 130 46

storre industriforetagen samt vidarcutveckla det ytterligare. De senaste
arens struktur-. bransch- och foretagskriser. som ofta drabbat utsatta orter
och regioncr, har visat att bechovet av sadana kontakter dr stort, samt att
det ar viktigt att de dger rum kontinuerligt och inte uteslutande i akuta
Krissituationer.

Ett vidarcutvecklat och intensitierat samrad med de stérre industrifore-
tagen bor kunna tjina savil deras som samhillets intressen. Genom samra-
det forbittras regeringens kiinnedom om siddana forhillanden inom indu-
strisektorn som kan vara av betydelse vid utformning av mil och medel for
nirings- och regionalpolitiken. Samtidigt ges tillfalle att formedla informa-
tion tilt industrin betriffande statsmakternas mal och medel for den indu-
striella och regionala utvecklingen.

5 De regionala utvecklingsfondernas verksamhet

5.1 Organisatoriska fragor

Sedan den 1 juli 1978 finns en regional utvecklingsfond i varje lin.
Fonderna, som bl.a. dévertog de tidigare foretagareféreningarnas upp-
gifter, ar stiftelser med staten och resp. lins landstingskommun och i
forekommande fall kommun utanfor landsting som huvudmaén. Till grund
for verksamheten ligger avtal mellan staten och resp. landstingskommun
samt Gotlands, Malmo och Géteborgs kommuner om bildande av regiona-
la utvecklingsfonder. Verksamheten i fonderna regleras av avtalen och de i
avtalen faststillda stadgarna. Fondernas statligt finansierade kreditverk-
samhet regleras genom forordningen (1978: 506) om kreditstéd genom re-
gional utvecklingsfond. Avtalen giller t. 0. m. den 31 december 1982. De
forldngs direfter i perioder om tre ar, om inte uppsigning sker av nigon-
dera parten. Uppségning skall goras senast ett &r innan cn ny avtalsperiod
inleds.

Jag avser att i annat sammanhang foresla regeringen att staten fore
utgdngen av ar 1981 siger upp samtliga avtal om av regionala utvecklings-
fonder. Pa sa sitt ges mojlighet att i nya forhandlingar under ar 1982 gora
de andringar i avtal och stadgar som erfarenheterna av verksamheten kan
motivera. SIND har nyligen pabérjat en utvirdering av fondernas verk-
samhet. Utvirderingen berdknas vara slutford under hésten 1981, Jag
riknar med att p& grundval av bl. a. denna utvirdering ta upp fragan om
allman inriktning och utformning av utvecklingstondernas verksamhet
varen 1982. Jag vill framhalila att avsikten med en avtalsuppsiigning ir att
triffa nya avtal dar erfarenheterna av den bedrivna verksamheten tas til}
vara.

Jag vill dock redan nu nigot nirmare berdra frigan om sammansittning-
en av styrelserna i de regionala utvecklingsfonderna. F. n. utses styrelser-
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na av resp. lins landstingskommun samt i férekommande fall kommun
utanfor landsting. Val forrittas enligt bestimmelserna i kommunallagen
(1977:179). 1 samband med beslutet att inratta vtvecklingsfonderna utta-
lade jag (prop. 1977/78: 40 bil. 1) att styrclsen borde bestd av personer med
praktisk erfarenhet fran frimst industriell verksamhet eller bank- och
forsiakringsviisen. Den borde vara val fértrogen med ldnets naringsliv och
darfér utgoras av personcr med professionellt foretagskunnande, t.ex.
foretagsledare, foretriadare for de anstillda eller foretagens organisationcr.
Aven foretridare f6r landstingets férvaliningsutskott eller personer som
annars har en stillning som ger éverblick éver den regionala naringspoliti-
ken borde kunna ingd i styrelsen. Vidare borde beslut om styrelsens
sammansittning fattas pa liansnivd och av landstingen. Det borde dock
ligga i landstingens intresse att vid valet av styrelseledamoter samrada med
foretagens och de anstalldas organisationer.

For att gora ytterligare paverkan av organisationerna mojlig, kan enligt
gillande avtal en sirskild beredningsgrupp inrittas. Beredningsgruppen
skall fortlopande kunna delta i kansliets beredning av de drenden som skall
behandlas i styrelsen. I beredningsgruppen skall ingé verkstillande direk-
téren samt tva foretridare for féretagarnas organisationer och tvé foretra-
dare fér arbetstagarnas organisationer. En beredningsgrupp skall inrattas
om en av huvudminnen begir det. Enligt avtalen forutsitts att bada
huvudmannen normait kan ni samstammighet i sina bedémningar av beho-
vet av beredningsgrupp. Hittills har inga s&dana beredningsgrupper inrit-
tats.

Frigan om sammansittningen av utvecklingsfondernas styrelser be-
handlades av riksdagen senast varen 1979 med anledning av motion 1978/
79: 1519. I motionen yrkades att riksdagen hos regeringen skulle anhélla
om forslag om vidgad representation for de fackliga organisationerna och
foretagarorganisationerna i de regionala utvecklingsfondernas styrelser.
Riksdagen uttalade (NU 1978/79:59, rskr 1978/79:415) att regeringen
borde vidta tgirder i den riktning som angavs i motionen.

Jag har tidigare redovisat (prop. 1979/80: 100 bil. 17 s. 53) att statssekre-
teraren i industridepartementet i brev till samtliga berdrda landsting och
kommuner bi.a. har erinrat om mdgjligheten att inom ramen for gillande
avtal och stadgar vid val till styrelse for tiden 1980—1982 lata de fackliga
organisationerna bli foretridda i utvecklingsfondernas styrelser. Samtidigt
anmalde jag att jag avsig att dterkomma till regeringen i frigan nir jag
niarmare hade analyserat hur de nyvalda styrelserna var sammansatta.

Jag har nu haft kontakt med samtliga 6vriga huvudmén i denna fraga.
Mitt intryck ar att styrelserna dr sammansatta pa ett saddant satt att de
grundldggande principer, som jag nyss redogjorde for, ar tillgodosedda.
Jag anser darfor att riksdagens uttalande inte bor foranleda nigon ytterliga-
re atgard fran regeringen.

Jag vill i detta sammanhang nimna att TCO i skrivelse till regeringen har
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hemstillt att staten som huvudman skall begira att beredningsgrupper
tillsétts i samtliga regionala utvecklingsfonder. Vid min forfragan har samt-
liga 6vriga huvudmin motsatt sig att bercdningsgrupper inrittas. Jag finner
dirfor inte anledning att ta nigra ytterligare initiativ i denna friga.

5.2 Utvecklingsfondernas produktutvecklingslan

Den 1 juli 1973 infordes en majlighet till kreditstod till produktutveckling
i det skede av ett utvecklingsprojekt da de tekniska riskerna kunde bedo-
mas som smi men betydande kommersiclla risker dnnu kvarstod. En
sarskild myndighet, statens utvecklingsfond (SUFOQ), inrittades for att
handligga stodet (prop. 1973:41, NU 1973: 54, rskr 1973:225). SUFO:s
andamal blev att stodja riskbetonade investeringar inom industrin for
utveckling av nya produkter. processer eller system.

Stodet fick formen av 14n med villkorlig aterbetalningsskyldighet, dvs.
SUFO:s lanefordran kunde efterges, helt eller delvis, om projektet miss-
lyckades. Stor frihet gavs att anpassa ldnens 1optider, amorteringsvillkoren
och tidpunkterna for rintebetalning till projektens aterbetalningsformaga
och foretagens situation i ovrigt. SUFO lade i regel en sarskild riskpremie
pa 25 % till kapitalet for att bl. a. kompensera for de stora kreditrisker som
var férenade med verksamheten. Stédets storlek skulle i varje laneirende
begrinsas sa att lantagaren sjalv fick bira en del av risken. Vidare bestim-
des att royalty eller annan lopandc erséttning ill SUFO kunde utga da det
gallde projekt som uppnadde kommersiell exploatering.

Den 1 juli 1978 upphorde SUFO i samband med att dess verksamhet
regionaliserades och dvertogs av de dd nybildade regionala utvecklingsfon-
derna (prop. 1977/78:40 bil. 1, NU 1977/78: 34, rskr 1977/78: 110). Samti-
digt utvidgades dndamilet med stodet till att omfatta dven rena marknads-
foringsinvesteringar. Aterbetalningen av l3nen férutsattes normalt ske
med en viss procent av projektens omsittning. For att lanen (s. K. produkt-
utvecklingslén) inte skulle snedvrida konkurrensen gentemot andra lanc-
mojligheter faststilldes kravet att-en riskpremie p& mellan 10 och 25%
skulle laggas till lanebeloppet. Géllande regler aterfinns i férordningen
(1978: 506) om statligt kreditstod genom regional utvecklingsfond.

SIND har gjort en utredning om denna lineform. Resultatet av utred-
ningen har redovisats i rapporten (SIND 1980: 13) De regionala utveck-
lingsfondernas produktutvecklingsverksamhet — utvirdering och férslag
till atgirder.

Under tiden den 1 juli 1973—den 31 december 1979 har SUFO och
utvecklingsfonderna betalat ut produktutvecklingslan pa 129 milj. kr.,
varav endast 5 milj. kr. har dterbetalats under samma tid. Enligt industri-
verket hinger den liga aterbetalningen samman med bl. a. lanekonstruk-
tionen.

Verket foreslar darfor en ny laneform som innebér att lanen blir billigare
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for lantagaren. vilken dock samtidigt far hogre krav pa sig att betala
tillbaka lanet. De visentliga forandringarna foreslas vara att man tillater en
utvecklingstid pa 3—5 ar som ir helt riintefri samt att den sirskilda riskpre-
mien slopas. Linets nominella storlek hélls oforindrad under utvecklings-
tiden, varefter aterbetalningen sker med fasta amorteringsbelopp i stillet
for att som f.n. baseras pa nettofaktureringen. Vidare foreslds att lanet
skall kunna finansiera mellan 50 och 90 % av de totala projektkostnaderna.
Liksom tidigare skall lanet vara knutet till projektet, vilket innebir att
lanet kan avskrivas om projektet misslyckas.

Flertalet remissinstanser anser att reglerna fér stddet bor édndras.
Remissopinionen &r emellertid splittrad vad géller industriverkets forslag
till ny 1&nekonstruktion.

Jag anser att fondernas engagemang i smaforetagens produktutveck-
lingsarbete utgér ett virdefullt inslag i deras verksamhet. Sedan denna typ
av villkorliga 1an till produktutveckling borjade handlaggas av fonderna ar
1978 har stodet i visentligt hégre grad dn tidigare kunnat utnyttjas dven
utanfor storstadsomradena, inte minst i skogslinen. Regionaliseringen av
SUFO har saledes fatt avsedd regionalpolitisk effekt.

Enligt min mening bor fonderna dven i fortsittningen kunna stodja
riskbetonade investeringar for utveckling och marknadsforing av nya pro-
dukter. processer och system liksom marknadsinvesteringar i 6vrigt. Detta
har heller inte satts ifrAga av SIND eller remissinstanserna. Jag vill betona
att produktutvecklingslanen kan anvandas dven for att finansiera riskfyllda
exportprojekt eller andra marknadsforingsatgirder. Fonderna har mojlig-
het att samrada med Sveriges exportrdd i sddana drenden. Jag vill i detta
sammanhang erinra om att chefen for handelsdepartementet inom kort
kommer redovisa vissa forslag om exportfrimjande atgirder med sarskild
inriktning pa sma och medelstora foretag.

Den av industriverket redovisade laga aterbetalningen har tagits upp av
flera remissinstanser. Bl.a. RRV och Svenska uppfinnarféreningen pépe-
kar att iterbetalningsprocenten inte ir ett relevant méatt pa effektiviteten
hos denna typ av lan. Jag delar denna uppfattning. Utvecklingsprojekt av
det slag det hir ar friga om édr dessutom i regel mycket tidskrivande.
Eftersom den nuvarande laneformen, i synnerhet * efter
SUFO:s regionalisering, har tillimpats under s pass kort tid, finner jag det
vara svart att redan nu med sdkerhet avgora i vilken utstrickning sjilva
lanevillkoren har verkat himmande pa terbetalningen. Diremot finns skl
att tro att nuvarande linekonstruktion har uppfattats som kostsam och
darfor begrinsat intresset for denna stodform. Det édr darfor enligt min
mening befogat att forsoksvis prova nagot andra regler for stédgivningen.

Jag anser att foljande riktlinjer bor vara vigledande for stodets framtida
utformning. Mélet med verksamheten bor som tidigare vara att stimulera
och effektivisera arbetet med produktutveckling och marknadstoring i sméa
och medelstora foretag. Fonderna bor stodja sadana lovande men risk-
4 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 130
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fyllda projekt som utan stdd inte skulle kunna genomforas. Stodet bor
fungera sa att det lyfter av en del av foéretagets/innovatorens risk med
projektet. Det innebir att stodet som hittills bor {orknippas med villkorlig
aterbetalningsskyldighet. Lantagaren bor finansiera en rimlig del av den
totala utvecklingskostnaden pa annat sitt 4n genom kreditstod fran tonden
eller andra samhillsorgan. Enligt min mening bor fondernas produktut-
vecklingslan som hittills i normalfallet svara fér hogst 509 av den berik-
nade utvecklingskostnaden. Hogre andel dn 50% bér siledes beviljas
endast i rena undantagsfall.

Det ar vidare visentligt att stodet inte utformas sa att det uppfattas som
oskaligt dyrt for stodmottagaren. En sddan ordning leder litt till att foreta-
gen avskricks fran att satsa pa riskfyllda utvecklingsprojekt. Ett stéd som
ar kostsamt men forknippas med stora mdjligheter till avskrivning kan
tendera att efterfragas for att finansiera huvudsakligen projekt med sméa
mojligheter att nd kommersiell framgdng. Andra riskfyllda men mer realis-
tiska projekt kan i vissa fall komma att finansieras med t.ex. fondernas
rorelselan men ofta riskera att inte komma till stand. I likhet med SIND
och flera remissinstanser anser jag att nagon speciell riskerséttning inte
skall belasta projekt finansierade med produktutvecklingsian.

Liksom bl. a. STU anser jag & andra sidan att det ligger en fara i att gora
stodet sa billigt att det snedvrider konkurrensen gentemot andra finansie-
ringsformer. En alltfor lag kostnad for produktutvecklingsstodet gor att
foretagen efterfrigar detta for att finansiera projekt som bor kunna finansi-
eras pa den ordinarie lanemarknaden eller med rorelselan fran utvecklings-
fonderna. Resultatet blir bl. a. onodigt forhandlingsarbete och grinsdrag-
ningsproblem {6r fonderna. Jag forordar darfor i motsats till SIND att réinta
pa utbetalt belopp som tidigare bor debiteras och liggas till kapitalet dven
under den forsta s. k. utvecklingstiden. Det ankommer pa resp. utveck-
lingsfond att fran fall till fall bestimma vilken rinta som skall debiteras.

I likhet med flera remissinstanser anser jag det vara en viktig princip att
sittet for aterbetalning av stodet liksom hittills i méjligaste min anpassas
till resp. projekts formaga att generera intakter och darmed till mojligheter-
na att betala tillbaka stodet. Det bor kunna avtalas att aterbetalningen
beridknas som en viss procentsats av nettofaktureringen eller i form av
annan lopande ersittning till utvecklingsfonden. Det ér i dessa fall naturligt
att terbetalningen paborjas forst sedan projektets resultat har bérjat ut-
nyttjas kommersiellt.

I vissa fall kan det dock passa saviil foretaget som fonden biittre att, som
i industriverkets forslag till lAnekonstruktion, lagga upp en plan med regel-
bundna arliga avbetalningar. Det bor da sta tonden fritt att bestimma om
en sadan ordning.

SIND foreslar vidare att utvecklingsfonden och stodmottagaren efter
normalt tre ars utvecklingstid skall avgora om projektet ir lyckat cller inte.
I samband didrmed skall fonden besluta om eventuell avskrivning av sin
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fordran. Enligt min mening kan det i manga fall vara svért att redan efter sa
kort tid med siikerhet avgéra om projektet har lyckats eller inte. Jag rilkknar
med att fonden i normalfallet behdver avvakta ytterligare nagra ar innan
beslut fattas om avskrivning av linet. Jag vill dock betona vikten av att
fonden och lintagaren fran borjan klart avtalar om villkoren for eventuell
eftergift av fondens fordran.

En viktig princip bor vara att utvecklingsfonderna sjilva har en langtga-
ende frihet att anpassa saval sittet for aterbetalning som 6vriga stddvillkor
till de omstindigheter som rader i det enskilda stédirendet. Enligt min
mening kan en alltfor stor centralstyrning onodigtvis byrikratisera hand-
liggningen av stodet och diarmed himma effektiviteten i sméforetagens
produktutvecklingsarbete.

F.n. kan utvecklingsfonderna bevilja rorelselin och/eller produktut-
vecklingsldn pd totalt 500000 kr. till en och samma lantagare utan att
samrida med SIND resp. STU. Jag kommer 1 det foljande att foresla en
héjning av denna grins till 1 milj. kr. vad géller rorelselanen (avsnitt 5.3).
Jag forordar att det obligatoriska samradet med STU i fortsittningen giller
produktutvecklingslan som dverstiger | milj. kr. Detta hindrar givetvis inte
att det hittillsvarande samarbetet mellan STU och fonderna édven betrif-
fande mindre projekt fortsitter och vidareutvecklas. Vidare delar jag
SIND:s beddmning att samradet mellan fonderna i stddarenden kan behé-
va 0ka. Verket kan i samrad med STU medverka till en ékad samordning
mellan fonderna i dessa fragor.

NAgra remissinstanser papekar att stodet, trots att det ar villkorligt,
normalt bokfors som en skuld hos mottagaren. Foretagets utvecklingskost-
nader kan diremot inte alltid tas upp som en tillging i balansriakningen,
vilket kan skapa soliditetsproblem hos frimst mindre, nystartade féretag.
Vissa forslag till stddkonstruktioner fors fram i syfte att undvika detta
problem. Vissa skattemissiga konsekvenser av olika stédformer ses f.n.
over av bidragsskattekommittén (B 1980: 0f). Nér det giller frigan om
foretagens soliditet vill jag efter samrad med chefen for justitiedepartemen-
tet anfora féljande.

Stédformerna Ian och bidrag med villkorlig aterbetalningsskyldighet har
kommit till allt storre anvindning under scnarc tid. Syftet med dessa
stodformer ar i allménhet att avlasta stddmottagaren risken for ett miss-
lyckat utvecklingsprojekt. Stddet ar i regel knutet till ctt visst projekt och
aterbetalningsskyldigheten faller bort om projekiet misslyckas. Exempel
pa sidana stodformer ar stod som ldmnas av STU och Industrifonden samt
de regionala utvecklingsfondernas produktutvecklingslan. For vissa typer
av stod. frimst storre foretagsspecifika lan, har dock dterbetalningsskyvl-
digheten knutits till lantagarens framtida resultatutveckling eller beslut om
aktieutdelning. En tredje typ av 1an med villkorlig aterbetalningsskyldighet
ir regionalpolitiskt stod i form av avskrivningslin av det slag som infordes
den 1 juli 1979. Dessa lan skiljer sig frin de andra typerna av l1an med
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villkorlig aterbetalningsskyldighet genom att de skrivs av i de fall projekten
lyckas och ger den avsedda regionalpolitiska effekten.

Bokforingsnimnden har utfirdat anvisningar om redovisning av statliga
stod. Enligt anvisningarna skall 1an och bidrag med villkorlig aterbetal-
ningsskyldighet som anvinds for definierade projekt redovisas som skuld i
balansrikningen hos lantagaren/bidragsmottagaren till dess den iane- resp.
bidragsgivande myndigheten har fattat beslut om eftergift av lanet resp. att
bidraget inte skall krdvas dter. De kostnader som svarar mot lanet eller
bidraget kan aktiveras i balansrikningen.

De problem som papekas av ndgra remissinstanser giller den redovis-
ningsmissiga behandlingen av bidrag och lin med villkorlig aterbetal-
ningsskyldighet. Ett exempel ér aktiebolagslagens regler om likvidations-
skyldighet. Syftet med reglerna torde vara att skydda fordringsigarna mot
att det egna kapitalet urholkas. Det kan dock finnas skil att i det samman-
hanget bedéma 1dn med villkorlig aterbetalningsskyldighet pé annat sétt dn
vanliga lan. En 6versyn av hur sidana lan skall behandlas i redovisnings-
hianseende kommer mot denna bakgrund att géras inom regeringskansliet.
Jag riknar med att regeringen direfter fir anledning att iterkomma till
fragan.

SIND férordar att redan beviljade produktutvecklingslin och 1an fran
SUFO anpassas till de férindrade reglerna for stodet. Det ankommer pa
resp. utvecklingsfond och lantagare att genomfdra eventuellt omforhand- -
ling av stédvillkoren. Det ankommer pa SIND att ge ut rdd och anvisningar
i kreditfragor. Verket kan salunda i samrdd med STU bistd fonderna med
rekommendationer vad giller niimnda 6vergidngsanordningar liksom 16-
pande handlaggningsfrigor. juridiska problem som ar forknippade med
stodverksamheten etc. Trots den betydande regionala frihet som jag foror-
dar, riknar jag med att verkets samordnande roll kan bidra till att de
stodvillkor som tillampas av enskilda fonder inte skiljer sig i sddan ut-
strickning att foretag i vissa lin uppfattar systemet som oréttvist.

Savil SIND som flera remissintanser tar upp frigor som ror fondernas
resurser for verksamheten med produktutvecklingsstod. Vissa fonder for
fram onskemal om sarskilda bidrag for att ticka forluster i verksamheten
med denna typ av riskfyllda avskrivningslan. Jag ir inte beredd att foresla
ett system med siadana forlusttickningsbidrag. Fonderna bor som hittills
sjalva svara {or tickning av forluster inom ramen for sina totala kreditme-
del.

Vad giller frigan om personal for fondernas handlaggning av produktut-
vecklingsldn ankommer det pa den enskilda utvecklingsfonden att sjilv-
standigt prioritera inom ramen for sina totala resurser. I likhet med bl. a.
utvecklingsfonden i Stockholms lian anser jag att en s. k. projektlednings-
hjilp i méanga fall kan leda till battre mojligheter for utvecklingsprojekt att
lyckas och didrmed dven bidra till okad dterbetalning av produktutveck-
lingslanen. Jag dterkommer strax med {orslag om forsoksverksamhet med
projektledningshjélp i vissa utvecklingsfonder (avsnitt 8.6).
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Det ankommer pa regeringen atl nirmare utforma de regler fér produkt-
utvecklingslanen som skall gélla i tramtiden. I likhet med STU anser jag att
stodvillkoren bor utvirderas efter nagon tid.

5.3 Ovriga kreditfragor

Jag 6vergar nu till att behandla vissa andra fragor som ror de regionala
utvecklingsfondernas kreditverksamhet.

F.n. kan utvecklingsfonderna limna roreiseldn och/eller garanti for 14n
till en och samma lantagare pa hogst 500000 kr. [ undantagsfall kan storre
1an eller garantier ldmnas. efter horande av SIND. Med hénsyn till den
fortlopande penningvirdeforandringen sedan fonderna bildades och till att
fonderna bor ha en stor sjilvstindighet forordar jag att ldnegrdinsen per
foretag hojs till 1 milj. kr. Liksom hittills bor 1an och/eller garantier pa
hégre belopp kunna lamnas ut om det finns sirskilda skil till det och da
efter horande av SIND.

Det ankommer pa resp. utvecklingsfond att faststillla sdkerheter fOr
rorelselan. Normalt accepteras relativt svaga sikerheter och diarmed bety-
dande kreditrisker. 1 vissa fall skulle ett {oretags utveckling kunna under-
lattas om utvecklingsfonden hade mojlighet att bevilja foretaget 1an utan
krav pa sikerheter. Enligt min mening bor fonderna darfor ges mojlighet
att i sarskilda fall limna s. k. férlagsidn. Sddana 1an har simre formansritt
an samtliga ovriga borgenirers fordringar och kommer i riskhéinseende
niarmast det egna kapitalet. Det bor ankomma pé regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer att utforma niarmare regler for fondernas
verksamhet med forlagslan.

Sedan varen 1980 kan utvecklingsfonderna teckna egna lanegarantier
(prop. 1979/80:101 bii. 8, NU 1979/80:32. rskr 1979/80:172). Systemect
bygger i stort pa den ordning som géller for statliga s. k. industrigarantilan.
Av praktiska skil kan bankernas engagemang gentemot foretagen i vissa
fall ta formen av s.k. bankgaranti i stillet for rena krediter. Aven {6r
sddana engagemang kan samhillet bchova g in och forstirka bankernas
siakerhcter. Sedan den 1 juli 1980 kan statlig garanti lamnas som sédkerhet
inte bara for krediter utan dven for bankgaranti (prop. 1979/80: 100 bil. 17,
NU 1979/80: 43, rskr 1979/80: 395; SFS 1980: 472). Endast ett fatal sidana
statsgarantier har hittills beviljats. Enligt min mening bor dven utveck-
lingsfonderna kunna bevilja garanti for bankgaranti, sdvida de allmanna
forutsattningarna for kreditstod av utvecklingsfonderna ir uppfylida. Jag
forordar att riksdagens godkdnnande hértill inhdmtas.

5.4 Utvecklingsfondernas samarhete med Sveriges Investeringsbank AB

Jag 6vergdr nu till att behandla vissa fragor som ror de regionala utveck-
lingsfondernas samarbete med Sveriges Investeringsbank AB. Investe-
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ringsbanken samverkar sedan ar 1974 med foretagareféreningarna/utveck-
lingsfonderna nir det géller kreditgivning till sma och medelstora foretag.
Med laneutredningar fran fonderna som huvudsakligt beslutsunderlag kan
fondernas rorelseldn (pa f. n. hogst 500000 kr.) kombineras med lan fran
Investeringsbanken pa f. n. hogst | milj. kr. Fonden svarar for hantering av
sikerheter, uppfoljning m. m. T. 0. m. ar 1980 hade banken beviljat ca 450
sadana lan pa totalt ca 230 milj. kr.

Enligt vad jag har erfarit har Investeringsbanken for avsikt att erbjuda
fonderna ett utvidgat samarbete. Banken avser att till mindre foretag. efter
forberedande utredningar frin fonderna, lamna s. k. forlagslan — dvs. 1an
utan siikerhet med en forménsriitt nirmast fore det egna kapitalet i foreta-
get. For att fa utrymme for den nya verksamheten behéver banken vidgade
mojligheter att ldmna l&n utan sidkerheter. vilket kriver en indring av
bankens bolagsordning.

For egen del anser jag att det ar virdefullt om Investeringsbanken i 6kad
utstrickning limnar riskvilliga lan till de mindre téretagen. Det ankommer
pé regeringen att besluta om godkinnande av erforderlig indring i bankens
bolagsordning.

6 Stod till smaforetagsinriktade regionala utvecklings- och
investmentbolag

Jag vill nu ta upp vissa frigor om regionala utvecklings- och investment-
bolag. Sddana bolag har under de senaste aren med statligt stod i olika
former inrattats i olika delar av landet. Jag anser det lampligt att nu limna
en samlad redogorelse for statens atgirder pa detta omride. Redogorelsen
bygger bl.a. pa rapporten (SIND 1980:14) Regionala utvecklingsbolag —
problem och mojligheter. Jag vill i detta sammanhang ocksa erinra om att
regeringen har fatt framstaliningar fran lansstyrelser m. fl. om att inrétla
ytterligare regionala utveckiings- och investmentbolag.

Ar 1977 bildades ett investmentbolag knutet till Norrbottens Jirnverk
AB (prop. 1976/77:125, NU 1976/77: 40, rskr 1976/77: 345). For indamalet
anslogs 25 milj. kr. som medelstillskott till Statsféretag AB. Bolaget som
numera heter Regioninvest i Norr AB, tillfordes vtterligare 75 milj. kr.
genom beslut viren 1979 (prop. 1978/79:127, NU 1978/79: 45, rskr 1978/
79:322). | samband diarmed uttalades att en utvardering av verksamheten
skulle ske fore utgingen av ar 1981.

Regioninvest ar numera heligt dotterbolag till Statsféretag. Verksam-
hetsomradet omfattar Norrbottens lan. 1 Regioninvests styrelse finns re-
presentanter {or moderbolaget, regeringskansliet samt regionala och fack-
liga intressen. Styrelsen beslot varen 1979 att bolaget i forsta hand skall
satsa pa ny verksamhet. dvs. bedriva projekt och utredningsverksamhet
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som skall resultera i forctagsetableringar dar Regioninvest kan ingd som
deldgare. Botaget skall ocksa genom olika sokprocesser tillféra regionens
foretag nya produkter genom produktutveckling, licensformedling etc.
Vidare skall bolaget stédja en god infrastruktur i Norrbotten och stimulera
lanets industriclla verksamhet genom stod till marknadsforing av foreta-
gens produkter. Slutligen skall bolaget i undantagsfall ta pa sig uppdrag av
rekonstruktionskaraktar. Vid arsskiftet 1980—1981 hade Regioninvest 13
heldgda och 6 deldgda dotterbolag. Antalet anstéllda inom foretagsgruppen
var 340 personer.

Riksdagen beslot ar 1977 att Svenska industrietableringsaktiebolagets
(Svetab) nyetableringsfrimjande verksamhet forsoksvis skulle organiseras
inom ramen for tva sirskilda regionala dotterbolag till Svetab (prop. 1977/
78:40 bil. 1, NU 1977/78: 34, rskr 1977/78:110). Investmentbolagens insat-
ser skulle koncentreras till tva geografiska regioner, Viarmland/Bergslagen
och mellersta Norrland. Varje bolag tillférdes ett eget kapital pa 20 mil;.
kr. Verksamheten startades den 1 juli 1978. [ samband med beslutet att
inriitta bolagen uttalades att en utvirdering av verksamheten skulle goras
efter en tvaarsperiod. Varen 1979 beslot riksdagen att inritta ytterligare
tva regionala investmentbolag som dotterbolag till Svetab (NU 1978/79: 59,
rskr 1978/79:145). Dessa bolag tillfordes vardera ett eget kKapital pa 15 milj.
kr. Samtidigt anvisade riksdagen 5 milj. kr. for hojning av aktiekapitalet i
moderbolaget Svetab och | milj. kr. for bolagets kontaktskapande verk-
samhet for att spara upp intressanta projeki. Regeringen beslot att de nya
bolagens verksamhetsomraden skulle omfatta i huvudsak Sédermanlands,
Ostergotlands och Gotlands lin resp. Jonkopings, Kronobergs, Kalmar
och Blekinge Liin. De bida nya bolagens verksamhet startade under hsten
1979.

Férutom de regionala bolagen bildades ar 1978 ytterligare ett dotterbolag
till Svetab. Detta dotterbolag, Investkontakt AB. arbetar pid uppdrag
frimst av Svetabs regionala investmentbolag med den kontaktskapande
verksamheten i systematiska former. Personer med planer pa att utveckla
sin affarsverksamhet kan hirigenom fa hjilp med att analysera sina forut-
sattningar, att diskutera behovet av att féretagsledningen skaffar sig kom-
pletterande kompetens och att pborja arbetet med affirsplaner. Detta
sker i seminarieform for att sedan leda 6ver i férhandlingar om finansi-
ering. Investkontakts verksamhet finansieras delvis genom bidrag frin
statens industriverk som belastar anslaget Bidrag till regionala utvecklings-
fonder m. m.

De regionala Svetabbolagens affiarsidé dr att som minoritetsintressent
investera riskkapital i tillvixtforetag. Det sker normalt i form av vinstan-
delslAin med Konverteringsritt s& att lAnen kan konverteras till aktier.
Engagemangen ir avsedda att vara tidsbegrinsade och majoritetsdgaren
skall kunna l6sa ut det regionala Svetabbolaget nér detta ter sig liampligt
fran affirsmassig synpunkt.
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Vid arsskiftet 1980— 1981 hade ca 160 personer deltagit i Investkontakts
seminarieverksamhet. De fyra regionala bolagen hade engagerat sig finan-
siellt i sammanlagt 10 projekt.

Ar 1978 foreslogs i prop. 1978/79:49 om vissa varvsfrigor bl.a. atl
sirskilda statliga investmentbolag skulle bildas for envar av Goreborgsre-
gionen, Uddevallaregionen och Malmdo—Landskronaregionen. For dnda-
malet beriknades 75 milj. kr. Vid riksdagsbchandlingen anforde nirings-
utskottet att det bista resultatet skulle uppnas om resp. regional utveck-
lingsfond, som har kinnedom om de lokala forhdllandena, fick avgéra hur
det foreslagna beloppet skulle anviindas. Fonden kunde da sjilv besluta
om investmentbolag skulle bildas och hur omfattande verksamheten skulle
bli. Vidare ansdg utskottet att mojligheterna till samarbete med Svetab
borde undersokas. Riksdagen anslot sig till utskottets mening (NU 1978/
79:17, rskr 1978/79:115). Regeringen beslot darefter att tillféra den regio-
nala utvecklingsfonden i Malméhus lan 35 milj. kr. och den regionala
utvecklingstonden i Géteborgs och Bohus lan 40 milj. kr. i sirskilt medels-
tillskott. Beloppen fick anvindas dels for att bilda investmentbolag. dels
for utvecklingsfondens reguljiira utlaning i vissa kommuner.

Malmohus lans utvecklingsfond har direfter bildat ett dotterbolag, Mal-
mohusinvest AB, och avsatt hogst 35 milj. kr. for dess verksamhet. Gote-
borgs och Bohus lins utvecklingsfond har bildat ctt dotterbolag, Start
Invest AB, och avsatt 15 milj. kr. for dess verksamhet. De bada bolagens
verksamhetsomriaden omfattar de kommuner som narmast berors av om-
strukturering av varvsindustrin i Malmd—Landskronaomradet resp. Gote-
borgs—Uddevallaomradet. Bolagens verksamhet har hittills varit av be-
gransad omfattning. Négot nirmarc samarbete med Svetab har inte kom-
mit till stand.

I samband med att SSAB Svcnskt Stal AB bildades ar 1978 inrittades
tva utvecklingsbolag med syfte att stimulera etablering av nya foretag och
utveckla befintliga féretag inom framst Borlinge och Ludvika resp. Oxelo-
sunds kommuner.

Bolaget med verksamhet framst i Borlinge och Ludvika kommuner,
Dala Invest AB, dgs numera av de nimnda kommunerna, SSAB, Stora
Kopparbergs Bergslags AB samt lokala avdelningar av Svenska gruvindu-
striarbetareforbundet, Svenska metallindustriarbetareférbundet. Svenska
industritjanstemannaférbundet. Sveriges arbetsledareférbund och Sveri-
ges civilingenjorsforbund. Stora Kopparberg avsatte 10 milj. kr. for Dala
Invests verksamhet under en feméarsperiod. Nigot statligt finansiellt stéd
limnades inte i samband med att Dala Invest bildades. Ar 1979 beslot dock
riksdagen med hinvisning till det daliga sysselsittningsliget i Borlange och
Ludvika kommuner att den regionala utvecklingsfonden i Kopparbergs lin
skulle tiilféras ett sirskilt medelstillskott av 7.5 milj. kr. (prop. 1978/
79:126. NU 1978/79: 43, rskr 1978/79: 369). Fonden fick anvinda beloppet
dels for bidrag till Dala Invest, dels for sin reguljdra utldning i de berorda
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kommunerna. Utvecklingsfonden har direfter beslutat att lamna 5 milj. kr.
som bidrag till Dala Invest.

Dala Invests verksamhet ér framst inriktad pa att finna nya produkter,
produktidéer och affirsidéer samt att fa del av avkastningen vid fram-
gangsrik exploatering av dessa. SIND har i rapporten (SIND PM 1980: 21)
Dala Invest — ett regionalt utvecklingsbolag under uppbyggnad limnat en
redogorelse for bolagets verksamhet frin starten fram till viren 1980. Av
rapporten framgdr att upphovsminnen till de produktidéer som Dala In-
vest har provat, i stor utstrickning onskar dverlamna hela exploaterings-
ansvaret till Dala Invest for att sjalva kunna fortsitta att utveckla nya
idéer. Dala Invests verksamhet har darigenom i huvudsak blivit att ta
aktivt och dgarmaissigt ansvar for etableringsprocessen. Riskvillig finansie-
ring i kombination med delansvarig projektledning har blivit Dala Invests
affarsidé.

Dala Invest hade varen 1980 engagerat sig ekonomiskt i 26 projekt.
Engagemangen omfattar sivil majoritetsidgda rorelsedrivande dotterbolag
som forvirv av olika typer av rittigheter till nya produkter.

Bolaget med verksamhet i Oxelésunds kommun, Qxeldinvest AB, ags av
kommunen, SSAB och de lokala fackliga organisationerna. Griinges AB
avsatte 7,5 milj. kr. for Oxeloinvests verksamhet under en feméarsperiod.
Nigot statligt finansiellt stdd har dnnu inte limnats till Oxel6invest. Rege-
ringen har dock nyligen i prop. 1980/81:67 om vissa frigor angiende
stalindustrin m. m. foreslagit att 20 milj. kr. stills till regeringens forfogan-
de for medelstillskott till utvecklingsbolag med verksamhet i Borlinge,
Ludvika och Oxelésunds kommuner.

Véren 1979 beslot riksdagen efter olika motionsyrkanden att anvisa
medel for att bilda tva regionala utvecklingsbolag, ett i Jémtlands lin och
ett i Visterbottens lan (NU 1978/79: 59, rskr 1978/79: 415). For andamalet
anvisades 5 milj. kr. per bolag. Sedan frigan beretts ytterligare inom
industridepartementet beslutade statsmakterna ar 1980 om ytterligare ka-
pitaltillskott till bolagen och om den narmare inriktningen av bolagens
verksamhet (prop. 1979/80: 125 bil. 11, AU 1979/80: 29. rskr 1979/80: 362).
Vardera bolaget tillférdes darigenom ytterligare 25 milj. kr. under en
femarsperiod. Dessa medel skall riknas av mot den ram foér beslut om
regionalpolitiskt stdd som riksdagen tidigare har faststallt (prop. 1978/
79: 112, AU 1978/79: 23, rskr 1978/79: 435). Avtal har vidare tratfats mellan
staten och landstingskommunerna i de bada linen. Enligt avtalen skall
resp. landsting lamna bidrag med 5 milj. kr. under en femarsperiod till
resp. bolags verksamhet. Vidare har avtal triffats mellan staten och vissa
banker med verksamhet i de berérda ldnen. Enligt avtalen skall bankerna
reservera ett visst belopp for kreditgivning utan sarskild sidkerhet till
utvecklingsprojekt som utvecklingsbolagen engagerar sig i.

De bida bolagen. som har namnen Z-Invest AB resp. AC-Invest AB. har
nyligen startat sin verksamhet. Av vad jag anforde i prop. 1979/80: 125 (bil.



Prop. 1980/81: 130 58

11) framgdr att tyngdpunkten i verksamheten skall avse produktutveck-
lingsprojekt. Det finns séledes stora likheter mellan inriktningen av Dala
Invests verksamhet och den planerade verksamheten i Z-Invest och AC-
Invest.

I detta sammanhang bor ocks&d ndmnas att Foretagskapital AB, som
bildades ar 1972 och ags till hilften av staten och till hilften av affarsban-
kerna, medverkar vid finansieringen av riskkapital til smd och medelstora
foretag (prop. 1972: 101, NU 1972: 44, rskr 1972:265). Genom beslut ar
1977 (prop. 1977/78:40 bil. 2, NU 1977/78: 34, rskr 1977/78:110) gavs
bolaget 0kade mdjligheter att forvdarva minoritetsandelar och limna {an
mot pantritt i ett foretags aktier.

F3rutom de nu nimnda bolagen, som staten i olika former har stétt
finansiellt, har nigra landsting beslutat bilda regionala utvecklingsbolag.
Aven vissa kommuner har bildat bolag med likartad verksamhet.

Av redogorelsen framgar att staten genom beslut under de senaste fem
aren genom kapitaltillskott pd sammanlagt ca 300 milj. kr. har stdtt tio
regionala utvecklings- och investmentbolag. Gemensamt for bolagen ir att
de syftar till att medverka i den industriella fornyelsen. De flesta har
tillkommit for att mota akuta eller bestdende sysselsittningsproblem i
vissa regioner. Nar det géller verksamhetsinriktning, arbetsformer, organi-
sation, finansiering etc. har dock bolagen givits eller sjdlva valt olika
utformning.

Nir det giller verksamhetsinriktningen kan tva huvudlinjer utskiljas.
Den ena representeras frimst av Svetab och innebir en tyngdpunkt pé
finansiering av riskkapital i smaforetag. Den andra linjen representeras
frimst av Dala Invest och innebdr en koncentration till produktutveck-
lingsprocessen med aktivt deltagande, dven dgarmaéssigt, i hela processen.
De olika verksamhetsinriktningarna har ocksi medfort skillnader i arbets-
sdrt. Salunda stravar Svetab efter att som minoritetsintressent samarbeta
med personer med utpriglade entreprendrsegenskaper, dvs. med intresse
och formaga att genomfora sina idéer. Stor uppmarksamhet dgnas darfor it
bedémning av samarbetspartnern. Dala Invest har daremot kommit att
sjilvt fa rollen av entreprendr i samarbete med produktutvecklare som
sjalva inte vill eller kan driva sina projekt vidare. Regioninvest har efter
hand ocksid medverkat i projekt med syfte att forbiittra den industriella
miljén inom verksamhetsomradet. | friga om huvudmannaskap finns stora
skillnader. Regioninvest och Svetab ingr i Statsféretagskoncernen. De
nyligen bildade Z-Invest och AC-Invest dgs dirckt av staten genom fonden
for statens aktier. Malmoéhusinvest och Start Invest dgs av den regionala
utvecklingsfonden i resp. lan. Dala Invest dgs av kommuner, fackliga
organisationer och tva stora industrifdretag, av vilka det ena ar halvstat-
ligt.

I SIND:s rapport Regionala utvecklingsbolag — problem och méjligheter
(SIND 1980: 14) konstaterades att det dnnu &r for tidigt att dra nfgra



Prop. 1980/81: 130 59

definitiva slutsatser om de regionala investment- och utvecklingsbolagens
verksamhet. Eftersom bolagen har olika modeller for sin verksamhet, éir
det viktigt att f6lja utvecklingen i de befintliga bolagen for att s sméaning-
om narmare analysera de erfarenheter som kan dras av deras verksamhet.
SIND anser att inga nya regionala investment- och utvecklingsbolag bor
bildas innan siddana erfarenheter har vunnits.

Jag vill i detta sammanhang nimna att jag avser att senare idag foresla
regeringen att avge proposition om vissa varvsfragor, m. m. Jag kommer
darvid att fororda att hogst 100 milj. kr. av anslaget Bidrag till Svenska
Varv AB for budgetaret 1980/81 overfors till ett planerat etableringsbolag
med syfte att utveckla naringslivet i Landskronaregionen.

Som jag har anfort har staten under de senaste aren med betydande
belopp medverkat till att bilda ett antal regionala investment- och utveck-
lingsbolag. Bolagen har tillkommit under skilda omstéandigheter och har
olika inriktning, verksamhetsformer, organisation etc. Jag anser det vara
vérdefullt att olika modeller fér sddna bolag far prévas praktiskt. Liksom
SIND anser jag dock att ytterligare erfarenheter av de befintliga bolagen
bor vinnas innan fridgan om att inrdtta nya siddana bolag tas upp till
provning. Dirvid kan ocksd behov av och former fér samordning bedo-
mas.

Jag vill dock redan nu nigot berora de regionala utvecklingsfondernas
roll som huvudman for investment- och utvecklingsbolag. Enligt min me-
ning bor den regionala utredningsfonden vara ett serviceorgan som sméa
och medelstora foretag med fortroende kan viinda sig till. Om utvecklings-
fonden direkt eller indirekt dger rorelsedrivande bolag finns en risk att
fonden av vissa foretag uppfattas som en konkurrent. Vidare maste invest-
ment- och utvecklingsbolagen vara beredda att ligga ner misslyckade
projekt. Vid dotterbolagsforhallande till den regionala utvecklingsfonden
kan litt krav stiillas upp att fonden skall ta pa sig foretagsansvaret for
dotterbolagets samtliga projekt. Detta kan i sin tur medféra antingen att
ekonomiskt osunda projekt drivs vidare alitfor linge eller att projeki- eller
foretagsnedliaggningar sker som kan innebéra fortroendekriser gentemot
fondens malgrupp. Av vad jag nu har sagt framgér, att de regionala utveck-
lingsfonderna enligt min mening varken direkt eller indirekt bor dga rérel-
sedrivande bolag av detta slag. Daremot bor ett nira samarbete ske mellan
utvecklingsfond och investment- och utvecklingsbolag.

Inte heller landsting bor enligt min mening bilda sddana bolag med den
regionala utvecklingsfonden som huvudman fér verksamheten. Jag avser
att ta upp denna fraga vid de forhandlingar om forlingning av avtalen
mellan staten och landstingen och vissa kommuner om bildande av regio-
nala utvecklingsfonder som skall dga rum ar 1982.

Jag har hittills redogjort for de regionala utvecklings- och investmentbo-
lag dir staten direkt eller indirekt ar huvudman for verksamheten. Riksda-
gen behandlade varen 1980 ocksé fragan om regionala eller lokala invest-
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mentbolag pd privat basis. | motioner (mot. 1979/80: 333 och 1430) hiivda-
des att ndgon form av stimulans i ett inledningsskede for bolag av denna
typ borde verviigas. Néringsutskottet fann tanken val vird att préva men
ansag att ett utredningsarbete forst fordrades. Det borde enligt utskottet
ankomma pé regeringen att vilja limplig form for detta arbete. Riksdagen
beslot gora ett uttalande av denna innebdrd (NU 1979/80: 43, rskr 1979/
80: 395).

1VA har i sin rapport (1VA meddelande nr 223) Kunskap och konkur-
renskraft tagit upp frigan om tekniska utvecklingsforetag med uppgift att
stodja teknikbaserade smaforetag under deras utveckling frin etablering
till konsolidering. Enligt IVA borde staten i forsta hand stimulera det
privata niringslivet att starta utvecklingsforetag i samarbete med ban-
kerna. En viig som IVA pekar pé ér att staten efter t.ex. amerikanskt
monster skjuter till 1inekapital i proportion till de privata investerarnas
insatser. 1 Forenta staterna finns ca 400 saddana utvecklingsbolag. s.k.
Small Business Investment Corporations (SBIC). Dessa finansicras genom
att det statliga organct Small Business Administration (SBA) utan krav pa
formell sidkerhet lanar ut upp till fyra gdnger SBIC:s eget kapital. SBIC kan
sedan efter egna bedomningar kopa aktieposter i eller ge 1an till foretag
som behover riskvilligt kapital for sin utveckling. SBA:s fortuster pa
verksamheten har hittills varit férsumbara. Sérskilt {6rménliga beskatt-
ningsregler frimjar att privata investerare bildar SBIC. Det amerikanska
systemet inncbér saledes att riskvilligt kapital stiills till naringslivets forfo-
gande av flera olika affirsdrivande foretag pa kommersiella grunder. PA s3
sitt uppnis en mangfald och ett decentraliserat beslutsfattande som dr av
stor betydelse nir nya projekt skall bedémas. Vidare innebir systemet ctt
ckonomiskt och personligt engagemang av dem som startar och driver ett
bolag av den hér typen.

Fragan om atgirder for att underlitta att privata, smiforetagsinriktade
utvecklings- och investmentbolag bildas i Sverige bereds f.n. inom rege-
ringskansliet. Gillande beskattningsregler torde innebira svirigheter for
privata, smaforetagsinriktade investmentbolag. dven om férménliga kredi-
ter stills till forfogande for sidana bolag. Beskattningsfrigor med anknyt-
ning till detta omrade behandlas f.n. av bl. a. 1980 ars foretagsskattekom-
mitté (B 1979: 13), kapitalvinstkommittén (B 1979: 05) och 1980 ars kom-
mitté (B 1980:01) for oversyn av reglerna for beskattning av statsbidrag
m. m. Jag avser darfor att efter samrdd med chefen for budgetdepartemen-
tet terkomma till denna fraga under véaren 1982,

Nir det giller krediter till sddana investmentbolag vill jag peka pé
mojligheterna {or Sveriges Investeringsbank att redan nu lamna Ian efter
en affirsmissig provning i varje enskilt fall. Nir skatteférhallandena bittre
kan overblickas, kan det visa sig lampligt att genom Investeringsbanken
mera systematiskt frimja att sidana investmentbolag bildas.

Jag vill framhéila att avsikten inte dr att bygga upp en ny organisation vid
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sidan av befintliga finansieringsinstitut p4 smaforetagsomradet. utan att ta
till vara mojligheterna att utnyttja affarsmissigt kunnande och riskvilligt
kapital inom det privata néringslivet for att utveckla smafiretag.

Ytterligare exempel pé privata initiativ inom detta omrade ir de forslag
som har forts fram att bilda investmentbolag genom att dgare till fimant®-
retag 6verlater aktierna i sina bolag till ett gemensamt &gt investmentbolag.
Ett sidant projekt, den s. k. Westbogruppen. har inte genomforts pa grund
av skattekonsekvenserna for intressenterna. Regeringen har mojlighet att
medge befrielse fran skatt pa realisationsvinst som uppkommer vid aktie-
overlitelse om 6verlatelsen dr ett led i en strukturrationalisering som ir
onskvird fran alimin synpunkt. Bestimmelserna har inte ansetts tillimp-
liga i de fall som hér avses. Kapitalvinstkommittén (B 1979:05) skall enligt
sina direktiv bl. a. undersoka om det ar mojligt att utvidga dispensreglernas
tillampningsomride si att dispens kan medges bl.a. i de fall da en aktie-
dverlatelse har till syfte att Andra dgarstrukturen i ett eller flera féretag. Jag
riknar efter samrad med chefen f6r budgetdepartementet med att dessa
fragor skall kunna tas upp ar 1982.

7 Arbetskooperativ

7.1 Inledning

Sedan ar 1979 pégéar en forsoksverksamhet med fordjupade foretagsser-
viceinsatser i samband med att l6ntagaridgda foretag bildas (prop. 1978/
79: 123 bil. 1, NU 1978/79: 59, rskr 1978/79: 415). Verksamheten bedrivs av
SIND och vissa regionala utvecklingsfonder i samrad med kooperationsut-
redningen (I 1977:01).

Kooperationsutredningen skall enligt sina direktiv bl. a. dverviiga och
lagga fram forslag om olika kooperativa verksamhetsformer. Kommittén
har i delbetinkandet (SOU 1980: 36) Arbetskooperation foreslagit en fort-
satt och utvidgad forséksverksamhet med l6ntagarigda foretag.

Jag vill nu nirmare behandla dessa fragor.

7.2 Behov av fortsatt forsoksverksamhet

Den nuvarande forsoksverksamheten innebér att | milj. kr. har stillts til}
SIND:s forfogande for sarskilda bidrag till regionala utvecklingsfonder
som gor foretagsserviceinsatser i samband med att I6ntagarigda foretag
bildas. Avsikten dr ocksa att utvecklingsfonderna genom sadana insatser
skall 13 ett underlag for att bedéma férdelar och nackdelar med lontagar-
dgda foretag, samt vilka problem som finns nér sddana foretag skall bildas.
De medel som har anvisats for verksamheten bedoms réicka till insatser i ca
tio foretag inom fyra utvecklingsfonders verksamhetsomriden.
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Kooperationsutredningen toreslar att forsdksverksamheten skall utvid-
gas sd att den omfattar samtliga lin. Vidare toreslas forsoksverksamheten
byggas ut till tre huvudkomponenter i form av kunskapsuppbyggnad och
information, forctagsservice samt kapitalstéd. Forsokverksamheten fore-
slas vidare 16pa under minst fem &r.

Kommittén menar att den resursméssigt begrinsade engingsinsats som
gillt for nuvarande forsoksverksamhet visat sig otillrdcklig for att man
skall kunna fa tillfredsstillande kunskaper om foéretagsformens problem
och férdelar och att en fortsatt och utékad forsoksverksamhet bor ske. Av
bide rittviseskil och pedagogiska skil anser utredningen att den fortsatta
forsoksverksamheten bor omfatta hela landet.

Flertalet remissinstanser instimmer i utredningens bedémning att en
utokad forsoksverksamhet behovs och att denna bor I6pa under minst fem
ar. Nagra remissinstanser, bl.a. RRV, SAF, SHIO-Familjcféretagen och-
Sveriges Industriférbund anser dock att en spridning av forsdksverksam-
heten till hela landet medfér risk f6r att syftet med verksamheten, att samla
fordjupade kunskaper fran konkreta fall, inte uppnas.

For egen del vill jag anfora foljande.

Sedan statsmakterna senast har tagit stiillning till en forsoksverksamhet
har kooperationsutredningen nirmare granskat forutsittningar och pro-
blem i samband med foretagsformer som bygger pa de anstilldas dgande
och arbete. En expertutredning fogad som bilaga till betankandet (SOU
1980: 36) Arbetskooperation har legat till grund for utredningens stilinings-
tagande och forslag. lLiksom utredningen och flertalet remissinstanser
bedomer jag att forsoksverksamheten bor byggas ut och fortsitta samt
utvidgas till att gilla samtliga lin. Eftersom en forsoksverksamhet av
denna karaktir enligt min bedomning kriver en relativt lang forsoksperiod
bor den utvidgade forsoksverksamheten bedrivas under fem ar och sker
successivt utvarderas.

7.3 Foretagsformer

Enligt kommittén bor den fortsatta och utvidgade forsoksverksamheten
foretradesvis avse arbetskooperativa foretag. Ett arbetskooperativt fore-
tag ar ett foretag som ags av dem som arbetar i foretaget och vars organisa-
tion och mal baseras pa de kooperativa principerna, som bl. a. innebér att
foretaget ar en ekonomisk forening diar de anstillda i foretaget kan bli
medlemmar genom att 4ga nominella andelar och dér de har del i dverskot-
tet i egenskap av anstiillda. Vidare finns regler om hur de anstéllda skall ta
del av foretagets skotsel pa alla nivder samt principer om en rost per
medlem och om begrinsad kapitalranta. 1 ctt l0ntagaragt foretag finns
daremot i regel inget krav pa oppet medlemsskap. Ett |ontagariigt foretag
ar i detta sammanhang ett féretag med minst fem anstillda som ocksa ar
deldgare och dir minst hélften av de anstallda dger minst hiilften av aktic/
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insatskapitalet. Agandet skall dessutom vara jimt fordelat mellan de an-
stillda delagarna. Det ¢vervigande antalet lontagarigda foretag i Sverige
drivs i aktiebolagsform.

Kommittén anser emellertid att associationsformen inte bor vara avgo-
rande utan frimst foretagets reella karaktir. Utredningen menar att om
bolagsformen valts, men forctaget genom sirskild dgarférening eller kon-
sortialbestaimmelsec getts eller ges en omisskinnlig kooperativ priagel bor
stod kunna pariknas.

Av remissinstanserna anser linsstyrelsen i Norrbottens lan att den ut-
vidgade forséksverksamheten inte 1 forsta hand skall koncentreras till
arbetskooperativa foretag utan att ocksa niarbesldktade initiativ bor stodjas
for att tjana liknande 6vergripande syften t. ex. forsok med lontagarstyrda
foretag. Vad géller I6ntagarstyrda foretag ir enligt linsstyrelsen lednings-
och styrfunktionerna det visentliga och inte dgarforhillandena.

Liksom kommittén anser jag att aktiebolagsformen ir konstruerad for
att i forsta hand passa kapitalintressenterna. Det innebér att aktiebolaget
inte utan vidare tillgodoser de krav som kan resas nir kapitalintressen-
terna/dgarna ocksa dr de anstillda och som sadana har vissa krav pa
foretagets forvaltning. Det ar vidare klart att aktiebolagsformen inte utan
sarskilda specialanpassningar kan fungera for ctt kooperativt foretag. Kon-
kret har problemen aktualiserats genom uppkomsten av tva skilda grupper
inom foretaget, dvs. anstdllda som ocksa ir delidgare och anstillda som
inte ar delagare. Detta paverkar bl. a. fragor om lonen/kapitalersittningen,
avgang och antagande av anstillda/deligare etc.

For ett Iontagarigt foretag — kooperativt cller inte — ar det enligt min
mening 6nskvart att redan frin starten fa en ldamplig foretagsform si att
inte formen som sadan ligger hinder i vigen for en tillfredsstillande
utveckling. Men dven om foretagsformen kan ldgga hinder i vigen for en
tillfredsstéllande utveckling, sett frin strikt Kooperativ utgangspunkt, s
finner jag det angeléiget att inte forsoksverksamheten ges alltfor snidva
granser. Lontagarigda foretag bor saledes enligt min mening kunna parik-
na samma stod som de direkt arbetskooperativa i den fortsatta och utvid-
gade forsoksverksamheten. Dirmed crhills ocksd mojlighet att 6ka sam-
hallets kunskaper om f6retagsformer som det i likhet med direkt arbets-
kooperativa foretag kan vara motiverade att stodja pa sikt. Aven de fall da
anstillda genom agarforening blir deldgare i ett foretag t. ex. som led i ett
planerat slutligt 6vertagande, bor inrymmas inom riktlinjerna for forsoks-
verksamheten.

7.4 Inriktning av verksamheten

Vad giller verksamhetens inriktning har kommittén foreslagit att den
fortsatta verksamheten skall omfatta tre delar, ndmligen kunskapsupp-
byggnad och information, foretagsservice samt kapitalstdd. Betriffande
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kunskapsuppbyggnad och information framhaller kommittén att kunska-
perna om den kooperativa foretagsformen dr mindre tillfredsstéllande hos
de organ som har till uppgift att frimja nyetablering och foretagsamhet i
arbetskooperativ foretagsetablering samt en handbok eller riktlinjer fér de
praktiska atgarderna i samband med Kooperativ foretagsetablering utarbe-
tas, dels att kurser om kooperativa etableringsfragor anordnas for utveck-
lingsfondernas och industriverkets personal.

De remissinstanser som behandlat forslaget dr samtliga positiva. SAF,
SHIO-Familjeforetagen och Sveriges Industriforbund framhaller sdledes i
ett gemensamt yttrande att en handbok med riktlinjer fér praktiska atgir-
der vid forctagsetablering forefaller motiverad. Handboken bér enligt
nimnda remissinstanser innehélla stadgar fér en ekonomisk forening for
arbetskooperativ verksamhet. Remissinstanserna finner det ocksé angeli-
get att olika standardldsningar for ombildande av olika forctagsformer till
ekonomisk férening ingar i handboken.

Vad giller kommitténs forslag om kursverksamhet for industriverkets
och de regionala utvecklingsfondernas personal tillstyrker det dvervi-
gande antalet remissinstanser som behandlat frigan. Bl. a. finner lanssty-
relserna i Malmohus och Varmlands ldn samt LRF att en kursverksamhet
ar angeligen. Lansstyrelsen i Varmiands lan framhaller dessutom som
angeliget att kurserna dr 6ppna ocksa for lansstyrelsens personal.

Jag delar kommitténs och flertalet remissinstansers uppfattning om be-
hovet av en mindre informationsskrift om arbetskooperativ foretagsetab-
lering samt en handbok eller riktlinjer for de praktiska dtgirderna i sam-
band med kooperativ foretagsetablering. Likasi instimmer jag i kommit-
téns forslag om kurser i kooperativa etableringsfragor. I likhet med lins-
styrelsen i Varmland anser jag dock att kurserna inte bara bér omfatta
personal frin utvecklingsfonderna och industriverket utan ocksé skall vara
éppna for berord personal inom lansstyrelserna.

Kommittén har foreslagit att en féretagsservice som speciellt tar sikte pé
de kooperativa foretagens villkor och problem byggs upp. En sadan fére-
tagsservice bor enligt utredningen bl.a. ha som uppgift att ge rid om
lampliga associationsformer och andra principer fér verksamheten, dvs.
regler for medlemskap. 6verskottstordelning, foretagsledning etc. samt de
mer traditionella frigorna om exempelvis ekonomi. produktutveckling och
marknadsforing. I ett utvecklingsskede for ett arbetskooperativt foretag
anser utredningen att denna service bor kunna ges utan kostnad eller till
nedsatt pris for det sokande foretaget.

Som ett led i foretagsservicen foreslir kommittén att man utarbetar
“normalstadgar™” for en ekonomisk forening for arbetskooperativ verk-
samhet, en standardlosning™ fér ombildning av aktiebolag till ekonomisk
forening samt en “'ask-i-ask’-losning for bildande av en ekonomisk for-
ening for 6vertagande av ett befintligt aktiebolag.
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Frigan om en speciallagstiftning for arbetskooperativ verksamhet i lik-
het med den som f.n. finns for bostadsrittsféreningar och sambruksfor-
eningar har séledes inte aktualiserats av utredningen. Viss tids ytterligare
erfarenhet av arbetskooperativ bor enligt kommittén inhdmtas innan fra-
gan om speciallagstiftning aktualiseras.

Av de remissinstanser som berort frigan om speciallagstiftning har ingen
haft nigra erinringar mot kommitténs forslag. Av remissinstansernas svar
framgér att de flesta anser forslagen vara en logisk konsekvens av den
fortsatta forsoksverksamhetens inriktning.

Jag delar kommitténs och remissinstansernas uppfattning vad giller
foretagsservice samt att nagon speciallagstiftning f. n. inte bor féresids. Jag
vill i detta sammanhang framhélla att det 4r angeliget att féretagsservicen
inte byggs upp inom s sniva arbetskooperativa ramar att olika former av
lontagaragda foretag i praktiken utesluts fran foretagsservice i forsoks-
verksamheten.

Jag 6vergar nu till att behandla vissa frigor som ror kapitalstod.

Kommittén papekar att bildandet av arbetskooperativ kriaver bide upp-
lanat kapital och egna kapitalinsatser av kooperativets medlemmar. Kom-
mittén foreslar bl.a. att man inom forsoksverksamhetens ram utarbetar
fungerande 16sningar for lan till arbetskooperativa foretagsetableringar
inom de grianser som nuvarande bestimmelser for statligt kreditstod ge-
nom regionala utvecklingsfonderna ger i friga om rorelselin och produkt-
utvecklingslan. Kommittén framballer dock att nimnda kreditstod inte dr
utformat med tanke pa det kooperativa foretagets villkor och att en vidgad
forsoksverksamhet aktualiserar vissa kapitalfrigor som inte alls cller en-
dast med svérighet kan losas inom gillande bestimmelsers ramar. Enligt
kommittén géller detta frimst finansiering av erforderligt insatskapital.
Kommittén foreslar darfor att, dar kravet pa egna insatser dverskrider en
viss niva — forslagsvis 5000 kr. per medlem — och det giingse statliga
kreditstodet (inkl. den i undantagsfall befintliga majligheten till lan for egna
insatser) inte ar tillgingligt, mojligheter skapas for att erhélla sirskilda lin
for det overskridande beloppet.

Tiltaggsmojligheten att erhalla stod till riskkapitalinsatsen bér enligt
kommittén endast gilla foretag som drivs i reell kooperativ form och dér
méojlighet till enskild kapitalvinst vid uttride cller dverlitelse av andel
saknas cller ar starkt begrinsad. Detta skulle enligt kommittén ocksd
motivera att villkoren for insatslanen gors gynnsammare in for vanliga
rorelse- och produktutvecklingslin. Kommittén foreslar att detta kapital-
stod handliggs centralt och att sdrskilda medel anslds foér verksamheten.
Inom ramen for foreslagen verksamhet foreslas ocksd utarbetande av
standardlosningar for lan till riskkapitalinsatser inom ramen for utveck-
lingsfondernas nuvarande resurser samt forslag till en ny sirskild laneform
for vidgad langivning till tickning av arbetskooperationens riskkapitalbe-
hov.

5 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr |30
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Forslaget far stod fran huvuddelen av remissinstanserna. RRV, SIND,
lansstyrelsen i Norrbottens lan, SAF, SHIO-Familjetforetagen och Sveri-
ges Industriforbund delar dock inte utredningens uppfattning att en ny
laneform bor inforas for dndamalet. SIND anfor bl.a. att det inte finns
nagra formella hinder for kooperativa foretag att erhélia 1an inom befintliga
laneformer och att kapitalbchovet bor kunna tiackas inom ramen for dessa.
Linsstyrelsen i Norrbottens lan anser daremot forslaget alltfér begransat
och foreslar att stod bor kunna ges dven utdover de ramar som foreslagits,
t.ex. nar nya projekt framkommer.

For egen del anser jag liksom SIND att behovet av krediter till arbets-
kooperativa foretag kan tickas av befintliga former for kreditstod. Jag
tanker framst p3 rorelseldn, lanegarantier och produktutvecklingslan ge-
nom de regionala utvecklingsfonderna samt systemet med industrigaranti-
Ian. '

Nar det giller forslaget om en sérskild laneform for egeninsatser éver en
viss niva, forslagsvis 5000 kr., vill jag erinra om de regionala utvecklings-
fondernas mojlighcter att limna s. k. personlan om synnerliga skl finns.
Fonderna kan limna lan for akticforvarv cller liknande dndamél. Enligt
min mening ryms behovet av lin for arbetskooperativt riskkapital inom de
bestimmelser som giller for personlinen. Nagon sirskild laneform boér
darfor inte skapas.

7.5 Organisation av den fortsatta forsoksverksamheten

Vad giiller den fortsatta forsoksverksamhetens organisation har kommit-
tén foreslagit att den regionala ledningen bor ligga hos utvecklingsfon-
derna. Arbetet med vigledning, erfarenhetsiormedling och erfarenhets-
aterforing foreslas ddremot ligga hos SIND. Vidare bor. enligt kommitténs
forslag, det centrala ansvaret for forsoksverksamhetens initiering, inrikt-
ning, genomfdrande. uppfolining och utvirdering ankomma pa en séirskild
tillkallad delegation, direkt underordnad chefen for industridepartementet.
Dclegationen foreslas i dvrigt besta av foretriidare for industriverket. de
regionala utvecklingsfonderna, kooperationen i allmédnhet. de arbetsko-
operativa forctagen och de fackliga organisationerna. Forslaget innebir
ocksai att en sekreterare bor knytas till delegationen samt att det bor dligga
SIND att svara for fridgornas beredning och verkstiilligheten av delegatio-
nens beslut.

Utredningens forslag att forsoksverksamheten pa regional niva bor ligga
hos de regionala utvecklingsfonderna och att arbetet med vigledning.
erfarenhetsinsamling, utviirdering och erfarenhctsitertéring bor dliggas
industriverket tillstyrks av samtliga remissinstanser som behandlat fra-
gorna. Tillkallandet av en sérskild delegation med ectt centralt ansvar
tillstyrks av bl.a. linsstyrelserna i Skaraborgs och Norrbottens lédn och
LRF. Flertalet rcmissinstanser som behandlat forslaget om en sarskild
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delegation 4r dock negativa. Bl. a. har RRV, SIND, STU., linsstyrelserna i
Stockholms, Kronobergs., Kalmar och Visterbottens lin, SAF. SH1O-
Familjeforetagen, Sveriges Industriforbund med olika motiveringar av-
styrkt. SAF, SHIQ-Familjeféretagen och Sveriges Industriférbund fram-
héller bl. a. att en delegation bara skulle bidra tilt en onddig utveckling av
byrakratin och att berorda parter och intressenter redan finns inom
SIND:s styrelse.

Jag finner det i likhet med samtliga remissinstanser lampligt att, som
kommittén foresldr, ligga den fortsatta arbetskooperativa forsoksverk-
samheten hos de regionala utvecklingsfonderna. Likasa delar jag kommit-
téns och remissinstansernas uppfattning att ansvaret for arbetet med viig-
ledning. erfarcnhetsinsamling och erfarenhetséterféring bor ligga hos
SIND.

Jag avser vidare att i enlighet med kommitténs forslag i annat samman-
hang foresla regeringen att bemyndiga mig att tillkalla en sérskild delega-
tion med foretridare for olika berérda intressenter. Remissinstansernas
uppfattning hir ir delade. Jag vill framhélla fordelen av att ha en centralt
placerad och padrivande delegation med direkt anknytning till berdrda
intressenter.

Ocksa kommitténs forslag att det bor avila SIND att svara for fragornas
beredning och verkstiillighet finner jag lampligt.

Den av kommittén foéreslagna uppgiften tor denna delegation att inled-
ningsvis precisera och planera sin verksamhet under forsoksperioden bor
utforas i samarbete med industriverket. Likasa bor den féreslagna arsvisa
redovisningen av verksamhetens forlopp goras i samarbete med industri-
verket. Vad slutligen giller forslaget om att delegationen i god tid fore
forsoksperiodens utging skall framligga forslag till atgiarder 16r fortsatt
verksamhet inom detta omrade sa anser jag att dven denna uppgift bér
utfdras i samarbete med industriverket.

7.6 Resurshehov

Kommittén anser att de foreslagna utrednings- och utvecklingsinsat-
serna i huvudsak kan ske inom industriverket eller i verkets regi. Kostna-
derna for dessa insatser beriknas av utredningen till 500000 kr. per ar
under forsoksperioden.

For fordjupade konsultinsatser avseende enskilda etableringsprojekt i
uppskattningsvis 20—25 fall per ar behovs enligt kommittén 2 milj. kr. per
ar. Nir det géller kreditstodet, som beriknas medféra en viss 6kad efter-
fragan pa medel som stéir tll forfogande f6r utvecklingsfondernas vanliga
kreditstddsverksamhet anser kommittén att en 6kning av dessa medel far
beddmas i andra sammanhang. For det av Kommittén foreslagna sirskilda
kapitalstodet i form av en fond foreslas diremot ett engangsanslag om 3
milj. kr.
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Sammanfattningsvis har kommittén uppskattat resursbehovet till 2.5
milj. kr. per ar exkl. ett engingsanslag for sirskilt kapitalstéd om 5 milj. kr.

Kommittén anser att kostnaderna bor tickas genom omdisponering av
medel under vissa av fjortonde huvudtitelns anslag till industri m. m.

Remissinstanserna har inte funnit aniedning att berora resursbehoven
nirmare.

For egen del finner jag att utredningens beddmning av resursbehovet
vad giller kostnaderna for industriverkets insatser liksom kostnaderna for
fordjupade konsultinsatser ar vél avvigd. Jag ansluter mig ocksa till kom-
mitténs forslag att frigan om en 6kning av utvecklingsfondernas medel for
kreditverksamhet bér beddmas i annat sammanhang dven om forsoksverk-
samheten kan komma att innebéra en viss 0kad eftertragan.

Vad betriffar engingsanslaget om 5 milj. kr. till en sirskild fond sé ér jag
mot bakgrund av vad jag tidigare framhéllit intc beredd att bitriida utred-
ningens forslag.

Vid min anmiitan till budgetpropositionen 1981 (prop. 1980/81: 100 bil.
17) anforde jag under anslaget B 3. Bidrag till regionala utvecklingsfonder
m.m. att jag avsdg att aterkomma till den nidrmarc anvindningen av
medlen. Kostnaderna for den utvidgade forsoksverksamheten med lonta-
garigda foretag som jag nu har redogjort for. bor tickas inom ramen for de
95 milj. kr. som regeringen tidigare har foreslagit riksdagen att anvisa pa
detta reservationsanslag.

8 Atgarder for teknisk fornyelse inom industrin

8.1 Teknisk utveckling och industriell fornyelse

Forskning och utveckling far allt storre betydelse fér industrins utveck-
ling och konkurrenskraft. De industrigrenar — delbranscher inom verk-
stadsindustri och kemisk industri — som vixer snabbast dr ocksd de mest
forsknings- och utvecklingsintensiva. De har hog andel kvalificerad arbets-
kraft medan daremot rcalkapitalvolymen per sysselsatt ér liten.

Mailet for tekniska forsknings- och utvecklingsinsatser ir att ta fram nya
eller forbattra befintliga processer. produkter och system. Tekniskt fram-
Atskridande ér i betydande utstriickning resultatet av en kumulativ process
baserad pd minga sma innovationer och successiva forbittringar. Innova-
tioner kommer till stind genom ett samspel mellan marknadsbehov och
tekniska méjlighcter. Innovationsprocessen kan siigas innefatta alla de
tekniska, organisatoriska och kommersiclla dtgirder som Kriivs for att {ora
en ny produkt cller process frin idéstadict till kommersiellt birkraftig
verksamhet. Viktiga ingredienser ér ofta idéutvirdering, tckniskt och kom-
mersiellt utvecklingsarbete med inslag av teknisk forskning. produktions-
investeringar och marknadsforingsinsatser. Tekniska moéjligheter kan ska-
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pas genom sévil grundliggande som tillimpad forskning liksom genom
uppfinningar med obetydlig koppling till forskningsarbete.

Forskningens inriktning styrs av savil vetenskapliga mal och krav som
problem och behov utanfor lorskningssystemet. Resultaten av enskilda
forskningsprojekt bygger pa tidigare forskningsinsatser och de flesta forsk-
ningsresultat kommer till anvindning frimst som utgingspunkt {6r ny
forskning. Fran tid till annan kommer resultat fram som genom att bilda
utgdngspunkt for cller pad annat siitt anviindas i en innovationsprocess
direkt nyttiggors inom det omgivande samhillet.

Betraktad fran samhills- och industrisynpunkt kan den tekniska forsk-
ningen vid universitet och hogskolor uppfatias som en nadvindig infra-
struktur av personal och resurser. Genom att gora infrastrukturen lattill-
ganglig fOr forctagen kan de industriclla innovationsprocesserna stodjas
och paskyndas. Forskningens produkter och prestationer dr att utveckla
ny kunskap, utbilda forskare och tekniker med hég kompetens. mojliggora
utnyttjande av utlindska forskningsresultat samt ~ ibland — Astadkomma
banbrytande tckniska idéer som kan ligga till grund fér framgangsrika
innovationer.

Spridningen av forskningsresultat sker via vetenskapliga tidskritter, rid-
givning och konsultation. uppdragsforskning, utbildning av tekniker samt
genom att forskarna sjilva flyttar trin hogskola till industri. Undersok-
ningar tyder pa att av dessa kanaler dr de tva sistnimnda de viktigaste
medlen for att 6verféra ny kunskap fran forskningssystemet till samhillet
utanfor forskningsinstitutioncrna.

Det tekniska utvecklingsarbetet baseras i allmiinhet pa identificring av
ett marknads- eller anvindarbehov. Det hdnder att upprinnelsen till en
lyckad innovation dr nya tckniska mojligheter eller osningar men detta dr
mera sillsynt. Medan forskningsresultat mer eller mindre ér frite tillging-
liga dr resultatet av utvecklingsarbete vanligen ett viktigt konkurrensmedel
i en affirsdrivande verksamhet. Syftet med utvecklingsarbete ar siledes
oftast kommersiellt och den helt dvervigande delen utvecklingsarbete gors
ocksa i foretagen.

En rad faktorer samverkar och bestammer utvecklingsarbetets slutliga
virde och nytta. Avgorande for introduktion av ny teknik ir att investe-
rings- eller marknadsbchov foreligger. Flera studier visar att spridningen
av innovationer sker genom att den nya teknologin “byggs in” i den
utrustning som maskintillverkare tar fram och att spridningen mellan olika
sektorer av niringslivet sker just i denna form. God tillvaxt i ckonomin
medfor en hog investeringstakt och en timligen snabb erséittning av gamla
anliggningstillgdngar s att nya generationer utrustningar med inbyggd ny
teknik kan tas i bruk.

Den snabbare strukturomvandling som foljer av en snabb teknisk ut-
veckling medfor inte nddvindigtvis storre omstillningsproblem an dem
som foljer av den langsammare strukturomvandling som kinnetecknar
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utvecklingen i mer statiska branscher. Framtida omstillningskrav i bran-
scher med utebliven cller mycket langsam teknisk utveckling kan i ogynn-
samma fall leda till 1&ngt svirare problem éin de som toljer av en kontinuer-
lig strukturomvandling.

Normalt har anlidggningarna i cn bransch olika produktivitet. Den tek-
niskt sdmsta anliggningen dr den som vid i ovrigt lika forhdllanden stéar
niarmast i tur art liggas ned om priset skulle sjunka, arbetskostnaderna
skulle 6ka eller de finansiella villkoren skulle forsdamras sa mycket att de
rorliga kostnaderna inte kan tickas. Héirvid frigors arbetskraft som, i bista
fall. genom nyinvesteringar kan crbjudas arbete i nya anliggningar i sam-
ma bransch cller i andra viixande scktorer. Om produktivitetsspridningen
ar stor. berdrs ¢n mindre andel av branschen vid pris- och kostnadsforsiim-
ringar dn om spridningen ar liten. dvs. nidr minga anliiggningar har ungetir
samma andel rérliga kostnader. Risken for utslagning av hela branscher
tenderar alltsd att vara storre om den tekniska utvecklingen har varit
langsam och skapat likartade anliggningar.

Med en 6kad virldsmarknadskonkurrens inom olika delmarknader. en
lag nyinvesteringsaktivitet och en snabb utslagning av de minst effektiva
anliggningarna, som de senaste dren. ugamnas produktivitetsstrukturen
och industrin blir mera sirbar for en omfattande strukturomvandling.
Teknisk utveckling skapar buffertar sa att inte stora delar av ekonomin
drabbas av samtidiga kriser. Teknisk utveckling. i férening med nyinveste-
ringar, gor att den nodvandiga strukturomvandlingen sker kontinuerligt, i
relativt liten omfattning. i stallet for sprangvis med langt obehagligare
omstéllningsproblem som foljd.

Avgorande for svensk industris utveckling pa sikt dr den vitalisering och
fornyeise som startande av ny industriell verksamhet innebir. Etablering
av nya foretag baserade pd innovationer har visat sig ha sérskilt stora
utvecklingsmojligheter. En viktig uppgift for samhiillets stéd till tckniskt
forsknings- och utvecklingsarbete dr diarfor att frimja tillkomsten av inno-
vationer och stétta nyféretagandet kring dessa.

Stora ekonomiska effekter fas emellertid forst vid ett brett utnytijande
av den nya tekniken. For detta kridvs stora satsningar pa marknadsforing
och uppbyggnad av en rationell produktionsapparat. Hir spelar de stora

_foretagen en helt avgorande roll. Dessa satsar ocks betydande resurser pa
industriellt utvecklingsarbete. Utvecklingsarbetet dr dock hér frimst inrik-
tat pa att forfina och effektivisera produktionstekniken samt pd att forbiitt-
ra foretagets produkter. Radikala utvecklingssteg ir relativt sillsynta i
denna miljo.

Det stiindigt dkande tempot i produktutvecklingsarbetet stiller emeller-
tid okande krav pa foretagens resurser samtidigt som utvecklingssatsning-
ar normalt ger utdelning forst pa langre sikt och i regel ar forknippade med
betydande osikerheter. Ofdrutsedd protektionism i olika former kan plots-
ligt begrinsa marknadsmajligheterna for nyutvecklade produkter. pro-
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cesser och system. Forctagen tenderar darfor att minska risktagandet
genom att satsa pa projekt som ér relativt Kortsiktiga och siikra men dir
samtidigt den forvintade avkastningen dr mattlig. Utvecklingsprojekt med
hég sannolik avkastning men med relativt stor risk tér misslyckande far sta
tillbaka liksom mer lingsiktiga projekt. Det dr darfor viktigt att samhillet
stoder utvecklingsarbete édven i de storre foretagen for att stimulera till
Okade satsningar pd riskfyllda men pa sikt mycket lonsamma projekt.

Jag har tidigare berort fragan om svensk industris komparativa fordelar.
Dirav framgick att [6r etablerade industrinationer som Sverige med deras
relativt hoga lonelige och utbildningsniva blir rollen att i férsta hand svara
for de delar av industricll verksamhet som kriaver mer yrkesskicklighet och
specialkunnande. Det dr hiirvid av stor betydelse att dessa linder satsar
mer pa forskning och utvecklingsarbete for att finna innovationer som ger
vinster i initialskedet och gor det majligt att bibehilla forspringet i pro-
duktutvecklingen.

Flera internationella studier har gjorts med syfte att undersoka olika
landers komparativa fordelar. De visar att svensk industri under 1950- och
60-talen i betydande utstrickning var inriktad pa standardiserade varu-
grupper med langsam tillvaxt i virldshandeln. Inom dessa varugrupper var
dock Sverige specialiscrat pé relativt avancerade varianter. Fordelas Sve-
riges export pa grupperna ravaror, standardvaror och varor under snabb
teknisk utveckling. finner man att en férskjutning har skett mot den sist-
nimnda gruppen. Ar 1960 var andelen 52.2 % och &r 1977 var den 63.9 %.
Standardvarornas andel har varit relativt konstant. 29.7 % ar 1960 och
28.6 % ar 1977'.

Den tekniska utvecklingens betydelse for industrins produktionsékning
sammanhanger bl. a. med att den méjliggér 6kad kvalitet och prestations-
forméga hos rcalkapitalet. Stordriftsfordelar och organisatoriska forbiitt-
ringar ar andra faktorer bakom produktionsdkningen. Centrala i samman-
hanget ar forsknings- och utvecklingsinsatserna. Som jag nimnde har
produktionsdkningen och exportutvecklingen varit snabbast inom bran-
scher med stor forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Ett flertal utredningar har de senaste dren behandlat frigor om Sveriges
langsiktiga ekonomiska utveckling. Vid min anmalan till budgetproposi-
tionen 1980 (prop. 1979/80: 100 bil. 17 s. 237-238) redovisade jag Kortfattat
nigra av dessa. De innehaller olika former av beddmningar av limplig
framtida produktionsinriktning fér svensk industri.

Samtliga utredningar ar eniga om att svensk industri har bist framtidsut-
sikter inom kunskapsintensiv produktion. Sverige har i internationell jam-
forelse god tillging pa och relativt laga loner for valutbildad arbetskraft,
Konkurrensen fran utvecklingslinder (u-linder) och nyindustrialiserade

! Kalla: Sarskilda Naringspolitiska Delegationens betinkande (Ds Ju 1979: 1) Viigar
till okad vaifard, bil. 2.
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lander (nic-lander) dr hird vad giller arbetsintensiv och i viixande omfatt-
ning kapitalintensiv produktion. Satsning pd kunskapsintensiv produktion
foresprakas darfor inom de flesta industrilander (i-linder). Det innebir att
svensk industri miste hitta omraden inom den kunskapsintensiva produk-
tionen dir den kan bli konkurrenskraftig.

8.2 Internationell oversikt

1 alla industrinationer satsas betydande resurser pa tekniskt forsknings-
och utvecklingsarbete. | samtliga i-linder griper staten numera in i indu-
strins utvecklingsverksamhet. bade med direkta och indirckta medel. Det
synes vara en allmin uppfattning att satsning pa tekniskt forsknings- och
utvecklingsarbete har ¢n avgérande betydelse for internationell konkur-
renskraft, ekonomisk tillvixt och vilfard.

Resultaten av forsknings- och utvecklingsverksamhet visar sig normalt
forst pa lang sikt. Sammanstéillningar mellan utgifter for forskning och
utvecklingsarbete och tillvéixttakt i ekonomin visar inte pa nigot direkt
samband. Vid sidan av satsningar pa tekniskt forsknings- och utvecklings-
arbete paverkas den ckonomiska tillviixten av t. ex. forindringar i utbild-
ningsnivd, arbetsorganisation, industristruktur, investeringstakt. kapaci-
tetsutnyttjande och skaleffckter. Kunskapsspridningen i det starkt interna-
tionaliserade forskarsamhiillet liksom handeln med ny teknik mellan olika
linder gor att det ar svért att pa nationell niva isolera och beriikna virdet
av ett lands egna satsningar pa forskning och utveckling. Tillgiinglig stati-
stik visar dock entydigt att det éir de ledande industrinationerna som satsar
mest pa tekniskt forsknings- och utvecklingsarbete. Foljande sammanstill-
ning visar for ett urval av lander bl. a. den totala satsningen under ar 1977
pa tekniskt forsknings- och utvecklingsarbete i belopp och som andel av
bruttonationalprodukten (BNP). Sammanstéllningen bygger pa den insam-
ling av uppgifter som goérs av OECD om kostnader m. m. for forskning och
utvecklingsarbete i medlemslinderna.

Forsknings- och ut- Andel Foretagssektorns Andelen forsk-

vecklingsarbete ar av BNP andel av nings- och ut-

1977 % finansie-  utfo- vecklingsarbete

Kostnad, milj. kr. ring, rande. av BNP. %

G %
1973 1975

Forenta staterna 202900 2.4 44 67 2.5 24
Japan 64 500 1.9 59 58 1.9 1.9
Forbundsrepubliken
Tyskland 50200 2.1 53 65 2.1 2.2
Frankrike 30600 1.8 41 60 1.8 1.8
Storbritannien 24000 2.1 41 63 2.1 2.1
Nederlinderna 9600 2.0 49 ;2 2.0 2.1
Sverige 6800 19 59 7 1.6 1.8
Schweiz 6300 23 77 76 22 2.4
Norge 2300 1.4 36 47 1,2 1.3
Danmark 2000 1.0 45 49 0.9 1t
Finland 1500 1.1 51 52 0.9 1.0
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Av sammanstillningen framgér att de svenska insatserna {or forskning
och utvecklingsarbete ligger pa en relativt hég niva. Tvé linder av Sveriges
storlek hade &r 1977 en hégre kvot mellan forsknings- och utvecklingssats-
ningar och BNP édn Sverige (1.9%), namligen Schweiz (2.3%) och Neder-
linderna (2,0%). Den hogsta forsknings- och utvecklingsintensiteten hade
Forenta staterna med 2,4 %. Sveriges position dr i forsta hand ett resultat
av en hog tillvaxt i forsknings- och utvecklingssatsningar under 1970-talet
men till viss del dven en {6ljd av stagnationen i BNP-utvecklingen. Forsk-
nings- och utvecklingsarbetets andel av BNP har under 1970-talet 6kat fran
1.4% &r 1970 til} 1,99 ar 1977. Det dr en 6kningstakt som Sverige torde
vara ensamt om i virlden. Aven i Forbundsrepubliken Tyskland och Japan
har forsknings- och utvecklingsintensiteten 6kat men i lAngsammare takt
medan forsknings- och utvecklingsintensiteten i Forenta staterna och Stor-
britannien t. 0. m. har minskat nagot.

Den totala resursforbrukningen i Sverige for teknisk och naturveten-
skaplig forskning samt industriellt utvecklingsarbete uppgick ar 1977 till
6800 milj. kr., varav ca 40 % finansierades av staten och resten av svensk
industri. Svensk industris egna satsningar pa detta omrade har varit kraf-
tigt stigande under 1970-talet. Riiknat pd industrins storlek avsitter svensk
industri klart mer dn industrin i Forbundsrepubliken Tyskland, Frankrike
och Japan. Endast Forenta staternas industri har relativt sett en forsk-
nings- och utvecklingsintensitet i nivd med den svenska.

Sverige svarar emellertid endast fér nagon procent av den samlade
tekniska forskningen i virlden. Sverige har inte mgjlighet att bedriva hogt
kvalificerad forskning inom alla omraden och ér i hég grad beroende av att
kunna delta i det internationella forskningssamarbetet for att tillgodogora
sig de forskningsresultat som kommer fram utomlands. Minskade handels-
barridrer och Sveriges stora utrikeshandel medfor att den tekniska utveck-
lingens resultat i form av produkter. processer och system i hog grad
paverkar konkurrensforutsittningarna pd hemma- och exportmarknader.
En begrinsad hemmamarknad gor att pad manga omraden 4r forséljning pa
virldsmarknaden en forutsattning f6r lonsamhet hos tekniska utvecklings-
projekt.

Forutom genom cgna satsningar kan ny teknik dven erhillas genom att
den importeras frin andra linder som redan har utvecklat den. Det ar
darfor av intresse att i detta sammanhang veta nigot om omfattningen av
denna tcknikhandel. I féljande sammanstillning redovisas for ar 1975 och
ar 1977 uppskattade kostnader for sdvil import som export av teknik (milj.
kr.).
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Relation
Land Import Export Import/Export
1975 1977 1975 1977 1975 1977

Forenta staterna 2450 1983 20764 20446 0.t 0.1
Japan 3611 4506 736 932 49 4.8
Forbundsrepubliken

Tyskland 3730 3729 [ 596 1531 2.3 24
Frankrike 2663 2495 995 1266 2.7 2.0
Storbritannien 2502 2367 2544 2888 1,0 0.8
Sverige 601 693 212 343 2.8 1.8

Av sammanstallningen framgéar att Japan och Férbundsrepubliken Tysk-
land ar de storsta teknikimportgrerna medan Forenta staterna svarar for
den i sirklass stdrsta exporten.

Det ir intressant att konstatera att de tva linder bland i-linderna som
under det scnaste decenniet har rcdovisat den kraftigaste ekonomiska
utvecklingen ocksa ar de storsta teknikimportorerna.

Under industridepartementet arbetar f. n. en sirskild kommitté — Tek-
nikimportkommittén (1 1979: 14) — med uppgift att undersdka om och pa
vilket sdtt och i vilka former samhiillet kan stimulera och stodja sma och
medelstora foretag att soka ny teknik och nya produkter utomlands. Kom-
mitténs arbete paborjades ar 1979 och bedrivs i form av forséksverksam-
het. Kommittén bistir med hiilften av foretagens kostnader for att hitta
utlindska licenser inkl. resekostnader och delar av eget arbete. Stodet
behdver betalas tillbaka bara om licensképet blir lyckosamt. En forsta
delrapport om verksamheten ér planerad till hésten 1981.

Jag vill i detta sammanhang erinra om den av chefen for handelsdeparte-
mentet tillsatta kommittén som har att utreda trigan om teknikhandel.
Kommittén beriknar slutfora sitt arbete under ar 1981.

For att fi en uppfattning om inriktning och omfattning av satsningarna
pa teknisk forskning och utveckling utomlands ger jag en kortfattad be-
skrivning av direkt innovationsinriktade atgirder i tre linder:; Férbundsre-
publiken Tyskland, Frankrike och Japan. Dessa linder ar enligt min me-
ning av sarskilt intresse med tanke pd den Kkraftiga ekonomiska utveckling
som har dgt rum dér under det senaste decenniet och den expansion som
kan forviintas i framtiden. Dessa linder satsar i absoluta tal mingdubbelt
mer in Sverige pa forskning och utveckling men métt i relation till brutto-
nationalprodukten éir forhallandena jamférbara.

Innovationspolitiken i Forbundsrepubliken Tvskland foljer tva huvud-
linjcr. Genom forsknings- och teknikministeriet. Bundesministerium fiir
Forschung und Technologic (BMFET). limnas stéd till industriella utveck-
lingsprojekt inom utvalda omraden. Dessa projekt drivs i huvudsak inom
storre foretag. Stod till innovationer i mindre och medelstora foretag
formedlas till stor del genom ckonomiministeriet. Bundesministerium fiir
Wirtschaft (BMW). Detta stod ses som en del frimst i regionalpolitiken
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och drivs ofta som delprogram inom storre program for allmént stod till
mindre och medelstor industri. Bl. a. stoder BMW utvecklingsverksamhet
i mindre och medelstora foretag genom att subventionera personalkost-
nader for forsknings- och utvecklingsarbete i sidana féretag.

Efter de stora satsningarna under 1960-1alet pd hogteknologiomriden
(rymd, Karnkraft och flyg) har anstringningarna under 1970-talet inriktats
pa att minska gapet mot Forenta staterna inom vissa kritiska teknikomra-
den, t.ex. datateknik och elektronikkomponcnter, och pé att frimja ut-
vecklingen pa omraden dir tysk industri har bedomts kunna fa konkur-
rensfordelar. Dessa satsningar har inte varit helt utan framgang.

Det forsknings- och utvecklingspolitiska inflytandet har alltmer centrali-
serats och BMFT har fatt en allt viktigare roll i planeringen av forsknings-
och utvecklingsinsatserna. BMFT:s forsknings- och utvecklingsbudget for
innevarande &r kommer att koncentreras till att stddja finansieringen av
demonstrationsanliaggningar inom industri och kommunalviisen i syfte att
Oka investeringsviljan och frimja innovationer. Sarskilt prioriterade omré-
den ir havsteknik, ravaruforskning. elektronik och kommunikationstek-
nik. For projekt inom de olika fackprogrammen kan st6d erhallas med
mellan 50 och 1005 av projcktkostnaden. Formen for stdd ér bidrag med
eller utan villkorlig dterbetalningsplikt.

For att stodja exploatering av tekniskt firdigutvecklade produkter bil-
dades ar 1975 av sex banker med s1od av BMFT ett sirskilt investment-
foretag, Deutsche Wagnisfinanzierungs GmbH (DWFG). BMFT har atagit
sig att ticka 75% av forlustrisken. DWFG lamnar stod till mindre och
medelstora foretag for investeringar tor att bygga upp ny produktion eller
for att marknadsfora fardiga produkter. Stodet sker i form av tiliskjutet
eget kapital 1 foretaget men endast med minoritetsandelar. Verksamheten
ar fortfarande under uppbyggnad men hittillsvarande erfarenheter kan
betecknas som goda.

I Frankrike utgdr industripolitiken ett led i den ckonomiska langsiktspla-
neringen med femdériga ekonomiska planer. [nom ramen f6r dessa har
beslut fattats om ett antal stora forsknings- och utvecklingsprogram som i
forsta hand har till syfte att frimja pigiende industriell verksamhet men
som ocksd har innovationspolitiska inslag. De statliga forsknings- och
utvecklingsinsatserna anpassas till de politiska mil som uppstills i femars-
planen.

De omraden som f. n. prioriteras dr integrerade Kretsar, informationstek-
nik, kollektiviransporter. rymdtcknologi, havsteknik med inriktning pé i
forsta hand offshore-teknik och exploatering av mincralresurser pa havs-
bottnen samt energibesparing och alternativa energikillor med stark inrikt-
ning pd solenergi. Stora resurser satsas pa kirnkrafttcknik.

Med tanke pa de allt stérre satsningar som erfordras for att ligga vid
forskningsfronten inom olika omraden har den franska regeringen beslutat
gora en generalinventering av olika teknikomriden som grund [6r priorite-
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ring av fortsatta satsningar. I enlighet hirmed har pd uppdrag av den
franske presidenten en rapport om forskningssektorns roll i Frankrike
under den nirmaste tiodrsperioden utarbetats av framstaende representan-
ter for den franska vetenskapen. Rapporten presenterades i oktober 1980
och skall bilda underlag for den franska forskningspolitiken.

For att framja forskning. utveckling och innovationsverksamhet inom
olika teknikomraden finns en hel uppsittning av tgirder. Tonvikten i den
franska innovationspolitiken ligger pa direkt finansiellt stod till forskning
och utvecklingsarbete. Ansvaret for genomforande av programmen ligger
pa olika organisationer. De tvé viktigaste programmen dr Actions Concer-
tées och L'Aide a I'Innovation.

Actions Concertées administreras av Délégation Générale a la Re-
cherche Scientifique et Technique (DGRST), som svarar fér en stor del av
den franska tillimpade forskningen.

Actions Concertées stodjer forskning och utvecklingsarbete inom fram-
for allt nya teknikomraden, dir branschforskningsinstitut, universitet och
industrin gdr samman i gemensamma program. Programmen ar tidsbegrin-
sade och avser i huvudsak grundforskning och tillimpad forskning. Ett
foretag kan fa 50 % av sina projektkostnader tickta medan en forskningsin-
stitution kan fa upp till 100%. Actions Concertées finns inom i stort sett
alla branscher. For varje speciellt aktionsomrade bildas en sarskild kom-
mitté som ansvarar for planering. medelsfordelning etc.

Ansvaret for L Aide & I'Innovation vilar pd Agence Nationale pour la
Valorisation de la Recherche (ANVAR), som ombildades ar 1979. 1 sam-
band med ombildandct regionaliserades organisationen med en Délégation
Régionale de I'ANVAR i varje departement.

L’Aide a I'Innovation. som startades ar 1979, syftar till att hjilpa fram
innovationer genom stdd till industriellt utvecklingsarbete sasom utveck-
ling av nya cller forbéttrade produkter och processer, framtagning av
prototyper, marknadsundersékningar, demonstrationsanliiggningar och
nollserieproduktion. Stodet stracker sig fram till marknadsintroduktion.
Staten bidrar med upp till 509 av kostnaden. Bidraget betalas sedan
tillbaka om det gar bra for projektet.

ANVAR administrerar dven ctt annat relativt nystartat program, namli-
gen La Prime a I'Innovation. Detta program har tillkommit for att stimule-
ra anvindning av extern expertis i smi och medelstora foretag. Detta skall
uppnads genom att staten subventionerar kostnaderna for att anlita kon-
sulter 0.d. Stadet ir satt till 2592 av konsultkostnaden eller maximalt |
miljon francs per foretag och ar.

Forutom dessa stodformer liimnas ocksi statliga krediter t6r marknads-
foring av nya produkter. 80% av kostnaderna ticks genom statliga medel
som stills till forfogande mot mycket fordelaktiga rintevillkor.

Tva typer av skattelittnader kan direkt hianféras till forskning och ut-
vecklingsarbete. For det forsta dr kostnader for forsknings- och utveck-
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lingsverksamhet avdragsgilla upp till belopp som motsvarar féretagets
bruttovinst for det ar kostnaderna har uppstitt. For det andra har skapats
formanliga avskrivningsvillkor for investeringar for forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet. En avskrivning upp till 50% kan beviljas for det
forsta aret. Resterande belopp kan avskrivas enligt normal avskrivnings-
plan.

I syfte att stimulera uppbyggnaden av privata finansieringsorgan som
kan tillgodose behovet av egenkapital och langsiktig kapitalforsorjning for
nya innovativa foretag och cntreprenorer kun staten ockséd ge sirskilda
skatteformaner. Genom sddana stimulerades bildandet av investmentfére-
taget Société pour le Financement de I'Innovation (SOFINNOVA) ér
1972, Aktiedgarna ar i huvudsak franska och utlindska banker. Foretaget
har byggt upp en vil spridd aktieportfolj i sma och medelstora innovations-
foretag. SOFINNOV A har dock dnnu inte kommit igdng i den utstrickning
som planerats.

Arbete pagéar f. n. i Frankrike {or att bygga upp en innovationspolitik for
1980-talet. De innovationspolitiska insatserna kommer att koncentreras till
att forbattra incitamentsstrukturen, att skapa ett teknikmedvetande. att
minska olika typer av utvecklingshinder inom olika omraden, upphandling,
lagstiftning, beskattning, finansiering, utbildning.

I Japan har industri- och handelspolitiken samordnats och inpassats i
den langsiktiga ekonomiska plancringen. Basen for den industriella ut-
vecklingen i Japan var linge importerad teknik frin Visteuropa och Féren-
ta staterna. Att utnyttja och forbittra teknologi framtagen i viist har varit
en japansk specialitet. Ett nationellt forsknings- och utvecklingsprogram
skapades i mitten av 1960-talct med syfte att fa till stind storskaliga
innovationer pa omraden dir den enskilda scktorn inte sjilv kunde biira
riskerna. Speciella skatteregler infordes och sérskilda organ bildades for
stod till tekniskt forsknings- och utvecklingsarbete och for att forsorja
industrin med riskkapital.

P3 senare tid har en ny politik inletts som dr inriktad pa utveckling av
egen teknologi.

Huvudansvaret for stod till tekniskt forsknings- och utvecklingsarbete i
Japan ligger hos Agency of Industrial Science and Technology (AIST).
som 4r ett organ inom Ministry for International Trade and Industry
(MITI). En stor del av AIST:s verksamhet dr inriktad pa nationella forsk-
nings- och utvecklingsprogram inom omriden dér insatserna ar sa stora
eller tidsperspcktivet sd langt att industrin inte kan viintas sjilv svara for
finansieringen.

Forsknings- och utvecklingsinsatserna i Japan ér inriktade mot att losa
energi- och miljéproblemen samt att forstirka den japanska industristruk-
turen. Det sistndmnda skall ske gcnom att staten hjélper fram nista genera-
tion industricr, till vilka riknas informations- och elektronikindustrin samt
flygindustrin.



Prop. 1980/81: 130 78

Aven i Japan Limnas skattereduktion for forskning och utvecklingsarbe-
te. Systemet dr utformat sé att om forsknings- och utvecklingsutgifterna ett
ar overskrider den storsta insatsen av sddana utgifter efter ar 1966 si
medges skatteavdrag for 20 % av sidam dverskridande. Det storsta belopp
som kan dras av dr 109 av den totala skatten.

I Japan far vidare ctt foretag under anskaffningsiret skriva av en tredje-
dcl av kostnaden for utrustning som behdvs for att “utveckia nva pro-
dukter som ar nodvindiga tor det ekonomiska framéitskridandet ™ eller som
kommer att “producera cller anvinda teknologi som ar ny for Japan™.

For att stimulera enskilda foretag till tillvaxt bildades i borjan av 1950-
talet en sdrskild bank, Japan Development Bank (JDB). AIST spelar stor
roll for att placera langa lan hos Japan Development Bank i syfte att
utnyttja ny teknik for att bygga upp privata foretag. En siirskild organisa-
tion for sma och medelstora foretag. Small and Medium Enterprises Loan
Corporation, bidrar pi samma sitt med lan till smé och medelstora féretag.

Rescarch Development Corporation of Japan (JRDC) ér ett statligt ut-
vecklingsforetag cfter brittiskt monster. Syftet dr att framja utveckling av
ny teknologi av nationell ckonomisk betydelse och att {ora ut teknologi i
industriell tillimpning. JRDC lamnar bl. a. 1an med villkorlig iterbetalning
och formedlar licenser. JRDC har varit relativt framgingsrik i projekt
bascrade pa universitetsforskning.

8.3 Teknisk forskning och utveckling i Sverige

Den totala forsknings- och utvecklingsverksamheten 1 Sverige ar 1977
uppgick enligt statistiska centralbyrins (SCB) statistik till 6797 milj. kr.
Huvuddelen av detta forsknings- och utvecklingsarbete bedrevs inom in-
dustrin samt vid universitet och hogskolor: 71% utfordes inom industrin,
20% vid universitet och hogskolor samt resterande 9% vid myndigheter.
affarsverk, privata institut och organtsationer. Industrin finansicrade 59 %%
av de totala kostnaderna medan éterstoden till helt éverviigande del finan-
sierades av staten.

Savil vad galler utférande som finansiering har tendensen under senare
&r varit att en okande andel har fallit pa industrins lot.

Den statliga organisationen for stdd till forskning och utvecklingsarbete
kan karaktiriseras som sektoriserad. decentraliserad och pluralistisk. Sek-
toriseringen inncbir att forskning och utvecklingsarbete ses som ett medel
f6r att uppna de samhiillcliga malen och atl insatserna inom olika sektorer
avviigs mot andra mojligheter att uppni resp. sektors mil. Decentralise-
ringen innebir att besluten i stor utstrackning fattas under regeringsnivan,
hos de sjalvstindiga myndigheterna och de forskningsutiorande organen.
Pluralismen inncbir att finansicringen sker genom beslut i minga olika
organ och atl resurserna kanaliseras pd manga vigar till de utforande
organen,
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Utbildningsdepartementet har ansvaret dels for den domincrande delen
av universitets- och hogskoleorganisationen, dels for de flesta av forsk-
ningsriaden, som skoter den rorliga finansicringen av grundforskningen.
Industridepartementet har det centrala ansvaret for s16d till teknisk forsk-
ning och utvecklingsarbete, medan ovriga departement svarar for resp.
fackomrade.

Hogskolan dr landets storsta resurs {6r teknisk-vetenskaplig forskning.
En successiv utbyggnad av den scktoriella organisationen har dock skett
som en foljd av att forskning och utvecklingsarbete har tillmitts allt storre
betydelse for samhillsutvecklingen. Verksamheten inom hogskolan har
dock en avgoérande betydelse for att bevara och pa lang sikt torstiirka
kompctensen i svensk industri. Mot den bakgrunden dr det angeliget att
astadkomma en okad samordning mellan insatserna inom frimst tcknisk
och naturvetenskaplig forskning och utbildning inom utbildningsdeparte-
mentets omrade och forsknings- och utvecklingsinsatserna inom industri-
departementets omride. En viss sidan samordning har ockséd skett de
senaste aren.

Chefen f6r utbildningsdepartementet kommer att | borjan av ar 1982 ta
upp friagan om forslag till flerdrigt forskningsprogram. 1 samband diirmed
kommer tidsomfattningen av programmet att dvervigas. En avpassning
kommer dock att ske sa att forskningsprogrammen inom industrideparte-
mentets resp. utbildningsdepartementets omriden i framtiden kan sam-
planeras. Hérigenom tas nista stora steg mot cn mer samordnad politik {or
teknisk och naturvetenskaplig forskning och utbildning och industriellt
utvecklingsarbete.

Styrelsen for teknisk utveckling (STU) éir statens centrala forvaltnings-
myndighet for stod till teknisk forskning och industricllt utvecklingsarbete.
STU:s verksamhet ir i férhallande till de sektoriella organcn av komplette-
rande natur. STU:s insatscr ir koncentrerade till projekt {6r kunskapsupp-
byggnad inom teknikomraden av betydelse for svensk industris framtida
konkurrenskraft och till industriclla utvecklingsprojekt. S16d utgér i det
forra fallet vanligen som rent bidrag och i det senare i allméinhet som bidrag
med villkorlig aterbetalningsplikt.

For att stodja industriclla utvecklingsprojekt forbi prototypstadiet och
fram till kommersiell produktion finns fér de mindre och medelstora {ore-
tagen de regionala utvecklingsfonderna och for storre féretag Fonden for
industrielit utvecklingsarbete (Industrifonden). Dessa organ limnar stod
med villkorlig aterbetalningsskyldighet om normalt higst 50 % av projekt-
kostnaden. Vid sidan av dessa fonder limnar bl. a. Sveriges Investerings-
bank lan till industriclla utvecklingsprojekt som inte Kan finansieras pa den
vanliga kreditmarknaden.

Statens stod till industriellt utvecklingsarbete sker dven i1 indirekta
former. Som exempcl kan nimnas statens stod till SIS — Standardiserings-
kommissionen i Sverige. Standardiseringsverksamheten har anknytning
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till samt paverkar och paverkas av i stort sett alla former av teknisk
utveckling. Verksamheten lagger grunden och ger impulser till praktisk
tilimpning av ny teknik. Den statliga investeringen under de scnaste ren i
en ny anlidggning for statens provningsanstalt i Bords inncbir ocksa ett
stdd till det industriella utvecklingsarbetet. Pé detta sitt har industrin fatt
tiligdng till moderna och avancerade resurser for materialprovning och
kvalitetskontroll, vilka ofta utgdr ett virdefullt och nédvandigt komple-
ment till foretagens egna laboratorier. Ett annat exempel pa detta ir
investeringen i ett mandver- och véglaboratorium vid statens skeppsprov-
ningsanstalt i Goteborg. Fartyg och offshore-tekniska konstruktioner kan
hir provas i en realistisk miljo.

I Sverige svarade ar 1977 fyra branscher tillsammans for 74 % av hela
industrins forsknings- och utvecklingssatsningar. nimligen clektronikin-
dustrin (23%), transportmedclsindustrin (23 %), maskinindustrin (20%)
och likemedelsindustrin (89). Dessa branscher dr ocksi de mest forsk-
nings- och utvecklingsintensiva.

Sambandet mellan foretagsstorlck och forsknings- och utvecklingsinten-
sitet dr starkt. Foretag med mer dn 1000 anstillda svarade ar 1977 t6r 82 %
av totala forsknings- och utvecklingsinvesteringarna men stod for knappt
56% av den totala produktionen. Dessa foretag har en forsknings- och
utvecklingsintensitet pa 8 %. Foretag med mindre dn 200 anstillda svarar
for lite mer én 2% av forsknings- och utvecklingsinvesteringarna och har
lagre intensitet én 1,2 %.

Orsakerna till att stora foretag har hog forsknings- och utvecklingsinten-
sitet dr flera. Stora foretag har oftast en stark marknadsposition som kan
befistas och Okas genom forskning och utveckling, eftersom nya pro-
dukter differentierar utbudet. Forskning och utvecklingsarbete innebir ett
visst risktagande. Utfallet av forsknings- och utvecklingssatsningar ir
normalt osidkrare in investeringar i realkapital. I stora foretag kan resulta-
ten av forsknings- och utvecklingsarbete férdelas pi flera produktgrupper,
varigenom sannolikheten att dra nytta av forsknings- och utvecklingssats-
ningarna blir stérre. Vissa stordriftsfordelar kan antas finnas i forsknings-
och utvecklingsverksamhet. eftersom magjligheterna till kunskapsintegra-
tion 6kar och specialutrustning kan utnyttjas battre i stora torsknings- och
utvecklingsavdelningar.

Aven om sledes de stora forsknings- och utvecklingssatsningarna gors i
storforetagen, visar ctt flertal internationella undersokningar att de stora
innovationerna. dvs. innovationer baserade p4 radikalt ny teknik och med
sprangartad utvecklingspotential, huvudsakligen gors inom smé, ofta ny-
ctablerade foretag. De stora forctagen dr genom Kkapitalinvesteringar ofta
uppbundna kring ett visst produktsortiment och de stora forsknings- och
utvecklingssatsningar som gors ar hért styrda mot utveckling av det egna
produktsortimentet.
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Foljande sammanstillning, baserad pd SCB:s statistik, visar kostnaden
for industrins forsknings- och utvecklingsverksamhet f6r r 1977 uppdelad
pa olika branscher. Vidare anges verksamhetens intensitet i forhatlande till
foradlingsvirdet for savil ar 1975 som ar 1977.

Forsknings- Forsknings- och
och utvecklings- utvecklingskostnader
Bransch kostnader % av foradlings-
milj. kr. viirde
1977 1975 1977
Elektroindustri 964.2 12.2 14,2
Transportmedelsindustri
utom skeppsvarv och bat-
byggeri 9529 13.5 14.0
Maskinindustri 820.8 6.5 6.8
Likemedelsindustri 328.1 300 343
Metallvaruindustri 183.1 2.0 2.6
Kemikalie-. godselmedels-,
plastindustri samt annan
kemisk industri utom like-
medelsindustri 168.5 39 6.1
Massa-, pappers- och pap-
persvaruindustri 1523 1.3 22
Jarn-, stal- och ferro-
legeringsverk 151.5 1.8 3.2
Livsmedels-, dryckesvaru-
och tobaksvaruindustri 99,3 1.6 1.6
Industri for instrument,
foto- och optikvaror, ur 549 7.8 3.4
Tegel-. cement- och annan
mineralvaruindustri S1.8 3.0 2.6
Skeppsvarv. batbyggeri 50.2 19 29
Gummivaru- och plastindustri 30.3 1.6 1.9
Ickejirnmetallverk 283 4,1 2.6
Gruvor och mineralbrott 279 0,7 38
Porslins-, lergods-, glas-
och glasvaruindustri 245 1.4 2.5
Textil-, beklddnads- och
lidervaruindustri 222 0.6 0.
Trivaruindustri 15.6 0.3 0.3
Petroleumraffinaderier.
smérjmedels-. asfalt- och
kolproduktindustri 14.8 5.7 2.6
Grafisk industri, forlag 6.3 0.1 0.1
Annan tillverkningsindustri 5.6 2.1 1.7
Samtliga branscher 41530 4.4 5.4

En motsvarande redovisning for gruppen myndigheter. atfirsverk. pri-

vata institut och organisationer lamnas i foljande sammanstillning. som ér
baserad pd SCB:s statistik. Hirav framgdr att de storsta insatserna gjordes
inom forsvarssektorn (24 %) och kiirnenergiforskning (18 ¢%). Dessa ande-

lar har dock minskat ndgot under de senaste dren.

6 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 130
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Forsknings- och

Verksamhetsgrupp utvecklingskostnad
milj. kr.
1977
Forsvar 2958
Karnenergiforskning 217.1
Vig och vatten 99.2
Jordbruk 79.4
Travaror, massa, papper ' 63.0
Medicin 527
Maskinteknik. elcktroteknik 439
Transportmedel 438
Livsmedel 399
Matematik, fysik 8.7
Jarn, stil och metall 353
Skogsbruk 259
Byggnad 2.8
Veterindrmedicin 14.4
Bekladnad 6.9
Kemiska produkter 54
Byggnadsamnen 4.5
Kombinerad verksamhet 126.0
Totalt 12144
varav
Offentlig sektor texkl. universitet och hog-
skolor) 582.0
Affarsverk (cj industriella), privata insti-
tut och organisationer 632.4

Forskning och utvecklingsarbete i Sverige bedrivs som ndmnts frimst
vid universitet och hogskolor samt inom industrin. Forsknings- och ut-
vecklingsverksamheten vid lirositena domineras dock klart av utpriiglade
forskningsaktiviteter medan insatserna inom industrin till mycket stor del
bestar av utvecklingsarbete. Forskningsdelen inom industrins forsknings-
och utvecklingsverksamhet uppskattas till 159, For universitet och hog-
skolor antas forskningen utgora ca 90% av forsknings- och utvecklings-
verksamheten.

Tillgdnglig statistik ticker f.n. inte alla omraden dir forskning och
utvecklingsarbete forekommer. Bl. a. ingér inte teknisk uppdragsverksam-
het, byggnadsindustri, el-. gas- och virmeverk och. framfor allt, hilso- och
sjukvard. Vidare saknas uppgifter for universitets- och hdgskolesektorn.
SCB har dock uppskattat denna sektors forsknings- och utvecklingskost-
nader till ca 1400 milj. kr. f6r ar 1977. Analys av bristerna i nuvarande
statistik indikerar att insatscrna for forskning och utvecklingsarbete ir
visentligt underskattade.

8.4 Motiv och former for statligt stod till forskning och utvecklingsarbete

Flera skiil kan aberopas (or att staten bér gd in och stodja forskning och
utveckling.
— For att forcera utvecklingen inom vissa samhiillssektorer och snabbare
uppna for samhillet angeligna mél fordras statliga stodatgiirder. Ener-
giomridet dr ett exempel hirpa.
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— Den foretagsckonomiskt motiverade forsknings- och utvecklingsvoly-
men &r for liten frin samhéillsckonomisk synpunkt. Detta giller speciellt
dar avstindet till praktisk tillimpning ir stort. . ex. f6r grundforskning
inom olika omraden. Det giiller ocksa s.k. samhillsnyttiga innova-
tioner, exempelvis handikapphjilpmedel. som uppfyller angeligna be-
hov men erbjuder en alltfor begriinsad marknad for att vara foretagscko-
nomiskt intressanta.

— Mindre foretag och uppfinnare har i allménhct inte de resurser som
fordras for industriellt utvecklingsarbete, samtidigt som de utgor grun-
den for den industriella fornyelsen t samhiillet.

— Pa manga omriden har utvecklingskostnaderna blivit s& stora att dven
ett stort foretag kan std och falla med ctt enskilt utvecklingsprojekt.
Detta tillsammans med féretagens sjunkande soliditet gor risktagandet
orimligt stort f6r det enskifda foretaget. Foretagen tenderar att satsa pa
kortsiktiga och sidkra projekt vilket pa ling sikt hiimmar konkurrens-
kraften.

Ett lands innovationsklimat ir resultatet av en méngfald atgéirder inom
en rad olika omraden. Som exempel hiirpd vill jag ta upp foljande.

~ Genom utbildning och forskning kan kompetensen i samhiillet hdjas och
erforderlig kunskapsbas byggas upp.

~ Genom att stimulera teknikdverforing saviil mellan olika foretag och
organisationer i Sverige som mellan Sverige och utlandet kan ett dkat
tekniskt kunnande tillgodogdras i niringslivet.

— Genom skatte-, avdrags- och bidragssystem och genom insatser for
minskad byrakrati i foretagens miljo kan féretagens kostnader {or forsk-
ning och utvecklingsarbete minskas och de ekonomiska drivkrafterna
for uppfinnarverksamhet och egenforetagande forbittras.

— Genom projcktbundna lin eller bidrag Kan riskerna med satsningar pi
forskning och utveckling minskas.

— Genom normer, standarder och offentlig teknikupphandling kan mark-
naden for nya produkter och processer piverkas.

— Genom att forbittra tillgangen pa riskvilligt kapital i limpliga former kan
nyetablering av teknik- eller innovationsbaserade foretag underliittas.

Den industripolitiska medelsarsenalen utgor sdlunda bara en del av de
atgarder med vilka staten kan piverka den tekniska fornyelsen i samhiillet.

Industripolitiken syftar till att piverka industrins arbetsforhallanden och
utveckling i ett langsiktigt. nationcllt perspektiv inom ramen {6r évergri-
pande samhiilleliga milsiattningar. Utgdngspunkten (or samhiillsinsatserna
inom industripolitiken ir att det shutgiltiga ansvaret for varje industriell
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satsning, t.ex. introduktion av ny teknik eller nya produkter pi markna-
den, maste ligga hos foretaget. Det dr foretagen som bist Kdanner mark-
nadsférutsattningarna.

Tilltron till en marknadshushillning ir sdledes en grundliggande ut-
gangspunkt i den politik som regeringen har valt i syfte att stirka en
industriell expansion.

Ett flertal internationella studier har visat att det dr de nyetablerade
teknik- eller innovationsbaserade sméforctagen som har den storsta viixt-
kraften och ger det storsta tillskottet av nya arbetstillfillen i samhillet.
Bl.a. brist pd eget kapital dr ofta ett hinder for framvixten av sddana
foretag. For att undanrdja detta kommer jag, som jag tidigarc berort, att
foresla regeringen att under nistkommande riksmdte, 1 samband med att
smaforetagsfragorna behandlas, dterkomma till denna fraga.

Statens stid till forskning och utveckling samt innovations- och uppfin-
narverksamhet ir ett viktigt medel i en politik som syftar till att stirka och
utveckla svensk industri. Genom satsning pé forskning och utveckling kan
produktivitetsutvecklingen i industriproduktionen frimjas och darmed in-
dustrins konkurrenskraft. Genom att stimulera utvecklingen av ny teknik
skapas forutsittningar fér innovationer som ir grunden for industrins
fornyelse. Genom att stddja utveckling av smaskalig teknik och teknik for
informationséverforing skapas forutséittningar f6r ett decentraliserat sam-
hille och en regionalt vilbalanserad utveckling. Genom automatisering
kan monotona och hélsovidliga arbetsmoment climineras.

Teknikens mojligheter ér sdledes stora och anviind pa riitt sitt ar tekni-
ken ett kraftfullt och oundgingligt instrument tor att tillgodose angeligna
samhillsbehov. Industriell tillvixt forutsitter utveckling och farnyelse.
Genom st9d- och stimulansatgirder i olika former skapas biittre forutsitt-
ningar for industrins egna initiativ.

Statens stod till forskning och utveckling sker savil genom selektiva
stédatgiirder som genom olika slag av mer generella stimulansinsatser.
Med selektiva stodatgirder avser jag itgarder riktade mot ett bestimt
foretag cller en bestimd organisation. Statens stod till Datasaab AB for
tekniskt utvecklingsarbete inom dataomradet ir ett exempel hirpi.

De stodformer for teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete
som jag hir kommer att behandla niirmare, éir insatser av mer eller mindre
generell natur. Den traditionella och renodlat generella stodformen utfor-
mas vanligen som nigon typ av skattefavor i samband med kostnader for
utvecklingsarbete, antingen direkt vid taxeringen etler genom olika typer
av fondavsittningar. Stodet utgdr hir utan krav pi projektgranskning fran
stodgivarens sida.
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Ovriga samhalleliga icke-selektiva stodétgarder utgor i allminhet nigon
form av projektbundna bidrag cller 1an med eller utan villkorlig aterbetal-
ningsskyldighet. De ir generclla i bemirkelsen att de inte iir avsedda {or
nagot specifikt foretag cller organisation. Statsmakterna avsitier i detta
fall medel for delfinansiering av forsknings- och utvecklingsprojekt. Stod
kan erhédllas efter ansokan hos av statsmakterna utsett organ. Detta organ
granskar och prioriterar projektférslagen inom ramen for de dircktiv som
statsmakterna har angivit. Stodet syftar i allmédnhet tll att lyfta av en del av
riskerna for enskilda projekt.

Utvecklingsstod i samband med upphandling utgdér en annan majlighet
for samhiillet att stimulera industriellt utvecklingsarbete. Metoden ir in-
tressant med tanke pa de stora belopp som varje &r anviinds fér upphand-
ling inom oftentlig sektor och med hiinsyn till den betydelse som forekoms-
ten av en kund med séirskiida krav kan ha for en industriell utvecklingspro-
cess. Dirtill kan liggas stodatgirder av typen radgivnings-, service- och
formedlingsverksamhet.

Existerande icke-selektiva stodformer i Sverige omfattar bide genuint
generellt stod. i form av sirskilt forskningsavdrag vid taxering ll statlig
inkomstskatt, och olika former av projektbundet stod.

En stor del av statens stod till teknisk tforskning och utveckling i samhiil-
le och niringsliv kanaliseras genom STU, vars stod till teknisk forskning
sker genom finansiering av ramprogram och projekt for kunskapsuppbygg-
nad huvudsakligen vid kollektivforskningsinstitut och vid de tekniska hog-
skolorna. STU:s insatser for produktutveckling inom niiringslivet striicker
sig 1 huvudsak frin idéprovning till framtagande av prototyper. Denna del
av utvecklingsprocessen priglas huvudsakligen av tekniska risker.

Ungefir en fjardedel av de STU-finansicrade utvecklingsprojekten re-
sulterar inom fyra ar i nya produkter pA marknaden. Det arliga forsilj-
ningsvirdet av dessa produkter har erfarenhetsméssigt visat sig bli tre till
nio ganger storre dn STU:s lamnade finansieringsstdd till utvecklingsarbe-
tet.

For de mindre och medelstora foretagen tar de rcgion‘.{la utvecklings-
fonderna vid dar STU:s insatser slutar. Utvecklingsfonderna kan bl. a.
limna lan om hogst 3 milj. kr. for produktutvecklingsprojekt frin prototyp
tilt s. k. nollscric inkl. vissa produktionsférberedelser. Har ir det framfor
allt iriga om kommersiclla risker. Som jag tidigare har redovisat forordar
jag att nya regler infors for produktutvecklingslan fran de regionala utveck-
lingsfonderna.

Nir det giller investeringar i utvecklingsprocessens avslutningsskede, i
produktionsutrustning och vid start av serieproduktion kan Sveriges Inve-
steringsbank AB ldmna lan. T detta fall 4r det friga om mer ordinéira kredit-
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risker dven om risktagandet vanligen ar storre dn vad dvriga pad marknaden
forekommande kreditinstitut normalt accepterar.

For att ytterligare stimulera utvecklingsarbetet inom framfor allt de
starre svenska industriforetagen har det st6d och den finansiering som kan
limnas av STU. de regionala utvecklingsfonderna och Investeringsbanken
kompletterats med stod fran Industrifonden. som stoder utveckling av nya
produkter, processer och system med upp till 50 milj. kr. Stodet riktar sig
mot projekt som kan bedémas ha hog lonsamhet pa langre sikt men dér de
tekniska cller kommersiclla riskerna dr stora och utvecklingsstegen ar
storre dn normalt.

Utvecklingsprojekt av betydelse for svensk energiforsorjning kan fa stod
genom det statliga programmet {or forskning och utveckling inom ener-
giomradet. Huvudprogram Energiforskning, vars fortsattning under treérs-
perioden 1981/82 — 1983/84 regeringen nyligen har limnat forslag om
(prop. 1980/81:90). Stodet fordelas av flera olika organ, bl. a. niimnden for
energiproduktionsforskning. statens rad for byggnadsforskning och STU.
Stod till prototyper och demonstrationsanliggningar inom energiomriidet
kan limnas genom det nya stodsystem tor atgarder for att ersiitta olja eller
spara cnergi som riksdagen nyligen har fattat beslut om (prop. 1980/81: 49,
NU 1980/81: 19, rskr 1980/81: 100).

Vid sidan av vad jag nu har nimnt forekommer i Sverige liksom i andra
linder statliga bestillningar av utvecklingsarbete, vanligtvis inom {0r-
svarsomridet och for energitorsérijningen. Staten har ocksé gjort sirskilda
insatser inom dataomridet och for den civila (lyg- och rymdindustrin.

8.5 Det siirskilda forskningsavdraget

Inom alla industrialiserade linder griper staten in och stéder industrins
forsknings- och utvecklingsverksamhet. Detta sker savil genom selektiva
stod som genom mer generella stimulansitgiirder.

Ett stod av generell natur dr det sirskilda forskningsavdraget enligt
lagen (1973:421) om forskningsavdrag vid taxeringen till statlig inkomst-
skatt. Bestimmelserna ar tidsbegrinsade och giller endast kostnader for
forsknings- och utvecklingsarbete under aren 1973—1981. For att sirskilt
forskningsavdrag skall kunna medges krivs att foretaget bedriver industri-

. ell tillverkning. Avdraget baseras pa sidana kostnader for tekniskt och
naturvetenskapligt forsknings- och utvecklingsarbete som kan fa betydelse
for rorelsen. Det sirskilda avdraget bestir av ett basavdrag och ett
okningsavdrag. Basavdraget utgdr 10% och dkningsavdraget 20% av un-
derlaget for resp. avdrag. Utgdngspunkten for berikning av underlaget dr
summan av fem tredjedelar av lonekostnaderna for den del av foretagets
personal vars arbete till vervigande del utgors av forsknings- och utveck-
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lingsarbete. vad foretaget har gett ut i bidrag for sidant arbete utanfor
foretaget och kostnader {or forvirv av forsknings- och utvecklingsresultat.
Frin denna summa franriknas dels vad foretaget har erhillit i bidrag 6r
forsknings- och utvecklingsarbete. dels de intikter som har erhallits genom
forsiljning av forsknings- och utvecklingsresultatet.

Forskningsskattekommittén har gjort en Gversyn av det sirskilda
forskningsavdraget och limnat forslag till atgéarder for att frimja forskning
och utvecklingsarbete (hilaga 8). Utredningsforslaget har remissbehand-
lats (bilaga 9).

Forskningsavdraget har. enligt vad som har redovisats i forskningsskat-
tekommitténs betiinkande. knappast paverkat forsknings- och utvecklings-
budgeten i foretagen. Som skil harfor har angetts att ett toretags budget
utarbetas utan att hansyn tas till skatteeffekten. Ett annat skdl ar att
mdjlighet saknas att utnyttja avdraget om firetaget inte har nigon redovi-
sad vinst. Ett tredje skil ar att skattelattnaden inte &r tillracklig f6r att
nyanstilla forsknings- och utvecklingspersonal, eftersom en anstillning i
allmiinhet medfor ett kostnadsatagande for flera ar framit medan skatte-
lattnaden huvudsakligen begrinsas till ett ar.

Andra argument som har Aberopats mot avdraget ar att sma féretag
missgynnas genom bestimmelsen att endast kostnader for personal som
till 6vervigande del har arbetat med forsknings- och utvecklingsverksam-
het ar avdragsgilla.

En utgdngspunkt for utredningens arbete har varit att soka finna former
for att stimulera foretagens forsknings- och utvecklingsverksamhet genom
generella atgirder pa skattcomradet.

Utredningen foreslar i sitt betinkande att det nuvarande systemet med
ett sarskilt avdrag vid beskattningen ersitts av ett system 1 vilket ett
generellt forskningsstod limnas som skattefria bidrag. Det foreslagna sy-
stemet avser — i likhet med det nuvarande systemet — teknisk och natur-
vetenskaplig forskning och utvecklingsverksamhet hos foretagen. Forsk-
ningsstodet skall enligt forslaget bestd av dels ett basstdd som beriiknas
efter 2% av totalkostnaden for forsknings- och utvecklingsarbetet for det
aktuella aret, dels ett Okningsstod som lamnas for 6kningsdret och vart och
ett av de tva féljande dren med 10% per &r av kostnaden for den 6kade
forsknings- och utvecklingsinsatsen. Som forutsiittning for att 6kningsstod
skall lamnas for de tva senare dren skall giilla att den Kostnadsnivd som
okningen har lett till vidmakthalls. Berdkningsunderlaget enligt forslaget
overensstammer i stort sett -med vad som giller enligt det nuvarande
systemet. Regeln om att endast kostnad for personal som till 6verviigande
del har utfort forsknings- och utvecklingsarbete skall beaktas mildras
genom att kravet pa arbetsinsats begrénsas till minst en fjardedel i forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet. En annan dndring ir att ldnefaktorn
riknas upp med 2.5 i stillet for med fem tredjedelar. Bidragen fGreslds
betalas ut av linsstyrelsen efter beslut i 1axeringsnimnden.
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I ett siirskilt yttrande hivdar tvd sakkunniga i utredningen att andra och
mer effektiva former for stod borde dvervigas. Som alternativ dberopas
okad anviandning av offentlig teknikupphandling samt forskning som be-
drivs vid statliga institutioner.

Remissinstanscrna dr eniga om att ett samhélleligt stod till foretagens
forsknings- och utvecklingskostnader dr nodviandigt for aut bibehilla kon-
kurrenskraften gentemot foretag i utlandet och {or att uppritthilla en hog
levnadsniva.

En grupp av remissinstanserna betonar vikten av gencrella dtgiirder.
Den bestar av IVA, SACO/SR, KF. Svensk industriférening, Ndiringslivets
skattedelegation, Svenska byggnadsentreprendrfireningen, Svenska fére-
tagures riksforbund och SHIO-Familjeforetagen.

En annan grupp anser att stod till forsknings- och utvecklingsarbete bor
liggas pa projektstod. Hit hor SIND, Linsstyrelserna i Malmdohus lin,
Gdteborgs och Bohus lin samt Viisterbottens lin, 1L.O, Landstingsfirbun-
det och TCO.

En tredje grupp med RRV, kammarriitten i Stockholm, konjunkturinsti-
tutet, AMS. STU och Industrifonden anser att tillriickligt underlag for en
beddmning av effckterna av ett generellt stod av foreslagen typ saknas.

I friga om avviigningen av ett gencrellt verkande stéd godtas kommit-
téns forslag om ett kombinerat bas- och okningsstod av bl a. IVA, Lant-
brukarnas skantedelegation, KF. Svensk industriforening, TCO och SHIO-
Familjeforetagen. LO forordar — for det fall att ett generellt stod skall
finnas — ett okningsstod av mattlig omfattning. Svenska bvggnadsentre-
prendrforeningen anser att dkningsstddet bor utvidgas i forhdliande till
kommi(téférslaget. Allméinna ombudet for mellunkommunala mdl ifriga-
satter om Okningsstimulansen har nigon effekt. Konjunkturinstituter be-
farar att forslaget kan medfora att forsknings- och utvecklingsverksamhe-
ten pa sikt blir ryckigare. Institutetl betonar faran av att forsknings- och
utvecklingsinsatserna i foretagen cfter en god cffekt av stodet i starten
planar ut efter nigra ar. SIND anser att okningsstiodet framstir som
tvivelaktigt eftersom det gynnar f6retag med varierande resursinsatser.
Detta skulle medféra snedvridning av resursanvindningen. Industrifonden
uttalar sig till forman for ett realt berdknat 6kningsstdd med hansyn tagen
till inflationseffekten.

Kommitténs forslag om ordning {0r beslut och tillgodoférande av stodet
har i stort sett godtagits av remissinstanscrna. Forslaget om beslutsmyn-
dighet har godtagits av organisationerna men mott kraftig kritik fran myn-
dighetshall.

For cgen del anser jag i likhet med kommittén och remissinstanserna att
statligt stod bor limnas till foretagens forsknings- och utvecklingsarbete.
Som framgar av min tidigare redogorelse dr ocksé statens insatser harfor
omfattande. Som jag ndmnde i avsnittet om former och motiv {0r statligt
stod ar jag dock kritisk mot de toreslagna formerna for ctt mer renodlat
generellt stdd av foljande skit.
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De forsok till utvirderingar som har gjorts betriffande det sirskilda
forskningsavdraget har indikerat att stodet har varit i det nirmastc verk-
ningslost. Det ligger emellertid i sakens natur att avdragets direkta stimu-
lanseffekt inte ir sd litt att faststilla. Aven med beaktande av detta torde
dock den ckonomiska effekten av stodet {or toretagen kunna bedomas vara
mycket begriinsad. Ar 1979 satsade foretagen ca 5000 milj. kr. pa forsk-
ning och utvecklingsarbete medan den ekonomiska effekten av det sarskil-
da forskningsavdraget var mindre édn 200 milj. kr. Huvuddelen av avdraget
har medgetts for foretagens totala forskningsvolym, s. k. basstod.

Det av kommittén Eimnade forslaget inncbér vissa forbiittringar i forhal-
lande tilt det nuvarande systemet. Genom att avdraget ersitts av ett bidrag
kan #dven foretag som inte redovisar vinst tillgodogéra sig stodet. Ett
bidragssystem innebir ocksa att foretagen pa forhand kan faststilla effek-
ten av det statliga stodet vilket medger att forskningsbidraget kan kalky-
leras in redan i budgetarbetet och diarmed fa den stimulanseffekt som
efterstrivas. Eftersom kravet pa andelen forsknings- och utvecklingsarbe-
te for bidragsgrundande personal téreslés sinkas till minst en fjardedel kan
dven mindre foretag i storre utstrickning fa stéd. Genom att 6kningsstédet
héjs i forhallande till basstodet och lamnas under tre ar vid bibehillen
forskningsvolym kommer stodet bittre att motsvara det Kostnadsatagande
som nyanstillning av forskningspersonal innebir och dirmed verka stimu-
lerande pa okningen av sddana insatser.

Ser man till stodets enskilda delar innebér ett basstod att storleken av
stodet helt bestims av forctagets forskningsvolym. Basstédet blir storst
forskningsintensiva foretag. Ett renoldat basstdd dr en helt generell stod-
form och om procentsatsen sétts tillrackligt hogt dr det rimligt att tinka sig
att stodet skulle ge effekt. Kostnaden for ett basstod ér emellertid mycket
hog i forhallande till kostnaden for ett Gkningsstdd. Relationen ir att en
enhet basstod kostar ca tio enheter 6kningsstéd. Om syftet med stédet dr
att stimulera féretagen att ¢ka forsknings- och utvecklingsvolymen torde
okningsstédet vara det mest andamalsenliga. Detta stod premierar enbart
O6kningen av forsknings- och utvecklingsinsatserna utan hiinsyn till den
totala forsknings- och utvecklingsverksamhetens omfattning. Det av kom-
mittén foreslagna 6kningsstodet ligger dock p& en si relativt lag niva ur
foretagens synvinkel att det formodligen inte har annat dn en marginell
effekt.

Eftersom basstodet innebar den avgjort storsta belustningen pa statskas-
san, skulle enbart ctt 6kningsstdd. men ett relativt kraftigt sddant, kunna
ge en pataglig stimulanseffekt och samtidigt kunna kombineras med 6nske-
mélet om att inte 6ka statens utgifter jimfort med nuvarande ordning. En
ensidig inriktning pa ett hogt 6kningsstod blir emellertid alltfor kinslig for
manipulation och anpassningar hos foretagen i syfte att uppna ett mer
omfattande stéd. Kraven pa kontroll kommer att ¢ka. Linsstyrelserna,
som limpligen tir administrera ett cventucllt forskningsbidragssystem,
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kommer att behéva personalforstiarkningar for att kunna klara dessa upp-
gifter. Att bygga upp en ny offentlig kontrollapparat for att dela ut ca 200
milj. kr. i forskningsbidrag forefaller tveksamt.

Kostnaden for det av kommittén foreslagna alternativet med ett kombi-
nerat bas- och 6kningsstod skulle for ar 1981 bli ca 285 milj. kr.., vilket ir ca
100 milj. kr. mer an kostnaden for det nuvarande avdragssystemet. Kost-
naden d&r med hinsyn till den osdkerhet som finns om effekten av stodet
statsfinansiellt svarmotiverad.

Det hittillsvarande systemet med forskningsavdrag utléper som jag nyss
namnde med utgangen av ar 1981. Det finns enligt min mening skl att
ytterligare 6verviga behovet och utformningen av ctt ev. stod av denna
art. Regeringen har mot bakgrund av den redogérelse som hir limnats inte
slutgiltigt behandlat det forslag som forskningsskattekommittén framlagt
och didrmed inte heller tagit stdllning till huruvida en f6rlingning av forsk-
ningsavdraget bor beslutas.

8.6 Verksamheten vid STU

STU:s uppgifter ir att frimja och stimulera teknisk-industriella innova-
tioner samt att stédja kunskapsuppbyggande teknisk forskning fér nirings-
liv och samhille. STU:s operativa medel for att genomf6ra sina uppgifter
och bidra till att mélen fér samhillet nds ar planerings- och utredningsverk-
samhet, stod till tekniska forsknings- och utvecklingsprojekt, bitride till
uppfinnare, férmedling till exploatering av resultat av forskning och ut-
veckling, industriell serviceverksamhet och internationell kontakiverk-
sambhet.

STU har i de av statsmakterna faststallda riktlinjerna for STU:s verk-
samhct (prop. 1977/78: 111, NU 1977/78:75, rskr 1977/78:361) givits tre
roller. Den férsta innebér att med hjilp av tillginglig cller ny teknik frimja
utvecklingen inom olika samhillssektorer — samhillssektorrollen (S-roi-
len). En andra huvuduppgift ar att framja industrins innovationsverksam-
het och tekniska kvalitet — industrirollen (I-rollen). STU:s tredje huvud-
uppgift dr att inom den tekniska forskningen hoja den vetenskapliga nivan
och 6ka kunnandet inom skilda omraden — forskningsstddjande rollen (F-
rollen).

Verksamheten vid STU ér uppdelad pa program. Stid till utvecklingsar-
bete baserade pa STU:s S-roll och I-roll kanaliseras via program [. Indu-
striellt och samhillsinriktat tekniskt utvecklingsarbete medan F-rollen hu-
vudsakligen uppfylls genom projektstod fran program 2. Kunskapsutveck-
ling.

STU har i sin anslagsframstéllning (6r budgetaret 1981/82 limnat forslag
till plan for verksamheten for budgetiren 1981/82—1983/84 (bilugu 6). An-
slagsframstillningen har remissbehandlats (bilaga 7).
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Saval Sveriges Industriforbund som IVA efterlyser i sina remissyttran-
den en precisering av STU:s S-roll. Industriférbundet menar att STU i
alltfér hog grad som argument f6r flera av STU:s engagemang anfor sektor-
och industripolitiska skil blandade. Forbundet anser att bedomningsméj-
ligheterna skulle forbéttras for ménga projekt, om det klarare kunde anges
vilka motiv som kan aterforas till STU:s S-roll resp. till STU:s I-roll.

Jag delar i stort remissinstansernas uppfattning att STU tydligare bor
ange vilket motiv som idr végledande for insatserna under olika delpro-
gram. Samtidigt dr jag vil medveten om problemen med att hélla isir dessa
motiv. Stéd till utvecklingsprojekt kan i flertalet fall motiveras av savil
samhillssektorskil som industripolitiska skil och en nddviindig forutsite-
ning for att en sektormotiverad insats skall bli framgéngsrik #r ofta att den
ockséa resulterar i foretagsekonomiskt 1onsam tillverkning i foretag. Det
var ocksd denna bakgrund som foranledde statsmakterna att i de nyss
nimnda riktlinjerna f6r STU:s verksamhet avsta fran att skilja insatsen
utifrin S- och I-rollen i olika program. Jag finner inte skil att &ndra pa
denna ordning. Det ankommer emellertid pd STU att i 6kad utstrickning
soka klargora vilka effekter som kan vintas av foreslagna insatser och hur
dessa fordelar sig pa resp. roller. I likhet med vad Industriférbundet
framhaller bedomer jag att det skulle underlatta STU:s dialog med omvirl-
den och mojliggora en bittre avstamning av STU:s insatser mot olika
intressenters behov.

Som underlag for sina insatser bedriver STU en omfattande planerings-,
utrednings-, uppfoljnings- och utvirderingsverksamhet. Uppfoljningen
gors 1opande och rutinmissigt medan mer krivande utvarderingsinsatser
enligt STU maste begrinsas till omriden dir forindringar och ompriorite-
ringar $vervigs. STU:s uppgifter stiiller stora krav pa kontakter med
omvirlden. STU har darfor inrittat ett industriellt och ett vetenskapligt
rad, vilka bitrader verksstyrelse och verksledning med forslag och syn-
punkter. For bitrade vid planering och styrning av den lépande verksamhe-
ten har STU inrittat ett stort antal grupper i anslutning till olika program-
aktiviteter.

Remissinstanserna ir genomgaende positiva i sina kommentarer av
STU:s planerings-, utrednings-. uppfoljnings- och utvirderingsverksam-
het. Flera remissinstanser framhaller dock att STU i 6kad utstriickning bér
engagera internationell expertis vid utvirderingen av sina insatser. /VA
menar att alla viktigare programinslag i STU:s verksamhet bor goras till
foremal for en sidan granskning. IVA f6reslar vidare att nya programakti-
viteter etappindclas med Kklart angivna beslutspunkter for att hirigenom
underlitta f6r utomstiende att folja och bedéoma verksamheten. For att
bittre kunna beddma balansen och riktigheten i olika prioriteringar {ore-
slar UHA att STU i stérre utstrickning redovisar planerade insatser édven
inom icke-prioriterade omraden. Industrifonden understryker vikten av att
industrin i 0kad utstrickning engageras i styrningen av inriktningen av
insatserna inom program Kunskapsutveckling.
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Jag finner STU:s planerings-, utrednings-. uppf6ljnings- och utvirde-
ringsverksamhet vara ett nddvindigt instrument for att skapa underlag
sévill for statsmakternas beslut om verksamhetens inriktning och omfatt-
ning i stort som for myndighetens egen detaljplanering och styrning av
verksamheten. En okad anvindning av internationell expertis utover an-
viandning av inhemsk expertis vid utvirderingsarbetet bedomer jag som
viardefull. Det bor ge 6kad mojlighet att jamfora forsknings- och utveck-
lingsinsatsernas inriktning och kvalitet i Sverige med motsvarande insatser
i andra linder. Det ankommer pa STU att besluta om utvirderingens
niarmare uppliggning.

Det dr viisentligt att industriintressen pa olika sitt ges mojlighet att
paverka planering och inriktning av STU:s insatser. STU ér ett industripo-
litiskt instrument och STU:s insatser vad giller sdvil utvecklingsprojekt
som projekt for kunskapsuppbyggnad bor anpassas efter industrins ling-
siktiga behov och mojligheter. Jag vill i detta sammanhang erinra om de
problem som uppkommer i samband med avvagningar mellan insatser
inom etablerade omraden och insatser inom nya omriden dir i dag savil
den vetenskapliga som industriella verksamheten dr begriansad men dir
utvecklingsmojligheterna for framtiden 4r stora. De etablerade omradena
har i allmidnhet starka och inflyteiscrika péatryckningsgrupper medan fore-
tradarna for nya omraden vanligen inte har hunnit organisera sina intressen
cller fatt fotfaste i etablissemanget. Det ankommer pa STU att aktivt soka
motverka denna obalans.

Med tanke pd att STU:s verksamhet dger rum i olika former och under
olika program kan det vara svart att dverblicka STU:s insatser inom olika
omraden, Jag kommer att i annat sammanhang féresld regeringen att
uppdra at STU att i fortsittningen i sin anslagsframstiillning géra en sam-
manstallning 6ver mer betydande satsningar inom insatsomraden, teknik-
omriden och kunskapsomraden. En sadan sammanstillning bor omfatta
sdvil prioriterade som icke prioriterade satsningar.

STU har inom industripolitiken uppgifter som avser langsiktig och stra-
tegiskt viktig kunskapsutveckling. Det giller framst STU:s stod till forsk-
ningen inom hogskolesystemet och inom de bransch- cller teknikoriente-
rade kollektiva forskningsinstituten. STU har dven uppgifter som mer
direkt underlattar och paverkar innovationsprocessen i niringslivet. Det
gilller stodet till innovationsprojekt hos uppfinnare, tillverkande foretag
och utvecklingsbolag.

STU:s program for kunskapsuppbyggnad innebir ett indirekt stod for
foretagens utvecklingsarbete pa langre sikt. Hir avses, vid sidan av stodet
till kollektiv forskning. STU:s finansiering av hégskoleforskning som ock-
sd har aterverkningar pa en till forskningen knuten hogre teknisk utbild-
ning. For de tekniska hogskolorna och fakulteterna dr st6d fran STU det
mest betydande resurstillskottet vid sidan av basresurserna.
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STU foreslar en tyngdpunktsfoérskjutning av insatserna mot program 2.
Kunskapsutveckling. Motivet hirfor har varit behovet av en forstirkt
kunskapsbas inom ett antal for industrins tramtida konkurrenskraft strate-
giskt viktiga omraden och att STU har en unik mgjlighet att snabbt driva
fram cn angeligen uppbyggnad av for landet gemensamma forskningsre-
surser inom saddana omraden.

STU:s stod till kunskapsuppbyggnad ar sarskilt betydelsefulit for de
storre foretagen. Dessa satsar betydande resurser pa tekniskt utvecklings-
arbete men har i allméinhet inte maojlighet att bedriva den breda kompetens-
uppbyggande forskning som ir en ndédvandig bas for industriell utveckling.
Industriférbundet tillstyrker ocksa STU:s forslag att STU:s insatser for-
skjuts mot Okat stod till kunskapsuppbyggnad. Det ér enligt Industrifor-
bundet statens fraimsta ansvar inom forsknings- och utvecklingsomradet
att langsiktigt garantera konkurrenskraftig kunskapsutveckling inom lan-
det. Aven /VA framhdller samhillets ansvar for att den kompetensupp-
byggande forskningen fir tillricklig omfattning. Enligt IVA:s uppfattning
ar STU:s F-roll den grundliggande och mest betydande av STU:s roller.
STU:s program for kunskapsutveckling utgér enligt 1V A:s uppfattning ett
virdefullt tillskott till den kunskapsuppbyggnad som ir en av hdgskolesy-
stemets grundliaggande uppgifter och det utgdr ett viktigt stod for kompe-
tensuppbyggnad sirskilt inom nya teknikomraden. STU:s st6d till utveck-
ling inom industri och olika samhillssektorer dr diaremot enligt IVA visser-
ligen betydelsefullt men marginellt i relation till de totala utvecklingsinsat-
serna dir. S&vil Industriférbundet som IVA framhaller dock den stora
betydelsen av STU:s stod for innovationsverksamheten i smi och medel-
stora foretag.

Aven UHA tillstyrker en forskjutning av STU:s insatser mot stdd till
kunskapsutveckling. UHA framhaller emellertid behovet av balans mellan
den typ av flexibla rddsresurser som STU limnar och fasta basresurser.
STU:s resurser for kunskapsuppbyggnad dr numera enligt UHA av en
sadan storlcksordning att denna balans svérligen kan uppritthillas.

Industrifonden motsétter sig att kunskapsutveckling prioriteras framfor
industriellt utvecklingsarbete. Fonden menar att i det lige dir svensk
ekonomi f. n. befinner sig maste STU:s industriroll prioriteras. De smé och
medelstora innovationsforetagen har dragit storst nytta av STU:s stod till
utvecklingsarbete inom industrin. Dessa foretag dr dock déligt represente-
rade bland remissinstanserna, vilka oftast frimst beaktar storforetagens
eller forskningsinstitutionernas intressen. Fonden pipekar samtidigt att
STU ér det enda organ bland de smaforetagsinriktade stédorganen som
besitter tillracklig kompetens for att bedoma nya projekt av hogteknolo-
gisk karaktir.

Jag vill for min del girna framhélla betydelsen av STU:s stod till kun-
skapsuppbyggnad. STU har bred kompetens och god dverblick déver vad
som héinder i sdvil industri och samhiille som hégskolevarlden. STU kan
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dérigenom spela en viktig roll for att rikta hogskolans uppmirksamhet pi
och genom direkt stod stimulera till forskning pa problem som éir angelidgna
for industri och samhiille. STU kan vidare pad olika sitt underlitta att
forskningsresultat nyttiggérs inom industrin. STU:s program for kun-
skapsutveckling bor emellertid anvéndas som en rorlig resurs for tidsbe-
grinsade och malinriktade insatser for att bygga upp ny kunskap och
forstirka kompetensen inom nya och eftersatta omraden av betvdelse for
svensk industris framtida konkurrenskraft.

Aven om uppbyggnad och vidmakthillande av kunskapsbasen ar viktigt
och forvisso nodvandigt for den industriella utvecklingen ir detta inte
tillrackligt f6r industrins fornyelse och konkurrenskraft. Kunskaperna
maste omsittas i nya produkter, processer och system genom utvecklings-
arbete. Huvuddelen av detta arbete utfors i foretagen.

Behovet av projektstod fran STU till tidiga faser av riskfyllda utveck-
lingsprojekt som initieras av mindre foretag och enskilda innovatérer r
uppenbart. Dessa grupper har sma resurser for att finansiera utveckling
och exploatering av ny teknik och mycket svart att sprida riskerna till flera
utvecklingsprojekt. STU finansierar uppskattningsvis en tredjedel av det
forsknings- och utvecklingsarbete som utfors i foretag med mindre dn 100
anstéllda.

STU:s finansiclla stod till de storre foretagen motsvarar mindre in 1%
av foretagens egna satsningar pa forsknings- och utvecklingsarbete. STU:s
roll som finansidr av de storre foretagens forsknings- och utvecklingsarbe-
te ir siledes mycket marginell. Erfarenheter visar emellertid att STU:s
stod till projekt vid stérre foretag bidrar till att satsningar pa potentiellt
betydelsefulla utvecklingsprojekt sarskilt i tidiga och riskfyllda faser kom-
mer till stand.

Mot denna bakgrund har jag inte funnit skil till ndgra storre relativa
forskjutningar i fordelningen mellan insatser for industrielit och samhiills-
inriktat utvecklingsarbete & ena sidan och kunskapsutveckling & andra
sidan. For de nirmaste dren kan dct dock finnas skil till en viss sarskild
forstarkning av insatserna for kunskapsuppbyggnad fér att snabbt fa till
stdnd en kompetensuppbyggnad inom vissa strategiskt viktiga omraden.

Jag vill 1 detta sammanhang berora frigan om avgrinsning av STU:s
insatser riktade mot hogskoleforskning gentemot andra insatser pa detta
omrade. I enlighet med statsmakternas beslut (prop. 1979/80: 100 bil. 17 s.
255, NU 1979/80: 43, rskr 1979/80: 395) skall STU:s stod till grundliggande
kunskapsuppbyggnad lamnas via program Kunskapsutveckling och ha for-
men av tidsbegransade malinriktade insatser inom omraden diir den tek-
niska kunskapsbasen maste forstarkas. STU skall inte finansiera uppbygg-
naden av basresurser vid hégskolorna. Som pipekas av bl.a. UHA ir dock
erforderliga basresurser vid hogskolorna en nédvindigt férutsitining fér
att STU:s insatser skall f4 avsedd effekt. Chefen for utbildningsdeparte-
mentet har ocksa bade f5r innevarande budgetar och i forslagen i budget-
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propositionen 1981 (prop. 1980/81: 100 bil. 12) prioriterat matematisk-na-
turvetenskaplig och teknisk forskning. Det dr nodvindigt att gd vidare med
dessa prioriteringar.

Genom den koncentration av STU:s insatser mot vissa tcknikomriden
som har gjorts under de senaste dren och med den dndrade inriktningen
mot storre samlade insatser padverkar STU:s stod i allt storre utstrackning
forsknings- och utvecklingsverksamheten vid frimst de tekniska hogsko-
lorna. For att STU skall kunna genomfora angeldgna insatser foér kun-
skapsuppbyggnad behdvs ett samspel med andra berérda organ. 1 detta
sammanhang vill jag erinra om vad chefen for utbildningsdepartementet
anforde vid sin anmiilan av anslag under nionde huvudtiteln {6r budgetéret
1980/81 (prop. 1979/80: 100 bil. 12 s. 563) rorande vikten av aktiv samver-
kan mellan NFR och STU varvid dven NFR:s ansvar {or finansicringen av
den mot tekniska tillimpningar riktade naturvetenskapliga grundforskning-
en betonades.

Som jag tidigare har nimnt avser jag att, for att uppna béttre samordning
av de insatser som gors for att stodja teknisk forskning och industriellt
utvecklingsarbete 6ver anslag under industridepartementets huvudtitel
med de satsningar som gors for att stédja forskning och utbildning vid de
tekniska hogskolorna 6ver anslag under utbildningsdepartementets huvud-
titel, inom kort foresla regeringen att bemyndiga mig att tillkalla ett sirskilt
industriellt och tekniskt rad knutet till industridepartementet.
Rédet avses bli ett diskussionsforum for tekniska forsknings- och utveck-
lingsfragor med bade utbildnings-. forsknings- och industriintressen repre-
senterade. Ett sAdant rad blir ett viktigt kontaktorgan mellan departemen-
ten, industrin och dcn tekniska forskningen. Jag har i denna friga samritt
med chefen f6r utbildningsdepartementet.

For spridning av forskningsresultat till industrin ar den kunskapséver-
foring som sker genom att forskare anstills av eller pa annat siatt knyts till
industrin den ofta viktigaste. Minga ganger kan den trining av forskare
som ett forskningsprogram innebir vara betydligt mera vird for industrin
an forskningsresultatet som sddant.

I forskningssamverkanskommitténs (FOSAM) regi pagar sedan ett par
ar tillbaka en forspksverksamhet med s. k. kontaktforskare. Systemet in-
nebér att mindre och medelstora foretag bereds tilifalle att "1ana’” forskare
fran universitet och hogskolor.

Forsoksverksamheten ar dnnu inte avslutad. Chefen {6r utbildningsde-
partementet avser att varen 1982 foreligga regeringen vissa forslag rérande
forskningspolitiken. I samband hirmed kommer han att [imna en redogo-
relse for forsoksverksamheten med kontaktforskare samt behandla verk-
samhetens eventuclla fortsittning.

En visentlig och ékande del av STU:s stod avser sammanhéllna sats-
ningar som striicker sig dver flera ir. Sidana satsningar ar ofta nédvindiga
for att STU:s stdd skall fa effekt. For att {4 kontinuitet i verksamheten bor,
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som jag framh6ll vid min anmélan av STU:s anslag féregdende budgetir
(prop. 1979/80: 100 bil. 17 s. 255), denna planeras i flerarsperspektiv. STU
har i enlighet med ett av regeringen limnat uppdrag i sin anslagsframstll-
ning for budgetéret 1981/82 lamnat forslag till ett tredrigt program (se
bilaga 1). STU:s stdd till teknisk forskning och utveckling finansicras frin
anslagen Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forskning och utveckling
och Stvrelsen for teknisk utveckling: Utrustning. Dirutdver limnar STU
stod till forsknings- och utvecklingsarbete inom energiomradet inom ra-
men f6r Huvudprogram Encrgiforskning (prop. 1980/81:90). Jag forordar
att regeringen mot bakgrund av STU:s redovisade treirsplan foreligger
riksdagen forslag om ett tredrigt program for STU:s stod till teknisk forsk-
ning och utveckling under budgetaren 1981/82—1983/84.

For den verksamhet som finansieras éver anslaget F 1. Styrelsen for
teknisk utveckling: Teknisk forskning och utveckling beraknar jag for
denna period ett medelsbehov av totalt 1775 milj. kr. varav for budgetaret
1981/82 540 milj. kr. Jag forordar alltsd att regeringen inhidmtar riksdagens
godkannande av att 1235 milj. kr. disponeras for STU:s verksamhet avse-
ende teknisk forskning och utveckling under budgetiren 1982/83—1983/84.
Harutdver berdknar jag for anslaget F 3. Styrelsen for teknisk utveckling:
Utrustning under samma period ett medelsbehov av totalt 44 milj. kr.
varav for budgetaret 1981/82 13,2 milj. kr. Jag forordar alltsa att regeringen
inhdmtar riksdagens godkinnande av att 30.8 milj. kr. disponeras for
STU:s finansiering av utrustning for teknisk forskning och industriellt
utvecklingsarbete under budgetéren 1982/83—1983/84.

De medelsramar som jag har beréknat innebir en nigot hojd ambitions-
niva for STU:s stod till teknisk forskning och industrieilt utvecklingsarbe-
te.

F 1. Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forskning och utveck-
ling

1979/80 Utgift 1375618659 Reservation 2209982527
1980/81 Anslag 476550000
1981/82 Forslag 540000000

! Disponerat 417 550 000
2 Odisponerat | 050000

Foljande sammanstallning ger en ckonomisk dversikt av verksamheten
under detta anslag (milj. kr.).
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1979/80 1980/81 1981/82
Utfall Budget Beriikknar
STU Foredra-
ganden

Kostnader
Program |

Industriellt och

samhallsinriktat

tekniskt utveck-

lingsarbete 264.8 293.0 3630 318.6
Rymdverksambhet 10,1 1.5 14,2 12.5
Program 2

Kunskapsutveckling 133.0 158.0 2106 1840 -
Program 3

Internationell

kontaktverksamhet 14,55 16.4 25.8 20.35
Program 4

Myndighetsservice 4,0 5.2 8.7 58
Informationsforsorg-

ningsverksamhet 7.5 8.0 11.1 8.75
Ofordelade medel - 4.5 10,0 10.0
Summa kostnader 430,55 496,6 640.4 560,0
Avgér finansiering
utéver anslag
Aterbetalningar m. m. 13.4 20,0 20.0 20,0
Minskning av reservation 1.0 - - -
Summa anslag 416,55 476.6 620,4 540,0

Som framgar av sammanstillningen har jag under detta anslag beriknat
ett totalt medelsbehov av 540 milj. kr. for budgetaret 1981/82.

"~ Med utgangspunkt i de allmidnna Overviaganden som jag tidigare har
redovisat har jag gjort en preliminir fordelning av anslaget for budgetaret
1981/82 pa program. delprogram och programelement. Det ankommer pa
regeringen att besluta om den slutliga fordelningen sedan STU har redovi-
sat sin detaljerade plancring av verksamheten for kommande budgetir. Jag
gir nu nidrmare in pa verksamheten inom de olika programmen.

Program 1. Industriellt och samhdllsinriktat tekniskt utvecklingsarbete
ar indelat i fem delprogram. Foljande sammanstillning ger en ekonomisk
oversikt av verksamheten inom programmet (milj. kr.)

Program 1 1979/80 1980/81 198 1/82

Utfall Budget Beriknar
Delprogram

STU Foredra-
ganden

ta. Insatsomriden 37.7 43.5 64.4 50.4
Ib. Teknikomraden 203.5 2254 269.,0 241.6
lc. Industriservice 12,5 (0.8 13.6 13.0
1d. Formedling 31 33 4.0 3.6
te. Arbetstagarprojekt 5.0 10,0 12.0 10,0

261.8 293,0 363.0 318.,6

7 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 130
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Under innevarande budgetar pfigar verksamhet inom 14 insatsomrdden.
Verksamheten avser storre, malinriktade. flerdriga men tidsbegrinsade
utvecklingsinsatser. For genomforandet engageras i allméanhet ett flertal
foretag, hogskoleinstitutioner och andra organisationer enligt cn samman-
héllen plan.

STU foreslar att pagdende verksamhet fullféljs och att verksamhet pa-
bérjas under budgetaret 1981/82 inom tvd nya insatsomriden, namligen
Polymera konstruktionsmaterial och Djupprospektering. Det innebir att
en viss forstirkning av programmet Insatsomriden erfordras {or budget-
aret 1981/82 men att resursbehovet sedan successivt minskar genom att
arbetet inom négra av de tidigast startade insatsomridena avslutas. Indu-
striforbunder stiller sig tveksamt till start av nya insatsomraden och ifraga-
sdtter om inte nagra av de tidigare besluten om insatser kan omprovas och
eventuellt senareliggas. IVA ansluter sig till STU:s forslag. Flera remissin-
stanser tframhiller svirigheterna att bedéma betydelsen av satsningarna
inom programmect och om deras volym och inriktning dr vilavvigd. Fakul-
tetsnamnden vid Chalmers tekniska hogskola (CTH) anser aut den totala
volymen pi insatsomradena bor kunna minskas men har inget att erinra
mot de tva nya torslagen till insatsomriden.

Jag foreslar att pdgacnde verksamhet inom samtliga 14 insatsomraden
far fortsitta i huvudsak enligt tidigare planerad omfattning och har berik-
nat medel hiirfor. Jag har hiarvid utgatt fran att STU aktivt och kontinuer-
ligt foljer upp de olika insatserna och infor varje nytt budgetdr tar stéllning
till verksamhetens fortsatta inriktning och omfattning. Som jag redan har
framhallit i samband med min behandling av STU:s roller, bor STU sdka
béttre belysa motiven bakom STU:s satsningar inom ett insatsomride.

Med hinsyn till det anstriangda budgetliget har jag beriknat att utrymme
finns for cndast ctt nytt insatsomrade under niista budgetir.

Av de nya insatsomriden som STU har foreslagit har jag bedomt Poly-
mera konstruktionsmaterial som sdrskilt angelaget. Det dr en relativt all-
mén uppfattning att polymera material kommer att {4 en 6kad anvindning
som konstruktionsmaterial inom verkstadsindustrin. Anvindning av sa-
dana material stialler helt nya krav pa konstruktéren. For att Kunna utnyttja
den potential de erbjuder bide vad giller produkt- och produktionsutveck-
ling ar det viktigt att kompetens inom och erfarenhet fran detta material-
omrade byggs upp inom industrin.

Jag foreslar darfér att ett nytt insatsomriade tas upp enligt f6ljande
sammanstillning och beriiknar medel for detta under budgetéiret 1981/82.

Kostnad Total Tidsomfatt-
1981/82 kostnad ning ar
milj. kr. milj. kr.

Polymera konstruktions-
material S0 350 S
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Jag vill emellertid understryka att detta inte betyder att planerna pa det
andra av STU foreslagna insatsomridet. Djupprospektering, dr avskrivna,
Senare under tredrsperioden kommer enligt planen insatserna inom flera
omriden att vara avslutade, varvid resurser frigérs for verksamhet inom
nya insatsomriden.

Huvuddelen av STU:s finansiella stod till teknisk forskning och utveck-
lingsarbete ldmnas inom delprogram 1 b. Teknikomrdden och program 2.
Kunskapsutveckling. Insatscrna inom Kunskapsutvecklingsprogrammet
har tyngdpunkten pé forskning medan insatserna inom teknikomradespro-
grammet i huvudsak avser industriellt utvecklingsarbete., STU Oreslir en
okad koncentration av insatserna mot ett begrinsat antal prioriterade
omraden.

Remissinstanserna tar i aliminhet inte upp fragan om Koncentration av
STU:s satsningar till ndgon principiell diskussion. FOA och IVA uttalar sig
emellertid explicit for en sidan koncentration medan MFR anser att bred-
dad satsning pd grundliggande teknisk forskning bor ske. Flera remissin-
stanser, diribland Industrifirbundet, papekar liksom STU allméint beho-
vet av att en stor andel av STU:s resurser halls obundna till t6rmén {6r
stdd till inkommande ansékningar vid sidan av planerade program.

Som jag tidigare har framhallit maste svensk industri | 6kad utstrickning
orientera sig mot teknikintensiva produkter. processer och system. Hir
har svensk industri de storsta konkurrensférdelarna, vilket blir alltmer
accentuerat sett i ett lingre tidsperspektiv. En sddan inriktning Kriiver
emellertid att Skade resurser satsas pd forskning och utveckling. Med
beaktande av det Kiirva statsfinansiella lage som vi befinner oss i kan detta
vad giller sambillets stod uppnés bara genom en 6kad prioritering av de
statliga satsningarna mot omraden av sirskild betydelse f6r svensk indu-
stris langsiktiga internationella konkurrenskraft. Jag vill emellertid betona
att detta inte inncbiir att STU ér forhindrat att satsa pa projekt utantor de
prioriterade omridena. Prioriteringen innebir en identificring av omriden
dar savil bechoven av forstiarkta satsningar som potentialen for svensk
industri har bedémts vara storst och dar toljaktligen huvuddelen av resurs-
forstarkningen bor séttas in. STU miste dock dven framgent avsiitta medel
for projekt inom andra omraden déir STU:s stdd kan leda till satsningar av
strategisk betydelse.

De prioriterade satsningarna bor inriktas dels mot teknikomriden som éir
av strategisk betydelse for utvecklingen av svensk industri. dels mot
teknik for anviindning inom branscher cller omraden av speciell betydelse
for svensk ekonomi.

STU har foreslagit att iéljande omraden prioriteras: elektronik och data-
teknik. bioteknik, materialteknik, verkstadsteknik, kemitcknik, triteknik,
massa- och pappersteknik samt teknik for hillso- och sjukvard. Detta val
av prioriterade omraden stods praktiskt taget genomghende av remissin-
stanserna. Enstaka remissorgan anger dessutom nigra ytterligare omraden
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som anses vara i behov av forstiarkt stod. CTH antyder indirekt en viss
tveksamhet inf6r prioriteringen av de tre sistnimnda omridena. Nir det
gélter omfattning och inriktning av satsningarna inom de prioritcrade om-
ridena stods i aliminhet ocksd STU:s forslag. For kemiteknik finner sivil
IVA som CTH STU:s okningsforslag representera en miniminivi. Aven
inom biotcknik anser /VA en stérre satsning befogad medan IV A ifrigasit-
ter om inte satsningarna pa det tritekniska omradet r for kraftiga i
torhéilande till andra omraden.

Jag har tidigare (prop. 1979/80: 100 bil. 17 s. 256) framhallit betydelsen
for den industriclla utvecklingen av insatser pA omradena clektronik och
datatcknik., materialtcknik, kemiteknik, bioteknik och verkstadsteknik.
Riksdagen har sedermera fastslagit denna prioritering for innevarande
budgetir (NU 1979/80: 43, rskr 1979/80: 395). Fér att STU:s insatser skall
ge resultat bor dessa prioriteringar i huvudsak ligga fast dven under den
kommande tredrsperioden. STU har dirtill foreslagit att ytterligare tre
omraden prioriteras. nimligen triteknik, massa- och pappersteknik samt
teknik tor hiilso- och sjukvard. Med tanke pa dessa omradens stora bety-
delse for svensk ckonomi finner jag det motiverat att stora framtidsoriente-
rade satsningar gérs pa dessa omraden. Jag vill emellertid erinra om de
stora summor som STU redan i dag satsar inom dessa omraden. Dessa
satsningar bor fortsitta pd i huvudsak nuvarande niva men ges en delvis

Jag vill i detta sammanhang peka pa de stora méjligheter som kan skapas
genom en o6kad integration mellan olika teknikomriden. Detta kan ge
upphov till helt nya produkter, processer och system och medfora etable-
ring av nya industriféretag med inriktning pa marknader, vilka till stor del
inte ar kinda i dag.

Jag avser nu néigot utférligare kommentera insatserna under de tidigare
niimnda omradena.

Elektronik och datateknik dr omriden dir den tekniska utveck-
lingen gar mycket snabbt. Utvecklingen av elektroniska och elektrooptiska
komponenter har utgjort grunden for den miniatyrisering och prissinkning
pa elektroniska apparater som har lett till en néstan explosionsartad ut-
veckling av antalet tillimpningsmojligheter och marknader for elektronik.
Denna utveckling kan viintas priigla dven de nirmaste decennierna. Hu-
vuddelen av mikroelektroniken kommer i framtiden att finnas i produkter
som inte kallas datorer i giingse mening. Detta innebér att denna teknik
brett och genomgripande kommer att paverka utvecklingen i industri och
samhiille. Detta medfor stora omstéillningsproblem for svensk industri men
ocksd stora utvecklingsmajligheter for foretag som kan utnyttja den nya
tekniken. Utvecklingen ar siledes inte begriinsad till elektronik- och da-
taindustrin utan flertalet industribranscher och samhallsscktorer kommer
att beroras i1 storre eller mindre omfattning. For att Kunpa méta och
utnyttja den utmaning som den nya tekniken erbjuder krivs industriell
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kompetens och kapacitet inom omradet. Pi hardvarusidan behovs kunnan-
de for bl.a. utveckling av kundspecificerade integrerade kretsar och pa
mjukvarusidan behovs. vilket inte dr minst viktigt. kunnande att anviinda
den nya tekniken dels for att framstilla konkurrenskraftiga produkter inom
olika industribranscher utanfor den egentliga elektronik- och dataindu-
strin, dels for att fran anvandarsynpunkt ritt kunna anvanda datateknik
och elektronik i olika konstruktions-. produktions- och administrationssy-
stem. Fér att bygga upp kompetensen inom elektronik- och dataomradet
har jag beraknat medel for stora insatser dven i fortsittningen med tonvikt
pa framfor allt kunskapsutveckling, vilken bor ge den nddvindiga basen
for en vidare industriell utveckling.

Datateknikens snabba utvecklingstakt har lett till en markant 6kning i
antalet mojliga anviindningsomraden. Den utgdr ett hjalpmedel i industriell
produktion, vetenskapligt arbete. administration och vid beslutsfattande.
Forvintningarna inom industrin och samhillet infér denna tekniks utveck-
ling och utnyttjande ér blandade. Férhoppningar knutna till dess majlighe-
ter att &stadkomma markanta effektivitetsforbiittringar samt nya produkter
och tjanster bryts mot farhdgor om 6kat krangel. minskat antal arbetstill-
fallen. forsimrad arbetsmiljo. utarmning av arbetsinnehall och hot mot den
personliga integriteten.

For att vi skall kunna forsidkra oss om denna tekniks positiva potential
och undvika de anviindningssvarigheter och lisningar som tekniken kan
medfora, erfordras att vi i mdjligaste man — i ett sammanhang — betraktar
tekniken. dess anviindning samt konsekvenserna av denna anvindning pa
miénniskor, organisationer och samhiillet. Forsknings- och utvecklingsin-
satserna vid STU maiste planeras med detta som utgingspunkt.

I direktiven till delegationen for datafragor (Dir 1980: 15) har delegatio-
nen fatt i uppdrag att utarbeta férslag till principer och riktlinjer for
datatcknikens utveckling och anvindning 1t samhiéllet. Delegationen skall
vidare idgna stor uppmirksamhet at forskning avseende datateknikens
framtida anvindning och konsekvenser i syfte att 6ka samhiillets hand-
lingsberedskap.

I syfte att anpassa inriktningen och organisationen av STU:s rampro-
gram inom det datatekniska omradet till de principer och riktlinjer som
utarbetas inom delegationen avser jag — efter samrdd med statsradet
Johansson — foresla regeringen att i annat sammanhang uppdraga at data-
delegationen att i samvcrkan med STU se 6ver dessa ramprogram.

Regeringen anser vidare dessa frigor vara sd betydelsefulla att den
under vren 1982 avser att ligga fram cn datapolitisk proposition som bl. a.
kommer att behandla torskning kring datateknik.

Biotekniken befinner sig i ett dynamiskt utvecklingsskede dar tek-
niska tillampningar inom ett stort antal omriden kan foérutses. Denna
teknik innebér utnytjande av cellers eller cellbestandsdcelars egenskaper
for industriell produktion. Biotekniska processer ar vanligen kunskapsin-
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tensiva. encrgisnila och kriver begrinsade investeringar, vilket bl. a. gér
dem relativt oberoende av anliggningsstorlek. Okad anvindning av denna
teknik ger méjligheter till battre ravaru- och energiutnyttjande, nya och
mer cffektiva metoder for lakemedels- och livsmedelstramstilining och
effektiv nedbrytning av miljoéfarliga &mnen. Med tanke pd omridets kun-
skapsintensiva karaktir. utvecklingspotentialen och den kompetens som
finns i Sverige inom niirbesliktade omraden bor biotckniken kunna erbju-
da en intressant utvecklingsmojlighet for svensk industri. Jag har dirfor
berdknat medel for en fortsatt 6kning av insatserna inom detta omrade t6r
att mojliggéra en framtida industriell expansion,

Utvecklingen av materialtekniken mot alltmer kvalificerade kon-
struktionsmaterial och for andamdlet vil avviigda materialkombinationer
ir en av grundforutsitiningarna for cn konkurrenskraftig verkstadsproduk-
tion. Detta kriiver ett matertaltekniskt kunnande inom ett flertal omraden.
Det traditionclit dominerande konstruktionsmaterialet stdl kommer dven
inom overskadlig tid att vara det mest anvinda materialet. Nya material
kommer dock att fi en allt storre betydelse. For att kunna utnytija de
mojligheter som de nya materialen erbjuder krivs en okad integrering
mellan materialtillverkningsledet och Kkonstruktions-/bearbetningsledet.
Detta inncbir stora omstéllningsproblem for speciellt verkstadsindustrin.
Stél ir ett vl beprovat konstruktionsmaterial och sévil forskarkompeten-
sen som den industriella kompetensen ir mycket hog i Sverige. Foretagen
satsar stora summor pé forskning och utveckling kring stilmaterial. STU:s
insatser blir dirmed relativt marginella. STU:s roll dr betydligt mer strate-
gisk och avgdérande vad giller forskning och utveckling kring nya material.
STU:s insatser inom det materialtekniska omradet bor darfor i okad ut-
strackning inriktas mot nya materialomraden med stor framtida anvind-
ningspotential men dar kompetensen i dag ar alltfor lig hos konstrukto-
rerna. Jag tinker hiir pd polymerer, avancerade kompositer, hogtempera-
turkeramer och nya former av metalliska material som pulverpressade och
amorfa metaller. Jag har beridknat medel for en viss 6kning av insatserna
inom det materialtekniska omridet. Genom denna okning av de totala
satsningarna pa materialtcknik och framfor allt genom att STU successivt
gor omprioriteringar fran konventionella material mot nya material bor en
kraftig okning av satsningarna pa nya material och deras anviindning
komma till stand.

Verkstadsindustrins stora betydelse f6r svensk ekonomi har framhallits i
manga sammanhang. Inom verkstadsindustrin har Sverige sina mest ex-
pansiva produkter och foretag. Verkstadstekniken har avgérande
betydelse for den produktionstekniska fornyelsen i flertalet branscher. For
att konstruera och tillverka produkter pa ett internationellt konkurrens-
kraftigt sitt krivs en alltmer avancerad teknik. Insatserna pa det verk-
stadstekniska omradet bor i forsta hand inriktas pa utveckling av automati-
serade. flexibla produktionssystem. Hirigenom kan pa sikt skapas arbets-
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platser med god arbetsmiljé med f6r konkurrenskraften nédvindig fler-
skiftsproduktion men med enbart dagtidsbemanning. Jag har beriiknat
medel for att den redan under innevarande budgetar upptrappade satsning-
en pa verkstadsteknik skall kunna fortsiitta. Huvuddelen av insatserna bor
inriktas pa industriellt utvecklingsarbete.

Flertalet industribranscher utnyttjar i dkande grad kemikalicr och ke-
miskt kunnande som produktivitetshéjande instrument och f6r produktfor-
adling. Utvecklingen inom den svenska kemiindustrin fokuseras alltmer pa
att tilifredsstilla dessa behov och dirmed exploatera den marknadspoten-
tial som hér erbjuds samt att med utnyttjande av avancerad kemitcknisk
kompetens producera och silja speciclla rivaror och halvfabrikat for vi-
dareforadling. En sidan strategi kriiver mycket tvirtekniskt arbete, stora
inslag av applikationsforskning och ett unikt kunnande inom omrddet
kemiteknik. Jag har beriknat medel for Okade insatser inom detta
omrade for dels utveckling av anvindarorienterade prestationskemikalic-
system. dels kunskapsuppbyggnad inom yt- och kolloidkemin samt inom
syntetisk organisk kemi.

Skogen ér en av vart lands viktigaste rivaruresurser. Till skillnad frin
exempelvis malm ar skogen dessutom en resurs som kan fornyas. Den
svenska skogsravaran haller god kvalitet. Med avseende pa den nirlig-
gande visteuropeiska marknaden ér vidare transportforutsittningarna
mycket gynnsamma for svensk skogsindustris internationella konkurrens-
kraft. Skogsindustrin dr var i sirklass storsta nettoexportor.

Knappt hilften av den svenska skogsrdvaran gdr till den tritekniska
knappt 30% fran triaindustrin, vilket i absoluta tal innebir ctt storre posi-
tivt bidrag till Sveriges handelsbalans dn vad bil- och varvsindustrin ger
tillsammans. Den svenska traindustrin ar sysselsattningsintensiv och re-
gionalpolitiskt av stor betydelse. Foretagen ir i allméinhet sméa och resur-
serna for forsknings- och utvecklingsarbete mycket begrinsade. Den nuva-
rande forsknings- och utvecklingsinsatsen ar bade vad avser inriktning och
volym otillriicklig i ctt lige dér priskonkurrensen &r stark och konkurren-
terna har ctt stort och O6kande inflytande pd marknaden. For att den
svenska triindustrin dven i framtiden skall kunna hivda sig pd export-
marknaden krivs dels atgirder for att pa olika sitt 6ka vidareforadlings-
graden inom hela branschen, dels produktfornyelse och dértill hérande
forbattring och fornyelse av produktionsmetoder. STU har under saviil
féregdende som innevarande budgetr kraftigt 6kat satsningarna pi omra-
dettriteknik. Dessa satsningar har till viss del inriktats pé att hoja den
tritekniska kompetensen inom hogskolesystemet, men framfor allt pa att
stodja foretagens arbete med vidareforidling och produktférnyelse. Jag
bedomer STU:s satsningar som nodvindiga for att industrin skall stimule-
ras att 6ka de egna utvecklingsinsatserna. D3 detta har uppnitts bér STU:s
stod ater kunna minskas. Jag har t. v. berdknat medel for fortsatta insatser
pé hog nivi inom det tritekniska omradet.
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Massa- och pappersindustrin dr i och med sin hoga nettoexport den
bransch som har haft och alljaimt har den stérsta enskilda betydelsen for
Sveriges handelsbalans. Massa- och pappersindustrin har férutsittningar
aft dven framledes spela en central roll for Sveriges ekonomi. En forutsitt-
ning hirfor dr dock en utveckling mot en o6kad forddlingsgrad hos de
produkter som exporteras. Huvudsyftet med STU:s stod till massa-
och pappersteknik bor vara ait hivda langsiktiga utvecklingsbehov
och stimulera féretagen att aktivare satsa pa nya produktomraden. Jag har
berdknat medel (6r en nigot 6kad ambitionsnivid med denna inrikining.
Aven inom encrgiforskningsprogrammet ir massa- och pappersindustrin
ett prioriterat omrade. Sammantagna bor de statliga resurser som kommer
denna sektor till del kunna ge markanta bidrag till bl. a. den processtek-
niska utvecklingen inom omradet.

Hilso- och sjukvard ir en viktig samhillssektor och i hog grad teknik-
beroende. De stigande kostnaderna, kraven pa bittre vard for paticnterna
och mindre péfrestande arbetsmiljo for personalen okar betydelsen av att
tekniken for hidlso- och sjukvérd utvecklas sa att en resurs- och
kvalitetsmdssigt forbittrad sjukvard kan uppnis samtidigt som drift- och
underhallskostnader reduceras. Harigenom 6kas ocksa Sveriges mojlighe-
ter att industriellt konkurrera pd detta omrade. som viintas erbjuda en
alltmer expanderande internationell marknad f6r avancerade tekniska pro-
dukter. STU:s insatser pa detta omrade bor i 6kad utstrickning inriktas pa
att fa till stind landstingskommunal teknikupphandling. Med teknikupp-
handling avses kop av ett system — vara eller tjinst — som fullgor en
funktion och som Kkriver utveckling av ny teknik for att foérverkligas.
Genom att utnyttja tcknikupphandling kan med relativt sma medel ¢n
behovsbaserad teknikutveckling skapas till gagn for bade hilso- och sjuk-
varden och for de toretag som tillverkar produkter for denna sektor. Jag
har beriiknat medel for att de redan i dag stora insatserna pa detta omride
skall kunna fortsitta i oférminskad omfattning.

STU beridknar att stodet till enskilda uppfinnare och mindre toretag skall
6ka under den kommande tredrsperioden. STU foresldr vidare Skade
insatser for att stimulera innovationsverksamheten bl. a. vid de tckniska
hogskolorna genom att stodja inrdttande av s. K. innovationscentra.

Jag vill i detta sammanhang anfora foljande. En balanserad och livskrat-
tig naringslivsstruktur kriver savill stora som smé foretag. StorfGretag ar
vanligen skickliga pa att vidarcutveckla, tillverka och marknadsfora pro-
dukter f6r en bred marknad. Utvecklingsarbetet sker vanligen i relativt
sma steg inom ramen for den egna affirsstrategin och &r ofta relativt hart
knutet till det befintliga produktsortimentet och befintliga tillverkningspro-
cesser. De stora foretagen har de storsta forsknings- och utvecklingsresur-
serna och star for den dominerande andelen innovationer. Ett flertal inter-
nationella studier visar dock att avkastningen till foljd av framgingsrika
innovationer per satsad krona péa utvecklingsarbete ir storre i sma teknik-
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intensiva foretag. Detta kan forklaras av att sma organisationer ger storre
handlingsfrihet for den enskilde och storre utrymme for egna initiativ
samtidigt som incitamenten ofta ar storre och hindren mindre in i stora
organisationer. Smaféretagen fyller en viktig funktion genom att exploate-
ra marknadssegment som bedoms vara for sma eller {Or riskfyllda for att
intressera de storre foretagen. For att fora fram radikalt nya idéer till
innovationer spelar de sméa foretagen en sarskilt viktig roll. Teknikinten-
siva smaforetag bascrade pa innovationer med inriktning pad nya mark-
nader utgér ocksé grunden for nya hogtillvaxtindustrier. Jag vill emellertid
understryka att viara nuvarande kunskaper om innovationsprocessen till
stor del grundas pd utlindska och di framfor allt amerikanska erfarenhe-
ter. For att avhjalpa denna brist har STU i samarbete med Center for
Policy Alternatives vid Massachusetts Institute of Technology paborjat en
studie for att bl. a. kartligga unga hogteknologiska foretags roll i svensk
industri. Resultatet av denna studie, som beridknas vara avslutad ar 1982,
bor utgora ett viktigt underlag for industripolitikens framtida inriktning.

Flera remissinstanser, bl.a. IVA, pipckar ocksd den stora betydelse
som STU:s stod har for innovationsverksamheten i sma och medelstora
foretag. En styrka hos STU:s stod dr i detta sammanhang enligt Industri-
forbundet mojligheterna att kombinera finansiellt stod med radgivning.
Forbundet framhaller ocksd behovet av sirskild stimulans for att frimja
tilllkomsten av nya foretag kring ny teknik.

Jag finner det angelaget att STU:s stod till utvecklingsarbete dven fort-
sattningsvis far en stark inriktning mot de mindre foretagen. Etablering av
nya foretag baserade pa innovationer och entreprenérskap ar en mycket
viktig faktor f6r industriell fornyelse. Detta giller, som jag tidigare nimnt,
speciellt vid tillimpning av ny teknik och inom hdgteknologiomréden.
STU bor darfor oka anstrangningarna att i samarbetet med de regionala
utvecklingsfonderna stimulera och stédja foretagsctablering baserad pa ny
teknik.

Jag har beriknat medel for en 6kning av insatserna pa projekt frin
enskilda uppfinnare och mindre féretag., Den under inncva-
rande budgetar paboérjade tyngdpunktsforskjutningen mot projekt basera-
de pa radikala produktidéer inom omraden med hog tillviixtmajlighet bor
fortsitta.

FOSAM har undersokt olika viigar att 0ka samverkan mellan hogskolan
och néringslivet. I sitt betinkande (SOU 1980: 46) Hogskolan i fou-samver-
kan, som Overlamnades i december 1980, pekar FOSAM bl.a. pi att
mdojligheten for universitet och hogskolor att bilda ““sirorganisationer™ i
anslutning till hogskolan bor 6kas. Dessa avses fa cn sjilvstandig stallning
gentemot hogskolans ovriga verksamhet men dnda ha vissa kopplingar till
hogskolan, bl.a. genom gemensamt resursutnyttjande. FOSAM:s betén-
kandec remissbehandlas f. n. I de forslag rorande forskningspolitiken som
chefen f6r utbildningsdepartementet avser att ligga fram under viren 1982
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kommer dven FOSAM:s forslag att provas. 1 samband darmed far fragan
om STU:s eventuella roll som stédjare av innovationscentra i Sverige tas
upp.

Regeringen uppdrog den 19 juli 1979 at STU att i samridd med statens
industriverk utreda frigor om regional projektledningshjiilp m. m. Syftet
med utredningsuppdraget var att studcra forutsittningarna for och den
nirmare utformningen av en allmant utbredd projektledningshjilp i landet.
Resultatet av STU:s arbete redovisades i en sarskild rapport den 3 mars
1980 (se biluga 10). I rapporten har tagits med dven synpunkter {ran ett
tjugotal berérda organisationer som har yttrat sig dver en underhandsver-
sion av STU:s rapport. Vid utarbetandet av slutversionen av rapporten har
STU tagit hiansyn till inkomna synpunkter.

STU:s forslag innebiir att ett foretag eller en uppfinnare — projektigaren
— som har en produktidé som han vill utveckla men som saknar kompetens
eller resurser att driva sitt utvecklingsprojekt genom subventioner bereds
okade mojligheter att anlita en konsult i funktionen att sammanhélla arbe-
tet i produktutvecklingsprojektet. Den administrativa hanteringen av be-
slut om ekonomiskt stéd till projektigarens upphandling av kommersiellt
tillgéngliga konsulttjanster foreslas skotas av de regionala utvecklingsfon-
derna efter rekommendation frdn den fasta samarbetsgruppen mellan STU
och utvecklingsfonden i varje [dn. STU har emellertid inte ansctt det
méjligt att utifrdn hittillsvarande erfarenheter av pagaende verksamheter
vid olika typer av regionala utvecklingscentra precisera storleken pa beho-
vet av insatser. STU:s forslag innebir darfér att det nya systemet infors i
tva etapper med mellanliggande kontrolistation. 1 en forsta etapp foreslas
att en tredrig forsoksverksamhet genomforas i fyra lan pd i princip tva olika
nivder vad giller insatsernas storlek; den ldgre nivan i tvd lan och den
hogre nivin i tva lin. Forsoksverkamheten berdknas kosta drygt 9 milj. kr.
Efter tva ir gérs en preliminir utvirdering av térsoksverksamheten varvid
forslag till ett fullt utbyggt system far dvervigas. STU foreslar vidare att
kostnaderna tor den treiriga forsdéksverksamheten till 55 %% ticks av staten
och till 45% av berdrda landsting.

Jag finner det angeliget att mojligheterna for samhallet att genom pro-
jektledningsservice stodja produktutvecklingsarbete i mindre och medel-
stora foretag och hos enskilda uppfinnare studeras nirmare. Jag har ocksi
erfarit att STU under dr 1980 ar har undersikt landstingens intresse for att
finansiellt medverka i en forsoksverksamhet enligt STU:s férslag och fatt
positivt besked fréiin den helt dvervigande andelen landsting. Jag utgér frin
att landstingen har provat fragan om en medverkan i forsoksverksamheten
mot bakgrund av de samhillsekonomiska forutséttningar som rader for
kommunsektorn. Jag avser diarfor foresla regeringen att STU ges i uppdrag
att i samrad med statens industriverk och de regionala utvecklingsfonderna
starta forsoksverksamhet i fyra lin enligt foreslagen modell. Det bor an-
komma pd STU att i samrad med industriverket och resp. landsting besluta
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om val av forsdkslan. Jag har beriknat medel for statens andel av kostna-
derna for forsoksverksamheten under delprogrammet / ¢. Industriservice.

Verksamheten inom det under foregidende budgetér inledda delprogram-
met [ e. Arbetstagarinitierade projekt ir under uppbyggnad. Programmet
har karaktiren av forsoksverksamhet och syftar till att finga upp och
utveckla idécr som annars bedoms som alltfor oséikra att satta i produktion
och darmed forblir oprévade. STU foreslir for den kommande trearsperio-
den kraftigt 6kade resurser for denna verksamhet,

IVA och Industriforbundet tillstyrker $TU:s forslag men betonar samti-
digt betydelsen av att de projektforslag som tas upp inom forséksverksam-
" heten utsitts tor granskning enligt samma Kriterier som andra teknisk-
industriella utvecklingsprojekt.

Vad remissinstanserna hir for fram rorande kvalitetskraven vid bedém-
ning av arbetstagariniticrade projekt overensstimmer med vad statsmak-
terna redan har beslutat (prop. 1979/80: 101 s. 42—44, NU 1979/80: 32, rskr
1979/80: 172). STU skall sdledes handliigga dessa projekt enligt de rutiner
som tillimpas for évriga utvecklingsprojekt. Innan beslut fattas i ett stod-
drende aligger det dock STU att inhiimta yttrande frin en sirskild nimnd
med representanter for lontagarna. Jag har inte bedéomt det majligt att nu ta
stallning till verksamhetens omfattning pa lingre sikt. I takt med att verk-
samheten kommer i full ging fir den nérmare inriktningen och behovet av
en forstarkning av resurserna prévas. [ avvaktan hirpa beriiknar jug medel

STU har i sin anslagsframstéillning hemstillt att inom ramen for pro-
grammet Kunskapsutveckling 4 inritta sdrskilda forskartjiinster inom im-
nesomraden dir behov foreligger att snabbt bygga upp forskningsresurser
och kompetens.

Ett flertal remissinstanser. daribland NFR och Industriférbundet, till-
styrker STU:s forslag. UHA instimmer i att denna typ av tjnster kan vara
av mycket stort virde for att initiera forskning inom nyare omraden. UHA
anser dock att beslut om formen for sidana tjinster bor avvakta dels
behandlingen av de forslag som har presenterats av FOSAM, dels beslut
med anledning av Lirartjinstutredningens forslag.

Jag instimmer i att inrittande av sirskilda forskartjinster kan vara ett
medel for kompetensuppbyggnad. STU har emellertid mdjlighet att i varje
sarskilt fall inge framstéllan till regeringen om att inriitta sirskild befattning
motsvarande radsprofessur vid universitet och hogskolor. Jag finner inte
skl att dindra gillande ordning. Jag har i denna friga samratt med chefen
for utbildningsdepartementet.

En stor del av STU:s insatser under program 2 gérs i form av rampro-
gram for kunskapsutveckling men cn hel del av medlen under programmet
reserveras fortfarande for obundet projektstod. Utvecklingen mot Gkat
utnyttjande av ramprogram betraklas som nigot positivt av de flesta re-
missinstanserna. Industriforbunder m.fl. remissinstanser pekar dock pi
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behovet av stdd {or projektforslag utanfor ramprogrammen. De understry-
ker vikten av balans mellan bundna och obundna resurser hos STU. UHA
ar visserligen positivt till ramprogram som stédform men pépekar nodviin-
digheten av en planerad avveckling av stdrre ramprogramsatsningar i
samverkan med UHA for att {3 kontinuitet i hdgskolans verksamhet. UHA
foreslar vidare att en storre andel av resurserna under program 2 4n vad
STU foreslar bor hallas utanfér ramprogrammen.

Jag vill i detta sammanhang anféra foljande. Forskning ér till sin natur
langsiktig och bor {oljaktligen planeras i ett flerarsperspektiv. Hirigenom
kan storre bredd och tyngd pi satsningarna uppnds inom angeligna omri-
den samtidigt som arbetstryggheten for forskarna {orbittras. Det var mot
denna bakgrund statsmakterna beslutade att ramprogramtinansierad forsk-
ning skulle anviindas i 6kad utstrickning (prop. 1977/78: 1 s. 111=112,
NU 1977/78:75. rskr 1977/78:361). Denna utveckling maste emellertid
avvigas mot behovet av medel for projektforslag utanfGr ramprogrammen.
Det ar nodviindigt att en icke obetydlig del av STU:s resurser for kun-
skapsutveckling rescrveras for obundna projekt for att ett tillrickligt stort
handlingsutrymme for att satsa pa ny teknik skall finnas och en bred
kunskapsberedskap skall kunna uppritthillas.

Naturvetenskapliga forskningslaboratoriet i Studsvik {NFL) bedriver
forskning inom en rad omraden. Basverksamheten finansieras idag till viss
del av STU men till huvuddelen av NFR. som ocksi dr huvudman for
laboratoriet. Med héinsyn till forskningsinriktningens grundliggande ka-
raktar bor finansieringsansvaret for NFL successivt och fr. 0. m. budget-
dret 1982/83 i sin helhet t6rs dver till NFR under utbildningsdepartemen-
tets huvudtitel. Jag har i denna fraga samratt med chefen fér utbildningsde-
partementet.

En betydande del av STU:s resurser anvinds for att stodja kollektiv
forskning. F.n. 10per 32 kollektivforskningsprogram. STU beriknar att
den kollektiva forskningen totalt sett kommer att fa en oférandrad omfatt-
ning under den kommande tredrsperioden. Inom en sadan total ram kom-
mer dock vissa torandringar att goras.

IVA tillstyrker STU:s ftorslag till oférindrad total omfattning av den
kollektiva forskningen under trearsperioden. Kollektivforskningsinstitu-
tens samarbetsorgan (SAMKOQ) efterlyser motiveringar for STU:s forslag
om ofdrindrad omfattning av den kollektiva forskningen. Industrifirbun-
det uttalar sig mycket positivt om den kollektiva forskningen och anscr att
STU bor vara berett att 0ka sina insatser i den takt som foretagen iir villiga
att stilla upp med 0kade resurser dven om detta innebir att en okad andel
av STU:s budget gir till kollektiv forskning.

Med tanke pi de allt stdrre resurser som krivs for att uppriitthiilla och
vidareutveckla kunskapsbasen inom olika for foretagen angeliigna omré-
den bor denna form av forskningssamarbete vara ett effektivt medel for
kompetensutveckling. De stérre mer forsknings- och utvecklingsintensiva
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foretagen ligger inom sina specialomriden ofta nira den teknologiska
fronten och har i allménhet inget behov av kollektiv forskning inom dessa
omradcen. Det finns emellertid omraden som ir av intresse tor ett foretag
utan att for den skull tillhora dess specialomrade. Har kan kollektiv forsk-
ning vara ctt sitt att med smé mede! folja utvecklingen och bygga upp och
uppritthalla viss kompetens. For de mindre foretagen utgor kollektiv
forskning minga ganger det enda sittet ait skaffa fram ny kunskap anpas-
sad till foretagens behov. Kostnaden for varje enskilt foretag éar relative
overkomlig samtidigt som de aggregerade resurserna for den kollektiva
forskningen ér tillrickliga for att bedriva ett meningsfullt och fruktbring-
ande forsknings- och utvecklingsarbete. For att né ut till de mindre foreta-
gen med den kunskap och de resurser som den kollektiva forskningen har
byggt upp krivs emellertid méanga ganger cxtraordinira insatser. Det ér
viktigt att STU genom ett flexibelt agerande férsoker hitta [dsningar anpas-
sade till varje enskild bransch. Kollektiv forskning dr emellertid inget
sjilvindamal. En kontinuerlig utviirdering och omprévning av verksamhe-
ten i linje med vad STU redogor for i sin anslagsframstillning ar ngdviandig
for ett rationcllt resursutnyttjande. Jag vill i detta sammanhang betona
vikten av ett industriellt engagemang i institutens verksamheter. Dérige-
nom bor dven en grund skapas for 6kade finansiclla tillskott frin industrin.
Jag @r inte beredd att ta stillning till den Kkollektiva forskningens totala
omfattning. Stddet till den kollektiva forskningen ir ctt medel som maste
provas och avvigas mot andra medel {or att pa effektivast majliga sitt
uppnd de mal som finns uppsatta {or STU:s verksamhet. Det ankommer pé
STU att gdra denna avvigning inom ramen for anvisningar som regeringen
meddelar och de medel som anvisas.

Under anslagsposten Ryvmdverksamhet har jag beriknat medel for viss
nationell rymdverksamhet vid delegationcn for rymdverksamhet. Delega-
tionen forestir 6kade insatser for delprogrammet Rymdforskning, avseen-
de studier av material i tyngdldst tillstind, samt for delprogrammet Fjirr-
analys avseende metodutveckling och demonstrationsprojekt for utnytt-
jande av data fran fjarranalyssatelliter.

Regeringen har tidigare i prop. 1980/81: 100 (bil. 17) under anslaget
Europeiskt rymdsamarbete m. m. foreslagit en avseviird 6kning av medlen
for nationell rymdverksamhet. Med hénsyn till detta ir jag inte beredd att
nu under detta anslag foresla nagra storre hojningar for detta indamal. Jag
har under anslagsposten Rymdverksamhet beridknat medel for fortsatt

Under program 3. Internationell kontaktverksamhet stods bl.a. Sveri-
ges Teknisk-Vetenskapliga Attachéverksamhet (STATT). Huvuddelen av
verksamheten finansieras genom bidrag fran STU medan atersioden finan-
sieras genom uppdragsintikter. Inom programmet stods ocksd internatio-
nell projektsamverkan i olika former. STU anser att en 6kad internationell
orientering och kontakt dar angelagen for hela STU:s verksamhet och STU
foreslar darutdover visentligt 6kade resurser till program 3.,
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Flera remissinstdnser anser det visentligt att STU pa olika sitt stimu-
lerar personkontakter mellan svensk och utlindsk forskning. Industrifor-
bundet namner generds tillgang pé stipendier som en framkomlig viig men
pekar dven pi mdjligheten till finansiering av mer stadigvarande svenskt
engagemang i utlandska forskningsprojekt som ctt intressant medel. Savil
IVA som UHA framhiller betydelsen av informella och personliga kon-
takter mellan forskare i olika linder. Detta kan t. ex. astadkommas genom
forskarutbyte inom viktiga omriaden. UHA foreslar att satsningar gors pa
ett gistforskarprogram inom det tekniska omriadet. IVA rekommenderar
ett okat utnyttjande av IVA:s kontaktnit.

Attachéverksamheten dr ctt mycket viktigt instrument for avspaning av
den teknikpolitiska, tekniska och industriella forskningen och utveckling-
en utomlands. Genom det nit av attachéer som 1 dag finns uppbyggt ir de
intressantaste linderna vad giller teknisk forskning och utveckling in-
till nya lander. Uppdragsverksamheten har successivt ékat och intikterna
fran denna ticker i dag ca en fjardedel av attachéverksamhetens totalkost-
nader. Denna utveckling ir positiv och visar pa ctt intresse fran industrins
sida for verksamheten. FOr att den skall kunna uppfylla de kvalitetskrav
som uppdragsgivarna har ritt att stdlla dr det emellertid nodvandigt att
uppdragsverksamheten bygger pa en bidragsfinansierad basverksamhet
som dr tillrackligt stor for att ge attachéerna den grundkunskap och over-
blick 6ver utvecklingen som uppdragen férutsitier. 1 vissa fall ger upp-
dragsverksambheten f. nintc ens tickning for de sirkostnader som uppkom-
mer. Jag beddmer att verksamheten framdeles bor inrikias pd att med i
stort sett nuvarandc balans uppna en hogre kostnadstickning for uppdra-
gen.

STATT drivs f.n. som en sjilvstindig verksamhet med ¢n siirskild av
regeringen utsedd styrelse men med utnytjande av vissa administrativa
tjinster hos IVA. For att fa en klarare ansvarsfordelning i forhallande till
IVA bor verksamheten i fortsittningen drivas i form av en stiftelse. Inom
ramen for en sidan stiftelse avses verksamheten ske enligt nuvarande
riktlinjer. Staten och IVA dr 6verens om att detta bor ske och forhandling-
ar pagar mellan staten och TVA om ctt avtal for stiftelsebildning. De
erforderliga medlen for statens tillskott till stiftelsen beriknar jag kunna
inrymmas i de medel jag har beriiknat under program 3 under detta anslag.
Jag forordar att regeringen inhidmtar riksdagens medgivande att staten
tillsammans med IVA bildar en stiftelse som skall svara for Sveriges
teknisk-vetenskapliga attachéverksamhet.

Jag delar i ovrigt svdl STU:s som remissinstansernas synpunkter om
behovet av en 6kad internationell orientering av det svenska forsknings-
och utvecklingsarbetet. STU avser att senare i ar redovisa hur internatio-
nella fragor pa olika satt griper in i STU:s verksamhet och hur den interna-
tionella orienteringen skall forstiarkas.
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For program 3 har jag beriknat medel for en fortsatt verksamhet med i
huvudsak oforindrad omfattning och inriktning.

Program 4. Myndighetsservice avser dels internationell myndighetsser-
vice, dels teknikupphandlingsservice. Huvuddelen av programmet avser
teknikupphandlingsservice och denna syftar till att frimja och underkitta
teknikupphandling vid framst statliga och kommunala myndigheter.

STU:s hittillsvarande verksamhet har i huvudsak omfattat information
till bl. a. myndigheter om hur teknikupphandling bor plancras och genom-
foras. Under program | har vidare utvecklingsstdod limnats till enskilda
teknikupphandlingsprojckt. STU beridknar att successivt 0kande resurser
kommer att crfordras i takt med att en samverkan kring olika utvecklings-
program kommer till stind pa bestéllarsidan.

Flera remissinstanser framhiller méjligheten att genom teknikupphand-
ling stimulera till teknisk utveckling i foretagen. Industriférbundet menar
att STU hir har viktiga uppgifter nir det giller att ta fram utbildningsma-
terial, att ordna kontakter mellan kunder och potenticlla leverantorer
m.m. Samtidigt iramhaller torbundet dock att for att uppna ordentliga
stimulanseffekter i industrin krivs mer omfattande atgirder. Forbundet
varnar for upphandling genom stéllforetridare. /VA menar att malsittning-
en bor vara att de upphandlande sektororganen sjilva skall ha erforderlig
kompetens. Under en uppbyggnadsfas kan STU ha en stédjande funktion.
varvid utvecklingsengagemanget si snart som mojligt Gvertors till sektor-
organen. Savil Industrifdrbundet som IV A pekar pa att olikheterna mellan
olika samhillssektorer maste beaktas vid utformningen av atgirder for atl
stimulera teknikupphandling. Industrifdrbundct foreslir att STU medver-
kar till att olika modeller for teknikupphandling tas fram.

Jag vill i detta sammanhang anfora foljande. Teknikupphandling har i de
senare arens utredningar ofta framhdllits som ett effektivt instrument t6r
att stimulera den tekniska utvecklingen. Dctta understryks ytterligare i en
OECD-rapport i vilken konstateras att teknikupphandling &r den enda
metod om vilken man med sidkerhet vet att man med dess hjilp kan
beordra fram 16nsam teknisk utveckling gecnom offentliga insatser.

Med tanke pa att kommuncrna — primédrkommuner och landstingskom-
muner — arligen gér mycket stora investeringar utgér de en stor potentiell
bestillare av ny teknik fran néringslivet. Driftkostnader for kommunala
anldggningar m. m. tenderar att ta allt storre resurser i ansprak. Det dr
siledes visentligt for kommunernas framtida ekonomi att de vid investe-
ringsbeslut i 0kad utstrickning beaktar livstidskostnaderna. dvs. anskaff-
ningskostnader plus driftkostnader. Ett sddant synsatt gynnar i allménhet
ockséa investeringar i nya tckniska losningar anpassade till de specifika
behoven. Sett éver produktens livscykel kompenserar vanligen de minska-
de driftkostnaderna mer an vil de 6kade kapitalutligg som maste goras for
att f den nya tekniken utvecklad. Ny och bittre teknik kan bidra till att fa
kommunernas framtida ekonomi under kontroll.
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For leverantoren innebiir ett teknikupphandlingsprojekt impulser och
medel for ett marknadsanpassat tekniskt utvecklingsarbete. Leverantoren
far hiarigenom tillimpningskunskaper och en referensanliggning med &tfol-
jande konkurrensférdelar vid férsiljning av motsvarande system till andra
kunder. Det innebér naturligtvis ocksd risker, vilket utveckling av ny
teknik alitid dr forknippad med. Leverantorens risker kan minskas pa
vanligt satt genom stod till tekniskt utvecklingsarbete via exempelvis STU
eller Industrifonden.

Bestitlarens risktagande bestar i att han tar en viss direkt eller ekono-
misk risk genom att viilja en oprévad teknisk 16sning. For att pa bestillarsi-
dan forbittra forutsittningarna for teknikupphandling kan flera atgirder
behovas.

Ofta framhélls upphandlingsforordningen (1973:60. dndrad och om-
tryckt 1980: 850) och andra instruktioner {6r offentlig upphandling som ett
hinder for det livstidskostnadsresonemang som édr nodvindigt {or att
tcknikupphandling skall vara ctt intressant alternativ till kop av pa markna-
den tillgiingliga tekniska [6sningar. Enligt min bedomning foreligger emel-
lertid inget egentligt hinder pa detta omrade. Det ir naturligt att myndighe-
terna beaktar ett livstidskostnadsresonemang vid sin upphandling. Upp-
kommer tveksamhet i ett upphandlingsirende om ett sadant betraktelse-
sitt ar férenligt med upphandlingsforordningen si bor frigan understillas
regeringens provning. Jag har i denna friga samritt med chefen for budget-
departementet. Som det ankommer pa att forsli regeringen att utfirda
erforderliga bestimmelser.

Den kommunala och landstingskommunala upphandlingen regleras ge-
nom ett upphandlingsreglemente. Jag avser ta kontakt med kommun- och
landstingsforbunden for att ta upp en diskussion med dem om méjligheter-
na att pd olika siitt verka for att krav pé funktion och driftkostnad éver en
lingre tid i fortsittningen battre beaktas vid teknikupphandling.

Minga ginger begrinsas mojligheterna till teknikupphandling av bris-
tande kompetens hos bestillaren. STU avses hir bista med rdd om extern
expertkompetens som upphandlaren kan behdva under
teknikupphandlingen. STU kan vidare genomféra férprojekteringar och
verka for samordning av kravspecifikationer m. m. vid teknikupphandling.

STU kan dven i dvrigt pi ménga sitt verka for att initiera och underlitta
teknikupphandling. Bl. a. b6ér STU kunna ta fram olika modeller f6r teknik-
upphandling i enlighet med vad som har foreslagits av remissinstanserna.
Det dr emellertid viktigt att kommma ihdg att STU aldrig kan ersiitta
leverantor och bestiillare. Dessa bada parters vilja att astadkomma nagot
ar helt avgorande for forverkligande av ett teknikupphandlingsprojekt.
STU kan bara verka som katalysator i denna process.

Dct ar med andra ord viktigt att kommunerna sjilva griper initiativet och
i Okad utstrickning utnyttjar teknikupphandling vid sina investeringar.
Hirigenom bor forutsattningarna 6kas for balans i den kommunala ekono-
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min, samtidigt som en kraftig stimulanseffekt uppnis for industrins utveck-
ling.

STU provar ocksa mojligheten att utnyttja teknikupphandling inom den
privata sektorn dar bestéllaren ér ett enskilt foretag. Dessa forsok bor
vidareutvecklas och dérefter utvirderas.

Jag har beriknat medel for en fortsatt verksamhet med i huvudsak
oférindrad omfattning under detta program.

Teknikupphandling i den hir beskrivna formen leder till ett starkt mark-
nadsanpassat utvecklingsarbete i vanligen relativt sma steg. For att f3 till
stand en utveckling i storre steg, med i bista fall tekniska genombrott som
foljd. krivs ofta att ytterligare atgirder vidtas. Ett utvecklingsbolag kan
har ge vissa om dn begrinsade méjligheter att forcera utvecklingen inom
nagra angelagna omraden. Jag aterkommer i det foljande vid min behand-
ling av nationella utvecklingsbolag till denna fraga.

Under anslagsposten Informationsforsérjningsverksamhet har medel
beriknats for den del av verksamheten vid delegationen for informations-
forsorjning som giller teknisk forskning, utvecklingsarbete och viss servi-
ceverksamhet inom omradet vetenskaplig och teknisk information och
dokumentation. Delegationen foreslir 6kade insatser for utveckling, upp-
byggnad och utnyttjande av system, informationsoverforingsnét och data-
baser samt for forskarutbildning och kompetensuppbyggnad inom omra-
den av siirskild betydelse for informationsforsérjningen.

Jag har under denna anslagspost beridknat medel for fortsatt verksamhet
i oforandrad omfattning.

For budgetaret 1980/81 har regeringen i likhet med tidigare budgetar av
riksdagen bemyndigats att godkidnna avtal och beslut rérande stod till
teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete m.m. som innebir
ataganden for flera budgetar. Salunda har regeringen bemyndigats godkéan-
na sddana avtal och beslut som, inberiknat l6pande avtal och beslut,
innebir dtaganden om hogst 180 milj. kr. under vart och ett av budgetiren
1981/82—1984/85. Detta bemyndigande avser ocksa bidrag till den tidigare
namnda teknisk-vetenskapliga attachéverksamheten. Med hinsyn till att
jag har forordat en tredrig ram for verksamheten under detta anslag erford-
ras inget bemyndigande for de ndrmaste tre aren. Ett sdant bér diaremot
inhimtas for de dirpa foljande tva aren for att mojliggdra cn femarig
planeringsperiod for STU. Jag forordar darfor att regeringen inhimtar
riksdagens bemyndigande att under budgetiret 1981/82 fa fatta beslut om
stod till nimnda dndamal som. inberiiknat [6pande avtal och beslut. innc-
bar dtaganden om hogst 200 milj. kr. under vart och ett av budgetiren 1984/
85 och 1985/86. Liamnas bemyndigande ankommer det p& regeringen att
meddela de narmare foreskrifter som behovs.

Som jag tidigare har nimnt berdknar jag alltsi medelsbehovet under
detta anslag for budgetaret 1981/82 till 540 milj. kr.

8 Riksdugen 1980i81. I saml. Nr 130
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F 2. Styrelsen for teknisk utveckling: Drift av forskningsstationer

1979/80 Utgift -
1980/81 Anslag 1 000
1981/82 Forslag 1000

Under anslaget, som tas upp med formellt 1000 kr.. redovisas kostnader
och intdkter tor drift och forvaltning av forskningsstationer.

En forskningsstations uppgift ir att stilla lampliga forskningslokaler och
dértill anknuten service till forfogande for mindre forskargrupper och
institut. Programmet omfattar f.n. endast forskningsstationen i Stock-
holm, vars drift handhas av en sérskild stiftelse.

1981/82.

F 3. Styrelsen for teknisk utveckling: Utrustning

1979/80 Utgift 11979379 Reservation 320447 835
1980/81 Anslag 13200000
1981/82 Forslag 13200000

! Disponerat 16 100000
* Odisponerat 754 000

Over anslaget anvisas medel (6r anskaftning av dyrare apparater och
instrument for teknisk forskning och industricllt utvecklingsarbete. Nytt-
jare av utrustning som har anskaffats med medel frin anslaget belastas
med kostnader for avskrivningar och forrantning. Medel motsvarande
dessa kostnader omfors till sirskild inkomsttitel i statsbudgeten.

STU anser att utrustningsanslaget bor riknas upp enligt samma prin-
ciper som STU:s projektanslag och foreslar att 14,5 milj. kr. tas upp under
detta anslag for budgetdret 1981/82.

Jag vill i detta sammanhang understryka behovet av att STU samrader
med andra berérda organ innan beslut om bidrag for finansiering av dyrbar
utrustning tas. Regeringen har darfor foreskrivit att STU skall ta kontakt
med statens provningsanstalt innan stdd lamnas {6r anskaltning av dyrbar
provningsutrustning. Hérigenom kan onddiga utrustningsdubbleringar
undvikas och ctt bittre utnyttjande av befintliga resurser uppnas.

Den kunskapsuppbyggnad vid hogskolan som STU stoder kriiver som
regel tillgang till avancerad vetenskaplig utrustning. Som jag tidigare har
framhallit skall dock STU:s medel inte anvindas Gl att finansiera upp-
byggnaden av basresurser vid hogskolan. Diremot skall kostnader for
dyrbar specialutrustning med direkt koppling till genomférandet av STU-
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stéddda projekt kunna bestridas friin detta anslag. Jag vill hir erinra om vad
chefen for utbildningsdepartementet vid sin anmilan av budgetproposi-
tionen 1981 (prop. 1980/81: 100 bil. 12 s. S71) har anfért om behovet av
samordning och éverblick av olika forskningsorgans finansiering av dyrbar
velenskaplig utrustning.

For budgetiret 1981/82 beriknar jag 13.2 milj. kr. under detta anslag (6r
att anskaffa mer kostnadskriavande utrustning.

8.7 Stid till storre utvecklingsprojekt

Genom STU:s stod till teknisk forskning och utveckling soker staten
bidra till att bl. a. skapa forutsattningar for nya produkter och processer
inom industrin. [ manga fall, sarskilt f6r storre projekt. giller emellertid att
betydande tekniska och marknadsmissiga risker kun kvarsta dven sedan
projekten har passcrat den del i utvecklingskedjan dar stod fran STU kan
komma i friga. For att mojliggdra statligt stdd iiven i detta senare utveck-
lingsskede inrdttades den 1 juli 1979 stiftelsen Fonden (6r industriellt
utvecklingsarbete — Industrifonden (prop. 1978/79: 123 bil. 1. NU 1978/
79: 59, rskr 1978/79: 415).

Fonden har till dndaméal att genom stod enligt forordningen (1979: 630)
om statligt stéd genom Fonden for industriellt utvecklingsarbete (édndrad
1980: 470) stddja utveckling av nva produkter, processer och system [(6r
industriell produktion (industriellt utvecklingsarbete). Fonden skall pa be-
géran av regeringen avge yttranden i andra drenden rorande statligt stod till
industriellt utvecklingsarbete.

F 19. Stod till industriellt utvecklingsarbete

1979/80 Urgift 300000000
1980/81 Anslag -
1981/82 Forslag 150000000

Budgetaret 1979/80 anvisades under denna anslagsrubrik ctt reserva-
tionsanslag av 300 milj. kr. Dirutdver beriiknar Industrifonden att de totala
rinteintikterna for tiden till den 30 juni 1981 uppgar till ca S5 milj. kr.

Industrifondens praktiska verksamhet inleddes i slutet av ar 1979 och
fonden har under det forsta halvaret fatt torfragningar och ansékningar
rorande totalt ¢a 90 projekt. De totala anspriken pa linemedel har for
dessa projekt uppgatt till ca 800 milj. kr. Industrifonden har t.o. m. den
september 1980 fattat beslut om lan till 12 projekt och det sammanlagda
lancitagandet uppgar till ca 140 milj. kr.
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Industrifonden konstaterar att det forefaller uppenbart att den form av
lanefinansiering av utvecklingsarbete som Industrifonden kan erbjuda ar
intressant for svensk industri. Fonden finner det dock f. n. svért att frén
sina utgdngspunkter gora en langsiktig prognos over vilken nivi som ir
lamplig for nigot hittills s oprévat som lanefinansicring av stora och
riskfyllda utvecklingsprojekt. Samtidigt 4r verksamhetens Karaktir sddan
att en viss lingsiktighet niir det giller medelstillforsel dr nédviindig och
fonden anser det inte naturligt att i ett fortvarighetstillstand driva verksam-
heten med drligen bestdmda anslag.

For att slutsatser skall kunna dras av bchovet pa lingre sikt av de
finansieringsformer som Industrifonden erbjuder kriivs emellertid att verk-
samheten kan drivas pad minst nuvarande nivd under vtterligare ett till tvi
ar. Detta innebiir att den érliga utliningen skall ligga pd ca 250 milj. kr. i
1980 drs penningviirde. vilket for det kommande budgetiret innebir ca 280
milj. kr. Darvid forutsitts att Industritonden inte aliggs att helt eller delvis
dverta finansieringen av storre utvecklingsprogram som tidigare har linan-
sierats av staten i annan ordning eller att statsmakterna éligger fonden att
siarskilt finansiera vissa nya projekt. Vidare har Industrifonden forutsatt
att fonden inte behover stodja projekt som riktar sig mot den svenska
cnergimarknaden.

En ytterligare torutsiittning har varit att Industrifondens uppgift dven
framledes skall vara att stodja projekt i de storre industriféretagen. Fonden
har inte resurser att handligga ansékningar och projektstod frin mindre
foretag. De problem som erfarenhetsmiissigt kan uppsta i sidana projekt
fordrar annan kompetens in de projekt som fonden normait arbetar med.
Denna finns i de regionala utvecklingstonderna. Undantagsvis kommer
fonden dock att kunna limna stéd till projekt med mindre ekonomisk
omfattning iin den grins som f. n. tillimpas. ca § milj. kr.

Industrifonden bedémar att en utlaning under budgetiret 1981/82 av ca
280 milj. kr. till ca 60 milj. kr. bor kunna ske med rénteintikter. Nigra
dterbetalningar eller eftergifter av limnade lin (6rutses inte bli aktuella
forran tidigast under ar 1983. Industrifonden bedomer med dessa utgings-
punkter ett medelstillskott av minst 220 milj. kr. som nédvandigt for
budgetiret 1981/82. Mot denna bakgrund har fonden ansett ett medelstill-
skott av 225 milj. kr. vara lampligt.

Jag vill 1 detta sammanhang anfora foljande.

Genom inrittandet av Industrifonden har statens méjligheter att lamna
stod till storre industriclla utvecklingsprojekt viisentligt forbittrats. Indu-
strifonden har under sina forsta 16 minaders verksamhet beslutat om lin
till 17 olika projckt med totalt ca 176 milj. kr. I foljande sammanstilining
redovisas Kortfattat nigra av de projekt som hittills har fatu stod.
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Foretag: stodbelopp  Beskrivning av projektets syfte
(milj. kr.)
Projekttitel
GAMBRO 2.5  Gambro, som framgdngsrikt tillverkar konstgjorda

Kontinuerlig métning av
blodsockerhalten hos diabe-
tiker

KABIVITRUM 11.5
Framstillning av tillvixthor-
mon med hybrid-DNA-tek-
nik

LKAB 33
Kulsinterprocess

— pilotanliggning i Malmber-
get

LM ERICSSON
Konstruktionscenter och
halvledartaboratorium for in-
tegrerade kretsar

16.7

LKB-PRODUKTER 9.5
Miitinstrument for biologiska
vitskor i mikroméingder

PERSTORP 13,7
Kontinuerlig  framstéllning
av tunt hogtryckspressat la-
minat

SCANDITRONIX 21
Kollimator for neutronbe-
strélning av cancertumorer

njurar, utvecklar nu ett instrument for kontinuerlig
mitning av blodsockerhalten hos diabetiker med
stod av ett lan frin Industrifonden. Instrumentet
kommer att oppna nva mojligheter att torbittra
diabetesbehandlingen och avsikten ir att senare
anviinda samma princip 10r att utveckla en “konst-
gjord bukspottkortel.

Vissa former av dvirgvixt har sin grund i brist pa
tillvaxthormon. Dylik dvirgvixt kan {6rebyggas
med hjiilp av tillvixthormon som KabiVitrum idag
framstéller ur hypofyser fran avlidna minniskor.
Med medel frin Industrifonden utvecklar nu Kabi-
Vitrum reningsmetoder och genomf{or klinisk prov-
ning av ett tillviixthormon som framstills genom
odling av en bakterietyp som har utvecklats med
hybrid-DNA-teknik. P4 detta sitt kan man héiva
den idag svira rivarubristen och mdéjliggéra be-
handling av minga fler patienter én tidigare.

I masugnar anvénds ofta jarnmalm i form av pellets
(kulsinter) som ar anrikat malmpulver sintrat till
kulor. ldag kriitvs mycket stora sinterverk for att fa
god ekonomi. LKAB har fatt ett 14n for att utveck-
la en metod som kan bli ckonomisk éven i liten
skala.

LM Ericsson kommer under de nirmaste dren att
bygga upp resurser fOr att internt 1 bolaget kunna
konstruera egna avancerade integrerade halvle-
darkretsar. Genom ett lan frin Industrifonden
kommer denna verksamhet — som innebir bety-
dande tekniska och ekonomiska risker — att kunna
bedrivas snabbare och med hdgre ambitionsniva.
Om projektet blir framgangsrikt kommer LM
Ericsson att kunna inféra den senaste halvledartek-
nologin pa bred front i sin tillverkning.

Proteinanalys édr viktig for bl.a. fododmnesana-
lyser och for diagnostik i sjukhusens laboratorier.
Med det nya instrument som LKB-Produkter nu
utvecklar med lan frin Industrifonden kommer
man att kunna analysera mycket smi mingder,
under en miljondels liter. av kroppsvitskor och
andra biologiska viitskor.

Hogtryckslaminat. “'perstorpsplatta’™, kan f.n.
bara framstillas i ark. Ett utvecklingsarbete som
nu bedrivs vid Perstorp med stéd fran Industrifon-
den syftar till kontinuerlig framstiillning av laminat,
vilket kan sidnka kostnaderna avsevirt. Produktens
egenskaper kan ocksa forbiittras om bolaget lyckas
med utvecklingen av den nya hogtrycksmetoden.

Neutronbestralning av tumérer ar en av de manga
nya behandlingsformer som provas i kampen mot
cancer. Scanditronix. som scdan liinge arbetar med
acceleratorer, utvecklar nu med stod av Industri-
fonden en ny typ av kollimator. som kommer att
gora det littare att snabbt stilla in strilfiltet s3 att
omgivande organ skonas.
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Foretag: stddbelopp  Beskrivning av projektets svfte

(mil. kr.)
Projekttitel
SSAB 6.4 Manuell borthyvling av vtfel hos stilamnen ar idag
Mekaniserad flickhyvling av  ett smutsigt. bullrigt och hett arbete. Med stod av
stilimnen Inudstrifonden installerar nu SSAB i Luled i sam-

arbete med Centro-Maskin Goteborg en helt ny typ
av anliggning tor syrgashyvling av varma stdliim-
nen i direkt anslutning till sin nya striinggjutnings-
maskin for slabs. Detta innebér bl. a. att man inte
behover anvinda ndgon brinnbar gas utan enbart
syrgas. Om projektet lvckas har man [0st et svant
arbetsmiljoproblem samtidigt som svensk industri
far en viirdefull referensanliiggning.

VOLVO/UNITED 20,0 Volvo har fatt ett lin trin Industrifonden tor att
TURBINE inom utvecklingsbolaget United Turbine vidareut-
Personbilsgasturbin veckla en gasturbin fér personbilsdrift. Konstruk-
tionen (KTT — Kronogird Turbine Transmission)
ir baserad pit delvis nva principer och behéver
t.ex. ingen vixellida av den typ som kriivs for
kolvmotorer eller andra gasturbiner. KTT-projek-
tet har en intressant och delvis unik utvecklingspo-
tentiul vad avser verkningsgrad. vikt. miljéegen-
skaper och majligheten att anviinda olika briinslen.

Enligt min uppfattning illustrerar sammanstillningen vil den variation
och mingfald som fondens hittillsvarande stédverksamhet har karaktéri-
serats av. Detta giller savil i friga om arten av foretag som har beviljats
stod som betriffande projektens cgen karaktir. Vissa projekt dr utpriglat
“hogteknologiska™ medan andra representerar cn mera verkstadsnéra ut-
vecklingsinsats dér riskerna dock kan vara betydande.

Industrifonden limnar normalt stéd med hogst 50%% av den beriknade
projcktkostnaden. Ett av de viktigaste syftena med fondens verksamhet dr
att mojliggora dkade utvecklingsinsatser inom industrin. Stéd lamnas dér-
for inte till projekt som bedéms vara ctt led i ctt foretags normala produkt-
utveckling cller till projekt som féretaget kan genomféra utan stéd. Erfa-
renheterna har visat att det trots de problem som ligger i att bedéma
projekt mot dessa kriterier dnda 4r mdgjligt att inrikta fondens stod i
enlighet hiirmed. Jag bedomer det darfor rimligt att anta att fondens stéd
t. 0. m. utgingen av ar 1980 har lett till 6kade utvecklingsinsatser inom den
svenska industrin om ca 300 milj. kr.

En fortsatt offensiv satsning pa svensk industris tekniska och kommer-
siella konkurrenskraft dr som jag tidigare har angivit av storsta betydelse
for att stiirka den svenska ekonomin i ett perspektiv som stricker sig fram
emot nista decennium. De hittills vunna erfarenheterna av Industrifon-
dens verksamhet ir positiva. Det ligger emcllertid i sakens natur att en
egentlig utvirdering av denna stodform inte kan goras forrin ett stérre
antal projekt har hunnit genomféras och deras resultat kunnat utnyttjas
under viss tid.
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En sddan utvirdering kan alltsa inte goras dnnu pa flera ar. Jag anser
emellertid att de hittillsvarande erfarenheterna av fondens verksamhet ar
sd goda och perspektiven sé intressanta att statsmakterna bor kunna ge
fonden planeringsforutsittningar for den ndrmaste tredrsperioden. Jag
godtar i huvudsak fondens utgingspunkter for berikning av erforderlig
stodkapacitet men beridknar eut nigot ligre medelstillskott éin vad fonden
har angivit. Jag forordar att fonden under budgetfren 1981/82—1983/84
arligen tillfors kapitaltillskott om 150 milj. kr. i form av statliga anslag. dvs.
totalt 450 milj. kr. Hiirtill kan fonden disponera vissa rinteintikter varfor
den faktiska stodkapaciteten under perioden kan beriknas komma att
uppgé till i storleksordningen S00 milj. kr.

Den nyligen inrattade oljeersittningsfonden (prop. 1980/81:49, NU
1980/81:49. rskr 1980/81: 100) kommer att kunna tillféra energiscktorn
betydande kapitalbelopp for projekt som iir av siirskilt intresse nir det
giller att crsitta olja i den svenska energifdrsoriningen. Den kompletterar
darvid nir det giller industriella utvecklingsprojekt inom energiomridet
Industrifondens stod till allmidnt industriellt utvecklingsarbete. Jag har
beaktat detta vid min beridkning av medelstillskott till fonden.

Till stod till industriellt utvecklingsarbete bor for budgetiret 1981/82
anvisas ett reservationsanslag av 150 milj. kr. att stéllas till Industrifon-
dens forfogande. Regeringen bor hirutdover inhimta riksdagens godkiin-
nande av att 300 milj. kr. disponeras for fonden under budgetiren 1982/
83—1983/84.

8.8 Nationella utvecklingsbolag

Vid behandlingen av prop. 1978/79: 123 om riktlinjer for industripolitiken
m.m. férordade néringsutskottet med anledning av motionerna 1978/
79: 1010, 1495, 1652, 2020 och 2427 att nationella utvecklingsbolag skulle
inrittas inom omridena energi. miljovard och transportsystem. Riksdagen
beslot (NU 1978/79: 59, rskr 1978/79: 415) i enlighet med utskottets hem-
stillan att som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet hade
anfort.

Som grundkapital for bolagen har riksdagen under fonden for statens
aktier anvisat ett investeringsanslag av 15 milj. kr.

Vid behandlingen av frigan om anslag till Studsvik Encrgiteknik AB for
budgetaret 1979/80 gjorde niringsutskottet vissa uttalanden (NU 1978/
79:60) om bl.a. samarbete mellan Studsvik Energiteknik AB och det
foreslagna utvecklingsbolaget for energiomradet. Riksdagen bestot (rskr
1978/79: 429) att som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet hade
anf{ort.

For att {imna niarmare forslag om inriktning och utformning av bolagens
verksamhet har planeringschefen hos STU Jan Olof Carlsson bitritt i
industridepartementet. Hans forslag dterfinns som bilaga I1.
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Enligt forslaget, som har baserats pd de uttalanden av niringsutskottet
som lag till grund for riksdagens beslut, bor bolagen inriktas pa teknikupp-
handling med bivillkoret att upphandlingen skall leda till produkter med en
klar internationell marknadspotential. Bolagens uppgifter forestis vara i
forsta hand

— att identifiera mgjligheter tll teknikupphandling som kan leda till inter-
nationellt konkurrenskraftig produktion av varor eller tjianster

— att ta initiativ till teknikupphandling av myndigheter

— att handla upp teknik i sidana fall dir ingen myndighet vill engagera sig
men dir bolagen kan finansiera verksamheten pd annat sitt.

Darutdver foreslas bolagen kunna dta sig betalda uppdrag inom sina
resp. kompetensomraden.

Enligt forslaget bor tunktionerna som utvecklingsbolag knytas till redan
cxisterande verksamheter och i forsta hand forordas att sirskilda juridiska
personer inte skapas for att genomfora den avsedda verksamheten. De
uppgifter som har foreslagits for ett nytt utvecklingsbolag inom energiom-
radet foreslas laggas pad AB Asea-Atom medan f6r motsvarande uppgifter
inom miljo- och transportsystemomradena foreslas att Svenska Utveck-
lingsaktiebolaget (SU) skall beredas tillfille att ata sig dessa. I det fall
bolagen inte knyts till en cxisterande verksamhet foreslis att bolagen
sinsemellan samordnas.

Remissorganen tillstyrker i huvudsak forslagen om verksamhetens in-
riktning. Verkstillande ledamoten | ndamnden for encrgiproduktions-
forskning (NE-VI.) Konstaterar att frigan om bolagens uppgifter har analy-
serats fortjanstfullt och framhéller:

Jag delar i stort sett dsikten att de uppgifter som skulle kunna motivera
inrattandet av ytterligare utvecklingsbolag ar teknikupphandlingsservice,
exploateringsservice och projektledningsservice ft statliga och kommuna-
ta myndighcter. Fran NE:s utgingspunkter skulle ett statligt utvecklings-
.bolag med dessa uppgifter kunna vara en dndamélsenlig samarbetspartner
och uppdragstagare for vissa typer av uppdrag. Jag ar Overtygad om att
motsvarande giller cn rad andra utvecklingsfinansicrande myndigheter
och offentliga organ.

Flera remissorgan tar upp frigan om avvigningen mellan resurser och
ambitioner for bolagens verksamhet. SIND erinrar om en nvligen redovi-
sad utredning om regionala utvecklingsbolag (SIND 1980: [4) och konsta-
terar:

De behandlade bolagen har dnnu arbetat for kort tid for att ndgon
egentlig utvirdering av deras verksamhet skall kunna genomforas. Utred-
ningen anger emellertid en rad problem och svérigheter som moter foreta-
gen och tyder pa att de torde ha sma méjligheter att uppfylla de ambitiosa
uppgifter de getts. Detta kan till viss del sammanhdra med de regionala
begrinsningarna for deras verksamhet. Den frimsta orsaken synes cmel-
lertid vara att deras organisation och de resurser som tillférts bolagen inte
tillndrmelsevis motsvarar de méilsattningar {or deras verksamhet som for-
mulerats.
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Mot denna bakgrund framhaller SIND behovet att starkt begriansa de
foreslagna bolagens uppgifter i forhéllande tilt vad som angavs vid riks-
dagsbehandlingen av fragan.

SIND och Asea-Atont poiingterar att inriktningen pa tcknikupphandling
maste forenas med krav pa att den skall leda till produkter med en klar
internationell marknadspotential for vilken en lamplig marknadsorganisa-
tion finns tiliginglig.

I fragan om den fOreslagna verksamhetens organisation &r
remissopinionen klart splittrad. SU och Asea-Atom, som endast har yttrat
sig over det foreslagna organet for energiomréadet, betonar det angeléigna i
att knyta uppgifterna till redan existerande organ och forklarar sig beredda
att ata sig uppgifterna, SU for samtliga tre omraden, Asea-Atom for
energiomradet.

SIND framhéller att de nationella utvecklingsbolagen innebédr en splitt-
ring av resurserna vilken kan leda till lagre effektivitet. Verket foreslar
darfor att bolagen néira knyts till befintliga myndigheter eller foretag som
redan har kompetens inom omradet. I forsta hand foreslas en knytning till
STU.

Studsvik Energiteknik AB péapekar att varje foretag har sin speciella
inriktning och torde vara lampat endast fér exploatering av objekt inom sitt
omrade. En knytning av ett nationellt utvecklingsbolag till ett foretag inom
resp. bransch riskerar att leda till snedvriden konkurrens och ensidig
inriktning av teknikupphandlingen. Aven SU har tagit upp konkurrensfra-
gan och framhdller att utvecklingsenheten inte fir knytas pé ett sddant sitt
till ndgot kommersiellt foretag att objektiviteten i dess bedomningar kan
ifrigasattas.

NE-VL utvecklar denna problematik ytterligare i sitt yttrande:

Det finns i dag et antal utvecklingsbolag som kan anses vara ““nationel-
la’". SU, Studsvik och Asea-Atom dr exempel pa detta. Det {oreligger i dag
inga som helst hinder for att dessa av eget val engagerar sig i verksamhet
av nu aktuellt slag. Att s& inte skett anser jag indikera att uppgifterna inte
passar in i den verksamhet de har kompetens, resurser och motiv for. Att
tillféra dessa de ytterst begrinsade resurser som nu finns tillgingliga och
att i samband hiarmed &ligga dem de aktuella uppgifterna skulle inte pd
nagot visentligt sitt idndra deras situation. Hartill kommer att de aktuella
foretagen inte skulle uppfattas som neutrala och objektiva pa det sdtt som
de aktuella uppgifterna kraver. De skulle knappast heller kunna vara det ~
ASEA., Statsforetag och Studsvik har ju egna utvecklingsintressen, som i
princip konkurrerar med resten av néringslivet.

Han menar mot den bakgrunden att den féreslagna utvecklingsbolags-
funktionen bara kan skapas i form av en ny. fristiende och specialinriktad
organisation. Med hénvisning till de begrinsade resurser som star till
forfogande foreslar han darfor att frigan om att skapa erf nytt utvecklings-
bolag for de tre arbetsomradena specialstuderas ytterligare. Aven Studsvik
Energiteknik AB f6reslir denna utformning.
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For egen del ansluter jag mig liksom remissinstanserna till férslagen om
verksamhetens inriktning mot teknikupphandling med de precise-
ringar som jag nyss redovisade. Jag finner det angeliget att inom de
omriden som riksdagen har angivit soka stimulera den process som teknik-
upphandlingen kan séiigas utgora pé ett sddant siti att internationellt kon-
kurrenskraftiga och lonsamma produkter. processer och system utvecklas
och marknadsfors. Detta skulle komplettera den verksamhet som framfor
allt STU bedriver och som har ett relativt begrinsat mal att limna bitride
till statliga och kommunala organ. Sérskilt inom energi- och miljéomra-
dena beddmer jag att de betydande insatser som har gjorts och gors i
Sverige for att utveckla ny teknik bor gora férutsittningarna gynnsamma
for en framgingsrik internationell lansering av vissa produkter eller sy-
stem. Aven inom omradet transportsystem torde det finnas goda forutsétt-
ningar for svensk industri att gora sig gillande pi virldsmarknaden. Jag
vill i detta sammanhang crinra om kollektivirafikberedningens (K 1979:07)
uppgifter att initiera, folja upp och utvirdera forsoksverksamhet med nya
trafiksystem.

I frigan om verksamhetens organisation dr remissopinionen
splittrad. Det kan vara naturligt att i forsta hand soka finna mojligheter att
knyta verksamheten till andra redan existerande organ for att diirigenom
bli delaktig av dessa organs bredare kompetens och uppbyggda administra-
tiva organisation. Som NE-VL har framhallit innebir emellertid de re-
surser som i sa fall skulle komma dessa virdorganisationer till del endast
mycket marginella tillskott till redan nu tillgiingliga resurser. Den nya
uppgiften skulle i dessa relativt stora bolag bli ¢n mycket liten del av
viirdorganisationens totala verksamhet. Dessutom skulle knytningen till
ett visst foretag kunna inncbiira betydande svérigheter nir det géller att
hivda den nya organisationens opartiskhet i konkurrenssituationer. Jag
bedomer dirfor att dessa nya uppgifter kriver sjilvstindiga bolag. Av
praktiska skil bor verksamheterna inom cnergi-. transportsystem- och
miljdbomradena i varje fall inledningsvis bedrivas samordnat. Vad giller de
nirmare formerna for bolagens verksamhet vill jag framhalla {oljande.

Bolagen bor ha till forema! for sin verksamhet att inom omridena energi,
miljd resp. transportsystem

— identifiera méjligheter till teknikupphandling som kan leda till interna-
tionellt konkurrenskraftig produktion av varor cller tjinster.

— ta initiativ till teknikupphandling av myndigheter.

— handla upp teknik i sidana fall dar ingen myndighet vill engagera sig
men dir bolagen kan finansiera verksamheten p& annat sit,

— mot betalning ita sig uppdrag inom sitt kompetensomrade.
I de enskilda upphandlingsfall som blir aktuella bor bolagen givetvis

samverka med berdrda offentliga organ samt statliga och andra bolag m. fl.
som kan bidra till att syftena med verksamheten uppnas,
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I Carlssons forslag berdrs sirskilt frigan om sammansittningen av sty-
relsen for de foreslagna bolagen. Mot bakgrund av mélet om en internatio-
nellt konkurrenskraftig produktion och marknadsforing framhalls bolagets
behov av kvalificerad kompetens inom och et rikt kontaktnit med svensk
industriell utveckling. produktion och marknadsforing liksom stor dver-
blick déver den svenska forsknings- och utvecklings- samt férvaltningsor-
ganisationen. Bolagens styrelser bor darfor enligt Carlsson sidtias samman
av personer som fyller hoga krav pi bl. a. personlig erfarenhet av industri-
ell utveckling. produktion och marknadsforing. SU har i sitt ytirande
ocksd tagit upp denna fraga. For egen del ansluter jag mig till denna syn pé
betydelsen av att fa cn styrelse med hdg kompetens och stort kunnande.
Behovet accentueras av att bolagens fasta organisation med nédvindighet
maste vara liten. Jag avser att tillse att bolagens styrelser 1 varje fall
inledningsvis far enahanda sammanséttning.

Jag avser att i annat sammanhang {oresli regeringen att de nya utveck-
lingsbolagen far ett aktiekapital av vardera 2.5 milj. kr. Staten bor direkt
dga samtliga aktier i bolagen. De bor tecknas till en dverkurs av 100%.
varigenom bolagen tillfors ett visst fritt kapital, vilket dock inte bor fa
forbrukas. Bolagens lopande verksamhet bor — 1 den mdn inte andra
intiktskiillor kan uppbadas — bekostas med den avkastning bolagens kapi-
tal ger.

De nya bolagens administration blir med den uppliggning som jag har
forordat mycket begrinsad. Det kan vara naturligt att bolagen genom
limplig samverkan med annan organisation tillforsikrar sig tillgang till
erforderliga resurser hirvidlag. Det ar ocksd viktigt att bolagen i sin
egentliga verksamhet soker samverkan med olika intressenter inom resp.
sektor.

Enligt riksdagens beslut (NU 1978/79: 59 sid. 42. rskr 1978/79: 415) an-
kommer det pa regeringen att utforma niarmare foreskrifter for verksamhe-
ten. Mot bakgrund av det stora intresse som denna fraga har viickt forordar
jag emcllertid att regeringen bereder riksdagen tillfalle ait ta del av vad jag
nu har anfoért.

9 Atgirder for att stodja svensk kapitalvaruexport

9.1 Inledning

Som jag tidigare har ndmnt dr svensk industris export av kapitalvaror
utsatt for stark konkurrens frin andra linder. Exporien av kapitalvaror
framforallt till u-linder och statshandelslidnder sker i stor utstriickning med
medel- eller langfristig exportkredittinansiering. De flesta OECD-linderna
liksom vissa andra linder erbjuder idag refinansiering av sddana krediter
till sirskilt forménliga villkor. Statliga subventioner utgdr som regel for att
villkoren skall kunna bli torménliga.
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For att neutralisera den utlindska statsstédda kreditkonkurrensen har
mojligheter getts for svenska foretag att med statligt stod kunna deltaga i
konkurrensen. De svenska exportforetagen har sedan ar 1973 haft mojlig-
het att genom ett extra avdrag vid inkomsttaxeringen kompensera sig for
skillnader mellan den ranta foretagen pa grund av den utlindska konkur-
rensen tvingats offerera och refinansicringsrantan. Sedan den [ juli 1978
har det halvstatliga bolaget AB Svensk Exportkredit (SEK) kunnat stilla
statsstodda exportkrediter till forfogande. SEK lanar upp pa den svenska
och pa de internationella kapitalmarknaderna och lanar ut till Ligre riintor.
Staten star for mellanskillnaden. Som jag tidigare namnt har 1980 irs
exportkreditutredning utvirderat nuvarande system i betinkandet (Ds |
1980: 24) Subventioncrade exportkrediter — en utviirdering av nuvarande
system. Betidnkandet har remissbehandlats. En sammanfatining av betiin-
kandet och remissvaren aterfinns i hilaga 12 och 13. Jag har tidigare i
avsnitt 4,5 Exportfragor négot berort utredningens analys av den svenska
kapitalvaruexporten,

Genom riksdagens beslut (prop. 1980/81:41. UU 1980/81: 16, rskr 1980/
81:122) har mojligheter vidare dppnats for forméinlig kreditgivning till u-
lander. Dessa formanliga u-landskrediter som ir knutna till leveranser av
kapitalvaror m. m. frin Sverige innebir mojlighet till dnnu férmanligare
villkor ian de nyss nimnda statsstédda exportkrediterna.

Utnyttjandet av SEK-systemet har okat snabbt under den tid som syste-
met funnits. Av de kontrakt med medel- cller langfristiga krediter som
foretagen beriknades teckna ar 1980 finansieras ungefir tre fjirdedelar i
SEK-systemet. De statsstodda exportkrediterna édr starkt koncentrerade
till leveranser frian de storsta {oretagen. Hela 745 av kontrakten tecknas
av fem stora svenska foretag eller koncerner. Kiannetecknande {or dessa
foretag ar dock att de i hog grad koper komponenter av svenska och
utliindska underleverantérer. En icke obetydlig del avsig entreprenad och
konsultarbeten. Ca 229 av de kontrakt som avser affarer som finansieras
med medel- eller langfristiga krediter avser industrilinder. Statshandels-
lindernas andel utgjorde 28 % medan resterande 5062 var kontrakt pé u-
tinder. Utredningen framhiller att den medel- och lingfristigt finansicrade
kapitalvaruexporten till statshandelsliander och u-linder kan beriiknas
motsvara ca 3.5% av den totala svenska varuexporten och ca 1,5% av den
svenska industrins saluvirde. Andelen av forddlingsvirdet édr nigot ligre.
Entreprenadarbeten dr da inrdknade.

9.2 Nuvarande regler for statsstodda exportkrediter

Det svenska statliga exportkreditstodet har utformats som tva parallella
system dels det s. k. SEK-systemet, dels det s. K. avdrag-/bidragsystemel
som bygger pd méjligheten till extra avdrag vid inkomsttaxeringen. [ bigge
fallen innebiir det frimst en riintesubvention. Stédet avser att underliitta
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finansicring av export av varor och tjanster med kredittider pa tvé ar eller
langre. Exportkreditstodet avser att underlitta for svenska foretag att
lamna konkurrenskraftiga exportkrediter vid forséljning till frimst stats-
handelsiinder och u-ldnder. Vid forsiljning till industrilinder kravs i varje
enskilt fall for att statsstodd kredit skall beviljas att det kan pévisas att
utlindsk konkurrent erbjuder statsstodd exportkredit.

Genom det s.k. SEK-systemet for statsstodd exportkreditfinansiering
som beslutades ar 1978 (prop. 1977/78: 155, NU 1977/78:73. rskr 1977/
78:379) gavs SEK mdijlighet att inom en ram av 10000 milj. kr. genom
statsstodda krediter underlitta exportkreditfinansicringen. Ramen har se-
narc hdjts till 18000 milj. kr. (prop. 1979/80: 125 bil. 1. NU 1979/80: 58,
rskr 1979/80: 346). Narmare bestimmelser om stéd finns i férordningen
(1978: 404) om exportkreditfinansiering med statligt stéd, m.m. tindrad
senast 1981:77). Genom lagen (1978:403) om beslutanderitt for svenskt
kreditaktiebolag i friga om exportkredit i vissa fall fir regeringen Gver-
lamna till SEK att besluta om statligt stod. Sddant 6verlimnande har skett.
SEK-systemet innebér att exportféretag och banker hos SEK kan refinan-
siera exportkrediter till fast och subventionerad réinta. Staten svarar for de
kostnader som uppstir f6r SEK genom differensen mellan upp- och utli-
ningsrintor och eventuella realiserade kursforluster. Kostnaderna belastar
anslaget B 17. Kostnader for statsstodd exportkreditgivning genom AB
Svensk Exportkredit. For stod krivs att vissa forutsittningar betriffande
den oOnskade krediten skall vara uppfyllda, t.ex. i friga om kredittid,
avlyftstidpunkt och amortering. I det foljandc tar jag upp vissa ytterligare
forutsittningar som gller for stodet. For den kredit som salunda beviljas
anvinds uttrycket statsstodd cxportkredit.

For att erhalla stod for en exportaffir krivs att kreditbeloppet uppgér till
minst 300000 kr. cller motsvarande i utlindsk valuta och att kreditvill-
koren dverensstimmer med exportkreditndmndens (EKN:s) regler for ga-
rantigivning och de internationella regler som uppstillts inom ramen for
den s.k. consensusdéverenskommelsen och Sveriges internationella ata-
ganden i ovrigt. En nirmare redogorelse for innebdrden av consensusover-
enskommelsen finns i hilaga 7. Krediter for finansiering av fartygsexport
innefattas inte av dverenskommelsen. Enligt en séirskild OECD-6verens-
kommelse har Sverige forbundit sig att inte stddja refinansering av far-
tygskrediter dér rintevillkoren ligger under vissa angivna procentsatser
och dar kredittiden Overstiger viss tid.

For att reglera anviindningen av statsunderstodda exportkrediter som
konkurrensmedel har alltsa flertalet OECD-lidnder ingétt den s. k. consen-
susdverenskommelsen eller the Arrangement. I denna regleras villkoren
for exportkrediter med statligt stod dels med hdnsyn till koparlindernas
utvecklingsnivé, dels efter kreditens 16ptid i krediter pa tvi—fem ar resp.
krediter med mer dn fem ars 16ptid. Krediter med en 16ptid under tva ar
omfattas inte av dverenskommelsen. Tre rdntenivaer har 6verenskommits
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med hinsyn till koparlandets utvecklingsniva. De hogsta riintorna tillim-
pas for gruppen rika linder — huvudsakligen industrilinder — dirnist
kommer mellankategorin — huvudsakligen statshandelslinder — medan de
lagsta rantorna tillimpas for gruppen fattiga linder som uteslutande bestar
av u-lander. Om det kan pitvisas att consensusanslutna eller andra tinder
lamnar krediter med statligt stod som avviker trdn de Overenskomna
kreditvillkoren kan s. k. matching goras. Inncbérden av detta dr att andra
lander tillits erbjuda lika forméanliga villkor. De andra linderna som har
ingatt dverenskommelsen skall i sa fall underriittas om detta. De i consen-
susOverenskommelsen angivna villkoren géller enbart den statligt subven-
tionerade exportkreditfinansicringen. Exportorerna ir silunda of6rhind-
rade att med koéparna dverenskomma om kontraktsrinta som avviker tran
den subventioncrade refinansieringsriintan.

Statsstodda exportkrediter genom SEK kan limnas i olika former. Van-
ligast ir att SEK dvertar eller refinansierar krediter som lamnats av expor-
torens bank till exportoren. den utlindske képaren eller dennes bank.
Exportorens bank svarar da for uppliggning och hantering av krediterna
under hela kredittiden. SEK kan ocksa lamna Hin direkt till den svenska
exportoren eller lyfta av dennes kredit till den utlandske kdparen cller
limna lan dirckt till den utlandske koparen eller dennes bank.

Redan i samband med offert till den utlindske kiparen kan SEK limna
en kostnadsfri utfistelse om 1an till fast riinta. Utfastelsen skall normalt
accepteras inom hégst sex ménader. Fran den tidpunkt dd SEK:s utfis-
telse accepteras fram till tidpunkten for kreditens ianspraktagande utgér en
loftesprovision med f.n. 0,157 per ar.

SEK:s fasta utliningsranta utgdrs av minimirintan enligt conscnsus plus
en kostnadsmarginal pd 0.25% per ar. For krediter i svenska kronor
tillkommer en avgift pa 0.5 % per dr. Vid stod till export till industriliinder
kravs att exportdren i sin ansékan om stdd lamnar uppgifter om konkurre-
rande utlindska foretag som erbjuder statsstddd kredit. Kontroll av upp-
gifterna gors av SEK i samarbete med EKN. Till de riantesatser SEK
erbjuder kommer affarsbankernas ersittning for uppliggning och hand-
laggning av krediten samt eventuella garantipremier. Lanen amorteras
halvarsvis med lika stora belopp i cnlighet med den internationella praxis
pi omradet som overenskommits mellan  exportkreditforsik-
ringsinstituten. SEK kréiver sedvanliga siikerheter och kreditbeloppet ut-
betalas normalt cfter verkstilld leverans.

I frdgor om hur t. ex. kredittidens lingd, avlyftstidpunkter. amorterings-
villkor etc. for de statsstédda krediterna stimmer éverens med internatio-
nella dverenskommelser och internationell praxis sker samrad mellan SEK
och EKN. 1 flertalet fall ir EKN-garanti eller garanti frin nimnden for
fartygskreditgarantier (FKN) den sitkerhet SEK bygger sin langivning pa
men dven annan sikerhet t. ex. bankgaranti cller garanti frin exportoren
kan accepteras. SEK avgor i vilken utstrickning utlindska varor kan ingé i
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den affir som finansieras med statligt stéd. Som regel finansieras samtliga
varor som importeras till Sverige som insatsvaror och komponenter medan
utlindska varor som levereras direkt till koparen och lokala kostnader
behandlas mera restriktivt.

SEK avgor vidare i vilken valuta 1an kan lamnas. Foérutom ldn i svenska
kronor har utlining skett i US dollar. franska francs. engelska pund samt
norska kronor. Loften har limnats om utlaning i ytterligare sex valutor.
Upplaning sker i stor utstrickning i utlandet. Den utlindska andelen av
SEK:s upplaning har 6kat. Uppliningen i Sverige har forutom refinansie-
ring i AP-fonden skett genom att SEK har emitterat obligationslan pa den
svenska kapitalmarknaden.

SEK fir ersittning av staten arsvis i efterskott {6r kostnader pé grund av
rantedifterenser och for utbetalade kursforiuster som uppkommit genom
att upplaning skett i annan valuta dn utlaningen. Eftersom tillgingen till
den svenska kaptialmarknaden édr begrinsad tvingas SEK 1 6kad utstriick-
ning lina upp utomlands. Dirigenom adrar sig SEK kursrisker framfor allt
vid utlaning i svenska kronor. Ett sérskilt avtal har traffats mellan staten
och SEK som reglerar ersitiningen till bolaget.

Avdrag-/bidragsystemet innebédr att exportféretag kan gora ctt extra
rianteavdrag for en del av refinansieringskostnaden av en exportkredit vid
inkomsttaxeringen eller fa ctt skattefritt exportkreditbidrag. Foretaget kan
vilja den stodform som dr f6rmanligast vid varje exporttilltalle cller anviin-
da SEK-systemet for en del av en affar och avdrag-/bidragsystemet {or
resten. Endast en typ av statligt st6d kan utnyttjas for ett och samma
kreditbelopp. Vidare giller att minst 50 % av krediten maste refinansieras i
bank eller annat kreditinstitut. Bestimmelser om st6d enligt detta system
regleras genom lagen (1978:401) om cxportkreditstdd samt i forordningen
(1978: 402) om villkor tor exportkreditstod.

I princip giller samma forutsittningar och villkor for stoéd under savil
SEK-systemet som avdrag-/bidragsystemet. Beslut om stod enligt avdrag-/
bidragsystemet fattas av EKN. EKN skall prova om forutsattningar for
stod finns samt om hur det stédberittigade beloppet skall begrinsas.
Taxeringsmyndigheterna kontrollerar det sékande foretagets uppgifter om
rintebelopp och beslutar om storleken pa avdrag. Ansékan om exportkre-
ditbidrag provas och administreras av riksskatteverket (RSV). Systemet
kan anviindas for kreditavtal som triffas senast den 31 december 1981.

9.3 Effekter av hittills liimnade statsstodda exportkrediter via SEK

Innan jag gar 6ver till utredningens torslag betriaffande SEK-systemet
vill jag lamna en redogorelse for hur systemet hittills kommit till anvind-
ning. Redogdrelsen bygger i huvudsak pa utredningens uppgifter.

SEK-systemet dr fortfarande inne i en uppbyggnadsfas. Nyutlaningen
har 6kat fran 79 milj. kr. under det forsta halvdret efter SEK-systemets
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inforande till 613 milj. kr. under forsta halvaret 1980, For helaret 1980
beriknar utredningen att nyutliningen i SEK-systemct blir 2450 milj. kr.
Den utestiaende kreditstocken i SEK-systemet efter amorteringar vid ut-
gingen av ar 1980 uppgick till 2926 milj. kr. Aven volymen av kreditof-
ferter har dkat markant. SEK erbjuder som jag tidigare har namnt Kost-
nadsfritt kreditotfert (utfiastelse) till exportdren. Om exportoren far export-
kontraktet omsitts utfistelsen i ett kreditavtal. I samband med leverans
kan direfter exportoren i normalfallet lyfta krediten hos SEK. Under
andra halvaret 1978 beviljades nya ansokningar till ctt sammanlagt belopp
av 6395 milj. kr. Motsvarande virde for forsta halvaret 1980 uppgick till
23456 milj. kr. 1 slutet av januari 1981 uppgick utestiende kreditofferter till
ca 20000 milj. kr. Utredningen ridknar med att normalflodet av beviljade
ansOkningar dr ca 16000 milj. kr. per ar.

Vid SEK-systemets inforande faststillde riksdagen att en totalram om
10000 milj. kr. fick utnyttjas tor statsstodda exportkrediter. Ramen har
senare utokats till 18000 milj. kr. Liamnade kreditofferter avraknas mot
ramen med 25% av offertbeloppet. Kreditavtal avriknas tll sitt fulla
virde.

Regeringen har medgett att bolaget far ta i ansprak den av riksdagen
beviljade rumen i takt med att SEK:s kreditgivning ¢kar. SEK har {.n.
tillgang till hela det av riksdagen medgivna beloppet. Hela ramen pa 18 000
milj. kr. beriiknas vara fullt utnyttjad fore den 1 juli 1981,

Under den forhallandevis korta tid som SEK-systemet existerat har
enbart en mindre del av den totalt behandlade drendevolymen slutligt
avgjorts. Totalt hade den 1 juli 1980 exportaffarer motsvarande 14900 milj.
kr. i kreditofferter slutligt avgjorts. Av detta belopp har sammanlagt 4 704
milj. kr. resulterat i kreditavtal och krediter. Omriknat inncbir detta att
32% av SEK:s hittills lamnade och avgjorda offerter resulterat i export-
order samt atféljande kreditavtal och krediter.

Den stora andelen kreditavtal som det forsta halvirets drenden resul-
terat i samt forhillandet att andelen kreditavtal ar relativt stort bland de
snabbt avgjorda drendena forklarar enligt-utredningen den héga siffran
32% for andelen kreditavtal i relation till alla slutligt avgjorda arenden.
Utredningen anfor att det dock forefaller rimligt att fortsittningsvis utgd
frén att hogst 15—20% av kreditofferterna kommer att resultera i kreditav-
tal.

Den statsstodda exportkreditfinansieringen har framfor allt riktats mot
u-linder. Riknat i andel av den totalt utestdende kreditvolymen har nar-
mare hilften av krediterna gatt till projekt i relativt fattiga linder. Den
hoga kreditvolymen som riktas mot u-lander skall inte tolkas som att SEK-
krediter ir vanligast vid u-landsaffarer. Matt i relation till exporten av
kapitalvaror destinerad till olika kindergrupper forekommer SEK-krediter
ungefir dubbelt s ofta vid affarer pé statshandelslinder som vid u-landsaf-
fiarer. Detta kan till en del forklaras av en stor andel kontantaffirer pa vissa
Opec-lander.
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Inom ramen for SEK-systemet svarar fartygsexporten for en betydande
andel (269%) av utestdende krediter och kreditavtal riknat per den sista
juni 1980. Andelen kan véntas sjunka eftersom enbart 13% av de totalt
beviljade ansokningarna under SEK-systemets tva forsta ar avser fartygs-
export. Andra Karaktiristika ar att offerter for finansicering av entrepre-
nadverksamhet visar en kraftig okning och att stora projekt. Lin dver 50
milj. kr. svarar {or tva tredjedelar av kreditvolymen.

Utredningen har sokt bedéma de framtida kostnaderna t6r SEK-syste-
met. For ataganden som gjorts t.o.m. utgingen av juni 1980 bedémer
utredningen kostnaderna till drygt 660 milj. kr. under aren 1981—1990. Vid
en fortsatt anviandning av stodet beddms kostnaderna bli mellan 120 och
485 milj. kr. per ar i fasta priser vid mitten av 1980-talet. Den liigre siffran
avser oforandrad realvolym och en rintedifferens pa ca 1,5 procentenhe-
ter. Den hogre siftran avser 15%% arlig volymtillvaxt och en rintedifferens
om drygt S procentenheter. Kostnadernas storlck beror huvudsakligen pa
rintedifferensens storlek. Eftersom linga kredittider ir vanliga stricker
sig statens dtaganden langt in i framtiden. Redan nu innebar SEK:s atagan-
den kostnader for staten till omkring ar 1990.

Utrédningen finner det ytterst svart att peka pé dirckta effekter av ett
system med subventionerade exportkrediter. En subvention pa 9—-14%
riknat pa exportpriset som SEK-systemet f.n. innebér bér enligt utred-
ningen medfora att Sveriges export av kapitalvaror (inkl. entreprenad- och
konsulttjéinster) blir storre dn om sadan subvention inte forekommer.
Speciellt betydelsefulla torde de subventionerade krediterna vara for stor-
re projekt och for projekt pd statshandelslinder och u-linder, dvs. projekt
dir subventionsinslaget dr sidrskilt hogt. En fortsatt subventionering av
kapitalvaruexporten kommer att resultera i en, allt annat lika. relativ
forskjutning mot kapitalvaruindustrin. Handeln med kapitalvaror kan un-
der 1970-talet redovisa ett positivt saldo gentemot utlandet. Detta bor
tolkas s att svensk industri har komparativa fordelar for denna typ av
produktion. A andra sidan kommer en forskjutning mot 6kad andel kapital-
varuproduktion att medféra ett 6kat importbehov. Importinnehalict i kapi-
talvaror, vilket i genomsnitt utgdr 30 % av varornas exportvirde, ar hogre
in for exempelvis Sveriges traditionella basnédringar. En forskjutning mot
okad kapitalvarutillverkning bedéms av utredningen medféra cn relativ
forbattring av energibalansen genom att den leder till mindre energiinten-
siv produktion samt, vad giller sysselsittningen, ett 6kat behov av utbil-
dad arbetskraft.

Remissinstanserna tar upp analysen av den svenska kapitalvaruexporten
och dess betydelse. Flertalet instanser delar utredningens bedémning att
kapitalvaruindustrin utgdér en expansiv del av industrin dar Sverige har
komparativa fordelar. Industrins organisationer framhéller den positiva
utveckling som det hittillsvarande systemet med statsstédda exportkre-
diter lett till. Andra pekar p& den spjutspetseffekt mianga av de projekt har
9 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 130
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som finansieras med statsstddda exportkrediter. Svenska byggnadsentre-
prendrforeningen (SBEF) limnar en ingiiende redogarelse {9r de svenska
byggfOretagens inbrytning pi den internationella marknaden pa senare ar
och framhiller finansieringsvillkorens betvdelse. Nagra remissinstanser.
t.ex. bankorganisationerna, efterlyser en mer ingiendec samhillsckono-
misk bedomning av effekterna av den statsstodda kreditgivningen.

Jag har i det foregiende redovisat hur systemet med statsstodda ex-
portkrediter — i forsta hand via kreditgivning av SEK — tungerat och vilka
konsekvenser det har haft. Jag har di stott mig pi utredningens bedém-
ningar. Jag delar utredningens slutsats att det ar svért att direkt peka pa
vilka samhillsckonomiska effekter stédet haft och kommer att fi. Det éar
dock visentligt att konstatera att stodet berdr en del av svensk industri dir
Sverige enligt min mening har ett gott konkurrenslige och dir konkurrens-
forhillandena kraftigt storts av stora statliga subventioner frin méanga
lander till sin resp. industri. Att subventionerna har blivit s stora som
utredningen Konstaterat torde delvis sammanhéinga med att de internatio-
nellt dverenskomna minimirintorna blivit normerande och i minga fall
blivit maximirintor samtidigt som de legat i stort sett stilla sedan ar 1978

" medan marknadsrintorna direfter stigit mycket kraftigt.

9.4 Stallningstagande till fortsatt statsstod till exportkreditgivningen

Den treériga forsoksperioden for SEK-systemet |6per ut den | juli 1981.
SEK kan darefter inte lamna nya l6ften om statsstodda exportkrediter.
SEK kan dock infria redan lamnade loften som far gilla i hogst sex
ménader. Jag tar nu upp fragan om vad som skall giilla efter den 1 juli 1981,

Jag vill dock forst kortfattat redovisa den genomgéing av olika argument
for statsstodda exportkrediter som 1980 ars exportkreditutredning gjort.
Ofta har stillningstagande for statsstodda exportkrediter vilat pd argumen-
tet att en okad export ar vardefull i sig. framfor allt genom den okade
import, det antal nya sysselsittningstillfillen eller det tillskott till valutare-
serven den ger upphov till. Utredningen konstaterar dock att dessa cffek-
ter maste sittas i relation till den resursuppoftring som exporten orsakar.
Den import Sverige pa lang sikt bor efterstriva ir sddan som erhdlls i
utbyte mot den export som svensk industri har komparativa fordelar
jamfort med andra linder att producera. Om subventioner sitts in for att
exportera inte konkurrenskraftiga varor kommer denna export att ge allt-
for dyr import i utbyte. Pa liknande sitt kan hiivdas att den sysselsittnings-
Skning som efterstriivas maste stallas i relation till kostnaden. Vad slutli-
gen giller det valutapolitiska motivet dger det mdjligen relevans om vixel-
kurser och valutareserv kortsiktigt kan vintas avvika fran optimalt lige. |
denna situation bor det dock finnas biittre samhillsckonomiska instrument
in den langsamt verkande atgirden att sdka hoja exporten medelst ex-
portkreditsubventioner.
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Jag delar utredningens uppfattning att 6kad cxport i sig knappast moti-
verar statsstddda exportkrediter. Det handelsutbyte med omvirlden Sveri-
ge pa lang sikt bor efterstriva ar det handelsutbyte som har sin bas i en
export av produkter som svensk industri har reella (Grsteg framfor andra
lander att producera. Att Oka exporten for att dirigenom mojliggora ytterli-
gare okad import. 6kad sysselsittning cller 6kad valutarcserv ér vidare i
grunden stabiliseringspolitiska dverviiganden. For att riitta till sidana till-
filliga obalanser i ckonomin torde andra mera generella medel foreligga
som omfattar hela eller stoérre delar av exporten. De ger didrmed biittre
effekt.

Utredningen behandlar vidare fragan om statsstodda exportkrediter kan
motiveras med langsiktiga industripolitiska motiv. Den slutsats som dras
ar att det frin strukturomvandlingssynpunkt dr motiverat att ge sidana
krediter till den del av svensk industri som kan forutsittas ha langsiktiga
komparativa fordelar och som utsitts for kreditkonkurrens frin utlandet.
Decnna slutsats baseras dock pa forutsittningen att den utliindska kredit-
konkurrensen ir av temporir karaktar. En utliindsk kreditkonkurrens som
varar mycket lang tid bor Sverige diaremot. enligt utredningen. inte kopi-
era. De har aktuella delarna av svensk industri dr kapitalvaruproduce-
rande. For denna typ av industri krivs det [dng tid for att bygga upp ny
produktion med internationell konkurrenskraft. Med temporir kreditkon-
kurrens far darfor forstas forhdllandevis langa tidsperioder. Jag instimmer
i utredningens bedomning och vill betona att statsstodda exportkrediter
kan motiveras industripolitiskt forutsatt, dels att de avser den del av
svensk industri som kan antas ha langsiktiga komparativa fordelar pi
virldsmarknaden, dels att den utlindska kreditkonkurrensen inte kan vén-
tas vara permanent.

1980 ars exportkreditutredning har haft i uppdrag att utvirdera det
nuvarande systemet och téresli eventuella forindringar nir det forlings.
Utredningen har dragit slutsatsen att Sverige dven i fortsittningen bor ha
ett system tor statsstddda exportkrediter. Detta sker mot bakgrund av att
Sverige under ling tid har byggt upp en industriell kapacitet med goda
konkurrensmajligheter pa kapitalvaruomridet. Dirtill kKommer att leveran-
ser av entreprenader och hela anliggningar stimulerats pa andra sitt pa
senare ar och utgor en viisentlig del av de svenska foretagens internationel-
la aktivitet. Remissinstanserna tramhéller den mycket svara konkurrens-
snedvridning andra finders exportkreditsubventioner innebir och de stora
problem for de svenska foretagen ett upphérande med exportkreditstodet
skulle medféra. Man pekar pi att stora delar av den Kapitalvaruproduce-
rande industrin skulle i avsevirda svarigheter att uppritthalla sin tillverk-
ningskapacitet och f& avséttning f6r sina produkter. Dartill hivdar man
fran flertalet remissinstanser att det ar ologiskt att staten pid méinga sitt
stimulerar export av kapitalvaror, anliggningar m. m. och samtidigt infor
en restriktivitet i exportkreditstodet som skulle motverka de andra insat-
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serna. Det viktigaste dr dock enligt utredningen och remissinstanserna att
andra linder anviinder subventioner som ett konkurrensmedel pd ett sa-
dant sétt att Sverige inte har mojlighet att genom avskaffande av subven-
tionen fora en sjalvstindig linje. Sverige ir i detta avseende beroende av
den internationella konkurrensen pa detta omréide.

Jag delar utredningens och remissinstansernas grundsyn att statsstodda
cxportkrediter maste bibehallas i Sverige. En subventionering av det slag
krediterna f. n. innebir dr alltid problemfylld och bér helst undvikas. Ett
upphérande med statsstodet nir den nuvarande forséksverksamheten gar
ut den 1 juli 1981 skulle dock enligt min mening innebéra en alltfor kraftig
omstillning for den svenska kapitalvaruindustrin. Dessutom finns det sam-
hillsekonomiska skl att bibehilla subventionerna under en ¢vergingspe-
riod i vintan pa att de subventioner andra linder ger efter hand trappas av.
Detta ir ett Iingsiktigt intresse for den svenska industriella utvecklingen.
Jag vill ocksi poiingtera att Sverige arbetar mycket aktivt pa det internatio-
nella planet tor att undanrgja eller kraftigt minska exportkreditsubventio-
nerna. Jag forordar alltséa att det s. k. SEK-systemet for statsstodd export-
kreditgivning skall finnas kvar dven efter forsoksperiodens utging. Det
innebiir att systemet i sin nuvarande form {6rlings. Jag iterkommer senare
till fragan om villkor m. m. for det svenska exportkreditstddet.

Innan jag gir nirmare in pa riktlinjerna for systemet vill jag konstatera
att utredningen inte har foreslagit nagon ny begriansad tidsperiod. Vissa
remissinstanser har tagit upp fragan. Sa har t. ex. Sveriges Industriférbund
yrkat pi att systemet forlings under en tvidrsperiod medan bl.a. kom-
merskollegium (KK) och riksbanken forordar omprévning varje ar. For
egen del kan jag inte nu bedéma i vilken takt systemet eventuellt skulle
kunna trappas av. Det blir beroende pa resultaten av de internationella
forhandlingarna om begriinsningar i exportkreditsubventionerna och pi
den allminna ekonomiska utvecklingen i landet. For att foretagen skall ha
planeringsmojligheter vill jag dock redan nu framhalla att nigon avveckling
av systemet enligt min mening knappast kan ske under de nirmaste tva
&ren dven om jag instimmer i utredningens uppfattning att stddet boér
trappas ned si snabbt som mojligt. Jag forordar darfor att det forliangs {or
en tid av tva ar. | samband med att jag senare tar upp anslagsfragor
kommer jag ocksd att redogora for det uppfdljningsarbete som bor dga rum
i fortséttningen.

Utredningen foreslar att det s. k. avdrag-/bidragsystemet avskaftas. Re-
missinstanserna har bitrétt forslaget eller limnat det utan erinran. Vissa
remissinstanser, bl. a. bankorganisationerna och Industriférbundet, pape-
kar dock att ett alternativt system i nagon form vore angeliget med hinsyn
till foretagens valmojligheter. Bankorganisationerna har limnat ctt {orslag
till sddant system och utredningen har i en appendix till betinkandet
laimnat en skiss till ett nytt bidragssystem. Jag finner de niimnda forslagen
till alternativa system virda att ytterligare utreda. Forslagen kommer att
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overvigas inom industridepartementet. Avdrag-/bidragsystemet upphor
den 31 december 1981. Det ankommer pa chefen for budgetdepartementet
att ta upp frgan om en eventuell forlingning av detta system.

9.5 Riktlinjer for SEK-systemet

I enlighet med sina dircktiv har utredningen évervigt en rad kostnadsbe-
gransande atgirder om SEK-systemet dger bestand efter forsoksperioden.
Utredningens forslag bygger huvudsakligen pa en striivan att uppnd stats-
finansiella besparingar. Utredningen redovisar berikningar dver de framti-
da statsfinansiclla kostnaderna och vissa forslag till besparingar. Bl. a.
foreslar utredningen héjda réintor for krediter till industriliander. hgjda
rantor for krediter i svenska kronor och héjd Iéftesprovision med 0.5
proccntenheter. Andra utvigar for att uppnd ligre statsfinansiella kostna-
der redovisas ocksi. Samtidigt har dock utredningen konstaterat att de
statsfinansiella kostnaderna ir mycket svarbedémda och att de besparings-
forslag som limnas har begrinsad effekt.

Remissinstanserna framhiller svarigheten att pa lang sikt gora bedom-
ningar av de statsfinansiella konsekvenserna av SEK-systemet. Flera fak-
torer ir osiakra, framfor allt den framtida rinteutvecklingen i vad avser
uppliningskostnaden och consensusnivins utveckling. Silunda anser
Bankorganisationerna kostnaderna vara for hogt beriknade medan KK
anser att berikningarna ar tilltagna i underkant. Samtidigt pekar niringsli-
vets organisationer pa de stora negativa konsekvenser for majligheterna
till svensk Kkapitalvaruexport som de kostnadsbegrinsande dtgarderna
medfor. Framfor allt syftar man pa direkta kostnadsnackdelar men ocksi
péd den psykologiska oldgenheten i att erbjuda rantevillkor som alltid skulle
komma att ligga nigot over de villkor som konkurrenterna erbjuder. Bank-
att ett dkat stod #n f.n. bor utgd. Riksbanken samt nationalekonomiska
institutionen vid universitetet i Stockholm och KK anser att sub-
ventionerna méaste minskas pa ett eller annat sitt. Riksrevisionsverket
(RRV). Landsorganisationen i Sverige (LO) och Metallindustriarbetarefor-
bundect pekar pa mojligheterna att infora selektiva inslag i stodet ifall
nedskidrningar maste goras. Det giller i fOrsta hand begrinsningar av
finansieringen av utlandska varor och importerade komponenter. Jag iter-
kommer till detta i det féljande.

For egen del tinner jag det nddvindigt att de svenska villkoren for
statsstodda exportkrediter dven i fortsittningen ligger vid eller niira den
s. k. consensuséverenskommelsens villkor. Den svenska industring situa-
tion ar enligt min bedémning f. n. sddan att en ensidigt genomford minskad
subventionsnivd {rdn svensk sida skulle leda till mycket stora omstill-
ningsproblem for en del av svensk industri som cnligt vad jag tidigare har
anfort har langsiktigt goda méjligheter att hiivda sig. Jag vill ocksi poing-
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tera att i de krediter som hittills beviljats inom ramen for SEK-systemet
gar overvigande delen av subventionerna till de fattigare liinderna. Med
hiinsyn till vad jag har anfort bor enligt min mening utredningens forslag
om sarskilt paslag for exportkrediter till industriliinder. sirskilt vtterligare
paslag vid krediter i svenska kronor. samt térslaget om en allmiin héjning
av rantenivaerna med 0.5 inte genomféras. Den hdjning av 16fteprovi-
sioncn utredningen har foreslagit bor begrinsas till 0.4 procentenheter.
Loftesprovisionen bor saledes i fortsittningen uppgd till 0.5% per ar.
Diirtill anser jag att SEK i princip skall kunna stélla krediter till forfogande
till de rintor som anges i den s. k. consensuséverenskommelsen. SEK:s
kostnadsmarginal liggs f. n. till de rdntor som utgir cnligt consensuséver-
enskommelsen. Jag foreslar nu att SEK:s s. k. kostnadsmarginal i fortsiut-
ningen inkluderas i det statliga itagandet. Kostnadsmarginalen ir avsedd
att ticka bolagets hanteringskostnader samt vissa kreditrisker. Det ankom-
mer pa regeringen att i avrikningen med SEK tillse att Kostnadsmarginalen
inkluderas i det statliga dtagandet.

SEK har hittills pd egen hand beslutat om kostnadsmarginalens storlek.
Den har varit (.25 % per ar. Jag avser att ta upp trdgan om Kostnadsmargi-
nalens storlek till diskussion med SEK. Jag forutsitter att den dr oférind-
rad under budgetiret 1981/82. Det av mig forordade stddet innebiir att
banker och foretag tir tillgang till krediter till consensusriinta. Det nuva-
rande tilligget pd 0.5 % per iir for krediter i svenska kronor bor dock enligt
min mening bibehillas frimst av valutapolitiska skil. Enligt min mening ir
det viisentligt att kreditgivningen i maéjligaste man styrs mot valutor som
kan liinas upp pa de internationella valutamarknaderna.

Négra remissinstanser, bl. a. bankinspektionen. har forordat en avveck-
ling av den statsstodda kreditgivningen vid forsélining till industrilinder.
Aven om jag helt instammer i det angeligna i att snarast upphora med
subventionerade exportkrediter vid handel med andra industrilinder skulle
det enligt min mening i alltfér stora negativa effekter for industrin om
Sverige ensidigt inforde cn sdan begrinsning. Det ligger i Sveriges intres-
se att verka fér en begriinsning av statsstodd kreditgivning till industriliin-
der genom internationella dverenskommelser.

F.n. giller att affirer med ett ligsta Kreditbelopp pd 300000 kr. kan
finansieras via SEK-systemet. Utredningen har féreslagit att i stillet f6r
lagsta kreditbelopp for att komma i dtnjutande av statsstodd exportkredit
via SEK ett liagsta kontraktsbelopp skall anges. Jag delar denna uppfatt-
ning. Utredningen foreslar att ligsta kontraktsbelopp sitts till 5300000 kr.
vilket motsvarar ett ligsta kreditbelopp p& ca 425000 kr. Motivet iir att
antalet affirer av denna storleksordning dr mycket blygsamt. Manga re-
missinstanser. daribland Industriférbundet. bankorganisationerna och
SEK samt utvecklingsfonden i Stockholms lin. har dock piapekat att en
hojning av minimibeloppet skulle innebiira att de mindre och medelstora
férctagens exportanstrangningar forsvaras. Jag delar denna uppfatining



Prop. 1980/81: 130 135

och forordar att ett ligsta kontraktsbelopp infors {or affarer som kan
finansieras inom SEK-systemet och att det sétts till 350000 kr. vilket
normalt motsvarar ett ligsta kreditbelopp pé ca 300000 kr.

Utredningen har tagit upp tva {ragor som ror viken typ av varor som bor
komma i dtnjutande av statsstodd finansiering vid export. Det giller dels
om andra varor in kapitalvaror bor finansieras. dels vilken andel utlindska
varor eller komponenter som bor tolereras. F.n. finansicras utdver kapi-
talvaror dir EKN godtar tvd drs Kredittid eller diréver dven riavaror och
konsumtionsvaror dir EKN beviljat forlangd kredittid pi grund av konkur-
rerande offert med lingre kredittid an EKN cljest skulle acceptera. Utred-
ningen har foreslagit att endast kapitalvaror skall komma i friga for stats-
stodda krediter. Industrins organisatoner motsitter sig en mera restriktiv
instillning pa detta omrade dn vad som f.n. géller. For egen del anser jag
att beddmningen av vilka varor som bor finansieras med statsstodda kredi-
ter i forsta hand bdr bygga pé de varukategorier {6r vilka EKN regelmés-
sigt lamnar garanti pa tva ar cller lingre kredittid. Som vigledande princip
bér uppstillas att rdvaror och rena konsumtionsvaror endast i undantags-
fall bor komma i atnjutande av statsstédda exportkrediter.

F.n. finansicrar SEK i viss utstrackning utlindska varor dels direktle-
veranser, dels utlindska komponenter i de varor som levereras frin Sveri-
ge. Utredningen har foreslagit att en restriktiv praxis tillimpas nir det
giller utlindska varor. Industrins organisationer motsitter sig detta med
motivet att det ofta kan vara svirt att finna svenska varor for alla andamal
och att industrin i stor utstriickning ar beroende av utlindska komponen-
ter. Daremot konstatecrar KK, EKN, SEK, fullmiktige i riksbanken. LO
och Metallindustriarbetareforbundet att frigan om finansiering av utlinds-
ka varor bor dvervigas noga. Metallindustriarbetareforbundet foreslar att
statsstodets storlek knyts till andelen svenskt foridlingsvirde i de finansi-
erade varorna.

For egen del vill jag anféra foljande. Nir det giller sidana varor som
levereras direkt till ett anliggningsbygge eller liknande fran en utlindsk
siljare bor en synnerligen restriktiv instéillning intas med syfte att sidana
leveranser i forsta hand bor finansicras av séljarlandet. Endast i ytterligt
sillsynta fall, det kan gilla i torsta hand entreprenadarbeten, bor finansi-
ering av sdana leveranser édga rum.

Nir det giller till Sverige importerade komponenter i de varor som
finansieras med statsstédda exportkrediter kan ofta den situationen upp-
komma att den svenske exportoren inte kan fi tag i svensktillverkade
komponenter. Den svenska verkstadsindustrin dr mycket aktiv pi de inter-
nationella marknaderna med ett brett produktsortiment. Man kan inte
forutsitta att komponenter i alla ligen kan skaffas inom landet. De foretag
som arbetar i stora industrilinder eller inom EG har en annan situation.
Dirfér maste man enligt min mening acceptera cn relativt hog andel
utlindska komponenter i den export som finansieras av SEK. EKN stiller
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dock som alimint villkor att varor skall ha minst 50 % svenskt foridlings-
virde. Detta bor sjilvfallet gilla dven de varor som finansieras inom SEK-
systemet. .

Jag ar inte nu beredd att fororda nigon fast reglering av vilken hogsta
andel utlindska komponenter som kan tolereras vid statsstodd finansi-
ering. En sadan reglering skulle leda till en orimlig kontrollapparat och
kunna fi den effekten att en tillverkning med otillricklig produktivitet
byggs upp. Enligt min mening bor en forutsiittning for stod vara att svens-
ka komponenter anvinds dir sa dr mojligt. Jag vill poingtera att detta ir en
viktig fraga sarskilt for manga mindre och medelstora foretag. For att fa
underlag for eventuella fortsatta atgarder avser jag att i samband med de
rapporter om kreditgivningens utveckling som SEK lamnar ocksd begira
redogorelser for liget pa detta omrade.

EKN har i sitt remissyttrande anfort att SEK bor ha mojligheter att avsla
en ansokan som i och for sig fyller kraven for stéd men dir statsstdd inte
skulle vara nodvandig for affirens genomforande. Jag vill i detta samman-
hang pipeka att som en allmén forutsattning géller att stodet dr nddviindigt
for affarens genomforande. A andra sidan bor framhallas att de rintor som
SEK tillampar vid finansieringen av exportkrediter i och for sig inte binder
saljarens mojligheter att erbjuda andra rantevillkor som ligger pa en hogre
eller en lagre niva. De svenska exportorernas villkor bor enligt min mening
inte avvika alltfor mycket fran de villkor andra lander crbjuder. Vad giller
villkoren m. m. for exportkreditstodet i 6vrigt férordar jag att nuvarande
riktlinjer i huvudsak skall gilla dven i fortsattningen.

9.6 Anpassning till andra landers villkor i enskilda affiarer — s. k. matching

F.n. finns mdjligheter att i SEK-systemet anpassa vilikoren {or stais-
stodda krediter till konkurrerande statsstodda offerter frin foretag i annat
land. Consensusoverenskommelsen innehdller bestimmelser om detta.
Beslut har. i de {4 fall dir sidan s. k. matching beviljats, fattats av regering-
en i varje enskilt fall sedan SEK har hinskjutit drendena till regeringen. |
vissa fall fattar EKN beslut om lingre kredittid in vad som eljest férekom-
mer {6r en viss vara pd grund av konkurrens frin annat land. Denna
matching av kredittid behandlas inte hér. Den har delvis berérts tidigare.

Utredningen har diskuterat vilka mdjligheter till {6ljsamhet gentemot
andra landers kreditvillkor i enskilda affidrer som svenska exportkreditvill-
kor skall ha. Utredningen har diirvid {6reslagit att frigan om subventione-
rade villkor dver huvud taget skall tillimpas bor avgéras av SEK med
tedning av de uppgifter man kan fa frin EKN. Nir det diaremot giller att
konkurrera med andra linders bud som ligger under conscnsusnivin fore-
slar utredningen att besluten i de fallen bor ligga pa regeringen. Utredning-
en har ocksa foreslagit att de tilliigg till consensusvillkoren som finns i det
svenska systemet dvs. den nuvarande kostnadsmarginalen for SEK pa
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0.25 % och det nuvarande péslaget pa 0.5 % pa krediter i svenska kronor
alltid skall utgd dven om matching under consensusniviierna beviljas.
Utredningen foreslar en mycket restriktiv tillimpning av matchingméilig-
heterna.

Remissinstanserna har i méanga fall uppfattat utredningens forslag nar
det giller matching som oklara. Néringslivets organisationer har genomga-
ende forordat en liberal instéllning till matching s& att mojligheter dGppnas
att med svenskt statsstod helt folja andra linders offerter. Med hinsyn till
de forslag till siinkning av rintan vid statsstodda krediter som jag nyss har
lamnat erfordras matching ned till consesusvillkoren. mera séllan. 1 vissa
fall kan det dock féorekomma att andra lander gir under consensusvillkoren
av skilda skil. 1 minga fall dr det d& fraga om utékningar i statsstodet
genom att dven inkludera bistindsmedel. Da forcligger en s.k. blandad
kredit. Sverige har som jag nyss ndmnt méjligheter att limna sadana
krediter vid offerter till vissa u-lander. I likhet med utredningen finner jag
inte anledning att inom det ordinarie SEK-systemets ram inf3ra mojlighe-
ter att matcha andra ldnders blandade krediter. Denna friga fir behandlas
inom ramen for det svenska systemet for formanliga utlandskrediter. Dir-
emot kan det hinda att konkurrenter i andra fall offererar krediter med
rantevillkor under de 6verenskomna consensusnivierna. For dessa fall
finns i consensusdverenskommelsen regler om notiftka m. m. For vissa
projekt av sarskilt stort intresse for svensk industri ar jag beredd att
fororda att mojligheter till matching dppnas under de i consensusdverens-
kommelsen angivna rantenivierna. Beslut i dessa fragor bor forbehéllas
regeringen och tilldmpningen bor vara restriktiv. Jag vill ocksa understry-
ka att jag ser denna matchingmdjlighct som ett sitt for Sverige att fa till
stand en diskussion med andra linder om mgjligheten att undvika villkor
som ligger under de som dverenskommits.

Det extra rintepaslag som f.n. utgir vid kredit i svenska kronor kan,
efter bestut av regeringen f.n. elimineras. Utredningen har {oreslagit att
det extra paslaget pa svenska kronor som f6reslogs utdver det nuvarande
paslaget skulle kunna elimineras genom beslut av regeringen. Det skulle da
avse krediter pa visst land under viss tid. Jag har tidigare (avsnitt 9.5)
forordat att det nuvarande rintepaslaget pa 0.5% pecr dr bibehalls vid
krediter i svenska kronor. Eftersom motivet att bibehilla kronpaslaget pa
0.5% per ar ar att kreditgivningen i mojligaste man bor styras till sidana
valutor som kan lanas upp pa de internationella Iinemarknaderna, bér
enligt min mening regeringen liksom hittills ges majlighet att besluta om
undantag frin kronpéaslaget och dé i forsta hand for enskilda affiirer pa
vissa marknader. Undantagen bor avse siddana affidrer som ir av sérskilt
stort intresse och sddana marknader dér preferensen for krediter i svenska
kronor ir si stor att frinvaron av mdjligheter att erbjuda krediter till
consensusvillkor dven i svenska kronor skulle fi allvarliga konsckvenser
for de svenska foretagens mojligheter att marknadstdra sina produkter.
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9.7 Verksamheten inom SEK m. m.

Verksamheten i SEK har pa senarc ar till f0ljd av en stor efterfrigan pa
statsstodda exportkrediter expancrat mycket snabbt. Ut- och upplaning
okar f.n. i en arstakt pa 1500 a 2000 milj. kr. Detta har givetvis inneburit
pafrestningar for bolagets personal och det har dven lett till att soliditeten
sjunkit. Bolagets upplaningsriitt uppgir f.n. enligt bolagsordningen till
90% av den utlaning som sikras av statsgaranti genom EKN resp. namn-
den for fartygskreditgaranti (FKN) samt tio ganger det egna kapitalet. De
senare garantierna tecknas av riksgildskontoret. Detta innebir att om
fordringar som inte dr tickta av statens garanti utgoér en hog andel av
utlaningen, krivs ett stérre eget kapital hos bolaget. Statens garanti for en
stor del av utlaningen torde dven avspegla sig i ligre upplaningskostnader.
Infor en fortsatt snabb utldningsokning 4r det av stort intresse att uppla-
ningskostnaderna till foljd av sjunkande soliditet eller otillrickligt uppl-
ningsunderlag inte forsimras. Detta skulle innebéra 6kade statsfinansiella
kostnader for SEK-systemet. En strivan bor darfor vara att 6ka andelen
EKN-resp. FKN-tickta affiarer i verksamheten.

EKN och Industriférbundet har i sina remissyttranden éver utredning-
ens betinkande berdrt majligheten att foreskriva att ett villkor for stats-
stodd kredit skulle vara att krediten i fraga siikras av EKN eller FKN.
Industriférbundet framhiller att detta torekommer i vissa andra linder.
Detta skulle enligt min mening innebéra en alltfor stor restriktion i bolagets
verksamhet pa samma giing som manga affirer dir EKN inte har méjlighet
att av riskskil stilla garanti skulle falla utantdér systemet. Enligt min
mening skulle en annan mera flexibel utvig kunna prévas. Di icke stats-
garanterade 1an kriver hogre eget kapital ar det enligt min mening moti-
verat att en hogre kostnadsmarginal tas ut fér en sadan langivning, for-
slagsvis ytterligare 0,25 % per ar. Jug vill dock framhélla att det ankommer
pa SEK att besluta om kostnadsmarginalen. Skulle bolaget anse en hogre
kostnadsmarginal motiverad boér detta paligg betraktas som riskpremie
och kreditkostnad och alltsa inte ingd i det statliga dtagandet att finansiera
till consensusvillkor. En l6sning i enlighet med vad jag har anfort torde
innebira en god magjlighet till flexibilitet i bolagets verksamhet samtidigt
som del torde leda till att en storre andel av de affiarer som berdr industri-
lander kan komma att siikras av EKN-garanti vilket i sin tur skulle ge EKN
en bittre riskspridning i sin verksamhet.

Jag avser att denna dag foresla regeringen att besluta om proposition om
vissa varvsfrigor, m. m. 1 det sammanhanget berdr jag méjligheterna att
limna rintestdd for krediter i samband med svenska redares bestéllningar
vid svenska varv. Det kan enligt min mening bli nédvindigt att for vissa av
de krediter som di blir aktuella, utnyttja SEK:s finansieringskapacitet
trots att det inte ror sig om export. Det ankommer pd regeringen att
godkénna den dndring av SEK:s bolagsordning som erfordras.
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9.8 Ramkrediter

Internationellt forekommer ramkrediter i inte obetydlig omfattning. En
ramkredit innebir bl.a. att det pd {orhand anges vilka villkor som skall
gilla for en viss kredilgivning under en viss tidsperiod. [ ramkrediten
regleras ofta refinansieringsranta. kreditavgifter, séikerheter etc. sd att
villkoren for de affirer som blir aktuclla cnkelt kan forutses.

Inom SEK-systemet har tre ramkrediter Eimnats, en till Kina och en till
Algeriet samt en till Mogambique. Motivet har varit att underlitta svenska
exportorers verksamhet genom att finansieringsvillkoren ar klargjorda pa
forhand. Jag avser hir aut behandla frigan om ramkrediter i allminhet.

Utredningen har berort frigan om mdjligheterna att limna ramkrediter
till vissa koparlander. Utredningen har pekat pa de férdelar ramkrediter
kan innebira i handelsutbytet med statshandelslinder och andra linder
med centralplancrad ckonomi. I de fallen kan en ramkredit innebira en
forenkling av handlaggningen som ér av betydelse for de svenska exporto-
rernas mojligheter att komma in pa marknaden. Utredningen pekar ocksa
pa de nackdelar som vidlader ramkrediter dirigenom att de kan uppfattas
negativt av lander som inte atnjuter lika goda villkor. De forstag betraftan-
de riintevillkoren for svenska statsstddda exportkrediter som jag nyss har
lamnat undanrdjer i stor utstrickning dessa nackdelar. Utredningen har
foreslagit att ramkrediter huvudsakligen skall anvéndas i form av s.k.
projektramar samt eljest i undantagsfall d& det dr motiverat av utrikespoli-
tiska skil. Remissinstanserna har pekat pi nigra andra anviindningsomra-
den. EKN framfor att for de linder dar EKN:s mdjligheter att ta risker ar
begrinsade det kan finnas anledning att genom en ramkredit géra det
mojligt for landet ifriiga att bedoma vilka affirer man vill géra med Sverige.
Industrins organisationer har framhéllit de férdelar som ramkrediter inne-
bér fran cxportfrimjande synpunkt i samband med handeln med framfér
allt statshandelslinderna. Exportridet anser att utredningens (orslag ér
alltfor restriktivt och menar att ramkrediter bor kunna anviindas i de fall de
innebir mojligheter till 6kad export.

Jag anser att regeringen dven i fortsdttningen bor kunna ta initiativ till
ramkrediter inom det statsstodda systemet i den min sdana skulle uigéra
en fordel for de svenska exportdrernas mdjligheter tili marknadsféring pa
resp. marknad. Villkoren bér enligt min mening i regel Gverensstimma
med de ordinarie villkoren inom SEK-systemet. Det ankommer pé rege-
ringen att fatta beslut i dessa fall. Det finns f. n. ingenting som hindrar SEK
att offerera s. K. projektramar. Bolaget bor sjilvfallet dven i fortséttningen
ha denna méjlighet och dven ha méjlighet att pa egen hand eller i samarbe-
te med bankerna Gverenskomma om ramkrediter med sina motparter i
koparlianderna i den mén dverenskommelserna inte innebér ngot dtagande
utéver de riktlinjer jag tidigare har férordat.



Prop. 1980/81: 130 140

9.9 Anslagsfragor m.m.

Kostnaderna for SEK-systemet belastar anslaget B 20. Kostnader for
statsstodd exportkreditgivning genom AB Svensk Exportkredit. I budget-
propositionen 1981 (prop. 1980/81:100 bil. 17 s. 52) anfordes bl. a. att i fall
systemet forlingdes efter 1 juli 1981 skulle belastningen pa anslaget inte
Oka annat dn marginellt eftersom huvuddelen av de krediter som beviljas
under andra halvaret 1981 inte kommer att betalas ut forrin lingre fram.
Belastningen pa anslaget har jag i budgetpropositionen 1981 (prop. 1980/
81:100 bil. 17 s. 51) beriknat till 180 milj. kr. Jag anser att nigon upprik-
ning av anslaget med hansyn till de forslag jag tidigare limnat f.n. inte
behdvs.

I samband med inforandet av SEK-systemet beslutades som niamnts att
statsstédda exportkrediter skulle kunna limnas inom en ram av 10000 milj.
kr. Avrikningen frin ramen skulle ske med hela beloppet av avialade
krediter samt med 25% av lamnade I6ften. Senare har rambeloppet hojts
till 18000 milj. kr. Anhopningen av ansékningar i SEK-systemet har varit
mycket stor. Ett flertal stérre afidrer har inneburit att belastningen pa
ramen varit stor. Samtidigt kan konstateras att man inte genom nigon
lamplig prioriteringsordning kan anvinda ramtekniken sisom en begriin-
sande faktor. En ram innebar heller inte ndgon koppling till de dtaganden
staten gor cftersom statens kostnader i huvudsak bestdms av skillnaden
mellan nivin pa marknadsrintorna och nivén pa de 6verenskomna consen-
susrantorna.

Med hinsyn till vad jag nu har anfort finner jag att det inte behovs nagon
ram i fortsattningen. Jag forordar i stillet att SEK i enlighet med de
riktlinjer jag tidigare har redogjort for under tiden fram till den 1 juli 1982
far limna statsstédda exportkrediter och l6tten om sidana krediter. Lik-
som hittills bér l6ftena inte avse lingre tid dn sex ménader. | minga fall
kan kortare tid vara motiverad med hinsyn till affarsuppliggningen m. m.
De statsfinansiella kostnaderna dr sé stora och betydelsen for den svenska
kapitalvaruindustrin s avgorande att en fortlopande avviagning av stodet
méste ske. Jag avser att tillse att SEK senast den 1 september 1981 skall
ligga fram forstag Gll villkor m.m. som bor gilla budgetiret 1982/83
tillsammans med en bedomning av effckter och statsfinansiella kostnader.
Bolaget kan da lampligen dven anmila om det avscr att dndra kostnads-
marginalen f6r det kommande budgetaret. Regering och riksdag kan dér-
med arligen ta stillning till huruvida den i sin helhet skall inkluderas i det
statliga rinteatagandet eller inte. Jag avser i fortsittningen att se till att en
redovisning ldmnas av tillimpningen av systemet t.ex. behandlingen av
utlandska varor, matching m. m. Jag vill 4ven poidngtera att de av mig
foreslagna riktlinjerna for de statsstodda exportkrediterna leder till 6kning-
ar av de statsfinansiella kostnaderna. Tillsammans med gjorda dtaganden
leder det till betydande okningar. Tillvixten i KostnadsGkningen ar
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oroandec liksom den utveckling som kan forutses for den fOrsta hilften av
1980-talet. Likval bor — med hiinsyn till dess samhillsekonomiska for-
tjianster — SEK-systemet {Orlingas. Jag avser att noga folja kostnadsut-
vecklingen och att arligen redovisa densamma i budgetpropositionen. Jag
avser att aterkomma till frigan om villkor t6r budgetdret 1982/83 i min
anmalan till budgetpropositionen 1982. Jag avser vidare att ta upp férhand-
lingar med 6vriga aktiefigare i SEK och med bolaget om eventuella foriand-
ringar av de avtal som har tréaffats 1 anslutning Gll 1978 érs riksdagsbeslut
om verksamheten i bolaget och om avrikningen mellan staten och bolaget.

10 Statsstodd kreditgivning vid leveranser inom landet i vissa fall

10.1 Inledning

I samband med 1978 &rs beslut om statsstodd exportkreditfinansiering
fattades dven beslut om ett system for statsstddd kreditgivning vid forsilj-
ning inom landet. s. k. hemmamatching. Systemet innebir att regeringen
efter beslut 1 varje cnskilt fall kan limna stod till svenska tillverkare av
kapitalvaror vid forsiljning pd hemmamarknaden. Statsstodd kredit lim-
nas da det klart kan pévisas att konkurrerande offert foreligger med sér-
skilt féormanliga villkor. Systemet syttar bl. a. till att motverka effekten av
att utlindska foretag vid offerter till svenska képare med hjilp av subven-
tionerade exportkrediter fir en utslagsgivande konkurrensfordef. Rege-
ringen beslutar som nidmnts om statsstéd for kredit skall laimnas. Bere-
dande organ dr Sveriges Investeringsbank AB (SIB) som ocksi lamnar
krediten. SIB tar stéllning till krediten och ticker kreditrisk etc. Bestim-
melser om hemmamatching finns i férordningen (1978: 404) om exportkre-
ditfinansiering med statligt stod. m. m. (Andrad senast 1981:77). Villkoren
for krediten skall i huvudsak dverensstimma med de villkor som géiller for
statsstédda exportkrediter. Kredit skall avse samma varugrupper som den
statsstodda exportkreditgivningen omfattar.

1 1978 ars riksdagsheslut (prop. 1977/78: 155, NU 1977/78: 73, rskr 1977/
78:379) fastslogs att mojligheten till hemmamatching skulle utnyttjas yt-
terst restriktivt, Vid regeringens prévning har darfor foljande varit végle-
dande.

— Offert fran utlindsk konkurrent skall vara limnad i svenska Kronor.

— Produkten som anbudet avser skall ha hog teknisk niva.

— Offert skall vara pi minst S milj. kr. eller motsvara minst 25% av det
sokande foretagets arsomsiittning.

— Dokumentation som styrker att utlindsk konkurrent erbjuder sirskilt
formanliga kreditvillkor skall {oretes.

— Stod utgdr inte nér det dr uppenbart att kreditvillkoren inte dr visent-
liga.

— Rantedifferensen ticks endast delvis.
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Intill utgangen av december 1980 hade regeringen behandlat 93 irenden
varav 54 bifallits. Darav hade 34 fall resulterat i order f6r svenska leveran-
torer. De krediterna motsvarar ett kreditbelopp pa 1273 milj. kr. Per den
31 december 1980 hade av SIB utbetalats 162 milj. kr. Statens kostnader
utgjorde under ar 1980 2.6 milj. kr. 1980 ars exportkreditutredning har
utvarderat systemet i samband med utvirderingen av exportkreditsyste-
met. Jag gar nu dver till utredningens forslag.

10.2 Fortsatt statsstodd kreditgivning vid leveranser inom landet via Sveri-
ges Investeringsbank AB

1980 ars exportkreditutredning har {Gresiagit att den statsstodda kredit-
givningen via SIB vid leveranser inom landet bor fortsitta. Syftet bor vara
detsamma som hittills, namligen att liimna st6d till svenska tillverkare av
kapitalvaror vid forsiljning pA hemmamarknaden i de fall dar utlindska
krediter erbjuds svenska kdpare pa speciellt forménliga villkor som beror
pa statligt stoéd. Som en forsta forsvarslinje mot den utlindska kreditkon-
kurrensen vill utredningen se internationella uppgorelser, Utredningen har
foreslagit att fragan skall tas upp i Nordiska ministerridet med syfte att nd
fram till en uppgorelse mellan de nordiska linderna. En sadan skulle enligt
utredningen ocksd kunna anknyta till den overcnskommelse som redun
traffats mellan EG-landerna. I avvaktan pd att dverenskommelse av detta
slag kommer till stind behévs enligt utredningen ett system for stdd direkt
till svenska tillverkare.

Remissinstanserna, bl.a. bankinspektionen, SIND, Industriforbundet.
bankorganisationerna. LO och Mectallindustriarbetareférbundet. anser att
mojlighet till hemmamatching ér ett nodvindigt komplement {or att klara
en for foretagen mycket besvirande konkurrenssituation. Fem storre {Ore-
tag inom maskinindustrin har i en sirskild skrivelse pekat pi betydelsen av
att konkurrera pa lika villkor om de Fataliga objekt som ir aktuella f. n. och
darmed bl. a. erhilla nédviindiga referensobjekt. Kommerskollegium pe-
kar dock pa de internativinella ataganden som Sverige gjort inom GATT
och EFTA. Kollegiet anfor att ett hemmamatchingsystem. som i och for
sig syncs vara relativt séllsynt i andra linder, innebiir ¢n subvention som
enligt nimnda dverenskommelser kan leda till motitgirder friin andra
linder.

For egen del anser jag att det bista séttet att forhindra en besvirande
subventionskonkurrens pa den svenska hemmamarknaden for kapitalvaru-
producerande foretag dr att soka astadkomma internationella dverenskom-
melser. Sverige har acksé i olika summanhang aktivt stou tanken pi att en
overenskommelse inom industrilandskretsen skulle astadkommas som in-
nebir att subventionerade exportkrediter industrilinder emellan inte skul-
le forekomma. Dessa anstringningar har tyvirr hittills inte lett till resultat.
Vidare har Sverige tagit upp trigan med de nordiska linderna bade i
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nordiska fora och bilateralt. Inte heller dessa diskussioner har hittills lett
till resultat. Diskussionerna kommer inom kort att fortséttas och fordju-
pas. For miinga svenska foretag, sarskilt for dem som levererar maskiner
m.m. till skogsindustrin, har de subventionerade offerterna fran andra
lainder varit sérskilt besvirande. Inom savil detta omride som andra delar
av industrin dr den svenska utrustningsindustrin i hig grad beroende av att
ha referensanliiggningar inom landet.

Ett relativt omfattande investeringsbehov i den svenska skogsindustrin
de nirmaste dren kan forutses. Det giller da {or de svenska maskinleveran-
torerna att bibchélla kapacitet och konkurrenskraft. Jag ar diarfér beredd
att fororda att den statsstédda kreditgivningen vid leveranser inom landet i
vissa fall dven i fortsittningen finns tillginglig.

Utredningen foreslar vissa andringar i vad som f.n. giller. 1 stillet for
nuvarande praxis som har inneburit ett stdd med 2 4 3 procentenheter bor
rintan knytas till consensusévercnskommelsen och ligga 3% aver den.
Kravet pd hog teknisk niva bor slopas. Vidare anfor utredningen att
offerten bdr vara av viisentlig betydelse for foretaget for att stdd skall utgd.
Utredningen foreslar vidare att ett ligsta belopp {or offerten skall gilla och
vara 500000 kr. och minst 10% av det sOkande foretagets arsomsittning.
Detta bor dock inte gélla for offerter 6ver 50 milj. kr. Dir bor endast kravet
att offerten skall vara av visentlig betydelse (or foretaget gilla. Utredning-
en har ocksa foreslagit att regeringen i vissa fall skall kunna gé lingre nir
det giller subvention m. m. in vad som hér har angivits. Detta Kan enligt
utredningen bl.a. erfordras nir andra linder erbjuder rintevillkor som
ligger under de som anges i consensusdverenskommelsen.

Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig om villkor och férusitt-
ningar for dessa statsstddda krediter. Industriférbundet och bankorganisa-
tionerna anser att rintorna bor dverstiga consensusnivan med hogst 1%
vilket motsvarar den f6rdel ett svenskt foretag kan beddémas ha pi grund
av nirheten till koparen. Investeringsbanken anfér att kravet pd att offert-
beloppet skall utgéra ligst 109 av det sékande bolagetls omsiittning borde
kunna utgd med hinsyn till de tillimpningssvirigheter som uppkommer i
féretagsgrupper och divisionaliserade foretag. Hittills har stddets storlek
varit olika beroende pa affiirens betydelse och rinteliget.

En fastlagd subventionsniva bor enligt min mening infdras nu. Stodet
bor sdledes uppga till hégst 3 procentenheter av rantan. Riintenivin bor
dock enligt min mening vara ligst 2 procentenheter éver consensusnivin, |
ovrigt ansluter jag mig till utredningens forslag vad avser de kriterier som
bor gilla. Bland kriterterna bor dven ingd dels att produkten har hog
teknisk niva. dels att offert fran utlindsk konkurrent skall vara limnad i
svenska kronor. Sérskilda majligheter for regeringen att gi under de hir
angivna rantenivaerna erfordras inte enligt min mening .

Utredningen har foreslagit att beslutanderitten (0rs over till SIB for
arenden upp till 50 milj. kr. Ovriga drenden bor enligt utredningen liksom
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hittills beslutas av regeringen. Utredningen poéngterar att rantestodet till
hemmamatching bor anvindas restriktivt dven i fortséttningen. Investe-
ringsbanken bor fa en halvérsvis alternativt heldrsvis ram for sina beslut.
SIB har i sitt remissyttrande forklarat sig beredd att under i forsta hand en
tolvménadersperiod prova drenden om rintestod. Kreditgivningen maste
sjilvfallet enligt bankens uppfattning anpassas till de resurser banken
fortsittningsvis kan komma att forfoga dver.

For egen del vill jag nar det giller handldggningsordningen anfora fol-
jande. Med hinsyn till kravet att stod i dessa fali bor lamnas i restriktiv
anda bor besluten forbehillas regeringen i varje sirskilt fall dven i fortsatt-
ningen. For att understryka systemets temporara karaktir bor det ompro-
vas varje ar. Jag forordar att regeringen inhiamtar riksdagens godkinnande
av de av mig angivna grunderna for stodet.

Ersittningen till Investeringsbanken bor liksom hittills utgd arsvis och i
efterskott. Jag forordar darfor att mojlighet {or regeringen liksom hittills
bor foreligga att iklida staten forpliktelser avseende kostnadstickning i
detta sammanhang. Kostnaderna for rintestod vid hemmamatching belas-
tar f.n. anslaget B 21. Kostnader for viss kreditgivning hos Sveriges
Investeringsbank AB. Aven i fortsittningen bér kostnaderna belasta detta
anslag. I budgetpropositionen 1981 (prop. 1980/81: 100 bil. 17 s. 53) har jag
beriknat kostnaderna under budgetaret 1981/82 till 10 milj. kr. Med hinsyn
till osdkerheten i kommande medelsbehov finner jag inte anledning att nu
dndra min berikning av medelsbehovet under anslaget for budgetaret 1981/
82.

11 Vissa fragor rorande rekonstruktion av krisdrabbade féretag
radrumsstod m. m.

Fragan om bchovet av en ny form av statligt s16d. s. K. ridrumsstod. har
under senare tid utretts inom regeringskansliet. Utredningsarbetet finns
redovisat 1 en inom arbetsmarknadsdepartementet utarbetad promemoria
(Ds A 1979: 7) Betalningsinstillelse och radrumsstéd m. m.

Enligt promemorian ar det i vissa fall angelaget att stidja foretag som pé
grund av ckonomiska svérigheter behéver tid for att dverviga om verk-
samheten skall fortsitta eller avvecklas. For att mojliggora detta foreslas
dels ett nytt rittsinstitut. registrerad betalningsinstillelse, som skall ge ett
visst skydd mot sidraktioner frin borgenidrerna i form av ansdkan om
konkurs eller utmiitning, dels tva nya stdd former. ett radrumsstéd, samt
ctt rekonstruktions- eller avvecklingsstod.

For att bl. a. ytterligare utreda vissa fragor rérande det féreslagna rad-
rumsstodet tillkallades som tidigare nimnts varen 1980 cn sirskild utreda-
re. Utredaren har nyligen redovisat sina forslag i betankandet (Ds 1 1981: 1)
Réidrumsstdd och handliggning av obestindsirenden m. m. I betinkandet
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tar utredaren upp ocksa vissa andra fragor. till vilka jag strax aterkommer.
En sammanfattning av betiinkandet éterfinns som bilaga 16.

Enligt utredarens uppfattning finns det inte niigot beligg or att det
foreligger ett behov av ett rddrumsstod av det generella slag som prome-
morieforslaget innebér. Tvirtom dr utredarens mening att de méjligheter
som f.n. finns att dstadkomma frister tor viterligare dverviiganden i hu-
vudsak ar tillridckliga.

Aven om den nuvarande ordningen siledes i huvudsak ir tiliricklig
svarar de befintliga medlen enligt utredarens uppfattning i vissa undantags-
fall dock inte helt mot det behov som finns att skapa radrum. Speciellt
giller detta enligt utredaren sidana fall dér en rekonstruktion forutsitter
nya intressenter i foretaget. Utredaren foreslar darfor att det behov av
sarskilda stodmajligheter som visat sig toreligga tillgodoses genom att det
for dessa och liknande fall skapas en majlighet att [amna lokaliseringsstod
eller statlig garanti for lan (industrigarantilin).

Enligt utredarcns forslag bor for en sddan anviindning av dessa stdd-
former mycket stringa krav uppstillas. Ett krav bor enligt utredaren vara
att det ar klarlagt att foretaget inte med egna resurser kan uppehélla driften
under radrumstiden. Andra dndamalsenliga mojligheter att skapa radrum
bor vara uttdmda. Som regel bor enligt forslaget som villkor for stod gilla
att god man forordnats enligt ackordslagen (1970:847). Stodet foreslds
gilla endast sddana foretag som har sirskild betydelse frin sysselséttnings-
politisk. regionalpolitisk cller niiringspolitisk synpunkt och far inte limnas
nir en konkurs framstar som den mest indamdlsenliga formen for att
genomfora en eventuell rekonstruktion. Utredaren foreslar vidare att stéd
som regel inte far lamnas med storre belopp éin som behdvs for att siker-
stilla driften under tre manader. Prévningen {Oreslas bli férbehdllen rege-
ringen.

Den utvidgade mdjligheten att ge stéd, som ér avsedd att komma i friga
endast i rena undantagsfall, bor enligt utredarens forslag belasta gilllande
ramar fér de angivna stodformerna.

Utredaren tar i anslutning till detta ocksd upp frigan om verkan av ett
godmansférordnande enligt ackordslagen.

Enligt ackordslagen giller att ctt ackordsforfarande inleds genom att en
god man forordnas. Ett godsmansférordnande medfor bl. a. vissa begrins-
ningar i borgendrernas ritt att soka en gildenar i konkurs. Salunda skall,
nir god man férordnats, en konkursansékan av ¢n borgeniir, vars fordran
skulle komma att omfattas av ackordet, férklaras vilande om gode mannen
begir det i avvaktan pé att en uppgdrelse med borgenirerna kommer till
stind eller att gildeniren ansoker om férhandling om offentligt ackord.
Vilandeforklaring skall dock inte meddelas om det finns sirskilda skal att
anta att borgenérens ratt ar i fara. I friga om utmitning giller bl. a. att, om
sadan sker sedan god man forordnats, den utmaitta egendomen som regel
inte fir siljas utan gode mannens medgivande. Detta giller dock inte om
10 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 130
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utmiitningssdokanden har sdrskild férménsritt i egendomen. Syftet med de
angivna inskrinkningarna i borgeniirernas ratt under tiden fér godmansfor-
ordnandet dr att forhandlingarna om cn ackordsuppgorelse skall kunna
féras i lugn och ro. Verkan av ett férordnande om god man fortaller om
inte ansdkan om forhandling om offentligt ackord goérs inom tvi manader
efter férordnandet.

Utredaren har funnit att denna tid for verkan av ett godmansforordnande
i vissa fall ar tor kort och féreslar att den forldngs till tre manader.

For egen del vill jag anféra foljande.

Enligt min mening har utredarens undersdkningar rorande behovet av
ett ridrumsstod entydigt visat att de mojligheter som f.n. finns att di
foretag rikat i kris skapa ridrum for 6verviiganden rérande forutsiittning-
arna for en rekonstruktion sa gott som alltid &r tillriickliga. Det framstar
darfor som uppenbart att det intc kan komma ifriga att inféra en ny
generell stodform for Andamalet. Jag ansluter mig siledes till den sérskilda
utredarens uppfattning i detta hiinseende.

Som utredaren framhallit motsvarar tillgingliga medel att skapa radrum
for ytterligare dverviganden i krissituationer i vissa undantagstfall dock
inte hell behovet. Enligt min mening ar det angeliiget att det skapas en
majlighet att tillgodose detta behov. Det ér sjilvfallet olyckligt om i grun-
den livskraftiga [Oretag maste laggas ned utan att erforderligt ridrum kan
skapas eller att staten tvingas ta stilining i obestindsiirenden pa grundval
av ett material som av rena tidsskal ar otillrackligt.

Utredarens forslag att regeringen i vissa fall skall fA méjlighet att imna
lokaliseringsstod eller garanti for 1an (industrigarantilin) anser jag vara i
huvudsak val avvigt. Det inncbir dels att stod inte skall komma i friga
annat dn i rena undantagsfall. dels att i de fall dir stod dr motiverat stodet
kan anpassas efter forhillanden i det enskilda fallet. Enligt min mening bor
det dock racka med att industrigarantilan far limnas i dessa fall.

Jag forordar att regeringen inhimtar riksdagens medgivande att garanti
for 1an (industrigarantildn) far limnas i huvudsaklig 6verensstimmelse
med utredarens forslag. Den ndrmare utformningen av stodvillkoren. som
bor praglas av det mycket strikta synsitt utredaren har, bor ankomma pa
regeringen. Det bor framhallas att forhallandena hirvid skall vara sidana
att mojligheterna till en rekonstruktion forefaller goda och stodet direfter
kan kvarsta i det rekonstruerade foretaget. De utvidgade mojligheterna att
ge stod bor belasta gilllande ram.

Utredaren har, som berdrts. vid sina undersokningar funnit att tiden. tva
ménader, for verkan av ett godmansforordnande enligt ackordslagen i
vissa fall ar for kort. Enligt forslaget skall denna tid forlingas tll tre
ménader.

Enligt vad jag erfarit har pa senare tid flera fragor som rér bl. a. ackords-
forfarandet aktualiserats. Aven om, som utredaren framhallit, den berorda .
tviAmanadersfristen ibland kan vara knapp. talar dvervagande skal for att
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utredarens forslag far tas upp i ett vidare sammanhang. Jag ar saledes inte
beredd att nu ligga fram nagot forslag i dmnet. Jag har i denna friga
samritt med chefen for justitiedepartementet.

Jag vill harutdver ta upp ytterligare en fraga som ror rekonstruktionsi-
renden men som inte berdrts av utredaren och inte heller ingatt i hans
uppdrag.

I friga om lokaliseringslan galler att lAntagaren tr medges anstand med
betalning av ranta cller amortering under lingst fem ar av lanets I6ptid.

I friga om industrigarantilin giller att dierbetalning skall ske enligt
faststiilld plan och pibdrjas inom hogst tre eller, vid nyetablering, fem ér
och avslutas inom hégst 20 ar fran dagen for forsta utbetalningen.

Nir ett fdretag med industrigarantilan eller lokaliseringslan réikat i akut
ekonomisk kris skulle situationen ibland kunna klaras med ett betalnings-
anstand utdéver vad som nyss angetts. Detta ar f. n. inte magjligt utan den
enda mdjlighet som dterstdr om en rekonstruktion framstar som angeligen
ir att staten cfterger fordringen. Detta ar givetvis inte tillfredsstillande.,
Jag forordar dirfor att riksdagens medgivande inhémtas. att for sddana tall
ytterligare ansténd far ges. Denna anstindsmajlighet bar handhas av rege-
ringen.

11.1 Uppfoljning av statligt stod och handliaggning av obestandsirenden

Statligt stéd till foretag forekommer i en rad olika former. For de olika
stodformerna finns i allmanhet mer eller mindre detaljerade foreskrifter om
skyldighet for de stodgivande organen eiler nirstdende organ att [olja
verksamheten vid de foretag som fatt stdd och att vidta atgiirder i syfte att
skydda statens intressen. De befogenheter som géller for de olika uppf6lj-
ningsorganen i hindelse av obestind hos stodforetag varirerar mellan de
olika stodformerna.

De angivna forhéllandena skapar sérskilda samordningsproblem. Av
storst betydelse for de fragor som géller samordningen av uppféljningen av
statens engagemang och handlédggningen av obestandsirenden ér regional-
politiskt stéd och statligt kreditstdd i form av industrigarantilan.

Den | januari 1973 uppriittades inom divarande inrikesdepartcmentet cn
expertgrupp med uppgift att som forséksverksamhet samordna uppfolj-
ningen och bevakningen av statens fordringar i foretag som fatt statligt
stod samt arbeta fram forslag tll atgirder i enskilda drenden (EFSU),
EFSU ir numera knutet till industridepartementet och verksamheten har i
forsta hand kommit att inriktas pa enskilda obestandsirenden.

Senare under &r 1973 beslot riksdagen (prop. 1973: 50, InU 7. rskr 248)
att uppfdljnings- och bevakningsverksamheten pi det regionala planet
forsoksvis skulle knytas till linsstyrelserna. .

Regeringen har vidare den S juni 1973 utfiardat foreskrifter rérande
uppfoljningen av iirenden angdende statligt stdd. Foreskrifterna behandlar
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uppféljningen av drenden angicnde statligt stod i form av lokaliserings-
stad. utbildningsstod, industrigarantilin samt hotellgarantilan. Féreskrif-
terna innebér i huvudsak att ansvaret for den rutinmissiga uppfoljningen i
friga om lokaliseringsstod och industrigarantilin frimst vilar pa den regio-
nala utvecklingsfonden medan atgirdsbesluten meddelas av linsstyrelsen.
AMS, SIND eller regeringen.

Som tidigarc niimnts har foretagsbestindskommittén (FOK) i ett nyligen
framlagt betiinkande (SOU 1979:91) Foretags obestand och Samordning
av statliga atgirder foreslagit en delvis ny organisation av den statliga
uppfoljnings- och rekonstruktionsverksamheten.

For samordningen pa linsnivin foreslar FOK att det vid linsstyrelsen i
varje lin skall finnas en beredningsgrupp. som skall vara det sammanhél-
lande organet {or uppféljningsverksamheten och for beredning av drenden
om atgirder vid intriffade obestandsfall. 1 beredningsgruppen foreslas ingd
toretridare for linsstyrelsen, lansarbetsndmnden, kronofogdemyndighe-
terna och den regionala utvecklingsfonden i linet.

I friga om den rutinmissiga uppféljningen av forctag som fatt statligt
stod foreslar FOK ingen édndring av nuvarande ordning. FOK anser emel-
lertid att beredningsgruppen i sitt kontinucrliga arbete ofta kommer att
finna behov att folja dven andra foretag dn stodforetag. FOK foreslar aut
utvecklingsfonden skall vara skyldig att pa begiran av beredningsgruppen
bitrada vid uppféljningsverksamheten ocksa i friga om sidana foretag.

Nir det giller samordningen pd den centrala nivan foreslar FOK att
EFSU avvecklas och att i stillet en central samrddsdelegation fér hand-
laggning av obestandsfrigor inrittas med administrativ anknytning till
SIND.

FOK foreslar hiirutover att, i motsats till vad som géller f. n.. AMS resp.
linsstyrelsen far befogenheter att efterge statens ritt pa grund av lokalise-
ringslan som den egna myndigheten sjalv beviljat.

En sammanfattning av FOK:s forslag i de delar som berorts och en
sammanstillning av remissutfallet i detta hiinseende dterfinns som bilaga
14 och 15.

Den sirskilde utredare som haft till uppgift att utreda vissa fragor réran-
de ridrumsstodet har ocksd haft uppdraget att med utgingspunkt frin
hittillsvarande erfarcnheter av rekonstruktionsdrendcen ta stillning till om
den av FOK foreslagna organisationen tillrackligt vl uppfyller kraven pa
dverblick, beslutsférhet och beslutssnabbhet.

Utredaren tillstyrker i huvudsak FOK:s forslag betriffande den regiona-
la nivan. Pa ndgra punkter intar utredaren dock cn annan standpunkt.

Dels avstyrker utredaren forslaget att lansstyrelsen skall fa utokade
beslutsbefogenheter i friga om regionalpolitiskt stéd. dels avstyrker han
forslaget att de regionala utvecklingsfonderna skall bli skyldiga att bitrada
den foreslagna beredningsgruppen i drenden som ror andra foretag an
stodforetag.
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I frAga om den centrala nivan foreslar utredaren i likhet med FOK att
AMS fir befogenhet att besluta om eftergift av statens ansprak pi grund av
lokaliseringsian. Befogenheten bor enligt forslaget omfatta dels ansprik pa
grund av lan som beviljats av AMS sjilv eller av ldnsstyrelsen, dels
borgensansvar cfter lantagarens konkurs dven om regeringen beviljat det
1an som borgensansvaret avser. Foreligger sdrskilda skil skall enligt torsla-
get provaingen dock forbehallas regeringen. For SIND:s vidkommande
foreslas inte nagra utékade beslutsbefogenheter, eftersom de befogenheter
som f. n. giller enligt utredaren far anses tillrackliga.

En forutsittning for att de foreslagna vidgade beslutsbefogenheterna for
AMS skall & den dsyftade effekten att fler drenden in f.n. avgérs pa
verksnivd ar enligt utredaren att det sker ett utdkat samrid mellan AMS
och SIND. FOK:s forslag att det bildas en central samrddsdelegation med
foretridare f6r de bada verken innebir dock enligt utredarens uppfattning
en onddig formalisering av samradet som forkinger handliggningstiderna.
Enligt utredarens mening bir det behovliga samradet ske under si enkla
former som mojligt och anpassas till behovet i det enskilda fallet. Hur
samridet niarmare skall ske bor enligt utredaren vara en fraga som avgérs
av verken sjilva.

I fraga om FOK:s torslag att EFSU skall avvecklas anmirker utredaren
att det enligt saval FOK:s som utredarens forslag forutsitts atl vissa
arenden dven fortsittningsvis skall avgdras av regeringen. Enligt utreda-
rens mening ir det inte realistiskt att regeringens beredningsorgan for
dessa drenden avvecklas. Utredaren avstyrker darfor FOK:s {Orslag i detta
hénscende.

For egen del vill jag anfora toljande.

FOK:s forslag att det for samordningen av upploljningsidrendena vid
varje lansstyrelse skall finnas en beredningsgrupp med féretradare for
lansstyrelsen, linsarbetsnimnden. kronofogdemyndigheten och den regio-
nala utvecklingsfonden motsvarar en ordning som redan tillimpas inom
flera lan. Flertalet remissinstanser liksom den sirskilda utredaren har
tillstyrkt forslaget. For egen del unser jag liksom dessa organ att den
foreslagna ordningen skapar goda forutsiittningar tor en allsidig belysning
och en snabb handldggning av éirendena.

Jag anser vidare forslaget att den rutinmiéssiga uppfoljningen av stoda-
rendena liksom hittills bor ankomma pa de regionala utvecklingsfonderna.
Denna uppféljning bor omfatta — férutom stdéd som beviljats av fonderna
sjilva — garantier enligt forordningen (1978:507) om industrigarantilin
m. m. och regionalpolitiskt stod i1 den omfattning som giiller f. n.

Nir det giller FOK:s [drslag i ovrigt i friga om linsnivan delar jag flera
utvecklingsfonders och den siirskilde utredarens uppfattning att utdkade
myndighetsuppgifter for fonderna skulle kunna rubba deras cgentliga roll
som service- och utvecklingsorgan for niaringslivet. Jag kan siledes inte
bitriada FOK:s forslag att fonderna skall vara skyldiga att bista berednings-
grupperna i friga om andra drenden dn sddana som ror stodtoretag.
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Jag kan vidare inte bitrida forslaget att ge lansstyrelsen utvidgade befo-
genheter att besluta i drenden rorande lokaliseringsstod. Jag delar i detta
hinssende flera remissinstansers och den siirskilde utredarens uppfattning
att en utvidgning av lansstyrelsens beslutsbefogenheter skulle fordroja
handliggningstiderna i sddana drenden dér dven andra statliga engagemang
ar inblandade liksom att en utvidgning skulle medfora risk for att andra én
regionala intressen inte blir tillriickligt beaktade.

Betriffande samordningen pa den regionala nivan férordar jag samman-
fattningsvis att regeringen inhdmtar riksdagens godkiannande av att for
uppfoljningen av stodiirenden och handliaggningen av obestandsirenden
utformas i huvudsaklig overensstimmelse med den sirskilde utredarens
forslag. Det bor ankomma pé regeringen att besluta om de nirmare for-
merna for verksamheten.

Vad slutligen den centrala nivin betriaffar ankommer det pé regeringen
att besluta i dessa fragor. Jag vill emellertid redan nu anmila att jag
ansluter mig till FOK:s och den sirskilde utredarens uppfattning att AMS i
vissa fall bor & befogenhet att besluta om eftergift av statens ansprak pa
grund av lokaliseringsstod.

Som utredaren anfort dr en forutsittning for att de forordade vidgade
beslutsbefogenheterna for AMS skall fa den ésyflade effekten att fler
arenden an f. n. avgdrs pa verksniva att cett utékat samrad mellan AMS och
SIND kommer till stind. Jag kan emellertid i likhet med flertalet remissin-
stanser och utredaren inte bitrida FOK:s forslag att det for detta dndamal
bildas en central samridsdelegation med féretridare for de bida verken.
Det behovliga samriadet bor som utredaren framhdallit ske i former som
verken sjilva bestimmer. Jag kan slutligen inte heller pé skil som utre-
daren anfort ansluta mig till FOK:s forslag att EFSU skall avskaffas.

12 Vissa fragor rorande skogsindustrin

I borjan av ir 1976 pdbérjades p initiativ av industridepartementet ctt
omfattande utredningsarbete rérande skogsindustrin. Véren 1979 redovi-
sade industridepartementet en sammanfattning av utredningsarbetet inom
det skogsinustriella omridet i promemorian (Ds 1 1979: 5y Skogsindustrin
— nuliige och utvecklingsmajligheter. Promemorian har remissbehandlats.
Som ett komplement till utredningsarbetet inom det skogsindustriella om-
ridet hade jag under aren 197980 enskilda déverliggningar med foretrida-
re [or sdvil forctagen som de anstillda inom skogsindustrin.

Under den lagkonjunktur som drabbade skogsindustrin dren 1977— 1978
kom staten att i flera fall engagera sig {Or att bidra till att 16sa de problem
som uppstod inom branschen, framfor allt vad giller sysselsittningen. En

bittrades inleddes cn gradvis nedtrappning av de statliga insatserna.



Prop. 1980/81: 130 151

Mot bakgrund av erfarenheterna frin 1970-talet finns det cnligt min
mening nu anledning att ndrmare precisera statens roll i skogsindustrins
strukturomvandling under 1980-talet.

12.1 Statens roll i skogsindustrins strukturomvandling

De allménna riktlinjcrna for industripolitiken dger giltighet ocksa for
skogsindustrin. Detta giller t. ex. stod i form av finansiering och risktick-
ning, stod till forskning och utveckling och stdd till mindre och medelstora
foretag.

Tva forhdllanden gor emellertid att utvecklingen inom skogsindustrin
bor féljas med sirskild uppmiirksamhet — den regionala betydelsen och
den begriansade ravarutillgingen. Det dr med utgingspunkt i dessa forhal-
landen som statens huvudsakliga uppgifter i skogsindustrins strukturom-
vandling kan preciseras, namligen att
— frimja regional balans.

— framja utbudet av virke.

Angeldgenhetsgraden i ovanstdende uppgifter har varierat dver tiden.
Detsamma giller de medel som har anvints. Férutom temporira stimu-
lans- och stodatgirder utgors de huvudsakliga medlen av det regionalpoli-
tiska stodet och provningen enligt 136 a § byggnadslagen (1947:385 nu
gillande lydelse 1976: 213) av industriella nyanliggningar och utvidgning-
ar. Till detta kan man dven ligga dgarfunktionen — staten dr numera hel-
eller deldgare till fyra stora skogsindustriforetag: ASSI, domiinverket,
Norrlands Skogsagares Cellulosa AB (Ncb) och Sodra Skogsigarna AB —
som tillsammans utgér en betydelsefull del av den svenska skogsindustrin.

Jag 6vergar nu till att redogora for hur jag ser pi behovet av statliga
insatser inom de angivna omradena samt att ange principer for utformning-
en av statliga insatser inom resp. omriide. Dessutom redovisar jag min syn
pa frdgan om strukturplaner for skogsindustrin och rivaruprovningen en-
ligt 136 a § byggnadslagen.

12.1.1. Regional balans

Skogsindustrin har stor betydelse fér sysselsiattningen i vissa delar av
landet. De regionalpolitiska malsattningarna har darfor varit ett viktigt
motiv for de statfiga insatser som har vidtagits inom denna bransch. Enligt
min uppfattning kommer de regionala aspekterna att vara utomordentligt
betydelsefulla dven i fortsittningen.

Det dr angeliget att féretagen tar pa sig ett stort ansvar nir det géller den
regionala balansen. I samband med beslut om nedliggningar bor foretagen
medverka till en omstillning i socialt acceptabla former. 1 den utstrickning
som foretagen inte fullt ut Klarar detta foreligger emellertid ett samhéllsan-
svar att med de instrument som har skapats — regionalpolitiska och arbets-
marknadspolitiska — soka 16sa dterstiende problem. Aven siirskilda insat-
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ser darutover kan i vissa situationer var befogade. Har kan niamnas de
insatser som staten som agare har gjort. Till grund {or de statliga insatserna
under senare ar i ASSI, Ncb och Sodra Skogsigarna ligger saledes ett
ansvar infor de regionala sysselsittningsfragorna. Aven om dessa insatser
enligt min mening har spelat stor roll for den regionala balansen maste i
framtiden — med héinsyn till det radande budgetliget — stor restriktivitet
iakttas vad galler statliga kapitatinsatser savil inom skogsindustrin som
inom andra branscher.

Regionalpolitiskt motiverade statliga insatser fir inte leda till att struk-
turomvandlingen avstannar. Produktionsenheter som inte kan bedomas
som livskraftiga maste pa sikt tas ur drift. Foretagens resurser bor i stillet
inriktas pa enheter som ér lénsamma och utvecklingsbara.

Massa- och pappersindustrin dr en kapitalintensiv bransch. Detta giller
emellertid inte i samma utstrackning sagverksindustrin. Det finns minga
exempel pid mindre sigverk som med en enkel produktionsutrustning kan
hilia en hog konkurrenskraft. Sagverk av denna typ aterfinns ofta i gles-
bygder bl. a. i Norrlands inland. Det ingar som en visentlig del i skogsin-
dustripolitiken att pd olika sitt bidra till att forstirka och utvidga verksam-
heten i denna typ av sméskalig industri. Mot denna bakgrund ir det
intressant att det utredningsrﬁaterial rorande sdgverksindustrin som nyli-
gen har redovisats av SIND i rapporten (SIND PM 1980: 16) Sigverkens
vidareforidling — en omvirldsanalys ger en ljus bild av sagverksindustrins
memorian remissbehandlas f. n. Direfter kommer stéllning att tas till beho-
vet av eventuella statliga insatser inom branschen.

12.1.2 Utbudet av skogsravara

I beslutet &r 1979 om skogspolitiken uttalade sig riksdagen for et skogs-
produktionsprogram som skall maojliggora en arlig bruttoavverkning av ca
75 milj. skogskubikmeter (m*® sk). Mcd nuvarande skogsindustriella kapa-
citet skulle ett rivaruutbud av denna storlck medge ett genomsnittligt
kapacitetsutnyttjande i skogsindustrin pa ca 90%%. Under perioden 1973 —
1978 motsvarade skogsindustrins rivaruforbrukning en genomsnittlig brut-
toavverkning pi ca 72 milj. m? sk, en niva som sfledes endast obetydligt
understeg den beriknade, langsiktigt majliga tillgangen.

Under aren 1977—1978 genomgick skogsindustrin en djup Konjunktur-
svacka. Virkesforbrukningen och avverkningarna siénk patagligt.

Niir konjunkturliget for skogsindustrin successivt torbittrades under ir
1979 Skade emellertid inte avverkningarna i takt med cfilerfriigan pi virke.
For att stimulera avverkningarna i det goda marknadslige som skogsindu-
strin befann sig i dren 1979 och 1980 beslutade riksdagen om vissa tilifalliga
stimulansatgirder. Saledes infordes for ar 1979 ctt sédrskilt bidrag till gall-
ring av skog pa enskilda mindre fastigheter (prop. 1978/79: 199, JoU 1978/
79:38. rskr 1978/79:427). Bidraget forlingdes sedermera ytterligare ett
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halvar (prop. 1979/80: 101 s. 17, JoU 1979/80: 28, rskr 1979/80: 166). Viren
1980 beslutade riksdagen vidare om {6rménligare regler for insdttning pd
skogskonto i fraga om skogsintikter under ar 1980 och forsta hélften av ar
1981 (prop. 1979/80: 173, SkU 1979/80: 58. rskr 1979/80: 399). Aven den i
huvudsak tekniska omliggning av skogsbeskattningen som beslutades
varen 1979 hade avverkningsstimulerande inslag (prop. 1978/79: 204, SkU
1978/79: 54, rskr 1978/79: 392). En parlamentarisk utredning om virkesfor-
sorjningen (I 1979: 18) tillsattes 1979. Den har i uppdrag att utreda behovet
av statliga atgérder och dndringar i beskattningsreglerna (or att paverka
utbudet av virkesravara. Utredningens forslag vintas under ar 1981.

Trots de vidtagna atgiarderna och trots att virkespriserna hgjdes kvar-
stod problem med virkesforsérjningen. Under hogkonjunkturiren 1979
och 1980 hade en virkestorsorjning motsvarande en arlig bruttoavverkning
pa 70—75 milj. m* sk krivts f6r att industrin skulle ha kunnat utnyttja
kapacitet och marknadslige fullt ut. I stillet beriknas avverkningarna ha
stannat vid ca 60 milj. m* sk i genomsnitt, Melianskillnaden ticktes till en
del genom lageravveckling och 6kad import. Produktionen begrinsadcs
dock patagligt av brist pa virke. Enligt beriakningar inom industrideparte-
mentet gick Sverige miste om exportinkomster pa totalt 4000 a 6 000 milj.
kr. aren 1979— 1980 till foljd av virkesbristen.

Den nu pigaende konjunkturavmattningen inom skogsindustrin har re-
ducerat efterfrigan pa virke. Problem med virkesférsdrjningen kvarstar
dock inom flera foretag, vilket i kombination med det forsamrade avsitt-
ningsldget har lett till relativt omfattande driftsinskrinkningar inom fram-
forallt massaindustrin. Om inte virkesforsorjningsliget forbittras kan en
okad virkesbrist forutses néir konjunkturen forstérks.

Begrinsningar i virkesutbudet far inte bara effekter i form av ligre
aktivitetsniva i den svenska ekonomin och forlorade exportintikier. Den
okade takten i strukturomvandlingen inom skogsindustrin under de senas-
te aren kan till viss del hiinforas till virkesbristen. For att undvika kapital-
forstoring och underlitta en socialt acceptabel omstéllningstakt dr det
darfor angeliget att forbattra virkestorsorjningsliget.

Orsakerna till den ridande obalansen mellan tillging och efterfragan pa
virkesmarknaden har varit foremal f6r en omfattande diskussion. Det har
bl.a. ifragasatts om den skogsvard som f.n. bedrivs verkligen har den
omfattning som forutsatts i det skogsproduktionsprogram som riksdagen
stillde sig positiv till. Det har ocksé ifrigasatts om cn arlig avverkning om
75 milj. m® sk iir samhillsekonomiskt optimal. En avverkning av den
storleksordningen innebir ndmligen att virkesforraden minskar under nig-
ra decennier for att darefter iter 6ka om tillrickliga tervaxtdigirder sitts
in. Det har hivdats att en nagot lagre avverkning. som skulle ge en 6kning i
virkesforridden och diarigenom medge en dnnu hogre framtid tillvaxt och
avverkning, skulle vara samhiilsekonomiskt fordelaktigare sett pa lingre
sikt.
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Vidare har framhillits att avverkningarna, i forhallande till tillvaxten, ir
speciellt 1dga pa den del av skogsarealen som égs av privata skogsigare.
Efter att ha uppvisat en trendmissig uppgédng sedan slutet av 1950-talet
borjade avverkningsintensiteten inom privatskogsbruket att sjunka i mit-
ten av 1970-talet. Det finns flera tdnkbara {Orklaringar till denna utveck-
ling. Forandrade dgarforhilllanden torde i manga fall ha lett till en minskad
brukningsintensitet. Hojdu marginalskatter i kombination med en okad
inflationstakt kan ha minskat avverkningsbeniigenhcten.

Dessa forhillanden torde ha bidraget till att gora virkesutbudet mindre
priskansligt. Detta ar ett strukturellt fenomen, dvs. inte av dvergiende
for att i ett lingre perspektiv maximera de samhillsekonomiska intdkterna
fran skogssektorn genom att stimulera till hdgre avverkningar inom ramen
for den fastlagda skogspolitiken. De dtgirder som kan bli aktuella — bl. a.
forindringar i skogsbeskattningen — éir emeliertid komplicerade. Det finns
darfor anledning att avvakta virkestorsérjningsutredningens forslag i dessa
frigor innan mera genomgripande atgirder vidtas.

Virkes{orsorjningsutredningens forslag till tgirder vintas, som jag tidi-
gare namnt, foreligga under ir 1981, Eventuclla atgirder som vidtas med
anledning av forstagen kan inte véntas fa full effekt forran under avverk-
ningssisongen 1982/83. Regeringen har i avvaktan pi utredningen och dess
vidare behandling nyligen lagt fram forslag till dtgidrder som i det korta
perspektivet kan forbattra virkesférsorjningen (prop. 1980/81: 118 och
prop. 1980/81: 136). Dessa atgirder innefattar skattclittnader vid forsilj-
ning av rotposter och leveransvirke och dkat stdd till aterviixtatgirder i
den inre zonen av det skogliga stodomridet. Atgiirdcrna avses finansieras
med skogsvirdsavgiftsmedel.

Bakgrunden till atgiirderna ir att det inom stora delar av skogsbruket
inte ar {onsamt att avverka trots relativt kraftiga uppgéingar i virkespri-
serna under dren 1979 och 1980. Av den beriitknade, fysiskt mojliga arsav-
verkningen pa 75 milj. m* sk utgors enligt vissa berikningar ca 10 milj. m*
sk av kvantiteter som inte dr praktiskt eller — med dagens priser och
kostnader — ekonomiskt tillgéingliga for avverkning. En stor del av dessa
kvantiteter aterfinns i Norrlands inland. Om dessa kvantiteter kunde goras
tillgdngliga for produktion av t. ex. avsalumassa som sedan exporterades
skulle ett Arligt nettotiliskott till den svenska bytesbalansen pa ca 4000
milj. kr. kunna erhillas.

En av orsakerna till den laga l6nsamheten vid slutavverkning i inlandet
ar det stora avstandet till skogsindustrin. Eftersom denna till stérsta delen
ligger vid kusten blir kostnaderna for virkestransporterna hoga. Det ar
angeliget att inlandsvirkets kostnadsnackdel elimineras. Dirigenom skulle
virkesutbudet dka och sysselsittningen i infandsskogsbruket stimuleras.
Mot denna bakgrund ar det enligt min mening av stort virde att virkes-
marknadens parter i de prisdiskussioner som har forts har enats om att
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massavedspriserna i 6kad utstrickning skall fa karaktiren av bilvigs-
priser. Efter den senaste prisuppgorelsen dr dirigenom ungefar hilften av
inlandsvirkets transportkostnadsnackdel eliminerad.

En annan viktig orsak till den ldga l6nsamheten vid avverkningar inom
delar av inlandet dr de — bl. a. pd grund av svira klimatiska forhillanden —
sma virkesforraden. som ofta ger mycket sma bidrag till dtervixtétgirder.
Regeringens forslag om ett Gkat bidrag (or atervixtatgirder har som sytte
att mdjliggdra okade avverkningar. Genom att stodet dr geografiskt be-
grinsat uppnas dven en regionalpolitisk fordel i och med att sysselsiittning-
en i skogsbruket i berorda regioner stimuleras.

12.2 Strukturplaner

Omsorgen om den regionala balansen och knappheten pa skogsravara
har varit nigra av motiven bakom de krav pa olika former av samhiilleliga
strukturplaner och handlingsprogram som har framférts under senare ar.
Regeringen har vid flera tillfiillen avvisat krav som innebir att staten tar pa
sig ansvaret for att faststilla och genomdriva en viss utveckling av bran-
schens struktur. Det finns flera skil for detta. )

I vart ekonomiska system ir det toretagen som har det huvudsakliga
ansvaret for att industristrukturen utvecklas si att konkurrenskrafien suc-
cessivt stirks. Det decentraliserade beslutsfattande som marknadsekono-
min innebir ir enligt min mening det biista sittet att sikerstélla en konkur-
renskraftig industristruktur. Det kan i detta sammanhang finnas anledning
att erinra om att foretagens eget agerande historiskt har visat sig mycket
effektivt i detta avseende. Enligt min mening bor foretagen dven i fortsiitt-
ningen ta pa sig detta ansvar genom att pa egen hand utarbeta struktur-
planer eller pa nigot annat sitt.

I en marknadsekonomi styrs foretagens beteende i forsta hand av den
foretagsekonomiska lonsamheten. Statsmakterna har & andra sidan den
samhiillsckonomiska lénsamheten som riktmirke for sitt agerande. Det
kan finnas anledning att pidpeka att den foretagsekonomiska lonsamheten
ofta — men inte alltid — ir avgérande for den samhiillsekonomiska ldnsam-
heten. Detta giiller i sarskilt hog grad inom skogsindustrin dér foretagen
genom bl. a. rvarurestriktionen och den hoga kapitalintensiteten tvingas
ha ett langsiktigt perspektiv i sitt agerande. I vissa fall kan det emellertid
hiinda att resultatet av foretagens strukturarbete inte stir i dverensstim-
melse med de overgripande samhilleliga mélsittningarna t. ex. vad giller
den regionala balansen.

Statsmakterna kan givetvis inte avhinda sig mojligheten att i sddana
situationer med regionalpolitiska och andra befintliga medel piverka ut-
vecklingen i onskad riktning. Detta kriver en Kontinuerlig bevakning av
utvecklingen inom branschen. Denna bevakning sker dels inom industride-
partementet, bl. a. genom kontakter med enskilda foretag (genom lokali-
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seringssamradet) och inom ramen for skogsbranschradets arbete. dels
inom statens industriverk. Vidare har staten god inblick i branschens
utveckling genom det relativt omfattande statliga dgandet.

Statliga dtgiarder (Or att paverka foéretagens agerande dr emellertid inte
detsamma som att staten utarbetar detaljerade planer for branschens ut-
veckling och sedan genomdriver dessa. En rad invindningar av savill
praktisk som principicll natur kan riktas mot en sadan ordning.

For det forsta kan sjalva 16ftet om en statlig sturkturplan leda till att
féretagens spontana strukturarbete avstannar — ett stopp {or nedliggning-
ar i vintan pa en overgripande plan ar ju ocksd ett krav som vanligen
framférs. Den (Ordrgjning av strukturomvandlingen som darvid uppstar
kan leda till stora samhéllsckonomiska kostnader genom att industrins
fornyelse och konkurrenskraft forsvagas.

En andra huvudinvindning mot statliga strukturplaner ir de svarigheter
som ligger i sjiilva utarbetandet av sddana plancr. Hér har staten betydligt
simre kunskap 4n den som finns hos foretagsledningar och de anstillda.
Dessutom férekommer en rad avvigningsproblem i samband med de sam-
hillsekonomiska bedomningar som avses ligga till grund for strukturpla-
nerna. Aven med strukturplaner kommer nedliggningar av mindre konkur-
renskraftiga cnheter att behova ske.

En tredje inviindning mot samhélleliga strukturplaner dr att staten sak-
nar medel att genomdriva saddana planer som omfattar dven enskilda fore-
tag. Staten saknar (.ex. medel att tvinga enskilda foretag att dra ned sin
verksamhet for att pa si sitt fa bort ¢n del av en eventuell dverkapacitet
inom en bransch. Staten kan inte heller tvinga foretag att genomfdra
investeringar 1 strid med foéretagets egna bedémningar, Skall staten ha
mdjligheter att genomdriva en strukturplan miste nya styrmedel skapas
som innebir betydande. icke dnskviirda, ingrepp 1 marknadsekonomin.

Ett ytterligare argument mot statliga strukturplaner ar att man blir bero-
ende av en beddmning av marknadsutveckling m. m. En felaktig bedom-
ning tir dirigenom betydligt storre genomslag dn om olika bedomningar
tillits piverka de beslut som fattas i foretagen. Erfarenhcterna fran 1970-
talet belyser svarigheterna att gora riktiga prognoser och riskerna av att
lata en viss bedomning th ett alltfor stort genomslag.

Sammanfattningsvis finner jag siledes att staten inte bor ta dver ansva-
ret for strukturutvecklingen inom skogsindustrin, Strukturarbetet inom
branschen skots bist av foretagen sjalva i samrdd med de anstillda. I vissa
fall kan det vara dndamalsenligt att féretagen gemensamt och i samrad med
de anstillda arbetar fram en plan for hur detta skall ske.

Statens uppgift bor vara att noga folja utvecklingen inom branschen med
mdjlighet att ingripa da {éretagens agerande tenderar att ge upphov till en
utveckling som inte r onskvérd frdn samhillsekonomisk synpunkt. Jag
har inledningsvis i korthet berort vilka styrmedel staten i sddana fall har till
sitt forfogande. Det kan i detta sammanhang finnas anledning att nirmare
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beréra ett av dessa medel — provningen enligt 136 a § byggnadslagen av
skogsindustriella utbyggnader. Jag térordar att regeringen bereder riksda-
gen tillfélle att ta del av vad jag nu har anfort.

12.3 Ravaruprovningen enligt 136 a § byggnadslagen

Hushé&llningen med trifiberravara infordes i mitten av 1970-talet som ny
grund for provning cnligt 136 a § byggnadslagen av nyanlidggningar och
utvidgningar inom skogsindustrin. Bakgrunden var att den snabba utbygg-
nad av skogsindustrins kapacitet som skedde i borjan av 1970-talet hade
fort upp den samlade ravaruférbrukningen till en niva som motsvarade den
arliga skogstillvaxten och att vtterligare utbyggnadsplaner forelig. Genom
att reglera kapacitctshojande atgirder och ravaruférbrukning inom skogs-
industrin skulle en lingsiktig hushallning med trifiberrivara friimjas och
en Overetablering med atfoljande kapitaltorstoring kunna undvikas. Det
kan konstateras att tilliimpningen av 136 a § byggnadslagen i kombination
med ¢n betydande virkesbrist har lett till att vissa utbyggnadsplaner inte
har realiserats och att vissa andra projekt har begriinsats eller skjutits upp.
Utbyggnadstakten inom de riavaruforbrukande delarna av skogsindustrin
ar forhallandevis lag. Rivaruforbrukningen vid fullt kapacitetsutnytjande
har t. 0. m. minskat nigot sedan ar 1977. Det finns en utbredd medvetenhet
om den restriktion som virkestillgangen innebir och det ir osannolikt att
rivaruforbrukande kapacitetsutbyggnader i storre skala skulle pibérjas
om regleringen slopades. Det finns dirfér enligt min mening anledning att
se dver det nuvarande provningssystemet och dirvid forséka bedoma
behovet av en fortsatt ravaruprévning. En friga som dirvid dr av stor
betydelsc dr skogsravarans anviindning for energiindamal.

De kraftiga relativprishdjningarna pa olja har gjort det alltmer attraktivt
att anvinda skogsrivaran som briinsle for att déirigenom minska oljefor-
brukningen. SIND och skogsstyrelsen har pé regeringens uppdrag utrett
konsekvenserna av en utveckling i denna riktning. Resultaten har redovi-
sats i rapporten (SIND PM 1980:2) Okad eldning med skogsravara. |
rapporten foreslis att 136 a § byggnadslagen t. v. tillimpas dven f6r eld-
ningsanldggningar i syfte att styra triifiberférbrukningen vid dessa anlagg-
ningar mot sortiment som inte ar anvindbara {or skogsindustrin. Regering-
en har ocksa sedan en tid f6r eldningsanlidggningar anvint den mojlighet till
prévning i det enskilda fallet som finns i 136 a § byggnadslagen. Nyanligg-
ning och utvidgningar av ett 10-tal cldningsanldggningar har provats. Till-
stédnd har i samtliga fall medgivits dock forknippade med viltkor bl. a. om
forbrukning av visst slag av trifiberrivara. Ravaruvillkoren ir emellertid
inte i nagot [all slutligt avgjorda. I praktiken dr det sjilvfallet svart aut
kontrollera efterlevnaden av villkor av denna tvp.

Pa lang sikt dr enligt min mening prismckanismen det biista sittet att
fordela skogsravaran. Skogsindustrin maste vara beredd att betala mer for
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sin rdvara in cldningsanliggningarna, vilka kan ndja sig med cnklare
sortiment. Statsmakierna har emellertid en viktig uppgift att fylla genom
att stimulera till teknikutveckling for att dirigenom minska kostnaderna
for tillvaratagande av skogsavfall for eldningsdndamal. QOmfattande statligt
stod i detta syfte limnas i dag inom ramen for energiforskningsprogram-
met.

Eldningsanliggningar baserade pd skogsravara uppfors idag i vissa fall
med statligt. energipolitiskt motiverat. stéd. Detta giller bl. a. inom den
kommunala sektorn dir utbyggnadstakten f. n. ir hog. Denna utveckling
kraver enligt min mening 6kad uppmarksamhet.

I en promcmoria frin bostadsdepartementet (Ds Bo 1980:2) Tillitlig-
hetsprovning av viss industricll verksamhet m. m. foreslds vissa formella
fordndringar i den nuvarande provningen enligt 136 a § byggnadslagen.
Promemorian har remissbehandlats. Av sédrskilt intresc for skogsindustrin
ar forslaget att utbyggnader av eldningsanldggningar skall genomgi en
obligatorisk prévning om 6kningen av trifiberforbrukningen dverstiger cn
viss niva. Motivet for detta ar att eldningsanliggningar 1 detta avseende
skall vara jimstillda med skogsindustriella anliggningar.

Den inom bostadsdepartementet genomforda Oversynen tar inte upp den
overgripande fragan om det finns ett fortsatt behov av utbvggnadsprovning
av trifiberforbrukande verksamheter. Denna friga aktualiseras emellertid
i vissa remissvar.

Enligt min mening bor lampligheten att anvinda andra styrmedel én
ravaruprévningen enligt 136 a § byggnadslagen {Or att skapa balans mellan
de energipolitiska strivandena att minska oljeférbrukningen och énskemi-
let om en stabil virkesforsorjning till skogsindustrin Overviigas. Jag tinker
hir narmast pa det nyligen (prop. 1980/81:49, NU 1980/81: 19, rskr 198/
81: 100) inriittade stodet for atgarder for att ersiitta olja m. m. och samrads-
forfarandet enligt den s. k. fastbriinslelagen.

Jag har erfarit att chefen {or bostadsdepartementet avser foresla rege-
ringen att for riksdagen framligga forslag betriffande prévningen av triifi-
bertdrbrukande verksamheter chfig( 136 a § byggnadslagen i sambund med
stallningstagandet till forslagen i nyss namnda departementspromemoria.

Jag kommer i annat sammanhang, efter sumrid med statsradet Petri. att
dterkomma till fragan om hur man kan motverka att industriellt anviandbar
skogsravara anvinds for energiindamal.
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13 Vissa fragor rorande likemedelsindustrin

13.1 Likemedelsindustrins utveckling

I ett flertal industripolitiska utredningar publicerade under senare ar
forordas en omstrukturering av det svenska néringslivet i riktning mot mer
hogteknologisk och kunskapsintensiv verksamhet. Likemedelsindustrin
niamns i dessa sammanhang ofta som en “framtidsbransch™ och ett exem-
pel pa en sddan verksamhet. Det finns darfor anledning att soka klarligga
vilka foérvéntningar man kan stilla pa branschens utveckling, exportpoten-
tial och sysselsittning.

Likemedelsindustrins relativa betydelse t6r den svenska ekonomin ir
ligre #n for flertalet OECD-lander. Industrin sysselsatter i dag ungefar
12000 personer varav ca 8 000 inom landet. Produktionens saluvirde upp-
gick ar 1978 till ca 2800 milj. kr. Det finns fem storre inhemska tillverkande
foretag: Astra, Fortia, didr Pharmacia ingir. KabiVitrum. Leo och Ferro-
san. | ett internationellt perspektiv dr de svenska forctagen — forutom
Astra — smé eller mycket sma.

Samtliga svenska likemedelsforetag arbetar pd hemmamarknaden med
ett tamligen brett produktsortiment som visentligen kan Karakteriseras
som standardlikemedel. Utlandstorsiliningen ar daremot koncentrerad till
ett fital egna originalpreparat. vilka ar resultat av en mangérig och intensiv
FoU-satsning. Samtliga svenska forctag har en mycket hog FoU-intensitet
(14—20% av omsittningen).

Svensk likemedelsindustri har under liang tid haft en positiv och jamfort
med minga andra branscher problemfri utveckling. Dock har likemedels-
produktionens saluvirde under perioden 1970—1976 (55 %) inte utvecklats
markant snabbare an for tillverkningsindustrin totalt (50%%2). Antalet an-
stillda inom branschen dkade under samma period med 205 (knappt 1400
personer) medan sysselsittningen inom tillverkningsindustrin totalt i stort
sett var ofdrandrad. Efter ar 1975 har underskottet i handelsbalansen pa
lakemedelsomradet kunnat minskas till 80 milj. kr. r 1978,

Den kommande utvecklingen beror i hog grad pi hur de inhemska
likemedelsforetagen lyckas pa utlandsmarknaderna. Inte annat dn i undan-
tagsfall dr det mojligt att astadkomma nigon snabbare foretagstillviixt
enbart pa den begrinsade hemmamarknaden. vilken de svenska foretagen
dessutom redan ticker till hélften. Expansionen maste vésentligen ske
genom Okad utlandsforsiljning av egna originalprodukter. Avgdrande for
svensk likemedelsindustris framtid blir sdledes hur féretagen lyckas inom
funktionerna FoU och internationell marknadsféring. Dock ér dven den
svenska industrins hemmamarknadsférsilining och l6nsamheten i denna
for de flesta foretagen av stor betydelse.

Likemedelsindustridelegationen (I 1975:9) beddmer att branschens po-
sitiva utveckling kommer att fortsitta under i varje fall de narmaste 10-20
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dren. T sitt huvudbetinkande (SOU 1980: 33) Svensk likemedelsindustri
belyser delegationen i form av ett ridkneexempel effekterna pa bl. a. syssel-
sittning och handelsbalans av en tillvaxt inom branschen fram till r 2000 i
samma takt som for perioden 1968—1977.

Tillvixttakten i branschens totala férsiljning uppgick under denna peri-
od till 7.5% per ir, medan hemmamarknadsférsiljningen 6kade med i
genomsnitt 5% per ar. Forutsatt samma utvecklingstakt fram till ar 2000
kommer den svenska ldkemedelsindustrins totala resp. hemmamarknads-
forsiljning vid denna tidpunkt att uppgé till resp. 11000 och 3000 milj. kr.
(1977 ars priser). Den antagna utvecklingen skulle innebira att svensk
likemedelsindustri férdubblar sin viarldsmarknadsandel till ca 2 %.

Den dkade forsaljningen kommer dock inte att leda till en proportionell
Skning av syssclsittningen i Sverige. Utlandsexpansionen forutsétter att
foretagen bygger ut forsiljningsorganisationerna i utlandet och dven i okad
utstriackning forligger produktionen dir. Delegationen uppskattar att sys-
selsiattningseffekten av den o6kade forsiljningen blir 705 av sysselsitt-
ningseffekten dren 1970— 1977 och att exportens andel av 6kningen i ut-
landsforséljningen minskar fran 65 till 50%. Under dessa {orutsittningar
kommer likemedelsindustrins anstillda 1 Sverige att oka till 18000
(+10000) ar 2000 och den totala likemedelsexporten till 4600 milj. kr.
(+4000 milj. kr.). Lakemedelsindustridelegationen understryker slutligen
att rikneexemplet inte skall ses som en prognos fér likemedelsindustrins
utveckling.

Delegationens huvudbetinkande har remissbchandlats. Av remissin-
stanserna har endast Svenska fubriksarbetarefirbundet ndgon mer omfat-
tande kommentar till utredningens branschbedémning. Fabriksarbetare-
forbundet menar att delegationen har gjort en mekanisk trendframskriv-
ning, som man kan siitta flera fragetecken for. Ett hiirdare marknadsklimat
under 1980-talet, 0kad priskonkurrens. okat utrymme fér plagiatféretag,
forsamrad 16nsamhet. minskat utrymme {6r FoU-verksambhet ctc. ger san-
nolikt en dimpning av expansionen under 1980-talet.

Aven Apotekarsocieteten, som har inkommit med yttrande, har intryck
av att den hittillsvarande utvecklingstendensen har extrapolerats. Apote-
karsocieteten framfor dock ingen egen uppfattning om likemedelsindu-
string tillvixttakt.

13.2 Likemedelsindustridelegationen — forslag om branschrad

I januari 1978 beslot regeringen att likemedelsindustridelegationen skul-
le fortsétta sitt arbete men med delvis éndrade direktiv. 1 tillaggsdirektiven
angavs bl. a. att utgangspunkten for delgationens arbete skulle vara dels att
goda betingelser skall foreligga for en konkurrenskraftig svensk likeme-
delsindustri, dels att bra och sa langt majligt billiga likemedel skall std till
forfogande inom landet. Vidare anfordes att delgationen sarskilt skulle
belysa den svenska industrins roll i den inhemska likemedelsfoérsorjningen
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samt undersoka mojligheterna till ett mer utvecklat samarbete mellan
industrin och samhiillet. Den dvergripande malsittningen att i samhiillets
regi sammanféra likemedelsindustrin borde cnligt tillaggsdirektiven inte
langre géila.

1 sitt huvudbetinkade antor delegationen, som under hosten 1980 avslu-
tade sitt arbete, att en generell forstirkning av grundforskningen inom de
omraden som likemedelsindustrin replierar pd dr samhiillets frimsta medel
att pa sikt gynna en positiv utveckling av branschen. Delegationen har
vidare bedémt det som angelédget att likemedelskontrollen, priskontrolien
och formerna fér den kliniska likemedelsprovningen utformas med beak-
tande av dessa funktioners betydelse for den svenska likemedelsindustrin.

Delcgationen har studerat mdjligheterna att genom samhéllsinsatser
resp. niarmare samarbete mellan foretagen, sirskilt vad giller FoU och
internationell marknadsforing. stiirka branschens konkurrenskraft. Vidare
struktur. Delegationens slutsats av dessa studier ir att det i dagsliiget inte
finns anledning att foresla nigra direkta dtgirder.

Delegationen har i sina dverviganden bedomt att ett dirckt samhiilleligt
inflytande 6ver likemedelsindustrins FoU-verksamhet inte ir motiverat.
Man har vidare mot bakgrund av bl. a. att staten genom Industrifonden har
fatt mojlighet att stédja speciellt riskfyllda och kapitalkrivande utveck-
lingsprojekt, inte heller ansett det motiverat alt inritta en siirskild fond for
likemedelsforskning. Enligt branschen har det nuvarande generella stédet
till foretagens forskning verksamt bidragit till den snabba expansionen i
laikemedelsindustrins FoU-verksamhet.

I sin beskrivning och analys av den svenska likemedelsforsérjningen
konstaterar delegationen att denna hittills i allt visentligt har fungerat val,
och man har saledes inte beddmt det som motiverat att foresla nigra
omedelbara atgirder.

Delegationen anser det dock angeldget att branschens utveckling féljs
och analyseras i ett fortldpande samrad mellan samhillet. foretagen och de
anstillda och att et sirskilt branschriad boér inrittas for likemedelsindu-
strin. 1 radet bor behovet av industripolitiska eller andra samhiilleliga
atgirder som frimjar branschens resp. likemedelsforsorjningens cffektivi-
tet och utveckling fortlépande analyseras. Speciell vikt bor enligt delega-
tionen liggas vid informationsutbytet mellan industrin och sjukvardshu-
vudménnen angaende industrins FoU-planering.

Rapporten (SOU 1980: 33) Svensk likemedelsindustri har, som jag tidi-
gare nimnt, remissbehandlats. Utredningens overviganden och forslag
aterfinns som bilaga 17 och en remissammanstallning som bilaga 18.

Flertalet remissinstanser ansluter sig till utredningens forslag om inrét-
tande av ett branschrid [or likemedelsindustrin. SIND anfor diaremot att
chefen for industridepartementet inte torde ha négra svirigheter att samla
foretradare {or berdrda grupper for diskussioner utan tillgang till ett perma-
W Riksdagen 1980i81. 1 saml. Nr 130
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nent rad. Verket redovisar att en referensgrupp har knutits till en nyligen
igdngsatt branschutredning om den kemiska sektorn, déir dven likemedels-
industrin ingar. STU anser att de féreslagna uppgifterna {6r branschridet
bor kunna tillvarats av existerande organ.

I likhet med utredningen och remissopinionen anser jag att ett kontinuer-
ligt informationsutbyte mellan berdrda intressenter vad giller likemedels-
industrin 4r av stor vikt. Jag beddmer det emellertid som mindre dndaméls-
enligt att inritta ett sarskilt branschrad for detta dindamdl. Jag avser att
regelbundet och vid behov sammankalla representanter f6r i forsta hand
sjukvardshuvudminnen, lakemedelsforetagen och de anstiillda till gemen-
samma diskussioner och samrad. En sidan Isning ger enligt min bedom-
ning en hogre grad av flexibilitet éin den ett branschrid kan ge. Jag avser att
vid dessa tillfillen ta upp branschens problem och utvecklingsméjligheter
samt fragor rorande industrins FoU-planering. Jag kommer di ocksd att ta
upp olika forslag till industripolitiskt agerande inom detta omride.

14 Industripolitikens informationsunderlag och utredningsbehov

14.1 Bakgrund

Jag har tidigare redogjort for industrins strukturella utveckling och 16r-
andring under 1960- och 1970-talen. Forskjutningarna mellan olika bran-
scher och produktgrupper har varit betydande under hela efterkrigstiden.
Forklaringen till dessa strukturclla fdrandringar ligger i det forhallandet att
forutsittningarna for olika typer av verksamhet stindigt skiftar. Saledes
forandras efterfrigan kontinuerligt beroende pd bl. a. dndrade preferenser
vid stigande konsumtionsstandard. Produktionsforutsittningarna paverkas
vidare av teknisk utveckling och forindrade relativpriser fér olika produk-
tionsfaktorer. Analyser av linder-data, utférda inom OECD., visar att just
andrade relativpriser ofta spelar en avgdrande roll. Skillnaden i pristrender
mellan sektorer och mellan inhemska priscr och export- cller importpriser
ar en av de viktigaste faktorerna bakom industrins strukturella utveckling
under senare tid.

Strukturomvandling dr saledes en naturlig process som dessutom varit
en grundliaggande forutsittning for vilstindsokningen i sdvil Sverige som i
de flesta andra linder. Det dr ocksd naturligt att vi dven framdeles riknar
med en fortsatt omstrukturering av den svenska industrin. Om det svenska
deltagandet i den internationella arbetsfordelningen skall bibehdllas i nuva-
rande omfattning kriavs att forindringarna i den internationella konkur-
renssituationen moéts med anpassning av den svenska produktionsstruk-
turen. Omfattningen och hastighcten i denna omstillning r i dagsliget
svdra att bedoma. Bl. a. beror detta pa stor osiikerhet i beddmningarna av
den internationella efterfrageutvecklingen och utvecklingen av den inter-
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nationella handeln. Det sistndmnda hinger bl. 4. samman med att flertalet
industrilinder har utsatts for ctt ékat tryck pd bytesbalansen och vidtagit
olika atgirder for att korrigera detta. Mycket talar for att OECD-omriidet
som helhet. de nirmaste aren framover, kommer att priiglas av en restrik-
tiv politik. Samtidigt har man att vinta att kraftfulla insatser kommer att
goras for att frimja industriliindernas produktions- och produktivitetsut-
veckling.

Produktutveckling, produktanpassning och utveckling av produktions-
tekniken kommer att gi snabbare samtidigt som kostnaderna for att ge-
nomféra forindringar okar i forhillande till dugsliget.

Som jag ser det blir en viktig konsekvens av denna framtidsbild att
féretagen kommer att fd arbeta i en mer osiker och riskfylld konkurrenssi-
tuation. Osiikerheten infor langsiktiga beslut blir storre samtidigt som man
maste bygga upp en beredskap som majliggor relativt snabba anpassningar

Vad som nu sagts om foretagens planeringssituation géller i dn hégre
grad samhiillet. Speciella krav misie stillas pd kunskapsunderlaget for
niirings- och industripolitiska beslut. En viktig uppgift {6r den offcnsiva
industripolitiken blir, som jag tidigare framhallit, att underlitta strukturan-
passningen och att mildra pafrestningarna i dess spar. Detta Kriver ett
beslutsunderlag som mdjliggor att relevanta atgiarder kan férberedas och
genomféras i god tid.

Frigan om industripolitikens informationsunderlag har utretts. Rege-
ringen bemyndigade den 14 juni 1979 chefen for industridepartementet aut
utse en sarskild utredare med uppgift att analysera behovet av ett {orbitt-
rat informationsunderlag (Dir. 1979:67). 1 uppdraget ingick att utreda
sambhillets behov av kunskap om den industriella utvecklingen, de former i
vilka sddan kunskap produceras och de sitt pa vilka den anvinds av dem
som ir inblandade i och berors av det industripolitiska skeendet. Utred-
ningen antog namnet KIPl-utredningen. [ juni (980 dverlimnade utredaren
betiankandet (Ds 1 1980: 17) Att utveckla en langsiktig industripolitik. Be-
tinkandet har remissbehandlats. En sammanfattning av betinkandet och
en remissammanstillning har fogats till protokollet i detta drende som
bilaga 19 och bilaga 20. Jag Gvergar nu till en genomgang av utredningens
centrala problemomraden och forslag.

14.2 KIPI-utredningen

En utgangspunkt for KIPl-utredningen 4r den foérvintade ekonomiska
och sociala miljon pa 1980-talet. Det ir denna miljé som bestimmer kraven
pa kunskapsbas och informationsunderlag. Den industripolitiska miljén
har darvid delats in i tre delar, nidmligen internationella forballanden,
svenska férhallanden samt som konsekvens av detta exempel pa krav som
kan stiillas pd industripolitiken frin ski\lda grupper i samhiillet.
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Som exempel pa internationella forhillanden ndmner utredningen en
fortsatt internationalisering av virldsekonomin, med 6kad konkurrens fran
nya industrilinder i u-virlden samt skirpt konkurrens mellan gamla i-
linder. Vidare uppmiirksammas tendenserna till protektionism i i-viirlden,
ofta i nya och komplexa former. Andra kiinnetecken pa 1980-talets ekono-
miska och sociala miljé som utredningen bl. a. nidmner ir samarbete mellan
stater och foretag samt direkt mellan stater i industriella frigor, en snabb
teknologisk utveckling och snabb global spridning av teknik samt att u-
linderna 6kar i betydelse som marknader och som producenter av industri-
varor.

Bland de specifikt svenska forhallanden som utredningen tar upp vill jag
nimna kravet pa fortsatt hog materiell standard. ekonomisk tillviixt och
full syssclsittning, krav pi geografisk spridning av den industriella verk-
samheten m. m.

Utredningen tar ocksé upp de direkta krav pa den svenska industripoliti-
ken som kan komma att stillas. Bl.a. framhalls kravet pa att industrisek-
torn skall byggas ut, krav pa stéd till nedliaggningshotade branscher och
foretag, och krav pa stimulans av tillviixtbranscher och -foretag.

Utredningen identifierar ocksa kravet pa att skapa klarhet i ““speireg-
lerna’ tor industripolitiken och pa beslutsformerna. Darigenom minimeras
risken for kortsiktiga inoptimala [6sningar.

En annan viktig utgangspunkt for KIPI dr beskrivningen av [980-talets
industripolitik i fyra olika modeller. Beskrivningen klargor hur behovet av
kunskapsbildning och informationsunderlag i industripolitiska samman-
hang beror av strategisk inriktning.

Marknadsstrategin' litar frimst till marknadslésningar, dvs. till mark-
nadsekonomins sjalvreglerande forméga och forctagens férmaga att gora
bittre bedémningar av marknader. produktionskostnader och teknologicr
an politiker och myndigheter. En sadan politik arbetar for att undanrgja
hinder for marknadslésningar och konkurrens, pd att forbittra informa-
tionsflodet till och mellan féretag. organisationer, individer. myndigheter
ete. for decentraliserande beslut, pa att skapa motivation f6r ekonomisk
effektivitet pa individniva. Statens roll blir i férsta hand miljoskapande,
politiken generell och behovet av detaljerad information {or statliga indu-
stripolitiska beslut litet. Dirmed liggs stor vikt vid Korrekt och aktuell
information om den allminna ekonomiska utvecklingen. Direkt stod till
toretag begrinsas till viss hjilp till mindre foretag samt generellt stod till
forskning och utveckling.

“Pick the winner-strategin’® utglr frin att Sverige snabbt méste né
framgang pa virldsmarknaderna for att 16sa sina problem. Det ér nodvin-
digt att aktivt satsa pa de utvecklingsbara storforetag vi redan har och att
pa lingre sikt utveckla nya verksamheter. Pick the winners™ @r ett
nyckelbegrepp. Denna lingsiktiga, nationella strategi kan foretagen inte
genomfora ensamma, utan staten maste medverka aktivt genom urvalsbe-



Prop. 1980/81:130 165

slut, offensivt stoéd och andra slag av finansiella insatser. Branscher som
skall krympas och branscher som skall expandera miste identificras. och
en langsiktig strategi for att genomfora politiken miste utvecklas.

Denna strategi baseras pi uppfattningen att marknadsidsningar ar otill-
rickliga. Storre eller mindre inslag av den finns i minga industriliinder.
Den rymmer betydande selektiva inslag med stora krav pa statliga utgifter
och detaljerad strategisk och operativ information. Den stéiller stora krav
pa industriell erfarenhet hos handliggare/beslutsfattare och pa vil uppar-
betade kanaler for informell kommunikation ofta i muntlig form mellan
industriledare och industripolitiker. Virdering av genomforda tgiirder
samt av den nationella industriclla strategin blir ocksa en viktig uppgift.

"Upphandlingsstrategin®’ har likheter med den féregiende eftersom
den forutsatter aktivt statligt deltagande {6r att bygga upp ny industri,
Emellertid dr utgingpunkten hiir eftersatta samhilleliga behov i stéllet for
exportmarknaderna. Industrin antas sjilv kunna besluta om hur den skall
expandera pa exportmarknaderna, givet att industripolitiken i stort inriktas
som t marknadsstrategin. Diremot kan enskilda industriforetag inte ge-
nomféra infrastrukturella projekt av betydelse for hela landets ckonomi.
Denna politik ar alltsd mer nationellt inriktad dn pick the winner-strategin
vad de selektiva och offensiva ingreppen betriiffar. Den ar vidare inte
nodvindigtvis inriktad enbart pd industriell verksamhet. Statliga insatser
definieras och subventioneras fran efterfragesidan snarare in frin utbuds-
sidan. Utgéngspunkten ir att det 4r statens roll att definiera. samordna,
bestilla och dtminstone delvis {inansiera ett antal ““nationella storprojekt™
med starka inslag av allminna nyttigheter och med stora potenticlla sprid-
ningscifekter. Exempel pi omriden som Kunde vara tdnkbara for sadana
projekt dr energi. transportsystem, utbildning. den yttre och den inre
miljon, citysanering och utbildning.

Upphandlingsstrategin ér sjalviallet utpréglat selektiv och kriver omfat-
tande kunskap om komplicerade forhillanden och omfattande strategisk
information, fastin av annat slag dn i pick the winner-strategin. P det
opcrativa planet uppstar informationsbehov som liknar ett forctags eller en
huvudentreprendrs. eftersom statens roll hiir kan bli projektadministre-
rande. Upphandlingsstrategin ir emellertid pa ett mer uttalat sétt in den
toregiende endast ctt komplement. och dé framst till marknadsstrategin.

USmdskalighetsstrategin® tar sin ulgdngspunkt i kravet pa decentrali-
sering och smaskalighet. Uppbyggnaden av sjilvforsériande industrire-
gioner stimuleras. De geografiska och fOretagsmiissigu koncentrations-
processcrna motverkas. Koncernupplosningar och foretagsbildningar upp-
muntras. Nationella 16sningar foredras. Teknik pa . ex. dataomridet som
gynnar smaskalighet och geografisk spridning stimuleras. En sadan politik
kan innehilla inslag av bade generclla och selektiva medel. Den stiller
kanske mindre krav pi kunskap och information pd central niva iin de tvi
toregdende. I gengild ligger den 6kad tyngd pa den regionala industripoli-
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tiken. Den nationella industripolitiken miiste emellertid innebiira principer
for och beslut om fordelning av resurser pa regioner. vilket kriver analys
av bade strategiskt och operativt slag. Fér det andra innebir ambitionen
att skapa och uppriitthalla sjilvforsorjande regioner att staten méste ingri-
pa om och nir regionerna misslyckas att sjilva genomféra en sidan ut-
veckling.

KI1P1 konstaterar att praktisk industripolitik under 1980-talet kommer att
inrymma inslag {rin flera av dessa fyra strategier eller frin samtliga. Man
framhaller att en grund for industripolitiken bor vara att uppritthélla och
forstirka fungerande marknader far slutprodukter och produktionstak-
torer. Staten bor darfér undanrgja hinder och motverka monopol pd dessa
marknader.

Utredningen menar att marknadsstrategin ar onskvird for den stora del
av industrin som inte har akuta problem och som inte star infor expansion
pa helt nya omraden. Man Konstaterar ocksa att en defensiv industripolitik
som underliattar nedskirning och avveckling av vissa foretag inte kan
undvikas. Den bor dock arbeta med ett Lingre tidsperspektiv dn i dag. sd
att potentiella problemomriden identifieras tidigt och si att metoden att
méta problemen kan éverviigas omsorgsfullt.

Pick the winner-strategin bor enligt utredningen anvindas med forsiktig-
het. Den forutsitter att det r méjligt att centralt villja avgrinsade bran-
scher, produkter. marknader och foretag som gar ljusa clier morka fram-
tider till motes. Tanken pi en central planering av industristrukturen
stimmer déligt med kunskapen om hur komplexa system bést forhaller sig
innebiira en risk for att kortsiktiga och partsmiissiga hinsyn litt kan
komma att dominera éver langsiktiga och nationella intressen.

Utredningens slutsatser betriffande industripolitikens kunskaps- och infor-
mationsunderlag

KIPI:s analys av den framtida miljén for svensk industripolitik och av
mojliga industripolitiska inriktningar leder till foljande slutsatser betriiffan-
de kunskaps- och informationsunderlaget.

— Det viktigaste ir att skapa former {or en successiv utveckling av biittre
kunskaper om industriella utvecklings- och forindringsprocesser.

— Industripolitiken bor inte ldsas till givna scenarier for den globala eller
svenska ekonomiska utvecklingen. eftersom osékerheten ir for stor for
att shidana antaganden skall kunna liggas till grund {or handlande.

— Korrekt och aktuell information om det allmiinna ekonomiska liget och
om cftekterna av ckonomisk-politiska atgirder ir viktigare in mer spe-
cifik information om enstaka branscher ach foretag.

— Aterinféringsinformation om effekterna av industripolitiska fugiirder
bor insamlas inte minst vad avser langsiktiga, indirckta samt oonskade
effekter.
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— Det strategiska industripolitiska informationsinsamlandet och spridan-
det bor forstirkas vad avser bevakningen av andra linder. Detta bor ske
i syfte att frimst identifiera problemomriden inom svensk industri.
Sannolikheten att finna nya, av industrin icke upptiackta méjligheter ir
inte sarskilt stor. Bevakningen bor inriktas mot handelspolitik. utveck-
lingsstrategier och planerad kapacitetsuppbyggnad.

— For den offensiva industripolitiken behévs framst information om in-
frastrukturella hinder for utveckling samt om eftersatta samhéllsbehov.
Nir nationella mobiliserande projekt satts igang bor de drivas ungefér
som i ett foretag. med péfoljande konsckvenser for informationsbeho-
ven. Nirmare specificering av dem bor overlatas at ledningen av projek-
ten.

— Information ar ett viktigt industripolitiskt medel f6r att stimulera ut-
veckling av mindre féretag. Frimst bor information om teknisk utveck-
ling och tekniska genombrott, inte minst utlandska sadana, samt om
exportmojligheter stodjas.

Utredningens forslag

KIPI-utredningens forslag priiglas av den uppfattningen att det inte finns
nigon optimal organisationsstruktur pa det industripolitiska omridet vare
sig pa kort eller lang sikt. Man menar att en stérre Gppenhet nir det giller
organisatoriska lésningar dr onskvird. Olika organisatoriska losningar bor
darfor betraktas som experiment och dirvid fa karaktiiren av provisorium,
Utfallet bor sedan utvirderas sa att erfarenheterna kan analyseras.
Utredningens konkreta forslag ror forskning i industripolitiska frigor,
forslag som ar avsedda att forstirka den internationella bevakningen av
industripolitisk information. Vidare framliggs forslag till hur samrad. dia-
log och debatt skall stimuleras. Utredaren foresldr slutligen att ett nytt
organ, Expertgruppen for industripolitisk utveckling (EIU), inriittas. Moti-
politiken som enligt utredaren bor efterstriivas inte kan genomtaras till-
rickligt snabbt av existerande organ. En viktig uppgift for EIU skulle
slar att ETU skall arbeta som en kommitté under industridepartementet,
men ha en uttalad sjdlvstiindighet gentemot detta. Till expertgruppens
viktigaste uppgifter hor enligt forslaget att
~ tjana som kvalificerad diskussionspartner it industridepartementet men
ocksé at andra organ pa omradet
~ bidra till att olika aktdrer far Gverblick over industripolitisk debatt,
forskning och utredningsverksamhet

— stimulera langsiktigt tinkande kring industricll och industripolitisk verk-
samhet genom att medverka till tanke- och kunskapsutbyte mellan olika
aktorer
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— initiera industripolitisk forsknings- och utredningsverksamhet

— bidra till att forsknings-, utrednings- och annan informationsverksamhet
av industripolitiskt intresse sammanstills, tolkas och kommer till an-
vandning

— bidra till kritisk granskning och diskussion av den forda industripoliti-
ken.

EIU skall saledes, enligt utredningen, medverka till att 6ka kunskapen
och intresset i industriella och industripolitiska fragor. Ett viktigt siitt att
uppni detta ar att initiera och arrangera debatter, konfcrenser etc. med
medverkan frin myndigheter, organ. intressegrupper och andra som deltar
i den industripolitiska utvecklingsprocessen. Aven massmedia ir en viktig
malgrupp. En annan tiankbar arbetsform dr att vid lampliga tillfillen arran-
gera hearings — garna offentliga — med viktiga industripolitiska aktérer.
Utgivaing av kortare rapporter som forséker sammanfatta, tolka och i
praktiska termer dra slutsatser av ofta svartillgangligt utrednings- och
forskningsmaterial 4r en annan lamplig arbetsform.

14.3 Vissa fragor rorande informationsunderlaget for den langsiktiga indu-
stripolitiken

I likhet med flertalet remissinstanser anser jag att KIPI har gecnomfért en
pi ett principicllt plan, intressant analys av industripolitikens
informationsunderlag. Jag finner dct naturligt att i en studie av ifrigavaran-
de typ utgd frin en uppfattning om den ekonomiska och sociala miljé som
industrin kan komma att fungera i under 1980-talet. En annan viktig ansats
som utredningen har idr redogorelsen for hur behovet av industripolitisk
kunskapsbildning och informationsunderlag beror pa vilken industripoli-
tisk strategi som viljs.

Den inriktning pa den langsiktiga offensiva industripolitik som jag fore-
sprakar kommer i manga stycken att stilla krav pa sadana forbittringar av
kunskapsunderlaget som foresprakas av KIPL. 1 likhet med utredningen
bedomer jag att var bevakning av andra linder och landergrupper bor
forstirkas. Bevakningen bor darvid inriktas bl. a. mot industripolitik, eko-
nomisk politik. handelspolitik, utvecklingsstrategier och planerad kapaci-
tetsutveckling. Aterforingsinformation om verkningarna for industrin av
atgarder inom olika politikomraden bor insamlas och analyseras. Vidare
bor information om tekniska genombrott, tillimpningsomraden for ny tek-
nik och intressanta exportmdéjligheter insamlas och spridas. Jag anser detta
sarskilt viktigt eftersom denna typ av information 4r ett viktigt planerings-
och strategiunderlag for savil samhille som néringsliv.

Nir det galler den organisatoriska ram som skall mojliggora detta fore-
slar KIPI, som jag nyss har nimnt, bl. a. att en expertgrupp {or industripo-
litisk utveckling (ETU) bildas.

Flertalet remissinstanser stiller sig tveksamma eller avvisande till E1U.



Prop. 1980/81: 130 169

Dessa menar bl.a. att huvuddelen av de tillitinkta uppgifterna pit et
naturligt sitt ingar i industridepartementets uppgifter eller att de i viss
utstrackning kan tilldelas det till industridepartementet knutna naringspoli-
tiska radet. Jag delar remissinstansernas instéllning pa denna punkt.

For att bast uppfylla kravet pé flexibilitet och koppling mellan olika
politikomraden bedémer jag att en verksamhet av ifrigavarande slag bor
byggas upp inom industridepartementet och i samarbete med de till depar-
tementet knutna samradsorganen, sdrskilt naringspolitiska ridet. Arbetct
avses koordineras i ett struktursekretariat, som skall ha till uppgift att i ett
internationellt perspektiv arbeta med fragor av betydelse for industrins
langsiktiga strukturella utveckling.

15 Mineralpolitisk verksorganisation

En livskraftig gruv- och mincralindustri med god konkurrenskraft ir
viktig for svenskt néringsliv. Forutom forsorjningstrygghet i friga om vissa
metaller erbjuder den sysselsittning i glesbygden. Den har regionalt och
lokalt stor betydelse i samhillsckonomin. Den har ocksa betydelse for
verkstadsindustrin. Den svenska gruvutrustningsindustring utveckling
sammanhinger till stor del med gruvindustrins utveckling.

Gruvindustrin har under senare ar fatt méla en hirdare internationell
konkurrens. Pa jarnmalmssidan har detta medfort forsamrad lonsamhet.
LKAB:s svéarigheter ir vil kiinda liksom problemen fér den mellansvenska
gruvindustrin. Forutsittningarna ir bittre for sulfidmalmsgruvorna. Har
ar dock minskande malmreserver ett hot. Utvinning av industrimineral och
legeringsmetaller har haft en begrinsad omfattning i Sverige trots att vir
import ir betydande. Dessa omraden vintas dock pé sikt bli intressanta fér
gruvindustrin. Det finns goda mojligheter till betydande fynd i Sverige.

En omfattande utredningsverksamhet pd mineralomridet har bedrivits
de senaste aren. Mineralpolitiska utredningen (MPU) éverlamnade ar 1977
delbetinkandet (SOU 1977:75) Industrimineral. Den publicerade under
aren 1978—1979 rapporter om malmtillgangar och prospektering, forskning
och utveckling inom svensk mincralindustri samt miljépaverkan och ater-
stallning vid mincralutvinning. Genom delbetiankandet (SOU 1979: 40)
Malmer och metaller fullgjorde utredningen sin forsta uppgift att utarbeta
langsiktiga prognoser 6ver Sveriges férsorjning med mineraliska iimnen for
tiden till &r 2000. MPU hade ocksé till uppgift att pa grundval av de gjorda
prognoserna dverviiga om en éndrad inriktning eller utformning av mine-
ralpolitiken dr motiverad med hansyn till samhallets langsiktiga behov. I
sitt slutbetdnkande (SOU 1980: 12) Mineralpolitik redovisade utredningen
sina slutsatser.

MPU:s betinkanden har under hosten 1980 remissbehandlats. Dess
forslag bereds f.n. inom regeringskansliet. Jag vill dock redan nu ta upp
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frigan om mincralpolitisk verksorganisation mot bakgrund av dels remiss-
yttrandena dver MPU:s forslag, dels behovet av att effektivisera prospek-
teringsverksamheten i landet. Frigan om den statliga prospekteringens
organisation, och samverkan mellan olika prospekteringsorganisationer.
tas upp dven i motioner vid innevarande riksmote.

Den nuvarande verksorganisationen pa mineralomradet faststilldes av
riksdagen ar 1973 (prop. 1973: 41, NU 1973: 54, rskr 1973:225) och ar 1974
(prop. 1974:60. NU 1974: 23, rskr 1974: 152).

SIND iar central forvaltningsmyndighet bl.a. f6r #drenden roérande
mineralhantering. Verket gor utredningar pa det mineralpolitiska omradet
samt handligger drenden och utévar tillsyn enligt minerallagstiftningen
och enligt lagstiftningen om kontinentalsockeln. I uppgifterna ingar iven
att bereda arenden at namnden for statens gruvegendom (NSG) samt att
bitrida naimnden vid verkstillighcten av dess beslut. NSG forvaltar statens
mineralfyndigheter och annan gruvegendom som tillhor staten. I NSG:s
uppgifter ingdr dven att utoka statens gruvegendom genom t. ex. prospek-
tering dar sd dr lampligt.

Statens industriverk ir chefsmyndighet f6r hergsstaten som ar den re-
gionala statliga organisationcn for drenden rorande bergshantering och
darmed sammanhiingande fragor. Den ir organiserad pa tva bergmistar-
distrikt med kontor i Falun resp. Lulea. I bergsstatens uppgifter ingar att
handligga drenden om forviirv och férsvar av gruvriittigheter, att anvisa
omraden for gruvarbete och att utdva teknisk inspektion och tillsyn av
gruvtyndigheter.

Sveriges geologiska undersékning dr central forvaltningsmyndighet for
arenden om landets geologiska beskaffenhet. Verket utfor allmiin geolo-
gisk kartering samt bedriver informations- och dokumentationsverksamhet
pa det geologiska omridet. Denna verksamhet ar anslagsfinansierad. Ver-
ket kan dven pa uppdrag uppsoka och undersoka forekomster av tekniskt
anvandbara mineral, bergarter och jordarter samt grundvatten. Denna
verksamhet bekostas av uppdragsgivaren. SGU:s storsta uppdragsgivare
ar NSG.

Enligt min uppfattning har forutsittningarna for myndighetsorganisa-
rande ordningen antogs. Som e¢xempel kan niimnas att medlen till statens
prospektering gecnom NSG har mer dn trefaldigats pa fem ér. For budget-
aret 1981/82 har drygt 72 milj. kr. beriknats (prop. 198(0/81: 100, bil. 17).
SGU:s uppdragsverksamhet har haft en liknande utveckling inom omri-
dena prospektering och teknisk geologi. Dessa verksamheter beriknas
budgetiret 1981/82 omsiitta ca 122 milj. kr. Kartering samt information och
dokumentation beriiknas samtidigt omsitta ca 36 milj. kr. Antalet anstillda
pa SGU har 6kat med ca 200 till 780 personer under motsvarande femars-
period. Denna tillvixt har medfort att kompetensen har fordjupats dch
breddats. Omlokaliseringen av SGU till Uppsala och Luled har medfort att
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resurserna for uppdragsverksamheten i huvudsak har lokaliserats till Lulea
och Mali medan resurserna for kartering och annan anslagsfinansierad
verksamhet har placerats 1 Uppsala. Trots expansionen har inga (orind-
ringar av organisationen vid SGU hittills gjorts. Detta har medfért svérig-
heter att gverblicka verksamheten. Genomférda utredningar visar pa ctt
stort behov av att organisera om SGU. sa att den biittre kan mota de krav
som den alltmer dominerande affirsverksamheten stiller pa organisatio-
nen.

MPU framhiiller i sitt slutbetiinkande att de industripolitiska insatserna
inom mineralomriadet bor forstiarkas. Vidare bor industripolitiska och han-
delspolitiska 6verviganden i storre utstriickning dn nu ske samordnat inom
detta omriade. Enligt MPU bor dven forsknings- och utvecklingsinsatser
samordnas nidrmarc med industripolitiken pa omridet. Mgjligheterna att ge
information om rivarutillging och utnyttjande bor 6kas. Antalet bergmiis-
tardistrikt foreslis bli utokade till fyra f6r att (orbitira forutsittningarna
for tdtare kontakter med kommuner och linsstyrelser, och underlitta den
regionala bevakningen av mineralsektorn. MPU unser att behovet av s. k.
linsgeologer dirmed minskar. Saumarbetet mellan prospekteringsorganisa-
tionerna bor forbittras och ges fastare former. MPU foreslar att ctt pro-
spekteringsrad inréttas. [ detta bor ingé representanter for statliga myndig-
heter, féretag och fackliga organisationer. Griinsdragningen mellan statens
affirsverksamhet och myndighetsutdovning bor ocksi goras klarare.

Med dessa utgangspunkter har MPU i friga om myndighetsorganisa-
tionen foreslagit foljande:

— NSG bor 6verta storre delen av myndighetsuppgifterna pa mineralomra-
det och byta namn till bergskollegium.

— SIND bér behilla tillsynsuppgifterna. Inom bergsstaten béor antalet
bergmistardistrikt okas fran tva till fyra.

— For SGU foreslas inga organisationsforandringar men en klarare grins-
dragning bor géras mellan uppdragsverksamheten och SGU:s dvriga
uppgifter. Ett geodataregister bor upprittas.

En sammanfattning av utredningens dverviganden i denna [riga éter-
finns som bilaga 21 och en sammanfattning dver remissyttrandena i de
delfragor, som jag tar upp nu, som bilaga 22.

Remissinstanserna dr pa flera punkter kritiska mot forslaget att inritta
ett bergskollegium. Flera remissinstanser, déribland starskontoret, riks-
revisionsverket, stutens naturvdrdsverk, kommerskollegium, éverstvrelsen
Jor ekonomiskt forsvar, statens industriverk, styrelsen for teknisk nuveck-
ling, IVA, Sveriges Industrifirbund, Svenska Arbetsgivarefireningen,
Svenska Handelskammarforbundet,  Sveriges  Civilingenjorsforbund,
Svenska Metallindustriarbetarefirbundet, SALE och Statsforetug AB av-
styrker forslaget. Négra remissinstanser bl.a. RRV, kommerskollegium,
SIND, STU, IVA, Svenska Handelskammarforbunde1, SAF. LO, Svenska
Mertallindustriarbetareforbundet oc'lz\ Hera lansstvrelser pekar pé riskerna
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med att avskdrma bedomningarna av en scktors utveckling fran andra
scktorers. Industri- och handelspolitiska insatser bor enligt dessa instanser
bedémas av branschovergripande organ. Positiva till forslaget att inriitta
bergskollegium éar bl.a. SGU, linsstyrelserna i Kalmar, Blekinge, Kristi-
anstad, Malmohus, Kopparbergs, Visternorrlands, Visterbottens och
Norrbottens lin sumt TCO.

Statskonioret cfterlyser en {Ordjupad ekonomisk analys och anser inte
att utredningen har visat tillrickligt starka skil for att motivera de organi-
satoriska forindringar som foreslas. Statskontoret papekar ocksé att or-
ganisationsforslaget innebiér att en och summa organisation skulle fa upp-
giften att vara forvaltare av statens gruvegendom och samtidigt ha vissa
myndighetsfunktioner, t.ex. finansiering och styrning av forskning och
utveckling och prospektering. Denna blandning av funktioner anser stats-
kontoret vara olamplig.

OEF delar intc MPU:s upplattning om behovet av en ny myndighet utan
bedémer det mojligt att inom nu befintliga verk 16sa de uppgitter MPU vill
alagga ett bergskollegium. Den funktionsinriktade verksorganisation som
nu finns skulle allvarligt stéras om niringsorienterade verk med uppgifter
enligt MPU:s forslag borjade inrittas.

SIND anser det vara av fundamentalt intresse att industri-, regional-,
forskningspolitiska och andra insatser fTan statens sida inom mineralsek-
torn viigs mot liknande behov i andra industrisektorer. En sidan avvigning
sker naturligtvis inom regeringen och dess kansli och i riksdagen. Industri-
verket vill emellertid starkt understryka vikten av att en sddan avvigning
och en samordning av verksamheter riktade till olika delar av industrin
sker dven pa myndighetsplanet.

LO anser att det finns pitagliga risker med att bryta ut de industripolitis-
ka frigorna kring gruvor och gruvindustrin frin den myndighet som hante-
rar de industripolitiska fragorna i évrigt. LO pépekar ocksi att en 16sning
av de langsiktiga sysselsittningsproblemen och regionalpolitiska problem
som gruvindustrins situation aktualiserar sannolikt forutsitter omfattande
insatser ocksd inom andra branscher. vilket snarare talar for behov av
bittre samordning. Mot detta skall vigas de fordelar som utredningen
anser den foreslagna organisationen skulle ha frin ren mineralpolitisk
synpunkt. Eftersom det enligt LO &r svart att beddma dessa pa grundval av
utredningens analys avstdr LO fran att nirmare ta stillning till utredning-
ens organisationsforslag, men vill dock starkt ifragasitta den passiva roll
nuvarande NSG skulle fa i den foreslagna organisationen.

Svenska Gruvindustriarbetareférbundet foreslar att ctt statens mine-
ralverk inrittas. Verket foreslas ansvara {or samhillets samlade insatser
pa gruv- och mineralomrédet.

Betriffande SGU:s organisation och uppgitter framhaller flera remissin-
stanser. daribland hégskolan i Luled, Kungl. Vetenskapsakademin och
LKAB att en uppdelning bor 6vervigas sa att en mer eller mindre fristiden-
de organisation for uppdragsverksamhet bildas.
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SIND anscr att SGU:s prospekteringsdel och dven laboratoriet vid den
geokemiska byran bor fé sjalvstindig stillning som resultatenheter.

IVA, linsstvrelserna i Jdmtlunds och Norrbottens lin, Statsfiretag och
LO vill att foérutsiattningarna skall provas for att sammanfora delar av
SGU:s, LKAB:s och Bolidens prospekteringsenheter till en gemensam
organisation.

Aven NSG. Sveriges Industriforbund, SAF. Svenska Handelskammar-
Jorbundet, Boliden AB och Svenska Gruvindustriarbetarefirbundet anser
att SGU:s organisationsstruktur bor ses dver.

Enligt min bedoémning finns det skl att. mot bakgrund av vad jag
tidigare har sagt om dndrade forutsiittningar for myndighetsorganisationen
och vad MPU foreslar. indra myndighetsorganisationen. Jag delar MPU:s
uppfattning att rivarufrigorna har blivit alltmer betydelsefulla. Myndig-
hetsorganisationen pi omradet bor anpassas till de dndrade {orutsittning-
arna. Jag dr dock inte beredd att foresla bildandet av en sektormyndighet
med ett sa brett ansvarsomriade som MPU forutsitter. I likhet med nyss
nimnda remissinstanser anser jag att allménna naringspolitiska och han-
delspolitiska insatser bor bedémas av branschovergripande organ. Enligt
min uppfattning finns det ocksd. som flera remissinstanser papekar, skiil
att indra SGU:s organisation. Utredningarna som foregick organisations-
beslutet ar 1974 pekade pd mojligheten att géra SGU till mineralpolitisk
myndighet och bilda en sirskild organisation (6r prospektering och egen-
domsférvaltning. Detta forslag avvisades dock bl. a. pd grund av att kom-
petens och andra resurser pi geoomridel skulle behéva delas upp och pi
det sittet férsvagas. Sedan ar 1974 har emellertid, som jag tidigare anfort.
férutsittningarna i mdnga avseenden dndrats. Bl.a. har SGU:s kompetens
inom uppdragsomridena breddats och férdjupats. En delning iir méjlig att
genomfora utan att de olika kompetensomradena splittras eller blir alltfor
SmMA.

Utvecklingen pa rdavaruomridet synes gi mot att riavarufrigorna fir
Okad betydelse. Det dr mot den bakgrunden angeliget att sammanfora
olika kompetenser och verksamheter pi omrédet. Kartliggningen av in-
hemska naturtilighngar, prognos- och utredningsarbete samt tillimpning av
vissa lagar som reglerar utnytjandet av mineraltillgingarna bor silunda
utforas av samma myndighet. En sidan organisationsfériindring skulle
inncbira att SGU:s anslagsfinansierade verksamhet — kartering samt in-
formation och dokumentation avseende landets geologiska beskaffenhet —
skulle sammanf6ras med industriverkets mineralbyri. Enligt min uppfatt-
ning bor dock. sisom flera remissinstanser anfor. en klar grinsdragning
giras mellan statens myndighetsutovning och affiirsverksamhet. Detta
innebiir att mineralbyran efter den foreslagna organisationsforandringen
inte kan fungera som kansli it nimnden tor statens gruvegendom. Jag
torordar alltsd att myndighetsuppgifter. sdsom Kartering, information, do-
kumentation, prognosverksamhet och tillimpning av gillande lagstiftning,
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samlas i en myndighet som ar fristacnde fran statens affirsverksamhet och
uppdragsverksamhet. Jag forordar vidare att den del av SGU som f.n.
sysslar med uppdragsverksamhet blir ett {ristiende organ med prospekte-
ring och andra geologiska uppdrag som arbetsomréde.

Nigra av remissinstanserna har foreslagit att NSG skall ta ett eget
kansli. For egen del vill jag anfora foljande. Namndens uppgifter bor som
f. n. vara forvaltoing av statens gruvegendom och prospektering {Or statens
rikning. Ndmndens arbetsuppgifter har Okat avsevirt sedan det {Orra
organisationsheslutet. Budgetiiret 1981/82 foreslds nimnden disponera
drygt 72 milj. kr. for olika prospekteringsuppdrag och drygt 6 milj. kr. t6r
att ticka kostnader for egendomsforvaltning m.m. Dirtill kommer de
kostnader som industriverket har tor personal m.m. {or beredning av
namndens drenden. Egendomsférvaltningen beréiknas inbringa 18 milj. kr.
Utformning av prospekteringsstrategi. forberedelser och beslut om pro-
spekteringsinsatser samt utvirdering av dessa kommer cfter hand att kriiva
allt storre insatser nar informationsmangden ékar. Dessutom kan ocksa
komma att kravas allt storre insatser for att underséka mojligheterna att
exploatera olika fyndigheter. En niira kontakt med prospekteringsarbetet
blir allt viktigare. Mot denna bakgrund anser jag att ett kansti for NSG bor
bildas. De nidrmare detaljerna hirvidlag bér utredas av den organisations-
kommitté som jag dterkommer till i det foljande.

Sammanfattningsvis férordar jag av de skil jag nyss anfort en delning av
SGU. Till den anslagsfinansierade delen av verksamheten ~ Kartering.
information och dokumentation av landets geologiska beskaffenhet — bor
liggas de uppgifter som f. n. utférs av mineralbyrén vid SIND. Denna nya
myndighet bor bli central forvaltningsmyndighet f6r drenden som ror lan-
dets geologiska beskaffenhet och drenden rorande bergsbruk. Fragor ro-
randc naturresurser, sisom mineral. bergarter och Jordarter samt grund-
vatten, faller naturligen inom myndighetens arbetsomride. Genom den
reguljara geologiska karteringen samt informations- och dokumentations-
verksamheten far myndigheten en god 6verblick dver tillging och utnytt-
jande av naturresurserna. Genom att dverta statistik- och prognosupp-
gifter, vissa utredningsuppgifter och tillimpningen av vissa lagar fran
industriverket skapas dven goda forutsittningar tor myndigheten att bedo-
ma hur naturtillgangarna bér utnyttjas. Forutsittningar finns iiven att,
genom uppbyggnad av ett s. k. georegister, effcktivt mota de okade infor-
mationsbehoven pd omradet. Jag dterkommer i det téljande till denna
friga. Till den centrala forvaltningsmyndigheten pi mineralomridet bor
dven det av MPU foreslagna prospekteringradet liggas. Det kommer att fa
en viktig uppgift i arbetet att samordna de olika prospekteringsorganisa-
tionernas verksamhet. Ridet bdr bl.a. kunna ta initiativ till och foresld
storre projekt for att snabbt kartera intressanta omraden genom t.ex. s. k.
forenklad berggrundskartering eller storregionala geokemiska undersok-
ningar. Resultaten fran dessa verksamheter bor vara offentliga och kunna
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utnyttjas av alla prospekteringsorganisationer. Detia innebir att den cen-
trala forvaltningsmyndigheten bor disponera de delar av anslagen till mine-
ralforsorjning m. m. som ér avsedda for nyss nimnda dndamal. Den nya
myndigheten bor dven bli chetsmyndighet for bergsstaten.

Den andra delen av SGU, i huvudsak lokaliserad till Luled och Mala. bér
bilda ett fristdende organ med prospektering och andra geologiska under-
sOkningar som verksamhetsomride. Det tir i det fortsatta arbetet narmare
Overvigas om en ny myndighet skall bildas eller om aktiebolagsformen ir
lampligare for verksamheten. Den nimnda organisationskommittén bér
utreda dven denna friga. Den férordade organisationsforindringen bér
medge att en effektiv prospekteringsorganisation skapas. Forutsittningar
skapas ocksé for langre giende samverkan och samordning med andra
prospekteringsorganisationer,

Jag gar nu over till frigan om regional organisation for mineral-
fragor. Med anledning av tvd motioner om att inritta tjinster for s. k.
linsgeologer uttalade riksdagen viren 1979 (NU 1978/79: 41, rskr 1978/
79:325) att det dr angeldget att det hos myndigheterna finns regionait
placerade befattningshavare med uppgift att aktivt bevaka olika aspekter
av mineralforsorjningstriagorna.”” Enligt riksdagens mening borde rege-
ringen ¢verviga hithorande fragor mot bakgrund av de férslag som MPU
vantades lagga fram.

MPU har som namnts foreslagit att antalet bergmistardistrikt okas frin
tva till fyra. Vidare foresls att bergmistarna fir vidgade informations- och
radgivningsuppgifter pd regional niva i frigor som kriver geologisk kompe-
tens.

Utredningens forslag att forstirka bergsstaten stods bl. a, av SGU. lins-
stvrelserna i Blekinge. Kristiunstads, Orebro. Vistmanlands, Viisternorr-
lands, Jamtlands och Visterbottens lin, Nora, Askersunds och Géllivare
kommuner. Orebro och Jimtlands liins urvecklingsfonder, Viisterbottens
lins landsting och Norrlandsfonden.

RRV, bergmidstarna och LKAB &r ncgativa till att antalet bergmiéstardi-
strikt okas.

RRV finner inte motiven for utredningens forslag om en utékning av
antalet bergméstardistrikt tillrackligt starka. Enligt verkets uppfatining bor
de av MPU pitalade bristerna i bergsstatens sitt att fungera i férsta hand
losas inom den nuvarande organisationecn genom en omprioritering av
arbetsuppgifterna.

Flera remissinstanser understryker att behovet av lansgeologer Kvarstar
bl.a. universitet i Umed, SGU, linsstyrelserna i Gavleborgs, Viisternorr-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin. Norrlandsfonden, personalor-
ganisationerna vid SGU och Sveriges naturvetareforbund.

Enligt MPU fungerar bergsstaten bra vad giller de uppgifter den enligt
sin instruktion skall skéta. Det 6kande behovet av information och riadgiv-
ning pa mincralomrédet till regionala organisationer och myndigheter har
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emellertid lett till att resurserna synes vara for sma. Jag vill i detta sam-
manhang crinra om att den forordade centrala férvaltningsmyndigheten
kommer att ha ansvaret for information pa mineralomridet. Ett geodatare-
gister kommer att byggas upp vid myndigheten. Den kommer med detta
hjalpmedel och regionalt utplacerade befattningshavare att effektivt kunna
méta det 6kade informationsbehovet.

Den information. ridgivning och utvirdering i samband med olika mi-
neralprojekt som regionala och lokala organ efterfragar staller hoga krav
bade pa bredd och djup i kompetens. Sakkunnighet krivs inom flera olika
omraden. Det ir tveksamt om en linsgeolog skulle kunna motsvara de
krav som kommer att stillas. SGU har i dag lokala kontor i Géteborg och
Lund. Bergmistarna ir placerade i Falun och Luled. Enligt min uppfatt-
ning dr en regional organisation med ett {irre antal filialer men med
méjlighet att fi sakkunnig hjilp frin en stérre myndighet att foredra
framfor att sprida ut befattningshavare pa olika lansstyrelser.

Jag forordar dirfor att det Gkade behovet av information m.m. pa
regional och lokal niva méts genom att ett informations- och ridgivnings-
system organiscras, med de lokala kontoren i Goteborg och Lund och
bergmistarimbetena i Falun och Luled som bas. Dessa bor i mer kompli-
cerade fragor kunna utnyttja den centrala myndighetens resurser. Bergs-
statens organisation bér med denna [0sning inte dndras. Den nya (Orvalt-
ningsmyndigheten bor, som jag har namnt, bli chefsmyndighet. Det bér
niarmare undersokas i vad min bergméstarimbetena och de lokala kon-
toren behaver {orstirkas f6r att Kunna tungera som regionala informations-
givare m. m. Den av mig f6rordade 16sningen torde medféra att kraven pé
kompetens vid information och riadgivning uppfylls samtidigt som kostna-
derna begrinsas.

Jag avser att denna dag hemstiilla att regeringen bemyndigar mig att
tillkalla en organisationskommitté med uppdrag att nirmare utreda vissa
fragor i det organisationsforslag jag har forordat och forbereda omorgani-
sationen. Kommitténs forslag skall hillas inom ramen for oférindrade
resurser till anslagen f6r mineralforsérjning m. m. Den nya organisationen
bor trida i funktion den 1 juli 1982. Stillning till organisationskommitténs
forslag avses bli taget i en proposition hosten 1981,
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16 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jug att regeringen
dels foreslar riksdagen att
1. godkinna den inriktning av industripolitiken som jag har féror-
dat,
2. godkidnna de dndrade riktlinjer for kreditverksamheten vid de
regionala utvecklingsfonderna som jug har forordat,
3. godkinna vad jag har anfort om anviindningen av reservations-
anslaget Bidrag till regionala utvecklingsfonder m. m.,
4. vad giller verksamheten vid styrelsen for teknisk utveckling

a. till Stvrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forskning och
urveckling for budgetdret 1981/82 under fjortonde huvudtiteln
anvisa ett reservationsansiag av 540000000 kr..

b. till Styrelsen [or teknisk utveckling: Drift av forskningssta-
tioner for budgetaret 1981/82 under fjortonde huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 1000 kr..

c. till Styrelsen for teknisk utveckling: Utrustning for budgetéiret
1981/82 under fjortonde huvudtiteln anvisa ett reservations-
anslag av 13200000 kr.,

d. medge att under budgetiren 1982/83—1983/84, utéver under
budgetéret 1981/82 ¢j disponerade medel, 1235000000 kr. far
anvindas for STU:s stdd till teknisk forskning och utveckling,

e. medge att under budgetiren 1982/83—1983/84, utover under
budgetiret 1981/82 ¢j disponerade medel, 30800000 kr. far
anvindas for STU:s stod till finansiering av utrustning.

f. bemyndiga regeringen att under budgetaret 1981/82. i enlighet
med vad jag har anfort. iklada staten ekonomiska forpliktelser
i samband med stod till teknisk forskning och industrielit
utvecklingsarbete m.m. som, inberidknat lépande avtal och
beslut, inncbir ataganden om hogst 200000000 kr. under vart
och ectt av budgetiren 1984/85— 1985/86,

. vad giller Fonden for industriellt utvecklingsarbete,

a. till Srod till industriellt urvecklingsarbere for budgetiret 1981/
82 under fjortonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
av 150000000 kr.,

b. godkianna att 300000000 kr. disponeras for medelstillskott till
fonden under budgetiren 1982/83—1983/84,

6. godkinna de grunder for fortsatt statligt stod vid exportkredit-
givning genom AB Svensk Exportkredit som jag har forordat,

7. bemyndiga regeringen att i anslutning till statsstodd exportkre-
ditgivning genom AB Svensk Exportkredit iklida staten de eko-
nomiska forpliktelser som jag har angett,

o
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10.

godkinna de grunder 10r statligt stod vid kreditgivning genom
Sveriges Investeringsbank AB som jag har forordat,

bemyndiga regeringen att i anslutning till statsstédd kreditgiv-
ning gecnom Sveriges Investeringsbank AB iklida staten ekono-
miska forpliktelser avseende kostnadstiickning i enlighet med
vad jag har forordat,

godkinna de dndrade riktlinjer i fraga om industrigarantiliin och
lokaliseringsstdd 1 samband med rekonstruktion av krisdrabbade
foretag som jag har férordat,

. godkidnna att uppfoljning av stodirenden och handliggning av

obestandsirenden utformas i enlighet med vad jag tdrordat.
besluta att en central myndighet t6r de uppgitter rorande landets
geologiska beskaffenhet och bergsbruk som jag har forordat skall
inrattas den 1 juli 1982.

. besluta att ett organ for uppdragsverksamhet inom geoomradet i

enlighet med vad jag har forordat skall inrittas den 1 juli 1982,

. bemyndiga regeringen att vidtaga de Overgingsatgirder och at-

gérder i ovrigt som behdvs for att genomfora forslagen om éind-
rad organisation inom mineralomridet,

. bemyndiga regeringen att 1 huvudsaklig dverensstimmelse med

vad jag har anfort triffa avtal med Ingenjorsvetenskapsakade-
mien om att bilda en stiftelse for Sveriges tekniska-vetenskapliga
attachéverksamhet, i vad avtalet innebir ekonomiska férpliktel-
ser for staten.

dels bereder riksdagen tilltalle att ta del av vad jag anfort om

1.

inriktningen av verksamheten inom utvecklingsbolag for energi-,
transportsystem- och miljéomriaden,

samarbete mellan Sveriges Investeringsbank AB och de regiona-
la utvecklingsfonderna.

regionala investment- och utvecklingsbolag.

17 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviiganden och beslutar
att genom proposition foreligga riksdagen vad foredraganden har anfért
for de atgirder och det dndamal som framgar av foredragandens hemstiil-

lan.
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Bilaga 1

Branschbedomningar

Industrilinderna har under etterkrigstiden genomgiut en ekonomisk ut-
veckling som inte har sin motsvarighet i nigot annat tidsskede. Denna
utveckling brots emellertid under dren 1974 och 1975 i samband med den
kraftigaste internationella lagkonjunkturen sedan 1930-talet.

Under den 6ljande perioden har industrilinderna drabbats av betydan-
de ekonomiska svérigheter med sjunkande industriproduktion, hog arbets-
loshet, hog inflation och stagnerande industriinvesteringar.

Flera av de faktorer som lag bakom den internationella krisen har fatt
speciellt allvarliga aterverkningar i Sverige. Det finns ocksd nationella
faktorer som forstirkt den negativa utvecklingen. Regeringens overbrygg-
ningspolitik ledde till att den internationella konjunkturuppging som inled-
des under ar 1975 inte satte ndgra spar i den svenska konjunkturen forriin
ar 1978. Oljeprishojningarna drabbade Sverige i sarskilt hog grad eftersom
vi tillhér en grupp industrilinder som ir speciellt beroende av importerad
olja i forhallande till var totala energiforbrukning. Kriserna inom varvs-,
stil- och gruvniringarna slog extra hart i vart land beroende pd dessa
branschers stora andel av industrisysselsittningen. Jamfort med vara vikti-
gaste konkurrentlinder forsamrades vidare det svenska kostnadsliget un-
der aren 1975 och 1976 med ca 20%%.

Den framsta orsaken till den svenska industrins problem under scnare
delen av 1970-talet har emellertid varit minskad internationell efterfrigan.
skett i konkurrensférhallanden och cfterfrigemonster. En visentlig del av
den svenska industrin har darfor kommit att std infor stora strukturella
problem.

Krisen inom olika delar av industrin dr inte ndgot nytt fenomen. Tidigare
har emellertid nedldggningar av arbetsstéllen och fristillningar av personal
skett da stora delar av industrin befunnit sig i tillvixt varfor de fristillda
kunnat erbjudas sysselsittning pa annat hill. Detta underliittades ocksa av
att rorligheten pa arbetsmarknaden stimulerats. Kédnnetecknande for de
senare arens bransch- och foretagskriser ar att de berorda foretagen syssel-
sitter s stor andel av befolkningen och att de dr dominerande arbetsgivare
pa sin ort.

Normalt delas industrin i industripolitiska sammanhang upp i branscher.
Branschbegreppet bygger da pa industristatistikens indelning (den s. k.
SNi-koden). Indelningen baseras pa typen av ravara som anviinds i pro-
duktionen. Denna branschindelning kan vara anviindbar i manga fall, spe-
ciellt i branscher som producerar samma eller likartade produkter. Foreta-
gen moéter da i huvudsak likartade problgm. De konkurrerar om samma
marknadsutrymme.
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I manga branscher. cxempelvis inom den stora verkstadsindustrin och
dess olika delbranscher, ar emellertid produktionen ofta si specialiserad
att branschbegreppet i traditionell mening &r mindre anviindbart. Till detta
bidrar ockséd att forctag som tillverkar likartade produkter kan rikta sin
forsiljning mot helt olika typer av marknader. 1 stor utstriickning ér det
darfor enskilda féretag och inte hela branscher som visar sig starka cller
svaga. 1 de stora branschaggregaten kan samtidigt finnas stagnerande och
snabbt vaxande foretag. Nir det giller att diskutera industripolitiska dtgiir-
der, sker detta ofta frikopplat frin branschbegreppet. Det handlar d& om
enstaka foretags cller en begriinsad grupp av féretags problem snarare én
om branschproblem. Det finns dock 1 alimédnhet s& mycket gemensamt att
det i en oversiktlig beskrivning av utvecklingstendensen i industrin ér
motiverat atf utg fran branschbegreppet.

Nedan foljer en oversiktlig redogorelse tor situationen pi branschniva.
Nigon fullstiindig genomgéang av samtliga delbranscher har inte bedémts
vara dndamailsenlig i detta sammanhang, utan framstillningen koncen-
treras till dels vissa traditionella basniringar som karaktiriserats av en
genomgripande strukturomvandling under senare ér. dels nfigra av de
branscher som brukar karaktéiriseras som utvecklingsintensiva och fram-
tidsorienterade.

Gruvindustrin i Sverige genomgér f.n. en relativt kraftig strukturfor-
indring. Den tar sig uttryck i dels en minskad jirnmalmsproduktion och
dels en okad malmproduktion for basmetallerna koppar, zink och bly.
Aven for legeringsmetaller, ddelmetaller och industrimineral toreligger
mojligheter till 6kad produktion.

Sulfidmalmsbrytningens 1onsamhet paverkas kraftigt av metallprisernas
forandringar pa virldsmarknaden. Sirskilt kopparn visar stora prisfluktua-
tioner. Priserna pa de viktigaste av de metaller som utvinns av malm frin
de svenska sulfidmalmsgruvorna har nu 6kat kraftigt efter att de senaste
Aren ha legat pa cn lag niva. Priserna beddms under hela 1980-talet ligga pa
en sidan niva att de svenska sulfidmalmsgruvorna erhéller god lénsambhet.
Branschen kédnnetecknas av en omfattande integration framét i féradlings-
ledet. Ett foretag, Boliden Mineral AB. intar en dominerande s'liillning
inom sulfidmalmsindustrin.

De svenska jarnmalmsgruvornas konkurrenskraft har successivt forsam-
rats. Orsakerna hiirtill dr flera. Stora dagbrottsgruvor med ligre brytnings-
kostnader och stérre mojligheter att mota kostnadsstegringar én de svens-
ka gruvorna har Oppnats i andra linder. Siinkta sjofraktskostnader, bl. a.
beroende pa storre tonnage har ytterligare stirkt dessa gruvors konkur-
renskraft pa den viisteuropeiska marknaden. Det senaste dret har dock
priserna pa sjofrakter okat starkt. De svenska jirnmalmerna ar vidare till
stor del fosforrika. Antalet stdlverk som anvinder sddana malmer har
under senare ar minskat, bl. a. beroende pa utvecklingen av mindre kost-
nadskriavande processer for jirnframstillning fran icke-fosformalmer.
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Jarnmalmsgruvindustrin Karaktiriscras av att ett fital stora cnheter sva-
rar for huvuddelen av bade produktion och antal anstillda. Det statliga
Luossavaara-Kiirunavaara AB (1. KAB) dominerar branschen och har sin
verksamhet koncentrerad till refativt fi men stora gruvor i norra Sverige.
Den mellansvenska jirnmalmsindustrin bestir av relativt sma gruvor ach
adgs framtor allt av Svenskt Stil AB.

En av de viktigaste faktorerna niir det géller att beddma marknadsforut-
sattningarna pa lingre sikt for jairnmalmsgruvorna ar utvecklingen inom
EG-lindernas stalindustri. Stilverken inom EG ér de svenska jarnmalms-
gruvornas dominerande kunder. Det finns idag anledning att se med viss
oro pa utvecklingen for EG:s stilindustri. De flesta storre curopeiska
stalverken, med undantag av vissa tyska verk. har sedan ar 1975 redovisat
stora forluster. Nuvarande prognoser indikerar en ristilsproduktion som
ligger avsevirt ligre dn de prognoser EG-linderna har redovisat tidigare.
Det foreligger dirfor en risk tor att EG-lindernas stalindustri stagnerar pa
en lagre niva dn vad som tidigare har antagits. Man kan dirtor befara ett
fortsatt overutbud av jirnmalm pa den curopeiska marknaden. De svenska
jarnmalmsgruvorna star infor mycket stora lonsamhetsproblem under
kommande ar.

Den djupa krisen under 1970-talcts senare hilft for vistvarldens stdlin-
dustri sitter alltsd fortfarande spar i stalindustrins utveckling. Till detta
kommer att stalkonjunkturen, efter en viss uppgang under ar 1979, ater
avmattas. Stalindustrins stora forluster under senarc ar har framtvingat
omfattande statliga atgarder i flertalet stilproducerande lander for att hilla
stalindustrin vid liv. Konjunkturuppgangen under ar 1979 var inte tillrick-
lig for att dterfora vastvérldens stalindustri till ett kapacitetsutnyttjande
som gav underlag for en I6nsam produktion.

Den del av stilindustrin som drabbades snabbast och hirdast vid mitten
av 1970-talct var handelsstalindustrin. Genom ctt samgécnde mellan de tre
storsta, malmbascrade handelsstalverken bildades ar 1978 Svenskt Stiil
AB (SSAB) som ags till hilften av staten. Staten medverkade finansiellt till
en genomgripande strukturomvandling som dinnu inte ar avslutad. Vid
sidan av SSAB, som svarar for ca 3/4 av handelsstilproduktionen i landet.
finns sju mindre, skrotbascrade handelsstalverk.

Kannetecknande {6r den svenska stalproduktionen ir den starka inrikt-
ningen pé specialstél. De svenska specialstilverken kan vad avser produk-
tionsstorlek mita sig med de storsta i Europa. Tidigare hade den svenska
specialstalindustrin relativa konkurrensfordelar genom tillgéng till hogkva-
litativa ravaror. Genom den tekniska utvecklingen har kraven pé ravaror-
nas renhet minskat varigenom detta tekniska férspriang jamfort med om-
varlden minskat. Genom tidigt uppbyggande av effektiva utlindska fGr-
saljningsorganisationer skapade svensk specialstilindustri et forspring
dven pd marknadssidan. Aven i detta avseende har forspringet jamfort
med andra linder under édrens lopp minskat. Staten har genom finansiell
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medverkan underlittat en 6nskvird strukturomvandling, frimst vad avser
produktionsstrukturen, inom specialstilindustrin. Aven inom spccialstal-
branschen aterstir dock behov av ytterligare strukturell anpassning.

Under 6verskadlig tid kan man inte forvinta nigon egentlig minskning
av Overkapaciteten i vistvirldens stilindustri. I forsta hand liggs mindre
och ildre anliggningar ned, men denna kapacitet kan litt ersattas med
marginella utbyggnader av befintliga verk. Parallellt hiirmed pigir en
fortsatt utbyggnad av stalindustrin i flera utvecklingslander.

Enligt bedémningar frin branschhill finns det inga tecken som tyder pa
att marknadsutsikterna for den vistcuropeiska stalindustrin kommer att
indras radikalt under overskidlig tid. Den liga cller stagnerade tillviixten i
dessa lander kan viintas bestd. For att bryta trenden skulle det kriivas en
betydande dndring i de industriella forutsittningarna sd att bechov av nya
stilkriavande industriinvesteringar och stora infrastrukturclla satsningar
Ater uppstir. Detta forefaller inte vara sannolikt, dtminstone inte pd medel-
lang sikt.

Allméant sett forvantas prisdkningar pa olja och annan energirivara,
Fnligt den bedomning som redovisas t LU 80 och i prop. 1980/81:90 om
riktlinjer for energipolitiken férvintas priserna pi olja stiga med ca 2% per
ar realt under 1980-talet. For el bedoms prisstegringarna bli mindre. De
stigande oljepriserna kommer att medfora hogre fraktkostnader. Detta
skulle kunna forsvira export till avligsna marknader varfor den visteuro-
peiska stalindustrin i 6kad utstrickning troligen fir anpassas till den in-
hemska férbrukningen. Eftersom det i dag finns ¢n nettoecxport kan detta
innebira ytterligare minskning av kapacitet och produktion.

Under de senaste artiondena har den tekniska utvecklingen inom stélin-
dustrin framf3r allt karaktiriscrats av forsoken att ta tillvara stordriftsfor-
delar i produktionen, nagot som lett till hégproduktiva produktionsenheter
i metallurgi-och valsverksled. Mycket tyder pa att trenden att bygga allt
storre anldggningar for att darigenom uppnd produktivitetsfordelar kom-
mer att brytas. Utvecklingen kan nu forviintas ga efter tvii utvecklings-
linjer. den ena att eliminera eller {érenkla processer och aktiviteter. den
andra att med olika atgirder minska energiforbrukningen eller substituera
dyra energikillor med billigare eller sddana som visar storre forsdrjnings-
trygghet.

Inom befintliga enhcter kan dirvid ytierligare forbéttringar av produkti-
vitet. utbyte och precision goras. bl. a. med hjilp av datastyrning. Utveck-
lingen kan dessutom i allt hogre grad leda till minskad cnergiforbrukning i
olika stilprocesser och bearbetningssteg.

Bestimmande [0r utvecklingen pa stilomradet ir utvecklingen inom de
viktigaste avnamarindustrierna, bl.a. varvsindustrin och verkstadsindu-
strin.

Utvecklingen inom varvsindustrin har alltsedan mitten av 1970-talet
praglats av den internationella varvs- och sjofartskrisen. Den utldstes av
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oljeprishdjningarna dren 1973 och 1974 och forstirktes av en foregicende,
omfattande alltfor stor uppbyggnad av tankerflottan i vérlden. Overkapaci-
teten av stort tankertonnage blev dirfor betydande och férstirktes av
fortsatta nytillskott dnda fram till ar 1977. Darefter har emellertid genom-
forts — snabbare dn vintat — en betydande nedtrappning av den internatio-
nella produktionsvolymen. I Sverige oricnterades varvspolitiken férhallan-
devis tidigt mot kapacitetsnedskiirning.

Situationen pé fartygsmarknaden forblir emellertid — trots den nu upp-
nidda globala balansen — krisartad med ringa efterfrigan pa bulkfartyg,
pressade priser och fortsatt hard konkurrens. Visentliga anpassningspro-
blem kvarstar. sdsom den pagiende omfordelningen till de nya varvslin-
dernas férdel och — frimst i Viisteuropa — de strukturella konsekvenserna
av den lagre produktionsnivan. Till problemen hor dven att den hoga
subventionsnivan i flertalet varvslinder tenderar att reservera inhemska
fartygsorder for de egna varven.

Den svenska varvsindustrins produktion och syssclsittning har minskat
starkt sedan topparen 1974 och 1975. Den kraftiga bantningen av varvsin-
dustrin har i Sverige omfattats av betydande samhillsatgirder som bl. a.
inneburit att samtliga storre varv blivit helstatliga. Foretagen ingir i den dr
1977 bildade varvskoncernen Svenska Varv AB. Totalt torde de. statliga
insatserna for bestillarstdd, avveckling och omstillning inkl. tickande av
valuta- och produktionsférluster. ha varit stérre dn i nagot annat land.

De svenska varvens djupa kris kan inte 16sas isolerad frin den dvriga
viirldens. Anpassningskraven dr ocksid mera omfattande én for flertalet
andra varvslidnder. Det beror dels pi de svenska varvens tidigare hoga
exportkvot, dels pa deras starka specialisering pa storre tankfartyg.

Enbart en bantning av produktionsvolymen forslar sialunda ej. En vi-
sentlig kostnadsnackdel innebir att framtida marknader miste sokas for
nya fartygstyper och alternativa produkter for vilka kostnadsnackdelen
men iven produktionserfarenheten iar mindre. T den av Svenska Varvs
styrelse i januari 1980 faststillda strukturplanen. vilken dven lag till grund
for regeringens proposition i mars 1980 om fortsatt stdd till varvens om-
stillning. har antagits att den sedan ar 1975 fallande produktivitetstrenden
kan vindas. Bl. a. torde detta forutsitta att den koncentration av produk-
tionsresurser och penetrering av nya marknader som strukturplanen riik-
nar med gir snabbare in i évriga visteuropeiska varvslinder, som soker
l6sa sina varvsproblem pa viisentligen samma sitt som Sverige.

Verkstadsindustrin (exkl. varv) har haft en snabbare produktionsékning
an industrin i Ovrigt. Detta sammanhiinger med att man trots en viss
nedgang har kunnat redovisa en hogre lonsamhet dn andra branscher.
Lonsamheten inom branschen har naturligtvis varierat med konjunkturen.
men lonsamhetsvariationerna har varit betydligt mindre én 1 basindustrier
sasom massa- och pappersindustrin och stilindustrin. Verkstadsindustrins
lonsamhet forsvagades markant under perioden 1975—1978 men har diref-
ter ater forbéttrats.
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Parallellt med en snabb tillviixt har ocksa utrikeshandelsbehovet ékat
kraftigt. Samtidigt som exportens andel av produktionen 6kat under efter-
krigstiden har branschens andel av hemmamarknaden minskat. Detta ér ett
utslag av den dkade specialiseringen inom branschen. Till bilden hér ocksa
att den Okade internationaliseringen inneburit en kraftig 6kning av utlands-
investeringarna sedan borjan av 1960-talet.

Maskinindustrin dr den storsta delbranschen. Branschen svarar for
drygt 309 av verkstadsindustrins produktion och sysselsittning. Metall-
varu-, elektro- resp. transportmedelsindustri dr ungefir lika stora med
vardera drygt 20% av verkstadsindustrins produktion och sysselsiittning.
Till verkstadsindustrin riknas dven instrumenttillverkning vilken i Sverige
endast dr av liten omfattning.

Metallvaruindustrin, som ar en mycket heterogen bransch ur bade cfter- -
frage- och produktionssynpunkt, ar relativt hemmamarknadsinriktad jam-
fort med dvrig verkstadsindustri. Huvuddelen av metallvaruindustrins pro-
dukter anvinds som insatsvaror inom niringslivet. Studier har visat att
metallvaruindustrin i stor utstrickning ingar som underleverantor i lokala
underleverantorssystem. Utvecklingen inom branschen ar darfor i hog
grad beroende av hur dvriga sektorer inom néiringslivet utvecklas, frimst
da byggnads- och dvrig verkstadsindustri. Ett starkt hot mot metallvaruin-
dustrin har under senare ar utgjorts av nya matcrial i form av framfor allt
plast. Branschen dr sméforetagsdominerad.

Aven maskinindustrin dr relativt heterogen till sin karaktir. Ca halften
av produktionen utgérs av investeringsvaror. Utvecklingen for branschen
ar saledes starkt avhingig av investeringsaktiviteten savil hemma som
utomlands. Industrins investeringar fick under 1970-talet alltmer karaktir
av rationaliseringsinvesteringar som en [6ljd av forctagens striivan att
sinka arbetskostnaderna. Detta ledde till att investeringarna i maskiner
Okade snabbarc in byggnadsinvesteringarna, vilket gynnade foretagen
inom maskinindustrin. Produktionen inom branschen steg snabbare in for
industrin som helhet under 1960- och forsta hilften av 1970-talet. Hemma-
marknaden har dock inte varit tillricklig t6r maskinindustrin da den tek-
niska utvecklingen lett till krav pé lingre serier f6r god produktionscko-
nomi. En allt stérre andel av maskinindustrins produktion har darfor
kommit att avsiittas pd utlandsmarknaden samtidigt som det har skett en
6kad specialisering.

Bland de storre foretag som specialiserat sig langt och varit framgangs-
rika internationellt kan nimnas storforetag som Atlas Copco AB och Alfa-
Laval AB.

Studier av hur verkstadsindustrins 16nsamhetsstruktur utvecklats under
1970-talet visar att en stor del av branschens anliggningar saknar forutsitt-
ningar att pd lingre sikt generera tillrickligt med medel for sin fornyelse.
Detta giller inte minst maskinindustrin. Den har i jaimforelse med Gvriga
delar av verkstadsindustrin en sirskilt ogynnsam lonsamhetsstruktur sam-
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tidigt som den enligt olika bedomningar ir just den del av verkstadsindu-
strin som har de bista utvecklingsforutsiittningarna pa litet lingre sikt.

Decn snabba utvecklingen pa clektronikomradet har spritt sig bl. a. till
maskinindustrin och dar ett till att exempelvis numeriskt styrda maskiner
har blivit allt viktigare. For att svensk maskinindustri dven i fortséttningen
skall kunna héavda sig internationellt krivs fortsatta forsknings- och ut-
vecklingsinsatser rorande elektronikens och datateknikens utnyttjande i
produktion och produkter.

Elektroindustrin har sedan mitten av 1960-talet varit den mest expansiva
delbranschen inom verkstadsindustrin. Drygt hilften av produktioncn
inom elektroindustrin bestar av teleprodukter, som ocksd ir den mest
expansiva produktgruppen. Totalt exporteras ungefiir halflen av elektroin-
dustrins produktion. Utvecklingen pd den internationella marknaden ir
saledes av stor betydelse for branschens utveckling och flera lander utan-
tor OECD har under senare ar blivit allt viktigarc marknader. Elektroin-
dustrin torde ha gynnsamma utvecklingsforutsittningar. Vissa storre
svenska fortag har lyckats viil i den internationella marknadsféringen av
sin speciella kompetens. Det giller exempelvis pd hogspénnings- och tele-
kommunikationsomridet, dir ASEA resp. Telefon AB L M Ericsson intar
en sirstallning.

Transportmedelsindustrin (exkl. varv), och i synnerhet bilindustrin, har
ocksa tillhort de mer expansiva branscherna. Detta har resulterat i en
Okande andel av industrisysselsittningen. Tva foretag. Saab-Scania AB
och AB Volvo, dominerar branschen vad giller produktion och sysselsiitt-
ning.

Nirmare hélften av transportmedelsindustrins produktion exporteras,
varfor forandringar i utlandsefterfragan ar av stor betydelse for branschens
utveckling. Detta giller inte minst {or bilindustrin. som svarar fér ca 95 %
av branschens totala export. Under senare ar har den snabba cxpansionen
. avstannat. Detta géller speciellt personbilsmarknaden. medan marknaden
for bussar och tunga lastbilar fortfarande befinner sig i en expansionsfas.

Personbilsmarknaden kommer sannolikt att dven i fortsittningen karak-
tiriseras av svag tillvixt, en hiardnande internationell konkurrens och en
forskjutning i efterfragan mot littare, mer energisnila fordon.

Sammanfattningsvis kan konstateras att stora delar av verkstadsindu-
strin har goda utvecklingsmdjligheter. For att dessa skall kunna tillvaratas
kriivs att prisutvecklingen blir gynnsam i forhallande till utlindska konkur-
renter samt att investeringar och kapitalbildning 6kar.

Verkstadsindustrins hirda internationella konkurrenssituation kan san-
nolikt inte motas pa annat sétt 4n genom Okad anviindning av elektronik.
Verkstadsindustrin i sin helhet kommer darfor att i &nnu hégre grad én i
dag utnyttja den nya tekniken sdvill i sin produktionsapparat som i sina
produkter. Under den senare delen av 1980-talet kan man dven férutse en
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Okad inbrytning av nya material i verkstadsindustrins produkter, vitket kan
leda till avsevirda omstallningar.

Av vitalt intresse for den svenska data- och elektronikindustrin dr att
den inhemska komponentindustrin férmar att yiterligare flytta fram sina
positioner. For 6kad anviindning av informationssystem krivs under de
niarmaste dren stora arbetsinsatser dven inom programvaruomradet. Det
nyligen av styrelsen for teknisk utveckling och Sveriges Mekanforbund
initicrade ramprogrammet {or elektronisk och elektrooptisk komponent-
teknologi samt for informationsbehandling bor i betydelse | detta sam-
manhang.

Hittills vunna utredningserfarenheter tyder pa att utnyttjandet av mik-
roelektroniken i verkstadsindustrins produkter synes ha haft begrinsade
effekter pa sysselsittningen i produktionen. Diremot innebir utnyttjandet
av den snabba komponent- och produktutvecklingen med stor sannolikhet
att negativa sysselsidttningseffekter kan komma att intriffa inom vissa
anvandningsomraden.

Den kemiska industrin ir i produkt- och tillverkningshinseende mycket
heterogen och omfattar framstallning av savil oorganiska och organiska
kemikalier som av likemedel, kosmetika, firger. tviittmedel, springim-
nen, gédselmedel m. m. Det dr viktigt att beakta branschens heterogena
karaktar vid bedomning av dess [ramtidsutsikter.

Kemisk industri rdknas till de expansiva branscherna. Tillvaxttakten har
varit relativt hog siarskilt under 1960-talet da kemisektiorn i de flesta indu-
strilinder visade ungefir dubbelt sd hog arlig tillvixt som BNP. Den
snabbaste expansionen kan noteras {Or tung organisk produktion och plast-
tillverkning samt likemedel. Trots att den kemiska industrin har expan-
derat relativt snabbt utgér den relativt sctt en liten andel av industrin.

Foretagsstrukturen inom svensk kemisk industri kinnetecknas bl. a. av
att foretagen iar sma i jaimforelse med savil sina utliindska konkurrenter
som svenska foretag i andra branscher. Diarutéver utgér 1 manga fall den
kemiska tillverkningen en mindre del av féretagets verksamhet, vilken
huvudsakligen ar forlagd till andra branscher. Flertalet féretag har tillverk-
ning inom cndast en begriinsad del av det kemiska produktomradet. |
Sverige finns endast cn kemikoncern med verksamhet inom stora delar av
den kemiska industrin, nimligen KemaNobel AB. Svensk kemisk industri
har en gynnsam produktionsstruktur i den meningen att det bara for ctt
fatal produkter finns flera inhemska producenter. Genom koncentration till
smala segment av marknaden kan ocksi den mindre féretagsstorleken ofta
kompenseras.

Den kemiska industrin har gynnats av att den internationella efterfragan
och handelsutbytet har vixt kraftigt. Efteriragan pa kemiska produkter
kommer dock sannolikt att 6ka langsammare i framtiden, samtidigt som
konkurrensen i Visteuropa och pd andra marknader ékar frian bl. a. stats-
handelslinderna samt fran oljeexporterande linder med ambitionen att
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vidareforidla petroleum och naturgas. Det blir dirmed svirare for svensk
kemisk industri att ctablera sig pd nya omraden.

Framtidsutsikterna for den svenska kemiska industrin kan dock allmént
bedomas som goda. Tillverkningen &r ofta automatiserad och fabriksper-
sonalen sysslar huvudsakligen med dvervakning och underhdll. Kemisk
industri sysselsitter forhallandevis ti personer och andelen vilutbildad
personal dr hog jamfért med andra branscher. Den relativt laga lonckost-
nadsandelen och den higa tekniska nivan kan ge vart land vissa kompara-
tiva fordelar pa en del kemiska tillverkningsomraden. Skillnaderna mellan
olika delbranscher &r stora.

Den snabba tillviixten inom plastvaruindustrin under 1960-talet och fors-
ta hilften av 1970-talet forklaras till stor del av att det har skett en
omfattande materialsubstitution, vilken underlittades av en relativ pris-
sankning pa basplaster. Nir det géller konsumtionsvaror och forpackning-
ar torde inte substitutionsgraden kunna okas i nagon stérre omfatining.
Diremot torde det finnas goda mdjligheter att dka plastanvindningen i
investeringsvaror. Plastmaterialen kommer dven att utnyttjas i helt nya
produkter och pd nya marknader.

Under senare delen av 1970-talet steg priserna kraftigt pa basplaster till
féljd av oljeprishéjningarna. Priserna har emellertid stigit kraftigt dven for
konkurrerande materialgrupper shsom aluminium, stal, triavaror, papper
och glas. Fér minga traditionella material kan oljeprisernas genomslag pa
fiardigprodukternas kostnader bli storre én for plasterna.

Plastmaterialen anvinds huvudsakligen inom forpacknings-. transport-
medels- och byggnadsindustrin. Den plastbearbetande industrins utveck-
ling beror sdledes frimst pd utvecklingen inom dessa sektorer. Nyligen
framlagda prognoser tyder pé en tillvaxttakt i Visteuropa pd 3—4% fram
till ar 1985, dvs. nigot snabbare tillvixt {in for industrin i genomsnitt.

Gummivaruindustrin kan indelas i gummivarufabriker samt regumme-
rings- och gummireparationsindustri.

Gummivarufabrikerna utgér den mest betydelsefulla delen av bran-
schen. Drygt hilften av produktionen fran gummivarufabrikerna ir insats-
varor i bl. a. verkstadsindustrin. resten dr konsumentvaror. Av tillférseln
svarar dacken och s. k. industrigummi vardera for ungefar hilften.

Under 1970-talet har dacktillverkningen minskat kraftigt. Flera stora
tillverkare har lagt ned sin produktion i Sverige. En vikiig orsak till
stagnationen pa marknaden dr radialdickens ¢kade marknadsandel. En
dvergdng fran diagonaldick till radialdick med betydligt ldngre livslingd
har minskat ersattningsefterfragan avsevirt. 1 dag aterstir endast en till-
verkare av personbilsdidck inom landet. nimligen Gislaved AB.

Konkurrensen inom dicktillverkningen i Visteuropa kommer ocksa
framdver att vara hard och kinnetecknas av dverkapacitet och bristande
lonsamhet. Den inhemska dickmgrknaden har under senare &r vidare
utsatts for en tilltagande konkurrens frin s. k. lagloneldnder.
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Industrigummiprodukter anvinds huvudsakligen som komponenter och
halvfabrikat inom den Ovriga industrin, foretridesvis inom verkstadsindu-
strin (transportmedel). For industrigummi vintas tilltagande konkurrens
inom omradet standardvaror bl. a. fran ligkostnadsliander. In konsekvens
av den internationella 6verkapaciteten i dicktillverkningen ir att {retagen
forsoker satsa pa ersittningsprodukter. Detta kan leda till att konkurren-
sen blir hardare dven for industrigummiprodukter.

Svensk gummivaruindustri torde dock ha goda méjligheter att hiavda sig
pa detta omrade, forutsatt att foretagen satsar tillrdckligt pa utveckling.

Svensk likemedelsindustri har under lang tid haft en positiv och jamfort
med minga andra branscher problemfri utveckling. Den kommande ut-
vecklingen beror i hog grad pa hur de inhemska likemedelsforetagen
lyckas pa utlandsmarknaderna. Inte annat dn t undantagsfall dr det méjligt
att dstadkomma nagon snabbare foretagstillvixt enbart pa den begrinsade
hemmamarknaden, vilket de svenska foretagen redan ticker till hilften.
Expansionen maste vasentligen ske genom en 6kad utlandsforsiljning av
egna originalprodukter. Avgérande for svensk likemedelsindustris framtid
blir siledes hur foretagen lyckas inonffforskning och utveckling och inter-
nationell marknadsforing. Aven den svenska industrins hemmamarknads-
forsiljning och ionsamheten i denna har dock for de flesta fortagen stor
betydelse. Dominerande foretag inom den svenska likemedelsindustrin ar
AB Astra.

Lékemedelsindustridelegationen har bedémt att branschens positiva ut-
veckling kommer att fortsitta fram till sckelskiftet. I sitt huvudbetiankande
forutspar delegationen att svensk likemedelsindustri férdubblar sin viirlds-
marknadsandel till ca 2 % fram till ar 2000.

Den okade forsilljningen kommer dock sannolikt inte att leda till en
proportionell 6kning av sysselsdttningen i Sverige. Utlandsexpansionen
forutsitter att man bygger ut forsiljningsorganisationerna i utlandet och
dven i 6kad utstriackning forligger produktionen dir.

Den tidigare negativa utvecklingen inom rekoindustrin som kulminerade
i en krisartad tillbakaging under aren 1977 och 1978 har fr.o.m. 1979
ersatts av en viss stabilisering. Produktionen t. 0. m. ékade nagot under ar
1979 och antalet nedlidggningar och driftsinskrankningar reducerades kraf-
tigt. Det gynnsamma efterfrageliget kunde dock endast till viss del utnytt-
jas av den svenska industrin. Importen dkade kraftigt och den svenska
andelen av hemmamarknaden sjonk ytterligare nigot. Tekoindustrin har
omfattats av olika statliga stédinsatser under senare ar. Staten har bl. a.
gétt in som agare i ett antal tekofdretag, vilka samlats i tekokoncernen AB
Eiser.

Sysselsittningsminskningen var tidigare mycket kraftig inom tekoindu-
strin. Fran &r 1975 till &r 1978 161l ndstan vart fjirde sysselsattningstillfatle
bort. Efter ar 1978 har sysselsittningen minskat i betydligt lagre takt. Den
jamfort med det tidigare forloppet lugnare utvecklingen inom tekoindustrin
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fortsatte dven under ar 1980. Exporten av klider lortsatte att 6ka, Inom
textilindustrin minskade produktionen {or savil hemmamarknad som ex-
port.

En nyligen genomford enkitundersékning anger emellertid att en klar
forsamring for tekoindustrin dter ér i sikte. Orderingdngen infér varen 1981
ar svag. Lagersituationen uppgavs redan under hosten 1980 vara otilltreds-
stillande med alltfor stora lager av fardigvaror och planer pa fortsatt
tillverkning av lagervaror i ovanligt stor omfattning. Enligt undersokning-
en kan en nedging inom konfektionsomridet vintas under forsta delen av
ar 1981,

Inom den manuella glasindustrin tillverkas huvudsakligen hushalls- och
prydnadsglas. Tillverkningen av betysningsglas har gatt tillbaka och sker
numera vid endast ett glasbruk,

Varen 1979, nir riksdagen uttalade sig {or att den manuella glasindu-
strins [Angsiktiga konkurrenskraft och konstnirliga kvalitet skulle bevaras
sd att sysselsattningsnivan kan bibehallas, sysselsattes ca 2 050 personer
inom branschen. Hosten 1980 hade antalet anstdllda minskat till ca 1900
personer. Nedliggningar hade da under loppet av ctt ér skett av tre bruk.
Efter dessa nedliggningar tillverkas glas vid 19 bruk.

Den nuvarande branschstrukturen ér resultatet av kraftiga omstrukture-
ringar under 1970-talet.

Utvecklingen under 1970-talet for hushills- och prydnadsglas karaktiri-
seras av alt importokningen har varit visentligt storre dn Skningen {or
exporten. Ar 1979 var dock fortfarande exportvirdet storre én importviir-
det. PA hemmamarknaden har utvecklingen f6r den svenska industrin varit
svag.

Lonsambetsliget har under hela 1970-talet varit otillfredsstiltande for
branschen som helhet iven om stora skillnader finns mellan de enskilda
glasbruken. Totalt har branschen uppvisat forluster under samtliga ar
under 1970-talet. Fr.o.m. dr 1977 har ldnsamhetsliget markant forsam-
rats.

Stora investeringar har gjorts inom de biida flerbrukstdretagen i form av
s.k. kontinuerliga varor med hdg kapacitet och cffektivitet i syfte att
trygga foretagets lingsiktiga 1dnsamhet. Gjorda investeringar och svag
utveckling av avséttningssidan har lett fram till en betydande dverkapaci-
tet.

Branschens bristande konkurrenskraft dr i hog grad kouten till inrikt-
ningen pd arbetskraftsintensiv tillverkning och vart internationellt sett
hoga kostnadslige.

Industriverket riknar i en avslutad branschutredning med en fortsatt
forbittring av produktiviteten per anstilld inom den manuella glasindu-
strin, som klart dverstiger de begriinsade méjligheterna till dkningar som
foreligger. En fortsatt minskning i sysselsittningen maste siledes ske.
Dartill bedémer industriverket en minskning av Gverkapuciteten genom
ytterligare minskad sysselsiittning som ofrankomlig.
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Regeringen har nyligen i proposition tll riksdagen toreslagit statligt
finansiellt stad till den manuella glasindustrin.

Skogsindustrin dr av vital betydelse {or Sveriges ckonomi. Ungefir en
femtedel av Sveriges exportintikter kommer fran skogssektorn. Genom
den laga importandelen ér betydelsen for bytesbalansen stor.

Den framtida marknadsutvecklingen for skogsindustriprodukter bedoms
med ndgra fa undantag vara relativt stabil. Hojda oljepriser har minskat
konkurrensen fran plastbaserade substitut. En viixande cfterfrigan {ran
bl. a. utvecklingslanderna kan forutses. Vad galler det globala utbudet av
skogsindustriprodukter kan konstateras att utbyggnaden av cellulosakapa-
citeten i subtropiska och tropiska regioner har bromsats patagligt, bl. a. pa
grund av stigande kapitalkostnader. Detta har lett tlera bedomare tili
slutsatsen att det kan uppstii en brist pa cellulosa under 1980-talet. En
faktor som dr betydelsefull vid bedémningen av marknadstérutsittning-
arna ir den successiva tullavtrappningen pi pappersomridet gentemot LG
som kommer att forstirka de svenska tillverkarnas konkurrenskraft gent-
emot tredje land pi denna marknad.

I viktiga konkurrentlinder som Forenta Staterna och Kanada nis lon-
samhet i skogsbruket vid betvdligt ligre virkespriser an i Sverige. Orsak
till detta ér bl.a. att skogen viixer snabbare in i Sverige och att avverk-
nings- och skogsvirdskostnaderna dr ligre pd grund av mer utpriglad
stordrift och en ligre intensitet i skogsvarden. Detta maojliggdr 1 sin tur
hégre 16nsamhet {Or skogsindustrin i dessa ldnder vid givna produktpriser.
Vid forséljning pa Visteuropa kompenseras en del av denna konkurrens-
nackdel {or de svenska tillverkarna av lagre transportkostnader. Konkur-
rensen fran linder med ligre virkespriser paverkar vira mojligheter att
med nuvarande produktsammansitining éver en lingre period erhiilla till-
fredsstillande lonsamhet inom bade skogsbruk och skogsindustri. Den
utveckling mot mer rivarusndla processer och okad vidareforiadling som
pagér inom svensk skogsindustri dr darfor av utomordeatlig betydelse.

Vad giller produktionsstrukturen har flera svenska tillverkare inom
massa- och pappersindustrin anliggningar som till fullo utnytjar storskale-
fordelarna. Manga mindre anldggningar dr dock i det Lingre perspektivet
mindre konkurrenskraftiga. Fortlopande investeringar dr nodviindiga dels
for moderniseringar inom massaindustrin och dels i form av 6kad grad av
integrerad papperstillverkning.

Inom sdgverksindustrin ir skalférdelurna inte lika utpraglade. Avgdran-
de ar i stillet en god marknadskontakt och en flexibel produktionsapparat
som mojliggdr anpassning av produktionen efter kundernas dnskemal.
Enligt en av statens industriverk nyligen publicerad utredning (SIND PM
1980: 16) Sagverkens vidarefoéradling — en omvéridsanalys. bor de svenska
sagverken ha goda utvecklingsmajligheter.
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Bilaga 2

Statens industriverks utredning ’’De regionala utveck-
lingsfondernas produktutvecklingsverksamhet — utvér-
dering och forslag till atgiarder>’ (SIND 1980: 13)

Kapitel 6. Slutsatser, éverviganden och forslag

6.1 Slutsatser

Resultaten av denna studie baseras pa en genomgéng av samtliga bevil-
jade SUFO- och PU-1an fram tom 31 december 1979. Parallelit med denna
studie har dven genomforts en utvirdering av de regionala utvecklingsbo-
lagens verksamhet (se SIND 1980: 14 och SIND PM 1980:21). I slutsat-
serna har darfor forsok gjorts att jamfora produktutvecklingsverksamheten
hos de regionala utvecklingsfonderna och utvecklingsbolagen.

Sévil de regionala utvecklingsfonderna som de regionala utvecklingsbo-
lagen har kommit i kontakt med manga produktidéer. Ett gemensamt drag
ar att kreditengagemang i nagon form endast skett t6r ungetir tio procent
av totalt inkomna idéer. Detta innebar att en myckelt stor andel av de idéer
som organisationerna kommer i kontakt med sallas bort av olika orsaker.

Vid studier varifrin produktidécrna kommer framgar att majoriteten av
idéerna kommer fran enskilda innovatorer. Diremot forekommer relativt
fa idéer frin befintliga féretag. Om man sedan studerar organisationernas
kreditengagemang visar det sig att de rcgionala utvecklingsbolagen i stor
utstrickning satsar pa cnskilda innovatérer medan utvecklingsfonderna
nistan uteslutande beviljar 1an ll foretagare. Enskilda innovatérer tycks
ha svart att {4 lan hos utvecklingsfonderna. De regionala utvecklingston-
derna dr i sin kreditverksamhet inriktade pa foretag. Fonden har av natur-
liga skil god kontakt med regionens foretagare medan man annu ¢j Kinner
de enskilda innovatérerna i regionen i tillriicklig omfattning. Vidare har
inriktningen av utvecklingsfondernas verksamhet inneburit att projektbe-
domningar till stor del sker pa basis av ckonomiska kalkvler. Sidana
kalkyler dr svéra att ta fram fér verksamheter som ¢j har startats. Innova-
torer med tekniska idéer har svirt att uttrycka sig i ekonomiska termer.
Diarfor kan viss “sprakforbistring’” uppstd mellan innovatdrer och kredit-
bedomare. Slutligen dr det sa att befintliga fOretag normalt kun avsitta
vissa resurser for produktutveckling. Kravel pa 50 procentig finansiering
for lantagaren medfor darfor storre problem for enskilda innovatérer éin 1or
foretag. Sammanfattningsvis har organisationernas kreditengagemang in-
neburit att innovatoren som dnskar bli entreprendr i hog grad saknar stéd i
ndgon befintlig organisation. Savitt vi torstér existerar idag en grupp inno-
vatérer pd marknaden som har svirt att fa sina behov tiilgodosedda speci-
ellt galler detta tor de fall dir dessa innovatorer vill undvika utomstiende
agarintressen i sina forctagsbildningar.
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Industriverket har forsokt bedoéma var i utvecklingskedjan* organisatio-
nerna huvudsakligen gar in. Det visar sig att utvecklingsfonderna frimst ar
engagerade i de senare delarna av utvecklingskedjun, medan utvecklings-
bolagen i hogre grad finansierar de tidigare faserna. Fondernas engage-
mang skulle kunna forklaras med att foretagen normalt har relativt vil
utvecklade idéer innan de séker extern finansiering. Diremot ir det svara-
re att forklara varfor utvecklingsbolagen gér in sa pass tidigt i utvecklings-
kedjan. Dessa foretag har namligen bildats med tanke pa att de inom en
relativt Kort tidsperiod till stor del skall ha en sjéilvfinansierande verksam-
het. Det ir svart att sc hur utvecklingsbolagen skall uppnd detta mal om de
gar in i ett tidigt skede av processen med tanke pi den langa utvecklingsti-
den for sddana produkter.

De flesta idéer dir nigon torm av kreditengagemang forekommer kan
anses vara fordndringar av kidnda produkter. Kreditengagemang i nya
produkter ir uppskattningsvis 14 procent for Dala Invest (se SIND PM
1980: 21 sid 15) samt 11 procent i genomsnitt for de regionala utvecklings-
fonderna. Motsvarande siffror pa satsningar pd gamla produkter dr fem
procent for Dala Invest och tio procent for utvecklingsfonderna. De skill-
nader som hér finns forefaller rimliga med tanke pé var i processen organi-
sationerna gar in samt vilka typer av projekt man satsar pa.

Sammanfattningsvis forefaller organisationerna komplettera varandra.
De recgionala utvecklingsfonderna tycks dock i 6kad omfattning behéva
stodja innovatorer som dnskar bli entreprenorer. Problemet for bada ty-
perna av organisationer 4r att de tycks ha dalig rintebilitet pa sin kredit-
givning. Hir bor dock observeras den korta tid som forflutit sedan organi-
sationerna bildats varfor det dr svart att dra nagra generella slutsatser.

6.2 Overvaganden

Utmirkande for framtagande och introduktion av nya produkter ar att
det kriavs langa utvecklingstider i alla faser av utvecklingskedjan. Dirfor
kommer det alltid att finnas ett gap mellan néar krediten betalas ut och nér
den kan bérja iterbetalas. Dessutom iir det uppenbart att detta ér en
mycket riskfylld verksamhet diir méinga projekt aldrig kommer att generera
nagra intikter. Om man darfor ur industripolitisk synpunkt anser att man
vill frimja produktutveckling miste man vara beredd pa ett stort riskta-
gande. Dctta medfor att denna verksamhet aldrig kan vara sjilvfinan-
sierad. Man bdr alltsd vara medveten om att satsningar pd produktutveck-
ling totalt sett kommer att medfora ekonomiska forluster pa kort sikt. Enda
siittet att undvika detta vore att mycket hart belasta de framgangsrika
projekten. Industriverket anser inte detta vara lampligt. Diremot har vi
inte tagit stillning till hur stora dessa foriuster far vara pa kort sikt.

* Utvecklingskedjan finns beskriven 1 kapitel 1.
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Givetvis skall de produktutvecklingsfrimjande organisationerna alltid
stritva efter att f4 verksamheten att g ihop. Eftersom industriverket inte
tar stéllning till nivan péa framtida resurser inom produktutvecklingsomré-
det Koncentreras vara forslag mot hur givna resurser bittre kan utnyttjas.

Organisationen av kreditgivning till produktutvecklingsverksamhet éar
idag i stor utstrackning regionaliserad. Kopplingen till central niva svarar
idag frimst STU {or. De medverkar i de ridgivande bedOmningsgrupperna
som finns pa regional nivd. Forslag har framforts att i 6kad omfattning
centralt styra kreditgivningen pa detta omrade. Motivet till detta ér att man
hdrigenom skulle undvika '“dubbelsatsningar’ i olika regioner. Vidare
skulle man kunna bygga upp en stérre kompetens for tekniska bedémning-
ar inom speciella omrdden. Industriverket anser dock inte att det finns
nigra motiv fér att bygga upp en sidan central organisation. Vad giller
behov av teknisk kompetens borde detta kunna tillgodoses av samarbetet
mellan STU och de regionala organisationcrna. Diaremot anser verket att
ett okat informationsutbyte mellan olika regioner krivs {or att undvika
"dubbelsatsningar’”. Fordelen med en regional organisation dr att den ger
mdjlighet till ingdende kunskaper rorande forutsiittningar for de enskilda
innovatorernas och foretagens mdjligheter och problem. Sammanfatt-
ningsvis anser industriverket siledes att man édven fortséttningsvis bér
halla fast vid en regionaliscrad produktutvecklingsverksamhet. Viktigt ér
da givetvis att samarbetet med STU fortséttningsvis intensificras speciellt
for tekniskt svart bedombara projekt.

Idag finns i ett flertal regioner dels ett regionalt utvecklingsbolag dels en
regional utvecklingsfond. En slutsats av denna studie dr att dessa bada
organisationer kompletterar varandra i sd motto att det tycks finnas behov
béde av agarkapital och ldnemedel. Industriverket anser darfor att pa
regional niva bor det finnas majligheter att tiligodose bdda dessa behov.
Diremot kan diskuteras hur behoven skall tillgodoses. For niirvarande har
de regionala utvecklingsfonderna tillrickligt med mede! {or kreditgivaing
till produktutvecklingsverksamhet. Vi har ej funnit ndgot fall dir ansok-
ningar har beh6vt avslds p. g. a. bristande ckonomiska resurser. Daremot
tycks utvecklingsfonderna ha mycket begrinsade personclla och admini-
strativa resurscr. Detta gor att fonderna endast i mindre omfattning kunnat
folja upp enskilda drenden samt beddma madjligheterna av att forligga
produktidéer hos existerande foretag. For flera av de regionala utveck-
lingsbolagen tycks det vara sa att man bade har begrinsade ekonomiska
och personella resurser. Industriverket har inte med utgiangspunkt fran
gjorda undersokningar kunnat beddma om man f. n. har en rimlig relation
mellan lanemedel och riskvilligt kapital. Diaremot anser verket att de
personella resurserna for denna verksamhet bor forstiarkas. Hirigenom
okar mojligheten av att exempelvis utvecklingsfonderna i stérre omfatt-
ning kan folja upp enskilda drenden och hjilpa innovatérer med en del av
de problem som kan uppsta.

13 Riksdagen 1980/81. I suml. Nr 130
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I vissa regioner finns idag mdjlighet att erhilla savil dgarkapital som
lanemedel f6r produktutveckling. Genom den korta tid som forflutit sedan
organisationerna bildades ir det svart att bedéma cffckten av deras verk-
samhet. Industriverket anser darfoér att man bor avvakta med att ta still-
ning till hur en framtida regional produktutvecklingorganisation bor utfor-
mas tills dess att tillrickliga erfarenheter finns av de nuvarande organisa-
tionernas verksamhet.

6.3 Utformning av alternativa lanekonstruktioner

Industriverket foreslar att den nuvarande konstruktionen for produktut-
vecklingslan avskaffas. I stéllet for dessa lan anser vi att man bor infora
ndgon av nedan foreslagna konstruktioner.

Modell A — Lanealternativet

1. Utvecklingsfonden faststiller tillsammans med lantagaren den berikna-
de utvecklingstiden for projektet. Foretaget crhaller rinte- och amorte-
ringsfrihet under denna period.

2. Utvecklingstiden for ett projekt bér i normala fall vara hogst tre ar. For
sdrskilda fall skall mojlighet finnas att forlanga utvecklingstiden till
hogst fem ar.

3. Lanet loper pa forslagsvis tio ar efter utvecklingsperiodens slut. Rintan
pa lanet skall vara fyra procentenheter 6ver diskontot och bérjar 16pa
direkt efter utvecklingstidens slut.

4. Ingen riskpremie skall utga.

S. Lanet skall kunna finansicra mellan 50 till 90 procent av de totala
projektkostnaderna. Dock forutsiitts att den aterstdende finansicringen
¢j bestar av annan villkorlig laneform, (. ex. STU-anslag.

6. Nagra siitkerheter for att 1an skall kunna utgd bor ej finnas. Sa lange
lanen I6per har fonderna utnyttjanderitten till projekten.

7. Lanet skall successivt utbetalas till lAntagaren i takt med uppkomna
kostnader. 1 de fall Jantagaren ir ett foretag skall lanet redovisas som
skuld i balansrikningen. Foretagets kostnader ar avdragsgilla.

8. Lanet skall aterbetalas pa tio ar.

9. Léanet ar knutet till projektet och om projektet misslyckas aligger det
ldntagaren att bevisa detta varefter fonden avskriver lanct.

Madell B — uppdragsalternativet

1. Dc regionala utvecklingsfonderna uppdrar at féretaget/innovatéren att
driva utveckling av ett visst projekt. Uppdraget kan initicras fran bada
parter. Nir fonden beslutat ge uppdraget at foretaget/innovatéren upp-
rittas ett avtal varefter mede! utbetalas. Dessa medel ar en skattepliktig
intdkt for foretaget. Foretagets kostnader idr avdragsgilla. Medlen skall
dven i foretagets bokforing redovisas som intékt.
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Medlen skall utbetalas successivt i takt med uppkomna kostnader.

Dessa medel fir uppga till mellan 50 till 90 procent av projektets totala

kostnader. Dock forutsiitts att den aterstiende finansieringen ¢j bestir

av annan villkorlig lineform t. ex. STU-anslag.

3. Den regionala utvecklingsfonden behaller s& linge uppdraget giller
ritten till projektet. I avtalet stadgas att fonden 6verléter resultatet till
foretaget mot en Overenskommen royalty sedan uppdraget slutforts
(optionsriitt). Nir avtalet upphor dvergér riitten till projektet till foreta-
get.

4. Om projektet misslyckas har fonden ritt att bryta avtalet och dterta
riatten till projektet. Vad som skall anses som misslyckanden bor stad-
gas for varje enskilt fall.

5. Varje enskild fond bor kunna besluta om hur linge olika uppdrag skall
I6pa.

6. Royaltyn skall vara tids- eller beloppsbegrinsad.

7. Royaltyn uppgar med tva till fyra procent av nettofakturcringen. Ju
langre tid som uppdraget varar desto hogre bor royaltyn sittas.

8. Royaltyn ir en avdragsgill kostnad nér den betalas,

6.4 Effekter av modellerna A och B

Modellerna A och B kan anvéndas var for sig eller tillsammans. Det ger
tre méjliga framtida l6sningar pd fondernas kreditgivning till produktut-
veckling.

6.4.1 Modell A — lanealternativet

Denna modell ir en modificring av de befintliga rorelsclanen. Modellen
innebér att fonderna redan i {orvig kan beridkna den érliga avkastningen pa
satsat kapital. 1 det beskrivna exemplet i kapitel fem skulle denna kon-
struktion ge en cffcktiv rénta under en 13 érs period pd omkring tio
procent. Lanekonstruktionen blir dirigenom billigare 4n de befintliga ro-
relselénen.

Jamfort med de existerande produktutveckiingslanen ir detta en billi-
gare laneform for lyckade projekt. En stor skillnad dr att modell A kriaver
fasta amorteringar vilket medfor att vissa lantagare inte kommer att klara
lanekraven. Troligtvis ir det dock sa att dessa lantagare i stor utstriickning
aven med nuvarande lanekonstruktion inte kan fullfélja sina ataganden
mot fonden. Industriverket anser darfor att denna lanekonstruktion totalt
sett ger minskade kreditforluster.

En risk med denna modell 4r att fonderna kommer att fa ett kraftigt 6kat
antal laneansOkningar. Det kan darfor bli svart att bedéma om varje
ansOkan avser produktutvecklingsverksamhet. Exempelvis kan man idag
erhdlla produktutvecklingsldn for marknadsforingsinsatser av befintliga
produkter. Vid val av projekt finns det en risk att fonderna véljer mer
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“sitkra’ projekt for att dirigenom minska kreditrisken. Ett annat problem
skulle kunna vara att vissa lantagare upplever de fasta arliga amortering-
arna som ett problem speciellt om det ror sig om mycket riskfyllda projekt.
Vad som talar emot det ir att denna modell medger langa utvecklingstider
och dérigenom &r en relativt sett mycket billig laneform. Ett mojligt sitt att
underlitta kravet pad regelbunden aterbetalning vore att inféra en s.k.
omviind aterbetalningsprincip (se Kapitel fem). Andra alternativ att oka
risktagandet dr att medge lingre utvecklingstider och/eller loptider for
linen.

6.4.2 Modell B — uppdragsalternativet

Denna modell innebir en villkorlig aterbetalning baserad pa nettofaktu-
reringen. Effekten av detta blir att fonderna pa forhand ej kan bedéma
avkastning pa “utlanat’" kapital. Industriverket tror att ett uppdragsalter-
nativ medfor att det kommer att ta mycket lang tid innan fonderna far
avkastning pa sitt kapital. Ett sétt att forkorta tiden blir da att 6ka royal-
tyns storlek.

En fordel med detta alternativ for en innovator/foretagare dr att aterbe-
talningen baseras pd projektets avkastning. Samtidigt innebir denna prin-
cip att man ej pa forhand kan bestamma nir avtalet skall upphéra savida
inte avtalet redan fran borjan bestims att 16pa under en lang tid. Etfekten
av detta ér att ritten till projektet innehas av utvecklingsfonden tills dess
avtalet upphort. Industriverket tror att manga innovatérer/foretagare skul-
le uppleva detta negativt. En annan térdel med uppdragsalternativet r att
“hidraget™’ intiktredovisas (se kapitel fyra).

6.4.3 Kombinationsalternativer A och B

Ett alternativ vore att ge fonderna majlighet att viilja mellan alternativen
A och B. Det skulie inncbéara att fonderna sjalva fick avgéra for vilka
projekt uppdrags- respektive lanealternativet skulle viljas. En saddan vari-
ant innebiér att fonderna for relativt riskfyllda projekt viljer uppdragsalter-
nativet. For projekt i de senare faserna av produktutvecklingskedjan skulle
diaremot [&nealternativet vara att foredra.

Fordelen med detta alternativ ar att det ger fonderna stor frihet att
anpassa kreditformer efter de enskilda projekten. Dessutom ges valmaéjlig-
het dven for innovatorer/foretagare.

Det stora problemet med denna variant 4r att man maste finna en rimlig
avvigning mellan kostnaderna for modellerna A och B. Om modell A
krdaver en dterbetalning pa tio ar cfter utvecklingstiden innebér detta att om
modell B inte skall bli mycket billigarc si méste antingen royaltyavtalet
16pa under en mycket lang tid cller beloppsgrinsen séttas relativt hogt.
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6.5 Atgﬁrdsf('irslag

Industriverket anser att produktutvecklingslanens konstruktion bor for-
dndras enligt de riktlinjer som finns beskrivna i modell A. Denna modell 4r
en rimlig avvagning mellan risktagande och avkastningskrav pa utldnat
kapital. Om man vill 6ka risktagandet kan detta ske som tidigare papckats
genom att tillata langre utvecklingstider och/eller dterbetalningstider. Al-
ternativt kan dven en ligre ranta anvindas. Modell B innebir dels mycket
osiker avkastning dels att innovatéren/féretagaren under en mycket {ing
tid maste avsaga sig ratten till projektet. Kombinationsalternativet har den
nackdelen att det blir mycket svart att erhalla en rimlig relation mellan
kostnaderna for modell A och B.

Inforandet av modell A medfor att fonderna pa kort sikt fir vidkinnas
kreditfriuster pa denna verksamhet. Verket anser att man kan diskutera
tva alternativ for forlusttdckning. Det torsta dr att fonderna som tidigare
svarar for denna kreditforlust. For det andra kan diskuteras statligt forlust-
bidrag. Det scnare alternativet innebir att man dels méste finna en metod
for att gora en regional fordelning av bidraget dels bestimma granser for
hur stor del av forlusten som bor tickas. Vad giller férlusttickningens
storlek forefaller en S0/50 fordelning (staten/utvecklingsfonderna) vara
rimligt. Daremot {inner industriverket att det f. n. dr svart att finna nigon
metod for hur bidragen regionalt skall térdelas. Verket anser att fondernas
produktutvecklingsverksamhet pagitt under s kort tid att det inte ar
rimligt att f. n. bestimma i vilken omfattning denna verksamhet bor bedri-
vas inom respektive fond. Darfor toreslar industriverket att man under en
forsoksperiod med modell A later fonderna sjilva std for kreditforiusterna.
Detta innebir dven att varje utvecklingsfond sjélv far avgora omfattningen
pa den framtida produktutvecklingsverksamheten. Samtidigt innebir den
egna forlusttdckningen en begriinsning av denna verksamhet.

Under de forsta 18 manaderna har fonderna sammanlagt utbetalat unge-
far 34 milj. kronor. Av detta har aterbetalats drygt en milj. kronor. Detta
innebir givetvis stora pafrestningar pd fondernas egna kapital. En férut-
sdttning for att fonderna skall kunna ticka framtida “forluster”™ som mo-
dell A ger upphov till ar att aterbetalningarna for de nuvarande projekten
kraftigt okar. Om detta ej sker méste eventuellt en (orlustidckning ske f6r
den hittillsvarande verksamheten.

Sammanfattningsvis {oreslar industriverket att modell A inférs genom
att nuvarande regler for de s. k. rérelselanen (SFS 1978: 506) kompletteras
och att reglerna for nuvarande produktutvecklingslin avskaffas. Alterna-
tivt kan reglerna for produktutvecklingslanen forindras enligt den fore-
slagna modellen. Om systemet inférs foreslar utredningen att redan bevil-
jade produktutvecklingslin i mojligaste min dverfors till detta system. Det
sker lampligen genom att man {Or varje enskilt 1an beddmer dterstiende
utvecklingstid och direfter gor upp en aterbetalningsplan pa hogst tio &r.
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Vid berikning av skuldbeloppet foreslds att man utgar ifrin det uthetalda
beloppet. Denna princip innebér att riskpremien och den kapitaliserade
rantan avskrivs. For de lantagare som ej dnskar att f& sina {an omlagda
enligt modell A bor dessa fi l1opa med den nuvarande ldnekonstruktionen.
For dessa lan bor respektive fond i storre omfattning 4n som f.n. sker
kontrollera att uppgjorda utvecklingsplaner fullf6ljs. Industriverket anser
dven att beviljade SUFO-lan i mojligaste man lagges om enligt ovanstéen-
de principer. Fér manga av dessa lan dr det svart att hivda att ytterligare
utvecklingstider skulle krivas. De ""gamla’ l4n som ej kan klara en upp-
gjord terbetalningsplan bor avskrivas.

Fér att fonderna skall kunna klara de krav som ovansticende foreslagna
atgérder stiller rorande beddémning och uppfoljning av enskilda laneédren-
den maste en forstirkning ske av de personella och administrativa resur-
serna pa detta omrade.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttrandena éver statens indu-
striverks utredning ’’De regionala utvecklingsfondernas
produktutvecklingsverksamhet — utvirdering och for-
slag till atgirder’’ (SIND 1980: 13)

Efter remiss har yttranden dver rubricerade utredning avgetts av bok-
foringsnamnden, riksrevisionsverket, styrelsen for teknisk utveckling,
Centralorganisationen SACO/SR — som bifogat yttrande av Sveriges
Civilingenjorsféorbund. Ingenjorsvetenskapsakademien, Landsorganisa-
tionen i Sverige, Landstingsférbundet, SHIQ — Familjeforetagen, Stiftel-
sen Norrlandsfonden, Svenska Bankforeningen, Svenska Uppfinnarefor-
eningen, Sveriges Exportrad, Sveriges Industriforbund, Tjinsteméinnens
Centralorganisation samt de regionala utvecklingsfonderna i Stockholms,
Uppsala, Sodermanlands. Ostergétlands, Jénkdpings, Blekinge, Malmo-
hus, Alvsborgs, Kopparbergs., Givleborgs. Jamtlands och Norrbottens
lan.

Denna remissammanstéllning aterger. med citat, visentligen de syn-
punkter som har redovisats. Beskrivningar av ridande ordning eller rena
referat av vad utredningen har anfért har dock inte tagits med. Synpunk-
terna har i sammanstiliningen delats in i avsnitten 1. Allmdinna syn-
punkter, 2. Organisationsfrdgor, 3. Kostnad for stédet, 4. Amrberalning
av stodet och 5. Ovriga frdgor. For en fullstindig version av enskilda
remissvar hinvisas till resp. remissinstans.

1 Alminna synpunkter

Bokforingsnamnden

"Kravet pi aterbetalning har av BFN sidlunda uppfattats mera vara ett
satt for fonderna att {4 ett hjalpmedel i kontrollen och uppfoljningen av
projekten dn ett reellt amorteringskrav.

Sammanfattningsvis rekommenderar BFN att industriverkets rekom-
mendation av alternativ A prévas med hinsyn till det huvudsakliga syftet
av stodet och dess troliga framtida konsekvenser. Om huvudsyftet med
stodet ir begrinsat till en finansiell hjalp och dar sannolikheten for aterbe-
talning forvintas bli hog kan lanealternativet vara att foredraga.™

Riksrevisionsverket

"Den slutsats som RRV drar av utredningens kartliggning édr att flera
atgarder krivs for att produktutvecklingsverksamheten i linen skall fa den
inriktning och omfattning som statsmakterna avsett. Utredningen har dock
enligt RRVs mening alltfor hart begransat sina forslag till dtgérder avseen-
de produktutvecklingslanens konstruktion och som huvudproblem fram-
hallit den ovanligt laga Aterbetalningsprocenten. Endast i forbigiende har
administrativa och organisatoriska brister i verksamheten tagits upp. Detta
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ar sa mycket mer anmirkningsvért som utredningen sjilv papekar att brist
pa medel aldrig varit den begrinsade faktorn fér verksamheten. Redan i
STU-kommitténs betdnkande (SOU 1977:64) visades att aterbetalnings-
procenten inte ir ett relevant méatt pa effektiviteten hos denna typ av lan.
Denna utredning framhoéll séledes att "aterbetalningsvolymen kan inte an-
nat 4n i ytterst begransad utstrackning spegla samhillsnyttan av stodet till
ett innovationsprojekt’. Vidare framhéll utredningen att 6kade krav pé
aterbetalning kan ha en direkt negativ inverkan pa projektval."’

Stvrelsen for teknisk utveckling
'STU anser att foljande krav bor stillas pa stod till utvecklingsprojekt.

Det bor

— stimulera till att 6ka det totala innovationsarbetets omfattning,

— effektiviscra det samhilleliga innovationsarbetet sa att fler idéer, pro-
jekt etc. leder fram till marknadsintroduktion och nyttiggérande,

— paverka och styra det samhiilleliga innovationsarbetets inriktning mot
angeliagna omraden,

— vara villkorligt dvs. ha karaktiren av riskavlyft.

— vara konkurrensneutralt och inte bitligare dn andra finansieringsformer,
samt vara skattemissigt neutralt och inte heller paverka stodmottaga-
rens soliditet, vidare bor aterbetalningsvillkoren vara flexibla och an-
passningsbara foér det enskilda projektets ckonomiska utveckling och
krav pa sikerheter inte stillas.

Det ar vidare STUSs uppfattning att statligt utvecklingsstéd bor ha ater-
betalnings- och rinteberdkningsregler som harmonierar med stodets syfte.

STU finner att det forslag som utredningen forordar inte i tillricklig grad
uppfyller ovanstiende krav.

STU foreslar att stddmottagaren far mojlighet att vilja mellan féljande
tva aterbetalningsmodeller.

1. Stodet ges pa i stort sett samma villkor som nu med undantag av att
riskpremicn slopas. Aterbetalningen baseras pi omsittningen.

2. Med hansyn till bokforingsniamndens anvisningar bér ett alternativ info-
ras, dar aterbetalningen inte ér fixerad till ett belopp. utan utgir i form
av royalty under en bestdmd tidsperiod. Dirvid undviks kravet att
skuldfora stodet.”’

Sveriges Civilingenjorsforbund
"Enligt forbundets mening ar det i enlighet med vad som ovan sagts {6r

tidigt att uttala sig om PU-lanens effekt och att ta stallning till hur lanekon-

struktionen skall eventuellt forindras. Det bor (. ex. ytterligare utredas hur
nuvarande och andra lanekonstruktioner skulle kunna paverka den totala
stodvolymen pé ldngre sikt.

Att ensidigt satsa pa modell A kan leda till att man ej uppnar det avsedda
malet att stddja och uppmuntra utveckling av produktidéer som ér forknip-
pade med avsevirda risker.”

Ingenjirsvetenskapsakademien
'Pa denna grund tillstyrker IVA att man avskaffar riskuppskrivningen
med 10-25%, de inflexibla fordringarna pa 50% medfinansiering fran
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lintagaren och fordringen pé terbetalning med en fast och ofta orimligt
hog procentsats av faktureringen. Det sistndmnda villkoret kan om det
genomfors med konsekvens och utan kompromiss omojliggéra {or ett
innovationsforetag att konsolidera sin verksamhet.

IVA uppfattar utredningens foreslagna linemodell dvs. alternativ A,
som ctt stort framsteg gentemot det nuvarande. Modellen synes i huvud-
sak vara dndamalsenlig for utvecklingslan till redan etablerade och négot
sdnéir konsoliderade foretag.

Under utvecklingstiden skall inga amorteringar foretas och lanet skall
vara rantefritt. IVA anser att denna plan i stort sett ar rimlig. Sa viktiga
faktorer som langden av utvecklingstiden respektive éterbetalningstiden
samt aterbetalningstakten bor dock ¢j vara fastlagda i stela ramar utan
maste kunna 6verenskommas fran fall till fall med hiinsyn till de individuel-
la egenskaperna hos projektet.””

Landsorganisationen i Sverige

Utredningens belysning av produktutvecklingslanens hittillsvarande
sitt att verka tyder pé att man bor soka sig fram till en ny utformning av
lanen. Dessa har i sin nuvarande form existerat i 18 manader. De under
denna korta tid vunna erfarenheterna méaste uppfattas som relativt begrin-
sade och osiikra. LO anser det darfor vanskligt att definitivt sla fast en
godtagbar finansieringsform. Av denna anledning finner LO det rimligt att
tillstyrka en forsoksverksamhet for finansiering av produktutveckling i
enlighet med modell A.™"

Landstingsforbundet

"'Forbundsstyrelsen anser sig emellertid trots detta inte kunna tillstyrka
att utredningens forslag forverkligas med angiven utformning.

I likhet med utredningen konstaterar styrelsen att utveckling av nya
produkter tar tid och ar forenat med betydande risker samt att utvecklings-
fonderna i 6kad utstrickning kan behdva stddja innovatorer. Det ligger di i
sakens natur att en intensitierad produktutvecklingsverksamhet frian fon-
dernas sida leder till 6kade forluster totalt sett. Detta pris maste samhiillet
emellertid vara berett att betala.™

Norrlandsfonden .

’Norrlandsfonden anser att de nuvarande villkoren for utvecklingsfon-
dernas s. k. PU-lan ir olimpligt utformade. Utredningens forslag till nya
villkor synes i hog grad ha inspirerats av de villkor som Norrlandsfonden
tillimpar och har goda erfarenheter av. Norrlandsfonden tillstyrker fore-
slagna andringar.”

Svenska Uppfinnarefireningen

“*Samhillet erhéller intikter inte cnbart genom &terbctalning och rintor
pé 1an utan i langt stérre utstrickning genom skatter och okad sysselsitt-
ning och dven i misslyckandefall genom vardefull kunskapsokning.

SUF instdimmer i Industriverkets forslag att nuvarande konstruktion av
produktutvecklingslan avskaffas. Det linealternativ som foreslas cnligt
Modell A tillstyrkes i princip. Projekt med sarskilt ekonomiskt virde kan
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pa grund av den tekniska utvecklingen. myndighets- och konsumentintres-
sen genomforas pa si kort tid som tre ar varfor bittre anpassning till de
enskilda projekten bor ske. Foreningen vill ocksa framhélla det synnerli-
gen angeligna i att nu I6pande 1an omriknas retroaktivt till av SIND
foreslagen utformning.’”

Sveriges Industriforbund

Det foreslagna PU-lanesystemet (modell A) innebir forbittringar, i
synnerhet genom att riskpremien avskaffas. Det dr ocksa rimligt att man
lagger fast en grundmodell for lanen (3-S5 ars utvecklingstid, darefter 10
ars amorteringstid med fasta amorteringar).”

Tjinstemdnnens Centralorganisation

1 foreliggande utredning ran industriverket foreslds att de nuvarande
reglerna for produktutvecklingsliin avskaffas och ersitts med ett helt nytt
lanesystem (modell A).

TCO tillstyrker ntredningens forslag "

Uppsala lins utvecklingsfond

**Stodets allmidnna utformning bor i storsta majliga utstrickning £ avgo-
ras av den enskilda fonden.

Vért forslag ar filjande. De nuvarande utvecklingslanen avskaffas och
ersitts av ett utvecklingsstéd i form av bidrag med villkorlig aterbetal-
ningsskyldighet, varvid aterbetalningen sker i form av royalty enligt upp-
rittat avtal.™
Malmdhus lins utvecklingsfond

" Enligt fondens mening maste nuvarande laneformer och forslag till nya
stédformer bedémas med hiinsyn till f6ljande faktorer:

1. Férmagan att stimulera till produktfornyelse.

Hur éterbetainingarna relateras till aterbetalningsférmégan.

Balansen mellan olika lanc- cller stodformer vad galler kostnader, risk-
tagning och sidkerheter.

4. Bokforingen av stodet hos foretagen.

5. Administrationen av stodet hos fonderna.™

W N

Jdamtlands ldns utvecklingsfond

Fonden instimmer i allt visentligt med utredningens forslag att inféra
stodkonstruktion enl. modell A — ldnealternativet. Fonden instimmer
ocksi i stort med motiven for inforande av cn sidan modell. Dock anser
Fonden att utredningens évervigande om modellernas skilda mojligheter
att beridkna avkastningen pad kapitalet dr mindre relevant for valet av
modell, eftersom avkastningen och risktagandet i huvudsak samman-
hanger med frigan om projekten dverhuvudtaget ger nigon aterbetalning,
dvs. kreditforlusterna beror mera pa hur stor osikerhet som accepteras for
beviljade projekt.”

Norrbottens ldns urvecklingsfond

"BDU forordar att reglerna for framtida PU-lan éndras cnligt i utred-
ningen foreslagen modell — linealternativet. Redan beviljade PU-lan er-
bjuds mojligheten att fa lanen omskrivna till den nya léneformen varvid
skulden baseras pa lanebelopp cxklusive riskpremie och upplupen riinta.™”
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2 Organisationsfragor
Riksrevisionsverket

"RRYV instammer i utredningens beddomning att ett regionaliserat stod
till produktutveckling har klara férdelar framfor ctt centraliserat.

Den regionaliserade verksamheten innebér emellertid ocksa vissa nack-
delar. Séledes varierar handliggningen vid fonderna siviil betriiffande den
preliminira "'sallningen’” av projekt som néir det giller bedémningsgrup-
pens inflytande och sammansittning samt fondens vilja till risktagande vid
kreditbedomningen. Detta gér att méjligheterna till ekonomiskt och annat
stod kan bero pa i vilket lin foretaget eller innovatoren verkar. Detta kan
ur samhillsekonomisk synpunkt inte vara dnskvart.

For att uppna en storre likformighet i fondernas bedémning av produkt-
utvecklingsidéer anser RRV att SINDs roll i detta sammanhang bor 6ver-
vigas. Som RRYV framholl i sin revisionsrapport, *"Statens industriverk —
uppgifter gentemot de regionala utvecklingsfonderna™, bor SIND i forsta
hand dgna sig &t policyfrigor. samordning och informationsspridning mei-
lan fonderna, SIND bor i dettta sammanhang bevaka att produktutveck-
lingsverksamheten far en offensivare karaktir dn vad som hittills varit
fallet. Aven nir det giller villkoren fér avskrivning av lan bér SIND kunna
ha en radgivande och policyskapande funktion.

" RRV instaimmer i utredningens uppfattning att utvecklingsfonderna sat-
sat alitfor begransade kansliresurser for produktutvecklingsverksamheten,
som borde vara en av fondernas viktigaste uppgifter. Personalresurserna
varierar emellertid mellan olika lin liksom ambitionerna for beredning.
samordning och informationsspridning.

For att forstirka resurserna for produktutvecklingsverksamheten fore-
slar RRV att bedémningsgrupperna i ékad utstrackning deltar pé ett tidigt
stadium vid projekturvalet och att gruppernas tekniska kompetens for-
stirks genom att man pa konsultbasis anlitar experter frin de tekniska
hogskolorna.™”

Sveriges Civilingenjorsforbund

""Férbundet delar dock SINDs uppfattning att produktutvecklingsstédet
bor vara regionaliscrat. Ett centralt kreditinstitut pd detta omride skulle
visserligen fi en stérre 6verblick for att undvika dubbelsatsningar men
skulle inte ha samma mojlighet att lira kiinna de enskilda innovatdrernas
och foretagens resurser och problem. Det dr dock viktigt att de regionala
fondernas kompetens ligger pd en sadan nivd att olika produkt-
utvecklingsidéer kan bedémas fran sdvil tcknisk som marknadsmissig
synpunkt si att de realiserbara idéerna vaskas fram. Fonderna har i regel
goda kunskaper for att géra foretagsckonomiska bedémningar men beho-
ver forstirkas med kvalificerade, marknadsinriktade tekniker. Det dr ock-
sa viktigt att samarbetet med STU intensifieras. Férbundet anser att dven
sakkunniga personer vid de tekniska hogskolorna bor kopplas in i vissa
projekt.”’

Landsorganisationen i Sverige

"Fonderna mdste darfor intensifiera sitt samarbete med STU. Eftersom
STU besitter specialkompetens for att gora tidiga bedomningar av tekniska
utvecklingsprojckt, som det méste anses svart for de regionala utveck-
lingsfonderna att bygga upp. foljer att STU ocksad maste spela en mer aktiv
roll ute i regionerna.” .
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Landstingsforbundet

“Enligt utredningen kan det forordade alternativet forviintas komma att
. utnyttjas for framst relativt sikra projekt i senarc delen av produktutveck-
lingskedjan. For projekt i de tidigare utvecklingsfaserna dir det dr svérare
att bedéma savil utvecklingstidens lingd som potenticlla avsiittningsmoj-
ligheter, torde utredningens alternativ emellertid inte te sig lika attraktivt.
Detta forstirks ytterligare av bl.a. utredningens eget konstaterande att
innovatorer som onskar bli entreprendrer i dag i hog grad saknar ekono-
miskt stod.

For att astadkomma forbattringar i det avseendet dr det angelaget att
samarbetet mellan de regionala utvecklingsfonderna och Styrelsen for
teknisk utveckling (STU) vidareutvecklas.

Aven om tillgdngen till ett effektivt Kreditinstrument dr av avgérande
betydelse {or en intensifierad produktuvecklingsverksamhet hos fonderna
vill styrelsen avslutningsvis understryka vikten av en noggrann uppféljning
av projekten. Utvecklingsfonderna bor dirfor tillféras ekonomiska re-
surser for kompetensforstarkningar och forbattrad projektledningshjilp till
foretagen.™

SHIO-Familjeforetagen

Industriverket konstaterar i utredningen att det f. n. dr en rimlig rela-
tion mellan ldnemedel och riskvilligt kapital da det giller produktutveck-
lingslanen. Daremot anser verket att de personella resurserna for verksam-
heten bor forstiarkas. SHIO-Familjeforetagen avstyrker forslaget till per-
sonalférstiarkningar vid utvecklingsfonderna.®’

Sveriges Industriforbund

" Enligt Férbundcts mening finns det inte utrymme {6r att vidga fonder-
nas arbetsomrade utéver stdd och information. Dirmed saknas motiv f6r
att pa bred bas anstilla personal med annan typ av utbildning dn vad som
idag finns inom fonderna. Om man inom en enskild fond bedomer att
arbetet med formedling av inkommande idéer bor prioriteras. dr det natur-
ligast att s& sker i forhallande till dvriga uppgifter och inom ramen for
nuvarande personalresurser.’”

Tjcinstemdnnens Centralorganisation

“Erfarenheterna av hittillsvarande stéd till produktutveckling visar att
de regionala utvecklingsfondernas resurser for uppfoljning av beviljade
laneansokningar maste forstarkas. Detta dr nddviandigt bade for att minska
samhaéllets kreditforiuster och for att underlitta projektens utveckling.

Nir foretag ansoker om produktutvecklingslan bor alltid de lokala fack-
liga organisationernas yttranden bifogas ansékan. De fackliga organisatio-
nernas roll i samhdllets stodgivning till niringslivet méste erkidnnas.™

Stockholms lins utvecklingsfond

“"Det kan sdlunda konstateras att aterbetalningsférméagan hos projekten
hittills varit mycket lag. Det édr fondens uppfattning att en projektled-
ningshjilp av det slag som férekommit i diskussionen runt PU-lanehante-
ringen avsevart skulle stirka projekten och méjligheterna att kommersiellt
exploatera dessa inom en rimlig tid.
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Forhandlingsarbetet i det enskilda projektet torde komma att oka savil
vid kreditbedomningen som nir friga om eventuell av- eller nedskrivning
uppstar. De nuvarande resurserna torde vara tillrickliga for ett sadant
arbete.”

Ostergdtlands lins urvecklingsfond

"Utdver de hir angivna forslagen bér Statens Industriverk (SIND) i
Okad utstriickning medverka till att ett fortlopande erfarenhetsutbyte ro-
rande PU-verksamheten kommer till stind mellan de olika fonderna.™

Jonkopings ldans utvecklingsfond

“For att underlitta produktutveckling och 6ka aterbetalningen pi linen
torde inférande av projektledningshjilp och en forstirkt bevakning av det
enskilda engagcmentet vara limpliga atgérder.””

Blekinge lins utvecklingsfond

“*Utredningen framhéller betydelsen av att fonderna samarbetar med
STU bade vad giller den tekniska bedémningen av olika projekt och for att
dubbelsatsningar i olika regioner skall kunna undvikas. Detta sumarbete
har under senare ar byggts upp genom samarbetsgrupper mellan fonderna
och STU. Fondens erfarenhcter av detta samarbete dr positiva. Avvig-
ningen mellan vad som bor stédjas av STU och vad som bor stodjas av
fonden har kunnat avgoras informellt och effektivt.

STUs centrala kompetens har kunnat utnyttjas vid projektbedomningen.
Enligt forfattningen for PU-lanen skall samrdd genomféras med STU for
projekt overstigande 500 tkr. Genom kravet pa ett formellt samrad finns en
meningsfullt 4n det normala informationsutbytet i samarbetsgruppen. Fon-
den foreslar att bestimmelsen om samrad utgar ur férfattningen och att de
uppbyggda samarbetsgrupperna {ar i uppgift att 16sa de problem som
samradet var avsett att losa.””

Malméhus lins utvecklingsfond

“Enligt forfattningen for PU-lanen skall samrad genomféras med STU
for projekt éverstigande S00 tkr. Genom kravet pi ctt formellt samrad
finns en risk att detta begrinsas till vissa speciella frigor. Det kan darfor
bli mindre meningsfullt din det normala informationsutbytet i samarbets-
gruppen. Fonden foreslar att bestimmelsen om samrid utgér ur forfatt-
ningen och att de uppbyggda samarbetsgrupperna tar i uppgift att losa de
problem som samridet var avsett att 16sa.

I samarbetet med STU har vid ménga tillfdllen diskuterats vilka moljlig-
heter STU och fonderna har att paverka ctt projekt si att det leds till ett
lyckat resultat. STU och SIND har under 1980 presenterat en utredning
om projektledningshjilp. Fonden har bland SUFO-linen nigra misslycka-
de projekt och har darigenom ocksd kunnat konstatera att en effektiv
projektledning sannolikt skulle kunnat riiddda en del av dessa, framférallt
genom att forkorta utvecklingstiden mellan framtagen prototyp och pro-
duktens marknadsforing. Det finns en tendens hos upptinnare och utveck-
lingsféretag att fortsitta utvecklingsarbetet alltfor lange. Fonden har till-
styrkt att en projektledningshjilp inférs. Fonden har emellertid valt uttryc-
ket projektlots tor att markera att det slutliga ansvaret for projektet fortfa-
rande ligger kvar hos uppfinnaren/foretaget. I eut par fall har projektiots
ocksé tillsatts. Aterbetalningsvolymen bor genom detta kunna 6ka kraftigt
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och fonden vill darfér dven i detta sammanhang understryka betydelsen av
att projektiedningshjalp infors.™

Kopparbergs lins utvecklingsfond

“Fonden bér ges okade resurser for saval projektledningshjialp som
l6pande uppfoljning samt mdjlighet till smirre bidrag i projektens inled-
ningsskede.’”

Jamtlands lins utvecklingsfond

“Forslaget om ett forbittrat utvecklingsstdd leder naturligen till en 6kad
laneefterfrigan. Eftersom fonden lider brist pa personal, dr det som utred-
ningen papekat nodvindigt att forstirka de personella resurserna.

Avslutningsvis vill Fonden foresla att Industriverket, nir stodkonstruk-
tionen faststills, medverkar till framtagning av en gemensam lanerevers,
eftersom det méste anscs vara sloseri med resurser att varje fond for sig
svarar for framtagning och tryckning av lanereverser.”

Norrbottens lins utvecklingsfond

“'Slutligen far BDU betona vikten av att ytterligare personella resurser
kan avsiittas till uppféljning av laneidrenden dé detta verksamt kan bidra till
att minska kreditforlusterna. Med uppf6ljning avses da en aktiv projektled-
ningshjilp och inte en fiskal kontroll av lancreversens villkor.

STU och SIND har under 1980 presenterat en utredning om projektled-
ningshjilp. BDU har dcn erfarenheten att en erfaren projektledning eller
lotsning skulle kunnat riidda en del projekt som misslyckats och, vilket ar
mycket visentligt, skulle forkorta utvecklingstiden till produktens mark-
nadsintroduktion.

BDU har tillstyrkt utredningen att projektledningshjilp infors. Detta
skulle innebéra att aterbetalningsvolymen pa PU-lan skulle 6ka och kredit-
forlusterna begriansas.”’

3 Kostnad for stodet

Stvrelsen for teknisk utveckling

“*Syfiet med PU-lanen ér att locka fram satsningar pa utvecklingsarbete.,
som inte kan finansieras av dgarkapital eller pd den vanliga kreditmarkna-
den. Stodformerna bor darfor utformas sa att de inte konkurrcrar med
etablerade sitt att finansiera utvecklingsarbete. Blir villkoren visentligt
formanligare dn for annat frimmande kapital finns risk for en 6verstrom-
ning av projekt frin den traditionella kreditmarknaden till samhiillsstodet.
Pa si satt kan de projekt, for vilka PU-lanen egentligen var avsedda,
komma att tringas undan.

Aven andra skal talar for att dterbetalning skall ske och att marknads-
missig rinta beriiknas. Ett rent bidrag kan snedvrida konkurrensen. En
subventionerad prissattning pd visst utvecklingsarbete kan vidare leda till
en mindre effektiv industri. Det kan ocksa fran moralisk synpunkt anses
stotande att den som far goda inkomster p. g. a. samhiillets stod. inte skall
Aterbetala sitt bidrag fran samhillet pd markandsmissiga grunder.
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For utvecklingsfonderna har systemet med riskpremier visat sig ha
negativa effekter eftersom lantagarna upplever att samhiillet pa ett oskiligt
satt utnyttjar deras situation.

Rintefriheten under utvecklingsperioden medfor vidare att ett subven-
tionsmoment fors in, som lantagare pa den ¢vriga kreditmarknaden eller de
som finansierar utvecklingsarbete med eget kapital inte kan tillgodogéra
sig. Rantefriheten ger en dalig balans mellan PU-l4n och rorelselan. PU-
lanen far inte enbart funktionen av riskavlyft utan kommer dven kostnads-
missigt att framstd som den mest fordelaktiga finansieringsformen framfor
rorelselan och normala krediter.”

Landstingsforbundet

“Under alla forhallanden maste det, i enlighet med utredningens férslag,
anses angeléiget att grinsen for projektfinansiering hojs titl 90 procent och
riskpremien slopas. Samtidigt 4r det emellertid viktigt att i detta samman-
hang beakta forhillandet att fondernas normala rorelselén idag torde vara
en attraktiv kreditform for projekt som befinner sig i produktutvecklings-
kedjans senare del. Styrelsen kan darfor inte finna skl for att en kredit-
form nu skapas som genom ytterligt formanliga villkor i praktiken kan
viintas leda till en Overstromning av lantagargrupper fran rorelselan till
denna nya laneform.”

SHIO-Familjeforetagen

"Réntan foreslas vara fyra procentenheter over diskontot. Tar man
hiansyn till den riante- och amortcringsfria utvecklingsperioden innebir
detta att den genomsnittliga rintan blir betydligt ligre dn réantan fér utveck-
lingsfondernas roretselan. I utredningen motiveras inte denna rintediffe-
rens. Enligt SHIO-Familjeforetagens uppfattning kan det vara motiverat
att av detta skl sétta rintan for produktutvecklingslanen till minst fem
procentenheter dver diskontot.

SIND foreslar att det inte skall utgd nagon riskpremic. Forslaget till-
styrkes.™

Svenska Bankforeningen

Rénta utgir efter diskonto + 4 procent. Féreningen anser, att rintan
bor vara mer marknadsmassig. Mcd tanke pa risknivan och dven de gynn-
samma villkoren under utvecklingstiden bor riinta utgh med minst diskon-
to+ 5,5 procent.”

Stockholms ldans utvecklingsfond

"Utredningens forslag om réiinte- och amorteringsfrihet under 3—5 ar ar
en positiv faktor som kan medverka till att de angivna problemen over-
vinns. Detta innebir en subvention till vitken medel inte anslagits i utred-
ningens forslag.

Den foreslagna lanemodellen A kommer att bli gynnsam {6r foretagen
och torde diarmed bli mer attraktiv iin den nuvarande konstruktionen. I
praktiken torde fordelarna med modell A komma att innebéra en omsving-
ning fran de nuvarandc rorclselanen mot den nya modellen.™
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Sodermanlands lins utvecklingsfond

**'Sormlandsfonden héilsar darfor med tillfredsstéllelse att SIND:s utred-
ningsforslag bl. a. innebér borttagande av PU-lanens riskpremier.

Sarmlandsfonden delar dock inte utredningens forslag om att PU-lanen
skall rantebefrias under en bestdmd projektutvecklingstid (hogst fem ar).
Enligt fondens mening skulle en sidan rantebefrielse — i kombination med
den villkorliga aterbetalningsplikten — géra lanen alltfor formanliga. Krav
pa PU-lan skulle inte bara resas for finansiering av projekt med stor
osikerhet och risk. utan for att éver huvud taget fa relativt billig finan-
siering (1ag effektiv ridnta). Detta bor inte vara syftet med fondernas PU-
laneverksamhet,

Lanens mycket riskfyllda karaktir bor inte kompenseras med hjilp av
riskpremier, utan skulle i stillet kunna balanseras t. ex. av ett nigot hogre
riantelige p& lanen én fér normala krediter. Att beligga PU-lanen med 1-2
procentenheters hogre rianta dn andra statliga lan forefaller har vara en
battre losning dn riskpremietilliagg.”

Ostergotlands lins utvecklingsfond

»Utredningen kommer fram till tva olika konstruktioner av produktut-
vecklingsldn, varav man slutligen viljer alternativ A. Bada férslagen myn-
nar ut i billiga PU-14n. Man gar sa langt i sin iver att friimja produktutveck-
ling att man gor dessa lan billigare én fondens rorelselan. Detta kan leda till
en snedvridning av efterfrigan pa olika linetyper.

P4 grund av den inbyggda bristen pa balans mellan rérelselan och fore-
slagna PU-lan kommer fonderna att fi mycket svéra gransdragningspro-
blem.’

Jonkdpings lins utvecklingsfond

“Fonden bor stimulera produktutveckling genom risktagande och inte
genom subvention av kapitalkostnaden. Varje projekt maste under sin
ekonomiska livslingd genercra sé stora intikter sa det orkar bira samtliga
kostnader, dven kapitalkostnaden.

Rintan bor ligga 2—4 % Gver rantan pa rorelsclan.™

Blckinge lins utvecklingsfond

*Kostnaden skall diremot vara eller synas vara hogre in for rorelselan.
Aterbetalningarna skall ske med roalty. Rinta och riskpremie skall inte
finnas.™

Malméhus liins utvecklingsfond

“Med de férmaner som modell A ger: ingen rianta under utvecklingsti-
den. inga pantbrev eller foretagsinteckningar. ingen borgen och méjlighet
till avskrivning av linet helt eller delvis. kommer lantagarna att striva efter
att fi A-lan i stillet for rorelseln.

P& grund av den inbyggda bristen pa balans mellan rérelseldn och modell
A kommer fonderna att fa mycket svara griinsdragningsproblem.

Vad giller utvecklingsstodet anser fonden att stimulansen i-forsta hand
skall ligga i att dterbetalningarna anpassas till den successivt uppkom-
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mande &terbetalningsformagan och om en sidan inte uppstar, skall stodet
helt eller delvis kunna avskrivas. Kostnaden skall diaremot vara cller synas
vara hogre in {or rorelselan.”

Kopparbergs lins utvecklingsfond

“Den nya lanekonstruktionen bor dock inte framstd som forméanligare
an STU’s viltkorliga lan. Detta for att STU's roll dven i fortséttningen bér
vara i projektens begynnelsefas.™

Jiamtlands lans utvecklingsfond

“Utredningen pekar p& risken att modell A ger ca kraftig 6kning av
laneansokningar, sarskilt som grinsen till rérelselan ar relativt mjuk. Den-
na risk ar uppenbar och méste antagligen hanteras sa att projekten provas
mer restriktivt. Alternativt kunde lanen asittas en hog rinta for att bli
mindre attraktiva @n rérelselanen. En hog rintenivd torde ocksa kunna
motiveras med dess karaktir av riskkapital. A andra sidan visar hittillsva-
rande verksambhet att utvecklingsprojekt sillan ger sddan avkastning att de
kan bira en hog rinta. Skulle det visa sig att laneefterfrigan pd grund av
den laga rantan 6kar mycket kraftigt och kanske iven leder till en forskjut-
ning fran rérelselinen, bor detta siledes kunna hanteras med att kraven pa
projektens 'utvecklingsniva’' skirps.™

4 Aterbetalning av stodet

Riksrevisionsverket

“'Betriiffande utvecklingstiderna anser RRV att utredningen inte ger
underlag for ett stillningstagande huruvida de foreslagna tidsgrianserna ar
rimliga. En utvirdering av STUs erfarenheter pa omridet hade hir varit
virdefullt.

RRV tilistyrker utredningens forslag att lanen bor dterbetalas genom
fasta amorteringar. RRV vill dock betona vikten av att iterbetalningsvili-
koren tillimpas flexibelt. Sa t.ex. dr det viktigt att stédja nyetablerade
foretag genom att tillimpa en s. k. "omviénd’ aterbetalningsprincip.™

Styrelsen for teknisk urveckling
**Séledes omojliggor den foreslagna fasta amorteringsplanen en anpass-
ning till det enskilda projektet.””

Ingenjorsvetenskapsakademien

’Likasd bor amorteringstakten bestimmas med hénsyn till utvecklings-
planen. Dess cash-flow-budget ger upplysning om i vilken takt projektet
genererar overskott och darmed utrymme f6r terbetalningar. Normalt
kommer utrymmet att vara trangt i borjan av amorteringsperioden. Darfor
bor det finnas mojlighet att avpassa amorteringsplanen hirefter genom att
successivt 0ka amorteringsbeloppet sésom utredningen anger under av-
snittet 5.3, nést sista stycket. D4 man bestimmer amorteringarnas storlek
bér man naturligtvis hitla i minnet att det ofta finns andra anslagsgivare
som ocksa fordrar aterbetalning. t.ex. STU. Lantagaren har ocksi ofta
forpliktelser att betala royalties for utnyttjande patent.
14 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 130
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Syftet med STUs och Utvecklingsfondernas verksamhet ér att fi fram
livskraftiga industriprojekt. Aterbetalningarna maste underordnas detta
syfte. De médste avpassas sa att de ¢j inkriktar pa foretagens rorelsckapi-
tal.”

SHIO-Familjeforetagen

“'Den féreslagna riante- och amorteringsfriheten under den beriknade
utvecklingstiden tillstyrkes.

Produktutvecklingslinens sarskilda karaktir gor emellertid det moti-
verat att Overviaga en helt annan aterbetalningsmetodik 4dn réntor och
amorteringar. Genom att lanen foreslds vara villkorliga kommer det alltid
att finnas en grins da projcktet ir lonsamt men dock inte sa lonsamt s att
den givna rintan och amorteringarna kan baras. Mot denna bakgrund bor
man dverviga att i stillet 1ata aterbetalning ske i form av roaylty.”

Norrlandsfonden

“"Dock anser fonden icke att man sdsom regel bor lita lanen 16pa pa 10 ar
sasom utredningen foreslagit. Norrlandsfonden har funnit det riktigare att
knyta aterbetalningstiden mera klart till projektets pay-oftperiod vilken
sillan overstiger fem ar. Fonden foreslir darfdr att terbetalningsperioden
skall bestimmas med hinsyn till projektets pay-off period och att man
endast om sérskilda skil foreligger skall ge lingre amorteringstid dn fem
ar.

Sveriges Industriforbund

' “Upplaggningen av PU-lAnen méste i det enskilda fallet ske med héinsyn
t!]l prognos och cash flow-plan for projektet. Variabel tidsomfattning, med
tiden progressiv amortering liksom férskottsbetalning miste kunna komma
ifriga.””

Stockholms lins utvecklingsfond

“"Fonden delar utredningens uppfattning att cn aterbetalningstid pa § &r
ar orealistisk. Aterbetalning skall enligt fondens uppfattning stillas i rela-
tion till faktisk férmiga att genomféra aterbetalningen. Hinsyn bér dven
tas till produktens forviintade livslingd. Den nuvarande Konstruktionen
innebér att dterbetalningsformiga anses ha uppkommit samma &r som
forsiljningen borjar, dvs. som fakturering sker. Det ir tveksamt om sd ar
fallet. Troligen himmas dfterbetalningsformagan av sadana faktorer som
uppbyggnad av rorelsekapital. kostsamma marknadsanstringningar, rela-
tivt hoga personalkostnader och dven i dvrigt en Kostnadsbild som dnnu
inte har hunnit anpassas till en egentlig serieproduktion.

Vi vill dock papcka att modell A enligt vir upptattning dr en olamplig
form av produktutvecklingsstéd eftersom atcrbetalningarna inte relateras
till den faktiska aterbetalningsforméagan.

Vi anser att aterbetalning i form av royalty pa erhéllen forséljning dr en
riktig metod i sig, men vill samtidigt pipeka att den kan sla forhallandevis
hért mot foretag med nya produkter eller helt nystartade foretag, varfor
ytterligare mojlighet till anstand bér kunna provas.™
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Sodermanlands lins utvecklingsfond

“Inte heller ir fonden dvertygad om att aterbetalningen av PU-lan
fortsattningsvis skall ske efter fastlagd amorteringsplan (enligt utredning-
ens forslag bascrad pa tio ars amorteringstid). Nuvarande princip som
innebir att aterbetalning sker i procent av de intiikter som utvecklade
projekt genererar. har den visentliga fordelen framfér normala amorte-
ringsprinciper att amorteringskraven kopplas direkt till projektens betal-
ningsférmaga.”

Ostergétlands lins utvecklingsfond

“'Det har ibland antytts att fasta riintc- och amorteringstider enligt mo-
dell A skall leda till en hogre dterbetalningsvolym. Fonden vill inte bestrida
att den kan leda till en hogre betalningsdisciplin. S& linge sikerheter
saknas och de juridiska méjligheterna att 6verta projekten dr si oklara,
bedoms effekten dock bli mycket marginell. Fasta aterbetalningskrav leder
inte automatiskt till terbetalningsférmaga.

Mojligheten att enligt denna modell efter utvecklingstidens slut forhand-
la bort aterbetalningsskyldigheten att f& lanet helt eller delvis avskrivet
maste dock utgbra en stark lockelse for lantagaren. Fonden forutser att
dessa forhandlingar kommer att bli besvidrande och tidskriavande. For
lantagaren kan det vidare vara intressant att vid cn senare tidpunkt diter-
uppvicka projcktet. Man méste dé har klara regler 8ver hur fonden skall
kunna komma tillbaka med sitt aterbetalningskrav. Ocksd detta kommer
att leda till svara administrativa problem. Fonden ifrigasitter ocksd om
inte *’Villkorligheten™ i sig ar tilirackligt skiil for att dterbetalningen skall
vara bunden till projektens framtida intéikter (nettofakturering).

Fonden forordar alltsd en aterbetalning baserad pa framtida intiikter for
projektet.”

Blekinge lins utvecklingsfond

“'Modellen innebir att ingen rinta skall belasta lintagarcn under en
utvecklingstid pa 3 till § &r, att man direfter tar stillning till om iterbetal-
ning skall ske och om s4 blir fallet skall rintor och amorteringar betalas vid
fasta tidpunkter liksom {6r fondernas rorelselin. Modell A kommer darfor
att leda till mycket laga kostnader, den upptyller silunda kravet pa att
utgora en god stimulans till produktférnyelse. Mjligheter skapas for fon-
derna att i inledningsskedet ta en mycket stor andel av risktagandet.

Relationen till projekiets aterbetalningsforméaga ar emellertid mycket
svag. Visserligen sker ingen aterbetalning under sjilva utvecklingstiden
men nir denna ér slut och projektet fortfarande kriver kapital for sin
tillvixt och genereringen av internt tillférda medel fortfarande ar lag.
upptrader krav pd kraftiga utbetalningar for ranta och amorteringar. For
féretag som Kan tillfora internt genererade medel blir lineformen attraktiv.
For enskilda uppfinnare och projektforetag blir kraven s& harda aut de
enligt fondens bedémning kan leda till att dessa malgrupper tvingas avsta
fran stodet.

Vid utarbetande av forslag till nya villkor for utvecklingsstédet anser
fonden att stimulansen i férsta hand inte skall ligga i att aterbetalningarna
anpassas Lill den successivt uppkommande dterbetalningsférmagan och om
en sddan inte uppstar, skall stodct helt ellér delvis kunna avskrivas.”
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Mualmdéhus lins utvecklingsfond

" Aterbetalningsformagan uppkommer emellertid inte samma ar som
forsiljningen av produkten bérjar. Det kan dréja flera ar innan expansion
och rorelsckapitaltillforsel genom internt tiliforda medel eller genom upp-
laning kommer i balans.

Relationen till projektets aterbetalningsformaga ir emellertid mycket
svag. Visserligen sker ingen aterbetalning under sjilva utvecklingstiden
men ndr denna ar slut och projektet fortfarandet kriver kapital for sin
tillvixt och genereringen av internt tillforda medel fortfarande éar lag.
upptriader krav pa kraftiga utbetalningar for rinta och amorteringar. For
foretag som har annan verksamhet som kan tillféra internt genererade
medel blir laneformen attraktiv. For enskilda uppfinnare och fér projckt-
foretag blir kraven sa hérda att de enligt fondens bedomning kan leda till
att dessa malgrupper tvingas avsta fran stodet.”

Jamtlands lins utvecklingsfond

Genom en fast dterbetalningsplan motiveras féretagen i visentligt stor-
re utstrickning rapportera om projektutvecklingen, sérskilt di denne av-
viker fran planerna och betalningsplanen hiarmed inte kan fullgéras.™

5 OQvriga fragor

Bokforingsnimnden

" Till de foreslagna modellkonstruktionerna (sid. 78—79) vill BFN dess-
utom gora foljande papekanden.

I bada fallen siigas att *'féretagets kostnader ar avdragsgilla™. Detta ir
ett fiskalt stallningstagande som snarast bér avgoras av vad som stadgas i
kommunalskattelagen och inte precieras i stédvillkor: det férekommer ju
icke avdragsgilla poster, poster for vilka giller vissa avskrivningsregler
och direkt avdragsgilla poster. Sannolikt kan vid avtalstillfillet inte avgo-
ras. vad medlen anviinds till.

I modell A talas det om att de regionala utvecklingsfonderna har utnytt-
janderitten till projekten sé linge lanen I6per och i modell B att fonderna
behaller riitten till projekten sa linge uppdragen giller.

I de fall stodmottagarna ar skyldiga avge arsredovisning bér upplysning
om sidana forhallanden {imnas déri pa liknande sitt som nu sker betrif-
fande tillgingar som innehas med 4dganderittsforbehall respektive leasade
tillgdngar. Pipekande om denna upplysningsplikt bor finnas i fondernas
lane- och uppdragshandlingar.’

Riksrevisionsverket

"RRYV avstyrker den foreslagna hojningen av linefinansieringen till upp
till 90%% av projektkostnaden. Det faktum att Norrlandsfonden har ritt att
finansiera en sa stor del av projektkostnaden motiveras av fondens Kklart
regionalpolitiska syften.

Utredningen sjilv uttrycker farhigor for att den foreslagna laneformen
kommer att leda till férluster som kommer att géra fonderna allifor forsik-
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tiga vid sina projektbedémningar. Detta tyder enligt RRVs mening pd att
en utvirdering av den nya lanekonstruktionens effekter ar viktig och bor
komma till stind efter relativt kort tid. Skulle man da finna att den forviin-
tade effekten pa produktutvecklingsverksamheten uteblivit bor man enligt
RRYVs mening prova om ett statligt bidrag till forlusttickning pa denna typ
av lan kan stimulera fonderna till dkat risktagande.™

Styrelsen for teknisk utveckling

“PU-1an, STU-bidrag och liknande stod bor enligt STUs uppfattning
behandlas som en intikt i foretagets redovisning i likhet med den praxis
som géller betriffande skattesidan.

[ realiteten kommer PU-tin och STU-bidrag ocksi sii smaningom att
bokforas som ctt bidrag.

En konstruktion med en dterbetalning som ér relaterad till projektets
omsittning torde inte civilrattsligt kunna betraktas som en skuld.

STU anser dven att villkoret att fonderna skall ha nyttjanderitten till
projekten under lanens loptid far negativa konsekvenser och ér en juridiskt
och praktiskt svér konstruktion.

STU f6reslar att nuvarande system med ctt fondkapital att {orriinta
slopas. Medel {or verksamheten bér anslas drligen och lyftas i takt med
laneutbetalningarna. En sadan dtgird bor bidra tll att utnyttjandegraden
hojs samt att riskbenégenheten okas.™

Ingenforsvetenskapsakademion

“Begreppet nytjanderitt’” har inte definierats av utredningen, och
IVA kan gj utan vidare acceptera forslaget att fonderna skall ha nyttjande-
ratt till det stodda projektet under hela utvecklingstiden.™

Landstingsforbundet

“Diarmed talar ocksit overviagande skil {or att ett beslut i frigan samti-
digt innebir att staten patar sig ansvaret att i cfterhand tllskjuta en bety-
dande del av de torlusttiickningsmedel som kriivs hos fonderna.™

Norrlandsfonden

*"Problemen i de fyra nordligaste liinen har inneburit behov av speciella
insatser. Norrlandsfondens kreditvillkor {or industriellt utvecklingsarbete
har givit forctagen i de berorda linen relativa fordelar jamfort med mojlig-
heterna i andra lin och har utgjort ett slagkraftigt argument i diskussion
med foretag. som overviigt att bedriva verksamhet i de fyra nordligaste
linen. Utredningsférslaget, som innebér en klar {orbittring generellt i hela
landet. medfor enligt Norrlandstonden en uttunning av regionalpolitiken
vilket bor beaktas.™

Svenska Bankforeningen

“Att tro att bankernas insatser for produktutvecklingsverksamhet be-
gransar sig till de speciella krediter som nimns i utredningen — Handels-
bankens innovationsfond. Wermlandsbankens “viirmlandslan' ete. — ger
dock en felaktig bild av verkligheten. Dessa krediter utgdr i sjiilva verket



Prop. 1980/81: 130 214

endast en ytterst blygsam del av bankernas insats i sammanhanget. Den
overvigande delen av produktutvecklingen i landet sker inom redan eta-
blerade foretag, dir ju bankerna bidrar med finansicringen genom de
normala rorelsekrediterna. Héarutéver kommer, att bankerna i stor ut-
strackning hjilper innovatorer genom ““teknikformedling™, dvs. hjilp att
komma i kontakt med limpliga instanscr och personer.

Forslaget att ligga om nuvarande SUFO- och PU-1an till den nya formen
stialler sig bankforeningen mycket tveksam till. [ samband med en sadan
omliggning skulle vissa gamla SUFO-lin skrivas av och riskpremicr och
kapitaliserad rinta pd PU-liinen efterskinkas. Detta forefaller allifér gene-
rost och maste dessutom upplevas grovt oriittvist {or de lantagare som
skott sina skulder. Linen bor alltsd I6pa enligt hittillsvarande villkor,
mdjligen med efterskiinkande av riskpremierna.™

Sveriges Exportrad

Vi vill emellertid ge uttryck ét (Grhoppningen att stod till produki- och
systemutveckling dven framgent baseras pd dverviiganden om produkter-
nas/tjansternas avsittningsmajligheter.™

Sveriges Industriforbund

“Forslaget om fondens nytijanderdtt” maste avstyrkas. Nyttjande-
(men ¢f dgande-)ritt torde ha ctt mycket begriinsat viirde for fonden.
Begreppet ir oklart och synes inte ge nagon férmdnsriitt i en konkurs
framfor andra oprioriterade fordringsigare. Att nytgjanderiitten kringgir-
das av forbehall kan dock Kkraftigt sdnka viirdet hos ctt enproduktbolag ur
kreditsiikerhetssynvinkel. Verkets {orslag torde snarast {férsiimra mottaga-
rens kreditvirdighet visavi andra finansieringskillor utan att ge fonden
fordelar.™

Stockholms lins utvecklingsfond

“Fonderna milste pé négot siitt crsittas tor de forluster som uppstar i
samband med hanteringen av PU-lan. Utredningen har inte liimnat nigot
sadant forslag. Samtidigt bor undvikas att PU-linen i framtiden helt fir
karaktiren av bidrag. En seriés instéillning frin den presumtive lintagaren
och ¢n professionell bedémning tran fonden miste vara avgorande faktorer
for den framtida PU-verksamheten.

Fonden foreslar att (riusttickningsmedel bor utga med 505 av bevil-
jade PU-lan. Detta kan ske pd si siitt att staten i efterhand ticker 504 av
forlusterna pa PU-linen.

Fonderna bor ges ritt att sjilvstindigt bestimma produktutvecklingssto-
dets andel av totala projektkostnader.™

Ostergétlands lins utvecklingsfond

Fonden kan didremot inte instimma i utredningens konstaterande att
fonderna har tillriickligt med kapital for produktutveckling och att man
darfér i varje fall pa kort sikt skall sté for forlusterna.

Fonden foreslar att forlusttiickningsmedel bor utgd med 50% av bevil-
jade PU-14n. Detta kan ske pa s sitt att staten i efterhand ticker 506 av
konstaterade forluster pi PU-lanen. I praktiken skulle detta innebiira att
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samma beddmning, som varje ar mdste gora pé rorelselanen vad giller
forluster, aven gors pa PU-lanen.™

Jankaopings lins utvecklingsfond

“Lénets storlek bor i normalfallet motsvara 50% av den beriiknade
projektkostnaden. Majlighet bor finnas att i sdrskilda fall utstricka lanet
till 75 % av projektkostnaden.

En 6Kning av produktutvecklingsldnen torde innebira att det goda egna
kapital som fonderna har for nirvarande kommer att urholkas.

Fonderna méste pa nagot sitt fi ersittning for de forluster som uppstar
pa produktutvecklingslin. Konstaterade forluster bor delas lika mellan
staten och fonderna.™

Blekinge lins utvecklingsfond

“'Fonden foreslar att forlusttickningsmedel bor utgd med 50%% av bevil-
jade PU—1an. Detta kan ske pa sa sitt att staten i efterhand tiicker 50% av
konstaterade forluster pa PU-lanen.™”

Malmdhus lins utvecklingsfond

" Avgérande for hur stor lanevolym pa PU-lan som fonden kan ha. éir hur
stora resurser fonden har for forlusttickning innevarande &r och kom-
mande ar. Om lineformen skall kunna fi tillricklig volvm och diarmed bl
cn god stimulans for den tekniska fornyelsen, méste det redan vid besluts-
tillfillet stallas i utsikt att minst en del av eventuell forlust ticks av for
indamalet externt tillférda medel. Fonden anser att en praktisk metod t6r
en sadan forlustdelning édr att fonden svarar for 5067 och staten {6r 50 %
Med forlust avses dé utbetalt belopp och rinta efter avdrag av eventuclla
inbetalningar. Fonden kan arligen limna en rapport éver konstaterade
forluster till SIND. Genom att fonderna sjilva svarar tor halva forlusten
kan en markant &ndring av fondernas risktagning inte ske. En i forviig
gjord regional fordelning av forlusttickningsmedcl bor dartér i varje fall
under en forsdksperiod inte vara nédvindig.

Den nuvarande forfattningen har givit produktutvecklingslinen ett vi-
dare anvindningsomride in enbart tcknisk fornycelse. Siledes kan lén
liimnas till marknadsféringskostnader av bide nya och tidigare utvecklade
produkter avsedda fér industriell produktion. Det ir emellertid angeliget
att fonderna kan medverka i utveckling av andra konkurrensfaktorer iin
just produkter exempelvis vid utveckling av nya tjinster cller vid fram-
tagning av mjukvara som dataprogram for forsilining. Det nuvarande
namnet. produktutvecklingslin, har ocksd medverkat till att exempelvis
finansiering av kostnader for utveckling av export pi nya marknader inte
har efterfragats. Fonden foreslir diarfor att den nuvarande beteckningen
produktutvecklingslin utbyts mot namnet utvecklingsstod.™

Alvsborgs lins utvecklingsfond
“Forlusterna pi PU-lanen kan formodas bli relativt héga. For att elimi-
nera riskerna for en restriktiv hllning gentemot PU-lin. bor frigan om
statlig torlusttickning fi en annan 16sning én den utredningen foreslagit.
Utvecklingstondernas finansiering av de totala projektkostnaderna bor
uppga till max. 65%."
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Kopparbergs lins utvecklingsfond

“Fragan om {orlusttickning blir darfor avgorande f6r utvecklingsfon-
dens forutsattningar att tillimpa produktutvecklingsstod. Om man vill
uppna en verklig stimulans till produktférnyelse och ett storre risktagande
frin kreditgivarens sida bor enligt vir beddomning staten medverka till att
avlasta fonden &tminstone 50 % av forlusttickningen. I annat fall kommer
fondens ecngagemang i produktutvecklingsstod att begrinsas till en betyd-
ligt ldgre niva dn vad som ar onskvirt med avseende pa linets niringslivs-
utveckling. .

Produktutvecklingslan bor kunna beviljas upp till max. 80 % av projekt-
kostnaden istillet {or foreslagna 90 % p. g. a. att en storre egen insats maste
krivas av lantagarcn. Detta borde medfora en scridsare provaing av pro-
jekten dven fran lintagarens sida.™

Jiamtlands lins utvecklingstond

Fonden anser det nodviindigt att i samband med 6verviganden om
forbattrade stodformer for produktutveckling. som naturligen innebér stort
risktagande och hiarmed stora laneforluster. aven overviiga fondernas
framtida forlusttickningssystem. Sadana dverviiganden bor emellertid en-
ligt Fondens mening dven omfatta den storre fragestillningen om fonder-
nas totala forluster inkl. férlusterna pa rorelselanen och den hirmed sam-
manhiingande frigan om fondernas kapitalférsorjning i stort. Ett {6riustbi-
drag med viss andel av forlusterna pd PU-lan tickta av staten kan lika
girna utformas som e¢n arlig kapitalférstarkning hos fonderna (6r att hir-
igenom kompensera tor gjorda kapitalforluster. Det ér hirvid ocksd nod-
viindigt att hiinsyn tages till forlusterna pa rérelselan. eftersom dessa i lika
hog utstrickning paverkar fondernas utléiningsmdjligheter. Vidare bor ett
sddant syste, oavsett om det utformas som ett {orlusttickningsbidrag cller
en allmin kapitalforstirkning, intymma en regionalpolitisk profil.™”

Norrbottens liins utvecklingsfond

“'Det ar orecalistiskt att rikna med att avkastningen pa PU-linen fram-
deles kommer att ticka kreditférlusterna i misslyckade projekt om en
onskvard aktivitetsniva uppritthilles. Forlusttackningen bor ordnas cfter
en modell med samma principer som finansiering av utvecklingstondernas
allmiinna verksamhet, alltsa lika stor for staten som fér utvecklingsfon-
den.”
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Bilagu 4

Sammanfattning av utredningsforslaget om arbets-
kooperativ forsoksverksamhet (SOU 1980: 36)

Kooperationsutredningen (1 1977:01) har i ett delbetinkande (SQU
1980: 36) Arbetskooperation foreslagit att atgirder vidtas si att den genom
statens industriverk och ett antal regionala utvecklingsfonder bedrivna
forsoksverksamheten med l6ntagarigda foretag torlangs. utvidgas och ges
en mera preciserad inriktning. Utredningen menar att nuvarande forsoks-
verksamhet 4r en resursmissigt begransad engéngsinsats dir det anslagna
beloppet | milj. kronor endast berdknas racka till 10—12 foretagsctable-
ringar i fyra lan. Vidare anses att en fortsatt forsoksverksamhet bor omfat-
ta hela landet. For detta talar enligt utredningen bade rattviseskil och
pedagogiska skél.

Utredningen understryker nédvandigheten av att en fortsatt forsoks-
verksamhet fir en sidan inriktning att verksamhetsformen som sadan far
rimliga forutsiittningar att provas och utvecklas. Darfor bor vid provningen
av aktualiserade etableringar av arbetskooperativa {Oretag krivas att savil
affirsidén som férutsittningarna i ovrigt ger foretaget rimliga 6verlevnads-
och utvecklingsmdojligheter.

Enligt utredningen bor den fortsatta och utvidgade verksamheten fore-
triadesvis avse arbetskooperativa foretag. Den formella associationsfor-
men bor dock hirvid ej vara avgérande. Storre vikt bor enligt utredningen
laggas pa foretagets reclla priagel. Om bolagsformen valts. men féretaget
genom sdrskild dgarforening eller konsortialbestimmelser getts eller ges en
omisskinnlig kooperativ prigel bér stéd kunna paridknas.

Betriiffande forsoksperiodens lingd maste, enligt utredningen, etable-
ringsprocessens tidskravande natur tillsammans med behovet av tillrick-
ligt ménga fall vara avgérande. Utredningen foreslar darfér en forsdkspe-
riod om minimum fem ar. Inom denna tidsperiod anser utredningen att
ocksa en utvirdering bor géras med forslag till eventuell fortsatt stédjande
verksambhet.

Verksamhetens inriktning

Nuvarande forsoksverksamhet ar inriktad pa fordjupade foretagsin-
satser. Den av utredningen foreslagna utbyggda verksamheten omfattar tre
delar, namligen kunskapsuppbyggnad och information, foretagsservice
samt kapitalstod.

Kunskapsuppbyggnad och information

Kunskaperna om den kooperativa féretagsformen ir enligt utredningen
liten dven i de Kretsar som har till uppgift att frimja en nyetablering och
foretagsamhet i 6vrigt.
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Jamsides med en ytterligare utveckling och ett klarldggande av foretags-
formens forutsattningar och méjlighcter bor darfor enligt utredningen in-
formationen om sirskilt den kooperativa formen f6rbittras. [ det skriftliga
material som framstills av statliga och halvstatliga organ bor sdledes dven
det kooperativa alternativet presenteras. Vidare bor i kurser for specicllt
de regionala utvecklingsfondernas personal den kooperativa formen pre-
senteras och diskuteras. For information och dverldggning om gemensam-
ma problem foreslar utredningen att initiativ ocksa tas till arliga konferen-
ser med foretridare for de arbetskooperativa foretagen.

Utredningen anser att det dven frin kooperativ synpunkt bor vara ange-
laget att det successivt utvecklas en for dessa foretag gemensam kunskap
som pa sjilvhjilpsbasis kan stodja en arbetskooperativ utveckling. Om
frigan om en arbetskooperativ samorganisation aktualiseras bor enligt
utredningen temporért statligt administrationsbidrag kunna utgd genom
initiativ frin de arbetskooperativa foretagen. Mot denna bakgrund foreslir
utredningen utarbetande av:

— en mindre informationsskrift om arbetskooperativ foretagsetablering
— en handbok eller riktlinjer for de praktiska atgéirderna i samband med
kooperativ {oretagsetablering.

Vidare foreslar utredningen att kurser om kooperativa ctableringsfrigor
anordnas for utvecklingsfondernas och industriverkets personal.

Firetagsservice

Utredningen foreslar att en foretagsservice som speciellt tar sikte pa de
arbetskooperativa foretagens villkor och problem bor byggas upp. 1 denna
bér inga bl. a. att ge rad om limpliga associationsformer och andra prin-
ciper for verksamheten, dvs. regler f6r medlemskap. insatscr och dvriga
Kapitalfrigor. dverskottsfordelning. foretagsledning etc. samt givetvis de
mer traditionella frigorna om exempelvis ekonomi, produktutveckling och
marknadsféring. Speciellt frigan om associationsform anser utredningen
vara av stor betydelse for dessa (Oretag.

Utredningen anser att i vissa fall synes en kombination av formerna
ekonomisk férening och aktiebolag vara nédvindig for att tillgodose bade
vissa kooperativa intressen och vissa affarsmissiga krav. For radgivning i
dessa fragor krivs speciell erfarenhet av den kooperativa formens villkor.
Monsterstadgar cller exempel pd olika foretagskonstruktioner bor darfor
finnas tillgingliga.

I ett utvecklat skede bor denna service enligt utredningen std till de
radsokandes forfogande pa villkor jamforliga med dem som i Ovrigt giller
for nyttjande av utvecklingsfondernas tjanster. I ett utvecklingsskede bor
emellertid servicen kunna ges utan kostnad foér den sokande eller till
reducerad kostnad.

Vid en positiv utveckling av denna férctagsform kan enligt utredningen
pa sikt frigan om lagindringar for att skapa en sirskild form av ekonomisk
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forening passande dessa foretag aktualiseras. Sddana former finns for

narvarande for bostadsrittsforeningar och sambruksféreningar inom jord-

bruket. Viss tids ytterligare erfarenhet av arbetskooperativ verksamhet

bor dock enligt utredningen erhallas innan fragan om speciallagstiftning tas

upp till provning. Mot denna bakgrund féreslar utredningen utarbetande

av: _

— "normalstadgar’” {6r ekonomisk forening for arbetskooperativ verk-
samhet

— "standardlésning” for ombildning av akticbolag till ekonomisk férening

— Task-i ask™ -l6sning for bildande av ekonomisk forening for Gverta-
gande av befintligt akticbolag.

Kapitalstod

Bildandet av arbetskooperativ kriaver enligt utredningen bade upplinat
kapital och riskkapitalinsatser av kooperativets medlemmar. Samhiillet har
genom bl. a. utvecklingsfonderna utvecklat olika former for kapitalstad. 1
begrinsad omfattning kan lan dven till egna insatser forekomma.

Inom forsoksverksamhetens ram bor darfor enligt utredningen fungeran-
de 16sningar utarbetas for lan till arbetskooperativa {6retagsctableringar
inom de grinser som nuvarande bestimmelser (SFS 1978: 506) for statligt
kreditstod genom regional utveckling ger, vad giller rorelselan och pro-
duktutvecklingslan.

Det namnda kreditstodet ér dock inte utformat med tanke pa det koope-
enligt utredningen vissa kapitalfragor aktualiseras som inte alls, eller en-
dast med svirighet kan losas genom gillande bestimmelsers ramar.
Framst kan detta gélla finansieringen av erforderligt insatskapital. Darfor
bor enligt utredningen, i den féreslagna vidgade férsoksverksamheten dir
kravet pé egna insatser 6verskrider en viss nivi — forslagsvis 5000 kr. per
medlem — och det giingse statliga kreditstodet inklusive den i undantags-
fall befintliga mojlighcten till lin for egna insatser inte &r tillgéngligt,
mojligheter finnas att erhélla sirskila 1an for det 6verskridande beloppet.

Denna ’tilliaggsmojlighet™ att erhdlla stod till riskkapitalinsatsen bor
enligt utredningen endast gilla foretag som drivs i reell kooperativ form
och dir mojlighet till enskild kapitalvinst vid uttride cller dverlatelse av
andel saknas eller ar starkt begrinsad. Med hinsyn hirtill bor dd ocksd
villkoren for insatslinen vara gynnsammare an for vanliga rorclse- och
produktutvecklingslan.

Under forsoksverksamheten bor enligt utredningen detta sarskilda kapi-
talstod handliggas centralt. Sirskilda medel bor anslas for verksamheten.

Inom ramen for foreslagen verksamhet bor diarfor enligt utredningen
utarbetas:

— "standardlésningar™ for lan till riskkapitalinsatser (inom ramen for ut-
vecklingsfondernas nuvarande resurser)



Prop. 1980/81: 130 220

— forslag till en ny sarskild laneform {fond) t6r vidgad langivning till
tickning av arbetskooperativa foretags riskkapitalbehov.

Forsoksverksamhetens organisation

Som tidigare framhallits bor enligt utredningen den arbetskooperativa
forsoksverksamheten utvidgas till att omfatta hela landet samt regionalt
ligga hos utvecklingsfonderna. Arbetet med vigledning. erfarenhetsin-
samling. utvirdering och crfarenhetsaterforing foreslés ligga hos statens
industriverk. Aven beredningen och handiiggningen av det siarskilda kapi-
talstodet och de olika utvecklingsuppgifter som angetts féreslas bli hand-
lagda av industriverket.

Det centrala ansvaret for forsoksverksamhetens initiering, inriktning,
genomforande, uppféljning och utvardering bor enligt utredningen ankom-
ma pa cn sdrskilt tillkallad delegation direkt underordnad chefen for indu-
stridepartementet. Foretradare for industriverket, utvecklingsfonderna,
kooperationen i allméanhet, de arbetskooperativa foretagen och fackliga
organisationer foreslés ingé i delegationen. Till delegationen bor knytas en
sekreterare. 1 dvrigt anser utredningen att det bdr dligga industriverket att
svara for frigornas beredning och verkstélligheten av delegationens beslut.

Enligt utredningen skall delegationen inledningsvis precisera och plane-
ra verksamheten under forsoksperioden. Direfter skall den varje ar redo-
visa verksamhetens forlopp. 1 god tid fore forsoksperiodens utging skall
pa grundval av uppf6ljning och utvirdering av verksamheten. forslag fram-
laggas om atgirder for fortsatt verksamhet inom detta omrade.

Resursbehov

For forsoksverksamheten bor enligt utredningen vissa nya resurser anvi-
sas. Som framgatt av forslagen behdvs pa flera punkter vissa utrednings-
och utvecklingsinsatser. Huvuddelen av dessa kan enligt utredningen go-
ras inom industriverket eller i verkets regi. FOr dessa arbeten foreslas att -
500000 kr. per ar anvisas under férsoksperioden.

Huvuddelen av verksamheten bor enligt utredningen avse fordjupade
konsultinsatser avseende enskilda etableringsprojekt. Med en fortsatt
tillimpning av den hittills provade insatsen bestdende av en helt gratis
férsta foretags- eller projektanalys plus en till hilften rabatterad fordjupad
konsultinsats i uppskattningsvis 20—25 fall per &r bedéms verksamheten
erfordra 2 milj. kronor arligen. Nir det géller kreditstodet vintas den
foreslagna verksamheten medfora viss 6kad efterfrigan pa de medel som
star till forfogande for utvecklingsfondernas vanliga kreditstodsverksam-
het. En Okning av dessa medel far enligt utredningen bedémas i andra
sammaphang. For det foreslagna, sirskilda kapitalstddet fordras dock
vissa nya resurser. Ett engangsanslag om 5 milj. kronor foreslas bli anvisat
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for detta dndamal. Erfordras ytterligare medel under férsoksperioden bor
enligt utredningen fragan tas upp i sirskild ordning.

Sammanfattningsvis har utredningen uppskattat resursbehovet for den
foreslagna verksamhcten till 2,5 milj. kronor per ar plus ett engéngsanslag
for sirskilt kapitalstéd om S milj. kronor. Dessa kostnader anser utred-
ningen Kunna tickas genom omdisponering av medlen under fjortonde
huvuddtitelns anslag B Industri m. m.
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Bilaga 5

Sammanstillning av remissyttranden éver
Kooperationsutredningens delbetinkande Arbets-
kooperation (SOU 1980: 36)

Efter remiss har yttranden éver betiinkandet avgetts av riksrevisionsver-
ket (RRYV), arbetsmarknadsstyrclsen (AMS). statens industriverk (SIND),
styrelsen for teknisk utveckling (STU), linsstyrelserna i Stockholms. Upp-
sala, Sodermanlands, Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar,
Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Hallands, Goteborgs och
Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands. Orebro. Vastmanlands, Kop-
parbergs, Gavleborgs. Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, Ar-
betstivscentrum, SACO/SR, Kooperativa forbundet (KF), Lantbrukarnas
riksforbund (LRF), Landstingsforbundet, Landsorganisationen i Sverige
(LO). Siiftelserna Stockholms och Viisterbottens lins utvecklingsfonder,
Svenska sparbanksféreningen. Tjanstemidnnens centralorganisation (TCO)
samt Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF). SHIO-Familjeforetagen och
Sveriges Industriforbund i ett gemensamt yttrande.

Sammanstillningen aterger synpunkter pa utredningens férslag — Be-
skrivning av rddande ordning eller referat av vad utredningen anfort har
inte tagits med.

Fortsatt forsoksverksamhet

Den overviagande delen av remissinstanserna delar utredningens upp-
fattning att en fortsatt och utvecklad forséksverksamhet av den arbetsko-
operativa foretugsformen bor stdédjas och bor fortlopa i minst 5 4r. AMS
framhéller bl. a. att det ir mycket angeliget att frigan om férutsittningarna
for arbetskooperativa foretag narmarc provas i syfte att finna konkreta
losningar pa de problem som aktualiseras i samband med sddana foretags-
former bade i initialskedet och i den fortsatta driften.

Flera instanser anser — i likhet med utredningen — att forséksverksam-
heten bor omfatta hela landet. Till dessa hor bl. a. ldnsstyrelserna i Stock-
holms, Uppsala, Gotlands, Blekinge, Malméhus och Hallands lin, lands-
tingsforbundet, Stockholms lians utvecklingsfond och TCO. Linsstyrelsen
i Uppsala lian framhaller att en forsoksverksamhet som omfattar hela
landet automatiskt skuile ge en bred kunskapsutvidgning hos alla berérda.

RRV, SAF, SHIO-Familjeforetagen och Sveriges Industriférbund till-
styrker daremot inte en landsomfattande forsoksverksamhet. RRV anser
att en sadan spridning medfor risk for att syftet med verksamheten, att
samla fordjupade kKunskaper frian konkreta fall. inte uppnas.

Utredningens forslag att den fortsatta och utvidgade verksamheten bor
avse arbetskooperativa foretag tllstyrks inte av liansstyrelsen i Norrbot-
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tens lin. Lansstyrelsen anser i stallet att forsoksverksamheten inte bor
koncentreras enbart till arbetskooperativa foretag, utan att ocksd nirbe-
sliktade initiativ bor stodjas for att “tjana liknande 6vergripande syften,
t. ex. forsok med lontagarstyrda foretag™.

Kunskapsuppbyggnad, foretagsservice, kapitalstod

De tre huvudkomponenterna i forsoksverksamheten — Kunskapsupp-
byggnad och information, foretagsservice samt kapitalstad, anser dvervi-
gande antalet remissinstanser vara en logisk utvidgning av nuvarande
forsoksverksamhet. Bl a. tillstyrker linsstyrelserna i Stockholms, Soder-
manlands, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads. Géteborgs och Bo-
hus, Skaraborgs och Orebro lan, SACO/SR och Stockholms lins utveck-
lingsfond forslagen. RRV. SIND. lansstyrelsen i Norrbottens lin, SAF,
SHIO och Sveriges Industriforbund delar dock inte utredningens uppfatt-
ning att en ny laneform bor inforas for vidgad langivning av riskkapital f6r
denna foretagsform.

SIND anf6r bl, a.: 'Dé det ej finns nigra formella hinder for de koopera-
tiva foretagen att erhdlla 13n genom befintliga [aneformer bér kapitalbeho-
vet kunna tiickas inom ramen for dessa. Det dr i detta sammanhang mycket
viktigt med en utbyggd information om de kooperativa foretagens problem
och mojligheter till bl. a. kreditgivande organisationer™'.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn anser diaremot att utredningens forslag
ar alltfor begriinsat, trots att en utvidgning foreslas. Stod bor enligt linssty-
relsen dven kunna ges utdver de ramar som diskuterats, t.ex. nir nya
projekt framkommer.

De remissinstanscr som behandlat fragan om utarbetande av en informa-
tionsskrift och en handbok om arbetskooperativ féretagsetablering, ar
samtliga positiva till forslaget. SAF, SH1O-Familjeforetagen och Sveriges
Industriférbund anfor att en handbok med riktlinjer for praktiska dgéirder
vid foretagsetablering forefaller motiverat. Handboken bor enligt remissin-
stanserna innehalla forslag till stadgar f6r en ekonomisk {6rening for ar-
betskooperativ verksamhet. Olika standardlosningar bor ocksa finnas for
ombildning av andra foretagsformer till ekonomisk férening.

Utredningens forslag att kurser om kooperativa etableringsfragor tor
utvecklingsfondernas och industriverkets personal anordnas tillstyrks av
bl. a. linsstyrelserna i Malmohus och Varmlands lin samt LRF.

Lansstyrelsen i Virmlands lan som delar utredningens uppfattning,
framhéller dessutom att dven liansstyrelsens personal behéver kunskap om
foretagsformen. Kurserna bor diarfor ocksi vara dppna for lansstyrelsens
personal.

Organisation
Utredningens forslag att forsoksverksamheten pa regional niva bor ligga
hos utvecklingsfonderna och att arbetet med viagledning, erfarcnhetsin-
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samling, utviirdering och erfarenhetsiterféring bor ligga hos SIND till-
styrks av samtliga remissinstanser som behandlat organisationsfragorna.

Forslaget att det centrala ansvaret for forséksverksamhetens initiering,
inriktning, genomférande, uppféljning och utvardering bér ankomma pé en
sarskild tillkallad delegation under ordférandeskap av chefen for industri-
departementet tillstyrks av bl. a. lansstyrelserna i Skaraborgs och Norrbot-
tens lin och LRF. Flertalet remissinstanser som behandlat fragan ar dock
negativa till att en sarskild delegation ska inrittas. Bl.a. har RRV, SIND,
STU, lansstyrelserna i Stockholms, Kronobergs, Kalmar och Viisterbot-
tens lin, SAF, SHIO, Sveriges Industriforbund m.fl. med olika motive-
ringar avstyrkt forslaget. SAF, SHIO och Sveriges Industriférbund anfor:
Vi delar dock inte utredningens uppfattning att en speciell delegation med
nagon form av centralt ansvar for forsoksverksamheten behdver inrittas.
Denna skulle bara bidra till en onddig utveckling av byrdkratin. Berorda
parter och intressenter finns redan nu foretridda inom Industriverkets
styrelse’”.
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Bilaga 6
STU:s anslagsframstallning

Styrelsen for teknisk utveckling (STU) ir central férvaltningsmyndighet
for statens Initiativ och stad till teknisk forskning och industriellt utveck-
lingsarbete.

STU har till uppgift bl. a. att fGlja den tekniska utvecklingen, att initiera
samarbete, inom. att ta initiativ till och stddja teknisk forskning och
industriellt utvecklingsarbete, att ge rid och stdd at uppfinnare samt att
formedla forskningsresultat till kommersicllt utnyttjande.

STU leds av en styrelsc. Chef for Ambetsverket dr en generaldirektor.
Inom verket finns fem projektenheter. en serviceenhet, en internationell
enhet, en administrativ enhet samt en planeringsenhct.

Vid STU fanns den 1 juli 1980 290 anstéllda, varav 169 utgjorde handlig-
gande personal.

Vid STU tillimpas programbudgetering med f6ljande programindelning.
Industriellt och samhéllsinriktat tekniskt utvecklingsarbete
Kunskapsutveckling
Internationell kontaktverksamhet
Myndighetsservice
. Drift av forskningsstationer

Programmet Industricllt och samhillsinriktat tekniskt utvecklingsarbete
indelas i foljande delprogram.

1 a. Insatsomraden

1 b. Teknikomraden

I ¢. Industriservice

1 d. Formedling

1 e. Arbetstagarprojekt

wn B W D e

STU:s verksamhet under programmen !—4 finansieras frin rescrva-
tionsanslaget F1. Styrelsen for teknisk utveckling: Tcknisk forskning och
utveckling.

Stod till forsknings- och utvecklingsarbete inom encrgiomradet limnas
under sérskilda program fran anslaget Encrgiforskning.

Program 5 finansieras fran forslagsanslaget F2. Styrelsen for teknisk
utveckling: Drift av forskningsstationer. Detta anslag far i princip inte
belastas. For att losa tillfélliga eller sdsongméssiga likviditetsproblem for
drift av forskningsstationer disponerar STU en rorlig kredit i riksgéldskon-
toret pa 100000 kr.

For finansiering av investeringar i utrustning anvisas medel under reser-
vationsanslaget F3. Styrelsen for teknisk utveckling: Utrustning.

1S Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 130
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F 1. Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forskning och utveck-
ling

Foljande sammanstéliningar ger en ekonomisk éversikt av STU:s {6rslag
till verksamhet under detta anslag (milj. kr.).

1979/80  1980/81  1981/82  1982/83  1983/84

Utfall Budget  STU:s forslag

Kostnader
Program 1|

Industriellt och sam-

halisinriktat tekniskt

utvecklingsarbete 261,8 293.0 363.0 399,1 429.8
Rymdverksamhet 10.1 IS5 14.2 17,7
Program 2

Kunskapsutveckling 133.0 158.0 210.6 250.8 288.5
Program 3

Internationell kontakt-

verksamhet 14,55 16,4 25.8 27.8 309
Program 4

Myndighetsservice 4,0 5.2 5.7 6,3 6,9
Informationsforson-
ningsverksamhet 7.5 8.0 {11 12.8 14,2
Ofordelade medel — 4.5 10,0 20,0 20.0
Summa kostnader 430,55 496,6 640,4 732,5 808.0
Avgar finansiering utéver
anslag
Aterbetalningar m. m. 13.4 20.0 20,0 20,0 20,0
Minskning av reservation 1.0 - - - -
Summa anslag 416,55 476,6 620,4 712,5 788,0

Statsmakterna har for verksamheten vid STU angett tre huvuduppgifter
(prop. 1977/78:111, NU 1977/78: 75, rskr 1977/78:361).

Den forsta innebér att med hjilp av tillginglig eller ny teknik frimja
utvecklingen inom olika samhéllssektorer — sambhiillssektorrollen. Inom
de sektorer dar sarskilda resurser finns for planering och ledning av forsk-
nings- och utvecklingsarbete begrinsas dock STU:s uppgift till att i man av
behov bitrdda med sakkunskap och erfarenheter. Den andra huvuduppgif-
ten ar att fraimja industrins innovationsverksamhet och tekniska kvalitet —
industrirollen. STU:s resurser anvinds héar for bl.a. stod till sidant ut-
vecklingsarbete dir det tekniska risktagandet dr stort utan att ett direkt
samband foreligger med omedelbara svenska samhiilletiga behov, men dér
resultaten beddms kunna bli kommersiellt virdefulla i internationell kon-
kurrens inom och utom landet. STU:s tredje huvuduppgift r att inom den
tekniska forskningen hoja den vetenskapliga nivdn och 6ka kunnandet
inom skilda omraden — forskningsstidjande rollen.

STU:s programstruktur 4r mélinriktad och har sin utgangspunkt i de tre
roller som statsmakterna har angivit f6r STU. Program 1. Industriellt och
samhallsinriktat tekniskt utvecklingsarbete, svarar mot de tva férsta rol-
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lerna — samhéllssektorrollen och industrirollen — genom kompetensupp-
byggande och koncentrerade insatser inom utvecklingsbara omriden samt
genom stdéd till innovationsverksamhet. Program 2. Kunskapsutveckling.
svarar mot den tredje rollen. som ar forskningsstodjande.

Under program | gors insatser pa insatsomrdden, teknikomriden och
serviceinriktade aktiviteter sdsom industriservice och férmedling. For att
stimulera de anstéllda i foretagen att i 6kad utstrickning bidra till férnyel-
sen 1 naringslivet har under detta program dessutom avsatts sarskilda
medel for att stodja projekt initierade av de anstéllda.

Under delprogrammet 1a. Insatsomrdden genomfors stérre, konkret
malinriktade insatser for utveckling av produkter, processer, metoder eller
system av betydelse for olika omraden av néiringsliv och samhiille.

Delprogrammet 1b. Teknikomraden innefattar teknisk-industriell ut-
veckling av produkter, processer, metoder eller system som avses utnytt-
jas i industriell eller annan verksamhet.

Under program 2. Kunskapsutveckling genomfors forskningsverksam-
het som syftar till att ta fram ny teknisk-vetenskaplig kunskap eller kompe-
tens av betydelse for STU:s ansvarsomride.

STU har i sin anslagsframstilining for budgetéaret 1981/82 limnat forslag
till verksamhet under budgetaret 1981/82 och plan for budgetiren 1981/82—
1983/84. STU:s forslag innebér en prioritering av 1angsiktig kunskaps- och
kompetensuppbyggnad framfor stdd till utvecklingsarbete och en fortsatt
koncentration av insatserna mot omraden som av STU beddmts ha stor
strategisk betydelse for den industriella utvecklingen i Sverige, nimligen
foljande:

— Bioteknik

— Elektronik och datateknik (inkl. informationsteknik)

— Materialteknik ~ nya material

- Verkstadsteknik

— Triteknik

— Massa- och pappersteknik

— Kemiteknik — sarskilt tillverkning och anvindning av prestationskemi-
kalier

— Teknik for hilso- och sjukvard

For flertalet av dessa omraden har statsmakterna redan tidigare beslutat
om storre samlade satsningar (prop. 1979/80:100 bil. 17, NU 1979/80: 43.
rskr 1979/80: 395). I sin anslagsframstillning ldmnar STU en utforlig redo-
visning av dessa prioriterade omraden samt forslag till satsningar.

For att uppnd tillracklig slagkraft inom de prioriterade omridena ir
enligt STU:s bedomning en betydande ytterligare forstirkning av resur-
serna till dem nodviindig. En sddan forstarkning kan pa kort sikt endast i
begransad utstrickning tillgodoscs gecnom omfordelning av resurser inom
oforandrad resursram. En dominerande del av STU:s forslag till okade
resurser avser darfor de prioriterade omradena.
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Tvi nya insatsomriden foreslas paborjas budgetaret 1981/82, ndmligen
Polymera konstruktionsmaterial och Djupprospektering.

En 6kad internationell orientering och kontakt ir angelidgen och kommer
under de nidrmaste aren att efterstrivas for samtliga STU:s program. For
att understédja denna ambition foreslar STU visentligt 6kade resurser till
program 3. Internationell kontaktverksamhet.

1 6vrigt foreslis Okade insatser avseende
— innovationsframjande atgirder
— utvecklingsprojekt som initieras av anstéllda i foretag.

Stodet till enskilda uppfinnare och mindre foretag under STU:s program
beriknas 6ka under tredrsperioden.

Insatserna inom de prioriterade omridena sker via savil program la,
program 1b som program 2. Féljande sammanstéllning ger en oversikt 6ver
de totala satsningar som STU foresiar fér de prioriterade omradena under
den kommande trearsperioden (milj. kr.).

Prioriterade omraden 1979/80  1980/81  1981/82  1982/83  1983/84
Utfall Budget  STU:s forslag
Verkstadsteknik 24.1 339 48.1 59.4 69.8
Bioteknik 6.5 11,2 15.1 19.9 27.4
Datateknik/elektronik 50,7 64.9 87.7 102,3 107.9
Materialteknik — nya
material 1.8 48 15, 21.3
Kemiteknik 8.2 13.3 17, 233
Triteknik inkl. skogs-
teknik 22,6 26.9 337 39.6 47.0
Teknik for halso- och :
sjukvard 30.8 340 428 489 S1.6
Massa- och pappersteknik 19.3 2.2 27.2 30.9 35.1
Totalsumma ) 164,0 211.2 287,8 338.6 383.4

Total satsning pé pro-

gram la+1b+2 (milj. kr.) 374.2 426.9 544.0 6159 676.5
De prioriterade omriadenas

andel av dessa program (%) 43,8 49.5 529 55.0 56,7
De prioriterade omriadenas

andel av 6kningen av dessa

program (%z) 60.3 64.6 61.3

Program 1. Industriellt och samhillsinriktat tekniskt utvecklingsarbete

Under detta program planeras. genomfors och uppfoljs STU:s insatser
for innovationsinriktad verksamhet av betydelse for olika samhillssek-
torer och niringslivet. Programmet syftar till att generera ny teknik och tifl
effektivare anvindning av savil ny som tidigare kind teknik. Vidare syftar
programmet till att genom uppsdkande regional verksamhet 6ka STU:s
kontakter med enskilda och foretag som har utvecklingsbara idéer for att
stimulera dem till fortsatt utveckling och nyttiggérande.
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Program | ir indelat i fem delprogram. [éljande sammanstillning ger en
ekonomisk oversikt av STU:s forslag till verksamhet under program |
(milj. Kr.j.

Program 1 1979/80  1980/81 1981/82  1982/83  1983/84
Delprogram Utfall Budget  STU:s forslag

la. Insatsomraden 377 438 64.4 8.7 439
b, Teknikomrdden 203.,5 2254 269.0 306.4 3449
Ic. Industriservice 12.5 10.8 13.6 15.0 17.0
Id. Férmedling RN | 33 4.0 4.0 4.8
le. Arbetstagarprojekt 5.0 10.0 12.0 15.0 20.0
Summa program | 261,8 293,0 363.0 399.1 429.8

Delprogram la. Insatsomriden

Inom delprogrammet genomfors storre. konkret mélinriktade insatser
for utveckling av produkter. processer, metoder eller system av betydelse
for olika omraden av niiringsliv och samhille. Insatserna skall vara begriin-
sade till tid och omfattning enligt en {Or satsningen upprittad plan. Insat-
sen innebir i regel ctt omfattande planerings- och samordningsarbete av
eller initierat av STU.

Under innevarande budgetar pagar i enlighet med statsmakternas beslut
verksamhet inom 14 insatsomriden. Inom nio av dessa omriaden pabér-
jades verksamheten under budgetaret 1978/79, inom fyra under budgeréret
1979/80 och inom ett under innevarande budgetér. Pagiende verksamhet
inom samtliga 14 insatsomraden foreslas fortsitta under budgetiret 1981/
82 enligt foljande sammanstillning (milj. kr.).

Paborjades Kostnad Kostnad Total- Beriikknas
1980/81 1981/82  kostnad vara
(Budget) (Fdrslag) avslutat
Storkdk 90 1978/79 3.7 4.1 214 1983/84
Kollektiva transporter 1978/79 4.0 5.0 4.7 1982/83
Olje- och gasutvin- :
ningsteknik till havs 1978/79 2.4 4.0 214 1982/83
Stilframstallning ur
fosforrika malmer 1978/79 33 39 17.8 1983/84
Gjutjarnsprodukter 1978179 1.7 2.2 10.6 1983/84
Hydrometallurgi 1978/79 32 28 1,0 1982/83!
Rening av ventilations-
luft i industrin 1978/79 28 27 10.5 1982/83!
Sjukvardsmiljo 1978/79 2.7 3.3 18.4 1984/85
Trafiksidkerhet 1978/79 4.0 4.0 219 1982/83
Framtida jarnverk 1979/80 2.4 2.2 B.& 1981/82
Blod och blod-
produkter 1979/80 4.4 4.5 20.1 1983/84
Grundliggningsteknik
i tatort 1979/80 .4 3.7 12.0 1983/84
Datorbaserad bild-
behandling 197980 4.5 S0 188 1983/84
Oljebekimpning/
sanering 1980/8 1 30 6.0 30.0 1984/85
43,5 534 2744

' Enligt den ursprungliga planen skulle verksamheten inom detta insatsomrade ha
avslutats under budgetér 1981/82. Vissa smiirre insatser under nistfoliande budgetir
har emellertid bedémts nodvindiga.
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STU foreslar fér budgetaret 1981/82 att arbete pabérjas inom tva nya
insatsomraden, nimligen Polymera konstruktionsmaterial och Djuppro-
spektering.

—~ Polymera konstruktionsmaterial. Mélet f6r STU':s insatser inom detta
omride anges vara att genom material- och produktionsteknisk utveckling
av polymerbaserade material bredda materialvalet inom svensk verkstads-
industri. Ett preliminért forsknings- och utvecklingsprogram for insats-
omradet har utarbetats i samrad med berérda industrier och institutioner.
Ett detaljerat programforsiag beridknas vara klart under forsta kvartalet
1981. Enligt det prelimindra programmet har satsningar beraknats fér en
femarsperiod med en total kostnad pé 35.0 rilj. kr.

— Djupprospektering. STU:s insatser syftar till att bidra till att utveckla
fungerande system och strategi for prospektering efter djupt beligna
malmKroppar, i forsta hand sulfid- och legeringsforande malmer. Den
nidrmare planeringen och genomfdérandet av verksamheten inom insatsom-
ridet avses ske i nidra samarbete med bl. a. Boliden AB. LKAB. Sveriges
geologiska undersokning (SGU) och Svenska Gruvforeningen. Den plane-
rade verksamheten striacker sig 6ver en femarsperiod med en total kostnad
pa 14,5 milj. kr.

STU riknar med att ytterligare tva insatsomraden blir aktuella inom den
kommande tredrsperioden. namligen Teknik fér begransning av luftforore-
ningarna vid oljeforbriinning och Direktvisande matinstrument for métning
av luftfororening. Planering av dessa insatsomraden pagir.

Delprogram 1b. Teknikomraden

Delprogrammet omfattar utveckling av produkter, processer., metoder
eller system som avses utnyttjas i industriell eller annan verksamhet. Till
delprogrammet fors dven sidan forskningsverksamhet som behovs for att
utvecklingsarbete skall kunna genomtdras. Delprogrammet &r indelat i
foljande fem underprogram: Processteknik, Tillverkningsteknik, Social-
teknik, Informations- och systemteknik samt Produkt- och uppfinningsut-
veckling samt radgivning.

Sammantaget motsvarar delprogrammet Teknikomriden STU:s totala
ansvarsomrade inom den tekniska utvecklingen. Produkt- och uppfin-
ningsutveckling samt radgivning inbegriper dven ridgivning i tekniska,
ekonomiska och juridiska fragor tili mindre féretag och enskilda personer.

Okade insatser féreslas for bl. a. innovationsframjande atgirder.

En detaljerad redogorelse for programinnehéllet limnas i STU:s anslags-
framstalining. Tonvikten i satsningarna ligger pd de prioritcrade omridena
dar 6kade insatser foreslds. Foljande sammanstillning ger en éversikt dver
de satsningar som STU foreslir inom detta delprogram tor de prioriterade
omradena under den kommande tredrsperioden (milj. kr.).
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Prioriterade omriden 1979/80  1980/81  1981/82  1982/83  1983/84
Utfall Budget STU:s forslag
Verkstadsteknik 15.9 22.1 30.8 38.6 459
Bioteknik 32 53 7.6 9.4 12,6
Datateknik/elektronik 11,4 14,9 17.5 213 21.0
Materialteknik —
nya material 0.6 0.7 1.2 1.4 1.6
Kemiteknik 2.8 4.5 6.2 7.5 9.3
Trateknik inkl. skogs-
teknik 19.1 23.8 29.1 33.7 393
Teknik fér hilso- och
sjukvérd 21,6 233 28.0 K1 331
Massa och pappersteknik 11,1 10,6 13,1 15.5 17.5
Summa under delprogram 1b. 85,7 105,2 133.5 158,5 180,3

Kollektiv forskning bedrivs i eniighet med ett av STU och en grupp
foretag (och eventuellt nagon ytterligare part, t.ex. sektormyndighet) ge-
mensamt finansierat flerarigt ramprogram. Denna s.k. kollektiva forsk-
ningsverksamhet har inslag av bdde utvecklingsarbete och kunskapsupp-
byggnad. Finansieringen av den kollektiva forskningen sker siledes bade
under delprogram 1b. Teknikomraden och program 2. Kunskapsutveck-
ling. For att ge en samlad bild av den kollektiva forskningen redovisas
denna i sin helhet under program 2.

Delprogram Ic. Industriservice

Delprogrammet omfattar verksamhet som syftar till att fraimja produkt-
utveckling och arbetsmetoder hos den mindre och medelstora industrin
samt att genom uppsdkande regional verksamhet 6ka STU:s kontakter
med foretag och enskilda.

I verksamheten, som i stor utstrackning planeras tillsammans med sta-
tens industriverk, ingér att i samarbete med de regionala utvecklingsfon-
derna ge service till mindre och medelstora foretag. STU:s uppgift ar
dirvid dels att tillffora teknisk kompetens, dels att verka for samordning av
utvecklingsverksamhet foranledd av regionala stddinsatser. Genom att
STU har ett fast regionalt samarbete med alla utvecklingsfonder har STU
en aktuell overblick over de olika linens produktstddjande aktiviteter.
Fonderna kan dirigenom hos STU komplettera sitt beslutsunderlag fore
sina beslut.

I verksamheten ingir ocksé att bista verkstader som drivs av Samhills-
foretag AB med att ta fram och utveckla nya produkter samt att friimja
kontakter mellan hégskolor, universitet och andra forskningsinstitutioner
4 ena sidan och frimst de mindre och medeltora foretagen & den andra
sidan.

Samverkan med utvecklingsfonderna sker i samarbetsgrupper som har
etablerats i samtliga lin. Samarbetsgrupperna har till uppgift att
— ge information och radgivning.

— bedoma produktidéer.
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— ge visst finansielit produktstdd samt formedla kontakter for finansiellt
stod fran resp. utvecklingsfond, STU m. {l.

— kartlagga foretagens behov av nya produkter,

— bedoma och formedla nya produkter till foretag.

— bedriva sirskilda kampanjer, s. k. produktidé- och behovsinventeringar.
For perioden 1981/82—1983/84 foreslar STU.att nuvarande inriktning pa

verksamheten under detta delprogram bibehalls och att medel beriknas tor

okad produktutvecklingsservice vid de tekniska hogskolorna samt for sam-

arbetet med utvecklingsfonderna.

Delprogram 1 d. Formedling

Delprogrammet avser bitrdde med formedling till exploatering av uppfin-
"nings-, forsknings- och utvecklingsresultat. Malet ar att till tillverkande
foretag dverfora siddana av STU ¢ tidigare stodda uppfinnings-, forsk-
nings- och utvecklingsprojekt som kan vara av.betydelse for svensk indu-
stris konkurrenskraft eller pa annat siitt av samhéllsintresse. Under delpro-
grammet Teknikomréden bedrivs motsvarande verksamhet vad avser av
STU tidigare stodda projekt.

Verksamheten omfattar tcknisk-kommersiell granskning av projekt, for-
medlingsinsatser samt lopande radgivning i formedlingsfrigor.

STU:s insatser pa detta omréde kompletteras av den verksamhet som
teknikformedlande foretag. s.k. exploateringsforetag bedriver. For att
minska dessa foretags risklagande ldmnar STU under detta delprogram
stod till sddana foretag.

For perioden 1981/82—-1983/84 foreslar STU en oférindrad inrikining
men nigot 6kade resurser for verksamheten inom detta delprogram.

Delprogram 1 e. Arbetstagarinitierade projekt

Delprogrammet syftar till att 'stimuiera till okat tillvaratagande av de
anstilldas idéer och {orslag till ny teknik., nya produkter och alternativ
produktion genom att med sérskilda medel framja teknisk-industriella ut-
vecklingsprojekt. Verksamhetet kompletterar den sedan ldnge tillimpade
och inom ménga féretag aktiva forslagsverksamheten. Genom de stddin-
satser som detta delprogram erbjuder kan dven sddana forslag tillvaratas
som for att kunna realiseras fordrar tekniskt utvecklingsarbete.

STU har gétt ut med sarskild information om detta stod till et flertal
foretag och intressegrupper. P4 nagra storre foretag dr konkreta kampanjer
igAngsatta,

I takt med att informationen om STU:s stod trianger ut i foretagen vintar
STU cn kraftigt 6kad efterfragan pa denna typ av projekistéd. STU fore-
slar darfor kraftigt okade resurser inom detta delprogram for den kom-
mande tredrsperioden.

Statens delegation for rymdverksamhet, som under inncvarande budget-
ar disponerar 11.5 milj. kr. for nationell rymdverksamhet under detta
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anslag. foreslir en upprikning av detta belopp till 14 176 000 kr. for budget-
aret 1981/82. Medlen fordelas pa tre av delegationens delprogram. Delega-
tionens forslag innebir {0ljande. _

Inom delprogrammet Ryvmdforskning utnyttjas medel fran detta anslag
for studier av material i tyngdldst tillsténd. i synnerhet metallers stelnings-
processer och diffusionsprocesser i flytande metaller. Arbetet bedrivs i
samarbete med rymdforskningsprogrammet i Forbundsrepubliken Tysk-
land. For att mojliggora ett fortsatt samarbete féreslir delegationen en
okning av resurserna {or materialforskning med 500000 kr. fér kommande
budgetar, varav 250000 kr. bor belasta detta anstag. Totalt under detta
anslag foreslis 6061 000 kr. for detta delprogram.

Inom delprogrammet Fjirranalys utnyttjas medel fran detta anslag tor
bl. a. metodutveckling och demonstrationsprojekt avscende utnyttjande av
data fran fjirranalyssatelliter inom olika omraden sdsom skogsbruk och
geologi, for bedomning av vattenkvalitet i sjoar och for torvinventering.
Dessa projekt genomfors i nira samarbete med anvéndarna. dvs. konsult-
foretag eller myndigheter som skogsstyrelsen. SGU och statens natur-
véardsverk. Delegationen foreslar inom detta omréde cn 6kning av resur-
serna med 800000 kr. Totalt foreslas 6289000 kr. for detta delprogram.

Inom delprogrammet Industriutveckling anvinds medel trin detta anslag
for forberedande arbete med nya projekt. Delegationen beriaknar medel f6r
en oforandrad ambitionsniva. Totalt foreslas 1826000 kr. for detta delpro-
gram under detta anslag .

Program 2. Kunskapsutveckling

Under detta program planerad, genomfors och uppféljs STU:s stod till
kunskapsutvecklande och kompetensuppbyggande teknisk forskning. Ma-
let for insatserna ar att skapa en kunskapsbas for framtida utveckling av
industriella processer, metoder och produkter inom sektorer som f{rin
industriell synpunkt framstar som intressanta.

STU har dcelat in programmet i tretton specificerade och ctt ospecificerat
kunskapsomréde. Denna indelning ir enligt STU inte heltickande efter-
som behov av nya insatser stiandigt uppstir pd nya omrdden. STU arbetar
emellertid aktivt for att kontinuerligt beakta sddana tillkommande kun-
skapsbehov.

I likhet med verksamheten under programmet Teknikomriden ligger
tonvikten pa insatserna under detta program pé de prioriterade omridcna.
Foljande sammanstillning ger en Oversikt éver de satsningar som STU
foreslar inom detta program for de prioriterade omrédena under den kom-
mande trearsperioden (milj. kr.).
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Prioriterade omriden 1979/80  1980/81  1981/82  1982/83  1983/84
Utfall Budget  STU:s forslag
Verkstadsteknik 8.2 11.8 17.3 20.8 239
Bioteknik 33 59 7.5 10,5 14.8
Datateknik/elektronik 36.0 455 652 77.0 84.9
Materialteknik — nya
material 1.2 4.1 7.2 8.9 20.7
Kemiteknik 3.2 5.6 8.3 11,0 14,0
Trateknik inkl. skogs-
teknik 3.5 KN | 4.6 5.9 7.7
Teknik for haiso-
och sjukvérd 3.2 3,6 7.0 10.2 1.3
Massa- och pappersteknik 8.2 11.6 14.1 15,4 17.6
Summa under program 2 66.8 91,2 131,2 159,7 184,9

Inom kunskapsomradena gor STU olika typer av insatser enligt nedan-
staende tre ambitionsnivaer.

STU:s STU:s

ambitionsniva arbetsmetoder

Aktiva samlade Ramprogram med styrgrupper eller referens-
ftgirder grupper

Forberedande atgirder med expertgrupper
for ramprogramplanering
Héjd beredskap med uppdrag till expert-
grupper att analysera behov av ramprogram
Beredskap Normalt projektstod
Bevakning Begriinsat stod (resebidrag. resestipendier,
gastforskarverksamhet)

En stor del av STU:s insatser under program 2 gérs i form av rampro-
gram for kunskapsutveckling. STU har fattat beslut om genomférande av
f. n. tretton ramprogram. Planering av ytterligare iita pagér.

Underlag for planering av ramprogram och andra kunskapsuppbyggande
aktiviteter tas fram pé olika végar. Férutom av STU initierade utredningar
och enkater till universitet och hogskolor om nuvarande forskningsinrikt-
ning och angeldgna forskningsinsatser arrangeras arligen en s. k. hogskole-
dag med mojlighet for universitets- och hégskolerepresentanter att disku-
tera former for och inriktning av STU:s kunskapsuppbyggande aktiviteter.

STU hemstiiler om att fa inritta sirskilda forskartjanster inom dmnes-
omraden dar behov foreligger att snabbt bygga upp forskningsresurser och
kompetens. STU:s ramprogram kan anvandas som instrument for att byg-
ga upp sadan verksamhet. STU papekar emellertid att STU:s resurser inte
skall bindas upp som basstdd till hogskoleinstitutioner. Stéd till rampro-
gramfinansierad forskning far inte leda till att STU-stddet till en viss
forskargrupp automatiskt permanentas utan bér enligt STU inriktas si att
finansieringsansvaret for verksamheten, om denna efter ett uppbyggnads-
skede bedoms angeligen, kan féras over till hogskolan.

Kollektiv forskning anvinds som benamning pd sddana insatser som
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innebar att en grupp intresserade foretag och/eller organisationer samver-
kar 1 planering, styrning och finansiering av ett gemensamt forskningspro-
gram. Verksamhetens inriktning och finansiering regleras genom: ett van-
ligtvis flerdrigt avtal mellan en intressesammanslutning och STU samt
eventuellt ndgon ytierligare part, t. ex. en sektormyndighet.

Under budgetéret 1980/81 I6per sammanlagt 32 avtal om Kollektiv forsk-
ning mellan staten och olika intressenter, frimst inom industrin. STU
tillskjuter sammanalgt 77 milj. kr., varav 37 milj. kr. belastar delprogram
1b och aterstoden belastar program 2. Intressesammanslutningarna till-
skjuter under samma tid totalt drygt 84 milj. kr. Under innevarande bud-
getdr har 17 avtal fornyats och ett nytt tillkommit, nimligen for skeppstek-
nisk forskning.

Varje nytt eller fornyat avtal skall i princip foregds av en omsorgsfull
provning av STU. En reell omprovning av den kollektiva forskningsverk-
samheten inom ett omrade kriver sirskilda utvarderingsinsatser. Under de
tre senaste budgetdren har STU paborjat utvirdering av tio kollektiva
ramprogramverksamheter. Fyra av dessa &r slutforda och utvéarderingsre-
sultaten har i ett fall foranlett vissa organisatoriska och programmaissiga
forandringar. i ett annat fall startat en dialog mellan STU och indu-
striintressenterna om visentliga férandringar. Mélsittningen frin STU:s
sida ar att samtliga program for kollektiv forskning successivt skall
utvirderas. STU berdknar att den kollektiva forskningen under perioden
slar att sammanlagt 210,6 milj. kr. anvisas for program 2 for budgetaret
1981/82.

Program 3. Internationell kontaktverksamhet

Under detta program faller verksamhet vid STU som r6r andra lander
utom sidan som &r direkt knuten till pigiende projekt under programmen
for utvecklingsarbete och for kunskapsutveckling eller som enbart avser
bitrade till departement och myndigheter i internationella fragor. Program-
met ir indelat i delprogrammen Kontaktverksamhet och Projektsamver-
kan. STU foreslr att sammanlagt 25,8 milj. kr. anvisas for detta program
for budgetéret 1981/82.

Delprogram 3 a. Kontaktverksamhet

Delprogrammet omfattar finansiering av Sveriges Teknisk-Vetenskapli-
ga Attachéverksamhet (STATT), stod till bilaterala samverkansorgan samt
viss utredningsverksamhet.

Teknisk-vetenskapliga attachékontor finns f.n. i sju linder, nimligen
Frankrike, Forbundsrepubliken Tyskland, Japan, Kina, Sovjetunionen,
Storbritannien och Forenta staterna (2 kontor). Attachérnas huvuduppgif-
ter 4r att bevaka och rapportera om viktiga\re forandringar i forsknings- och
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utvecklingspolitik och teknisk utveckling, etablera kontakter och bedriva
uppdragsverksamhet. Mélgrupper for verksamheten dr frimst foretag, de-
partement, myndigheter och forskningsinstitutioner. Attachéverksamhe-
ten bedrivs sedan den [ januari (979 som en sjilvstindig verksamhet men
med utnyttjande av viss administrativ service fran Ingenjérsvetenskaps-
akademien (IVA) inom ramen f{6r ctt avtal mellan STU och IVA. En
oversyn av den juridiska formen for den teknisk-vetenskapliga attaché-
verksamheten har helt nyligen genomf{érts. Fr.o.m. den | juli 1981 tore-
slas STATT utgora en sjalvstandig stiftelse med staten och IVA som
huvudmin.

Under innevarande budgetdr har verksamheten utokats med en bitra-
dande attaché i Bonn och en bitradande attaché i Paris.

Uppdragsverksamheten inom STATT har fatt en successivt dkad om-
fattning. I en nyligen genomford utvirdering av uppdragsverksamheten
konstaterar STU att denna under budgetaret 1978/79 stod foér 17.8% av
verksamheten. Denna andel kade under budgetaret 1979/80 till 24,5%. En
ytterligare 6kning ar cnligt STU:s beddmning méjlig men kriaver att dkade -
resurser avsitts vid hemmakontoret {or marknadsforing av verksamheten.
STU rekommenderar emellertid inte ¢n sddan utveckling eftersom en
alltfér stor andel uppdragsverksamhet innebar risker for att filtresurserna i
stor utstriackning Iases till att utfora bestillningsarbete. Utrymmet (6r mer
aktiva insatser, inriktade mot att bidra till den kunskapsuppbyggnad som
ar nodvindig som grund for framtida industripolitiskt handlande, kan
dirigenom bli sa begrinsat att attachéerna inte har mojlighet att menings-
fullt medverka i den industripolitiska debatten i Sverige.

Bilaterala forskningsorgan finns f. n. for samarbete med tre linder, nim-
ligen Frankrike, Forbundsrepubliken Tyskland och Japan. De ér kontakt-
skapande och fraimjar kunskapsutbyte och vetenskapligt och industriellt
samarbete mellan Sverige och de nimnda linderna. Detta sumarbete stods
i ett initialskede av STU, men forvintas darefter bli sjalvfinansicrande.

For tredrsperioden 1981/82—1983/84 foreslir STU en viss okning av
attachéverksamhetens omfattning medan 6vrig verksamhet under delpro-
grammet avses fortsitta pa oforandrad nivad. For budgetaret 1981/82 fore-
slas 13475 kr. for detta delprogram.

Delprogram 3b. Projektsamverkan

Delprogrammet omfattar stod till forberedande kontakter och for att
sitta igang internationellt forsknings- och utvecklingssamarbete.

Under delprogrammet genomfors projekt i samverkan med EG-lander,
linder med vilka Sverige har avtal om bl. a. tekniskt-vetenskapligt samar-
bete och u-lander.

Under delprogrammet limnas stod till resor for experter, deltagande i
konferenser och industribesok. Forberedande projekt stods for att prova
intresset for langre gdende konkret samarbete med forskningsorgan eller
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industrier utomlands. Verksamheten bedrivs i .nira kontakt med STU:s
dvriga aktiviteter. Om ett forberedande projekt visar sig bérkraftigt finan-
sieras det fortsittningsvis under program 1 eller 2.

For perioden 1981/82—1983/84 foreslar STU 6kade resurser for framst
utvidgat samarbete med Japan och Forenta Staterna, samverkansprojekt
med oljeproducerande linder samt t6r projektsamarbete med utvecklings-
lander kring anpassad teknologi. For budgetéret 1981/82 foreslis 12325000
kr. for detta delprogram.

Program 4. Myndighetsservice

Programmet avser STU:s uppgift att vid behov bitrida departementet
och myndigheter med sakkunskap och erfarenheter. Bitride vid forhand-
lingar med frammande linder och internationclla organisationer faller un-
der detta program. En annan viktig del av programmet ir de av STU:s
aktiviteter i samand med teknikupphandling som inte innebir direkt pro-
jektstod. Programmet ér indelat i delprogrammen Internationell myndig-
hetsservice och Teknikupphandling. STU foreslar att sammanlagt 5.7 milj.
kr. anvisas for programmet for budgetaret 1981/82.

Delprogram 4a. Internationell Myndighetsservice

Delprogrammet avser bitride at departement och myndigheter i sam-
band med férhandlingar med frimmande ldnder och internationetia organi-
sationer.

Antalet avtal om bl.a. tckniskt-vetenskapligt samarbete med andra
lander vantas oka. fraimst med oljeproducerande utvecklingslinder. Detta
medfor 6kande ansprik pa STU:s resurser for forberedelse for och delta-
gande i sammantriaden med bl. a. blandade kommissioner. STU har dock
beridknat i stort sett oforindrad omfattning av verksamheten under detta
delprogram for den kommande tredrsperioden. For budgetiret 1981/82
foresias 2 130000 kr. for detta delprogram.

Delprogram 4b. Teknikupphandling

Under detta delprogram limnas bitride 4t departement och myndighe-
ter. Delprogrammet syftar {oretradesvis till att frimja en utdkad och for-
béttrad teknikupphandling genom att STU aktivt sOker paverka myndighe-
terna och stodja dem i teknikupphandlingsfragor.

STU:s hittillsvarande verksamhet med teknikupphandling har omfattat
information till bl. a. myndigheter om hur teknikupphandling bér planeras
och genomforas. Stéd har lamnats till Svenska Kommunforbundet for att
planera ett storre program for kommunalteknisk databehandling samt f6r
att forbereda en samordnad upphandling inom brandteknik- och ridd-
ningstjanstomradet. Till landstingen har stdd lamnats for att paborja upp-
handlingen av datoriserade informationssystem for sjukvéarden. Plancring
for teknikupphandling har inletts tillsammans med Géteborgs kommun.
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STU vintar en pataglig 6kning av antalet projektforslag limpade for
kommunal teknikupphandling under den kommande trearsperioden. Detta
kommer att stilla 6kade krav pa insatser frin STU inom detta omrade.
STU har emellertid riknat med att detta bor kunna ske med i stort sett
oforandrad omfattning av verksamheten under detta delprogram. For bud-
getaret 1981/82 foreslas 3 570000 kr. f6r detta delprogram.

Delegationen fir vetenskaplig och teknisk informationsfirsirining som
under innevarande budgetér disponerar 8000000 kr. for teknisk forskning,
utvecklingsarbete och viss serviceverksamhet inom omradet vetenskaplig
och teknisk information och dokumentation under detta anslag. féreslar att
detta belopp héjs till 11 100000 kr. fér budgetaret 1981/82.

Delegationens verksamhet &r uppdelad pa tre program; Planering och
samordning, Forskning och utveckling samt Nationella serviceuppgifter.
Delegationens verksamhet finansieras dels via ett anslag under utbild-
ningsdepartementets huvudtitel, dels via detta anslag. Den del av verksam-
heten som finansieras under detta anslag faller till helt 6vervigande del
under programmet Forskning och utveckling men viss finansiering av
Ovriga program avses ocksd ske. Delegationens forslag inom de tre pro-
grammen innebir foljande.

Programmet Planering och samordning syftar tiil att astadkomma en
overgripande planering och samordning av informationsforsorjningen for
att fi en sammanhallen utveckling pa omradet och ett effektivt utnyttjande
av resurserna. Under detta program &skas medel for viss internationell
kontaktverksamhet, utveckling av rutiner for rapporthantering samt for att
Ska tillgangligheten pa informationstjanster. Delegationen beriknar en
belastning pa detta anslag under budgetaret 1981/82 av 500000 kr.

Inom programmet Forskning och utveckling stods forsknings-, utveck-
lings- och forsoksverksamhet for vidareutveckling av informationsforsorj-
ningen mot ett effektivt totalsystem, sdval funktionellt som organisato-
riskt. Delegationen foreslar att insatserna under detta program 6kas och
inriktas pd metodutveckling for faststillande av informationsanviindarnas
behov, systemutveckling for informationsforsdrjningsprocessen, nitverks-
utveckling, forséksverksamhet for uppbyggnad och utnyttjande av data-
baser samt slutligen utbildningsaktiviteter. Delegationen féreslar att
9075000 kr. satsas p& programmel frin detta anslag under budgetaret
1981/82.

Under programmel Nationella serviceuppgifter utgr bidrag till vissa
organisationer och sammanslutningar med uppgifter pd informationsfor-
sOrjningsomradet. Programmet inrymmer ocksd viss begrinsad radgiv-
ningsverksamhet. Delegationen beriknar belastningen pa detta anslag un-
der budgetaret 1981/82 till 1550000 kr.
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F 3. Styrelsen for teknisk utveckling: Utrustning

Foljande sammanstillning ger en ckonomisk dversikt av STU:s forslag
till verksamhet under detta anslag (milj. kr.).

1979/80  1980/81  1981/82  1982/83  1983/84

Utfall Budget  STU:s forslag
Kostnader
Utrustning 18,1 15,2 16,5 17.9 19,5
Avgér finansiering .
utdver anslag
Aterbetalningar m. m. 2.0 2,0 2.0 2,0 2.0
Minskning av reservation 39 - - - -
Summa anslag 12,2 13,2 14,5 15,9 17,5

Over anslaget anvisas medel for anskaffning av dyrare apparater och
instrument (lagst 50000 kr.) for teknisk forskning och industriellt utveck-
lingsarbete. Nylitjare av utrustning som har anskaffats med medel fran
anslaget belastas med kostnader for avskrivningar och forrantning. I den
mén som nyttjaren inte har mojlighet att svara for dessa kostnader ar STU
skyldigt att helt eller delvis svara for nimnda kostnader genom belastning
av berért program under amorteringstiden. Medel motsvarande avskriv-
ning och forrintning skall foras till sirskild inkomsttitel i statsbudgeten,

STU framhaller ett beslut om lan for utrustningsanskaffning fattas efter
samma principer som for anslag till enskilda projekt. Det ar saledes den
verksamhet som avses bedrivas med hjialp av utrustningen som ir av
avgorande betydelse for STU:s beslut. Efterfragan foljer i stort efterfra-
geutvecklingen pa STU:s projektanslag. For budgetéret 1981/82 beridknar
STU att 14,5 milj. kr. erfordras. ’
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Bilaga 7

Remissyttranden over STU:s anslagsframstillning

STU:s anslagsframstilining for budgetaret 1981/82 med forslag till plan
for verksamheten under budgetiren 1981/82—1983/84 har remissbehand-
lats. Yttranden Over anslagsframstillningen har avgetts av forsvarets
forskningsanstalt (FOA), sjukvérdens och socialviardens planerings- och
rationaliseringsinstitut (Spri), televerket, statens jarnvagar (S]), trans-
portforskningsdelegationen (TFD), sjéfartsverket, luftfartsverket, stats-
kontoret, riksrevisionsverket (RRV), delegationen fér vetenskaplig och
teknisk informationsforsorjning (DF1), universitets- och higskoleambetet
(UHA) efter horande av universiteten i Uppsala, Goteborg, Umed. Stock-
holm, hogskolan i Link6ping (LiTH) och Chalmers tekniska hogskola
(CTH), forskningsrddsnamnden (FRN), medicinska forskningsradet
(MFR), naturvetenskapliga forskningsradet (NFR), statens naturvards-
verk (SNV), konsumentverket, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). statens
rad for byggnadsforskning (BFR), statens planverk, statens industriverk
(SIND), Sveriges geologiska undersékning (SGU), nimnden for energipro-
duktionsforskning (NE), statens provningsanstalt (SP), statens skepps-
provningsanstalt (SSPA), statens delegation for rymdverksamhet (DFR),
delegationen for energiforskning (DFE). Centralorganisationen SACO/SR.,
Fonden for industriellt utvecklingsarbete (Industrifonden), Ingenjorsve-
tenskapsakademien (IVA), Kollektivforskningsinstitutens samarbetsorgan
(SAMKO), Landsorganisationen i Sverige (LO). Landstingsférbundet,
norrlandsfonden, Riksdataférbundet, Svenska kommunférbundet, Svens-
ka uppfinnareforeningen (SUF), Sveriges civilingenjorstforbund (CF-STF),
Sveriges industriférbund och Tjinsteméinnens centralorganisation (TCO).

1 Allméant

Ett genomgiende omdéome om STU:s anslagsframstillning med forslag
till tre&rsplan dr att den representerar ett viardefullt planeringsarbete och
att STU:s inriktning och ambition dr mycket tillfredsstéllande. Forvalt-
ningsndmnden vid LiTH anser att STU:s anslagsframstillning andas en
viillbehovlig framitanda och tillforsikt och fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet hilsar med gladje att STU foresiar ctt tredrsprogram {or sin
verksamhet eftersom detta underlattar f6r universitet och hogskolor att
planera sin utbildning sé att den samverkar med STU:s intentioner.

Det rader f. n. enligt /WA och SIND en ekonomisk obalans i Sverige som
kan forviintas besta under lang tid. Bade 1VA och SIND framhéller att ett
viktigt medel att rada bot pa denna obalans ir teknisk utveckling. TCO
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understryker sdrskilt i sitt remissyttrande betydelsen av att teknisk forsk-
ning och industriellt utvecklingsarbete ges ett gott stdd i dagens ekonomis-
ka situation. For att astadkomma detta dr det enligt TCO viktigt att
resurser for teknisk forskning och utveckling ges i form av flerrsprogram.
STU har ett stort ansvar bade nér det géller att uppritthdlla kvaliteten pa
forskning och utveckling och att vidmakthélla den fértroendefulla atmosfir
som nu i huvudsak praglar STU:s verksamhet.

SP papekar att provningsanstalten numera har kapacitet och resurser for
storre insatser inom STU:s ansvarsomrade 4n vad som framgér av STU':s
anslagsframstillning och tredrsplan. SP dmnar darfor ta intitiativ till f6r-
djupade kontakter mellan STU och SP.

FOA namner att den i STU:s anslagsframstilining inledande beskriv-
ningen av STU:s framtida inriktning och det resonemang som ligger bakom
gjorda prioriteringar i huvudsak stimmer med FOA:s uppfattning. Den
overgripande och langsiktiga planeringen inom STU ir emellertid enligt
FOA annu inte fardigutvecklad och kan vintas ge bittre resultat i framti-
den.

FOA kan f.n. inte uttala sig om huruvida den foreslagna totalramen for
STU:s verksamhet ligger p& en i forhéllande till andra samhallsaktiviteter
lamplig nivd. FOA finner emellertid att mot bakgrund av STU:s deklarera-
de policy och den alltmer genomarbetade insamlingen av beslutsunderlag
bor de av STU fordelade medlen komma till god nytta i det svenska
samhdllet.

2 STU:s roller

Det rader delade meningar om vilken av STU:s tre roller som ir den
viktigaste: den forkningsstodjande rollen, industrirollen eller samhillssek-
torrollen. Foresprikare finns bland remissinstanserna for alla tre alternati-
ven.

Industrifonden framhaller att i det lige som Sveriges ekonomi f.n.
befinner sig i maste industrirollen prioriteras.

UHA och IVA framhéller den forskningsstddjande rollen som den grund-
liggande och langsiktigt mest betydande. Betriffande samhillssektorrol-
len finner /VA att presentationen av verksamheten ar for splittrad for att en
samlad beddomning skall kunna goras. IVA efterlyser darfor ett underlag
som bittre kan belysa STU:s samhilissektorroll.

Sveriges Industriforbund efterlyser & sin sida cn klarare specifikation av
vilka motiv som Kkan aterforas till STU:s samhéllsroll resp. industriroll.
Industriforbundet anser att STU blandar ihop samhiillssektormotiv och
industripolitiska motiv som argument for flera av STU:s ecngagemang.

Betriffande avvigningen mellan Program 1. Industriellt och samhillsin-
riktat tekniskt utvecklingsarbetc och Program 2. Kunskapsutveckling an-
16 Riksdagen 1980/81. | samil. Nr 130
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ser Industrifonden att stod till utvecklingsarbete bor prioriteras. Fonden
anscr vidare att programmet Kunskapsutveckling i stirre utstrickning bor
styras mot kommecrsiella mal. Denna inriktning av $TU:s arbete pa fore-
tagsekonomiskt 16nsamma projekt som leder fram till produkter som gar
att sdlja idr emellertid tveksam enligt SIND. Denna senare uppfattning
delas av SNV.

Fakultetsndmnden vid CTH framhaller att det &r visentligt att STU
presenterar sina plancr pa ett siidant siitt att riksdag. regering, forskare och
andra berorda far en klar uppfattning om STU:s intentioner. SUF anser att
STU borde géra upp en plan som visar hur det av statsmakterna angivna
mélet for STU:s verksamhet skall uppnés. TCO framhaller att det vilar ett
stort ansvar hos alla parter i samhaliet att verka for att teknisk utveckling
uppfattas som nagot positivt. Detta ansvar ligger enligt TCO sérskilt tungt
hos dem som beslutar om resurser inom stat, kommun och néringsliv samt
hos framtradande opinionsbildare.

3 Prioriterade omraden

Samtliga remissinstanser som yttrat sig i fragan tillstyrker STU:s val av
prioriterade omraden. Statens planverk framhaller den stora strategiska
betydelse som en fortsatt koncentration av insatserna mot de prioriterade
omradena kan komma att ha for Sveriges industriella utveckling. IVA
anser att valet av omraden stimmer vil dverens med av akademien tidi-
gare framforda rekommendationer. Betriffande omridena kemi- och bio-
teknik finner emellertid IV A att satsningarna ar alltfor begransade i rela-
tion till hur viktiga dessa omraden ar.

UHA och CTH finner att de av STU prioriterade omradcna stimmer vil
Overens med vad flera utredningar féreslagit under senare ir. CTH pépe-
kar emellertid att det dels ar svart att gora verkliga bedomningar melian
insatserna pa de olika prioriterade omridena, dels att gora riktiga indel-
ningar av dessa. CTH ifrigasitier om inte satsningarna pa det tritekniska
omradet dr for héga i jaimforelse med andra omraden och om inte triteknik
borde hanfiras till det materialtekniska omradet. Denna uppfattning delas
avIVA,

Den miljévardstekniska forskningen maste enligt SNV ges 6kat omfang.
SNV lamnar ocksa forslag till nya projektomraden for STU att satsa pa.

MEFR tillstyrker de av STU inom medicinen prioriterade omradena.
MFR menar emellertid att STU:s satsningar pa mer grundldggande teknisk
forskning borde breddas och inte si explicit koncentreras till de priorite-
rade omradena. Enligt MFR:s uppfattning sker betydelsefulla genombrott
inom sivil teknisk som medicinsk forskning inte som en fdlid av noga
genomford detaljplanering utan som en konsekvens av en bred satsning pa
forskning av hog kvalitet.
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FOA finner det valmotiverat med samlade insatser inom ett relativt
begriinsat antal prioriterade omréden. Beskrivningen av dessa omrdden ir
lattldst och ger en god grund for forstielsen av STU:s arbete. FOA piipe-
kar emellertid att de prioriterade omridcna inte far “institutionaliseras™.
dvs. STU méste utveckla rutiner for att ligga ner gamla och ta upp nya
omraden i en kontinuerlig och langsiktigt planerad process.

4 Insatsomraden

Betriiffande stodformen Insatsomriden anser CTH att det dr svart att
avgora dels om volymen, dels om inriktningen pa insatsomradena ir vilav-
viagd. CTH anser vidare att omridena dr mycket heterogena och finner det
svart att se ndgot monster i valet av omraden. CTH har cmellertid ingen-
ting att invinda mot de tvd nya insatsomradena men den totala satsningen
pa insatsomraden skulle enligt CTH kunna minskas.

IVA anser att volymen av insatsomridena kan héllas pa oforiindrad niva
under programperioden.

Industriforbunder anser att nya insatsomriaden bor provas noggrant.
Med hinsyn till nuvarande budgetrestriktioner bor dven pagaende insats-
omriden utvirderas med avseende pa hur resultaten av dem kan utnyttjas.
Industriférbundet papekar vidare att det ar viktigt att halla en del av STU:s
budget obunden till forman for projekt utanfor ramprogram, insats-
omraden, kollektivforskning. etc. Denna farhdga att programmera en allt-
for stor del av STU:s insatser delas av CTH.

5 Teknikomraden

CTH finner att indelningen under rubriken teknikomraden dr svardver-
skadlig och ifrdgasdtter om den inte dr en f6ljd av gamla indclningar i stiillet
for ett systematiskt nytinkande. De olika delomradena under varje huvud-
omrade uppvisar ocksd svartorstdcliga underrubriker. detta gitler exem-
pelvis for omridet socialteknik.

Betriffande teknikomridet Produkt- och uppfinningsutveckling samt
radgiviing anfér LiTH bl. a. féljande.

STU:s insatser inom omradet avses att koncentreras mot kreativitets-
fraimjande tgirder och atgirder fOr att stddja sjilva utvecklingsarbetet.
STU:s insatser borde i stiillet koncentreras mot den nagot mindre glamou-
rosa uppgiften att [ormedla nya produkter frin innovatérer till kommer-
siellt utnyttjande. STU:s uppgifter torde med andra ord vara att bedriva
négon sorts formedlings- och méklarverksamhet for innovatdrer, att hjilpa
dem med att uppratta marknadskontakter och att engagera entreprendrer.
Denna verksamhet borde dven inkludera produktionsanpassningsfasen.
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SUF delar uppfattningen att innovationsfrigorna méste behandlas pa ett
annat sitt dn vad som framgér av anslagsframstallnigen. STU maste i
hogre grad an f.n. koncentrera sina resurser till att forverkliga innova-
tioner genom att oka stodet till enskilda uppfinnare eller grupper av inno-
vatorer. STU maste vidare gora sin personal mer lyhord for den kinsliga
situation som de fria uppfinnarna befinner sig i. De framtida innovatérerna
far inte bli &nnu mer tveksamma eller negativa till att vinda sig till STU
med sina basta uppfinningar.

Statskontoret framfor att det dr svart for enskilda innovatérer och mind-
re foretag att fa en dverblick 6ver de stédorgan utdover STU som kan limna
bidrag till forskning och utvecklingsarbete. Det vore dirfor onskvart att
STU kunde fungera som formedlande link mellan bidragssokande och
sddana organ.

Om nyttan i sammanhanget av de regionala utvecklingsfonderna rider
delade meningar. Industrifonden hivdar att det i praktiken har visat sig att
fonderna inte ar lika skickliga som STU i att beddma nya projekt utan
hellre satsar pd modifieringar av befintliga produkter cller etableringar i
nya regioner med pa marknaden redan existerande produkter. AMS no-
terar med tillfredsstéllelse att STU har etablerat samarbetsgrupper med
utvecklingsfonderna i samtliga lan.

6 Arbetstagarinitierade projekt

TCO ser med tillfredsstillelse att ett sdrskilt program for arbetstagarini-
tierade projekt har kommit igng. Detta ir enligt TCO en ny, konstruktiv
och angeldgen riktning i STU:s stddverksamhet. IVA tillstyrker ocksa
insatser pa detta omrade. De arbetstagareinitierade projekten maste dock
enligt IVA:s mening tdla samma granskning som Gvriga teknisk-vetenskap-
liga projekt. Denna uppfattning ger ocksé Industriforbundet uttryck for.

7 Kunskapsutveckling

Fakultetsnimnden vid Géteborgs universiret anser att programmet Kun-
skapsutveckling ir av sadan vikt att det bor ges 6kade resurser. Namnden
lamnar ocksd forslag till nya satsningar. Vidare noterar releverket med
tillfredsstillelsc att STU amnar prioritera langsiktig kunskaps- och kompe-
tensuppbyggnad framfor stod till utvecklingsarbete eftersom det for sidant
arbete finns andra finansieringskillor vid sidan av STU.,

LiTH framhéller att ramprogramformen har inneburit en cfterlingtad
mdojlighet till 1angsiktig planering av forskningen vid hogskolorna. CTH
papekar emellertid att trots att ramprogrammen har minga fordelar sa
leder den arbetsformen ofta till en tungrodd administration. CTH fram-
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héller vidare att varken volym eller innehll av ramprogrammen néirmare
har presenterats i STU:s anslagsframstillning. CTH anser sig darfor inte
ha nigon mojlighet att yitra sig kring dessa fragor. Denna uppfattning delas
av FOA. FOA finner det svart att ur anslagsframstillningen utliisa hur stor .
del av de begirda anslagen som redan ir intecknade pé grund av tidigare
ataganden resp. hur “fria pengar™ fordelar sig pa olika program. Enligt
FOA gar det inte heller att bedoma hur resultat fortplantas mellan olika
program och programdelar.

UHA anser atl cn storre andel av STU:s medel for kunskapsuppbyggnad
bér hallas utanfor ramprogrammen och i stéllet utnyttjas for projekiforslag
utanfor dessa program.

Ett flertal remissinstanser, i synnerhet universiteten och de tekniska
hogskolorna, anser att forskarna sjilva biist kan beddma och identificra
nya viktiga forskningsomrdden. Mot denna uppfattning vander sig Indu-
strifonden med skirpa och papekar att eftersom forskares frimst mal ofta
ar den egna meriteringen s ar de i allminhet mycket lite intresserade av
den kommersiella eller praktiska tillimpningen av sina forskningsresuitat.
Fonden finner det foga forvanande att de projekt som drivs vid universitet
och hogskolor i aliménhet omfattas av ett ganska ljumt intresse frin indu-
strins sida. Ur industrins synvinkel far man enligt fonden ofta fel kunska-
per pa fel plats. Ansatserna till att lata industrins prioriteringar styra storre
delen av den kunskapsutveckling som STU finansierar ar enligt Industri-
fonden fortfarande otillrackliga.

STU:s forslag att fa inritta sirskilda forskartjanster inom omraden dar
de behovs for att snabbt kunna bygga upp forskningsresurser och kompe-
tens tillstyrks av samiliga remissinstanser som uttalat sig i frigan, bl. a.
NFR, IVA och Industriforbundet. UHA finner det Eimpligt att formen for
sadana tjanster samordnas med vad forskningssamverkanskommittén (FO-
SAM) och larartjinsteutredningen foreslar.

8 Kollektiv forskning

Synpunkterna pi den kollektiva forskningen ar dvervigande positiva.
CTH finner arbetsformen som sidan viktig och konsumentverket papekar
att den kollektiva forskningen pa senare tid i allt hogre grad ar motiverad
lika mycket av ett allmiint samhillsintresse som av industrins intresse.
Konsumentverket finner det ocksa helt riktigt att sektormyndigheterna far
en mer aktiv roll inom sina ansvarsomraden nir det giller kollektiv forsk-
ning. CTH finner det svart for vissa forskargrupper att konkurrera med de
kollektiva forskningsprogrammen och anser ocksa att satsningarna pa det
tritekniska omridet {6refaller vara tor kraftiga i forhillande till de forsk-
ningsresurser som finns tillgdngliga totalt. Betriffande triforskning fram-
haller SP att det ir viktigt att den verksamhet och de resurser som finns vid
SP beaktas vid pagiende resursuppbyggnad och samordningsarbete.
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IVA tillstyrker STU:s forslag till ofoérdndrad total omfattning av den
kollektiva forskningen under den kommande trearsperioden. SAMKO an-
ser emellertid att det av anslagsframstéllningen inte framgir vilka berik-
ningar som ligger bakom STU:s bedéomning. SAMKO pépekar att den
pagiende utvarderingen av de kollektiva forskningsinstituten kommer att
ha ett stort viirde vid beddmningen av institutens framtida inriktning.
Eftersom endast fyra institut hittills utvirderats kan dock intc detta utgora
en grund for bedomning av det totala behovet av kollektiv forskning.

Enligt Industrifirbundet ir stodet till kollektiv forskning en av de effek-
tivaste végarna att med selektiva medel stimulera teknisk utveckling och
darmed konkurrensformaga i foretagen. Forbundet anser att STU bér éka
sina insatser i takt med foretagen dven om detta skulle innebira att andelen
stod till kollektiv forskning 6kar.

SSPA betonar sirskilt betydelsen av att de nyligen ingdngna avtalen om
skeppsteknisk- och sjofartsteknisk forskning forlidngs och ytterligare for-
starks.

9 Internationell kontaktverksamhet

UHA och CTH finner STU:s program for internationell kontaktverk-
samhet synnerligen viktigt och understryker viirdet av att det internatio-
nella utbytct intensificras. Ett brett internationellt kontaktniit dr niimligen
enligt CTH en absolut nddvéndighet for ett land som Sverige.

Attachéverksamheten utgor enligt /VA en tor Sverige virdefull utlands-
inriktad kontakt- och informationstormedling. IVA anser dock att den bor
kompletteras med majligheter till ytterligare specialiserad och kvalificerad
informationsoverforing. Nir det giller att stimulera personkontakter mel-
lan svensk och utlindsk forskning foreslar Industrifiirbundet en generés
tillging pa stipendier som en naturlig vig till detta mil. Finansering av mer
stadigvarande cngagemang i utlindska forskningsprojekt bor ocksi kom-
ma i friga, dven vid sidan av formaliserad samverkan som mellanstatliga
avtal om tekniskt och vetenskapligt utbyte.

10 Teknikupphandling

Betriiffande delprogrammet Teknikupphandling delar $pri STU:s syn pé
teknikupphandling som ett intressant och verksamt medel {or att stimulera
behovsdefinition inom viirden samt produktutveckling inom svensk indu-
stri. Spri framhiller dock att teknikupphandling bér ses som ett av flera
hjilpmede!l med vilka 6nskade produkter kan tas fram.

Industriforbundet framhaller att STU har betydelsefulla uppgifter nir
det géller teknikupphandling. For att fa de 6nskvirda stimulanseffekterna i
industrin kréavs det dock enligt féorbundet mer omfattande atgiirder in f.n.
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Bilaga 8

Forskningsskattekommitténs forslag

Forskningsskattekommittén (B 1978: 05) tillkallades med stdd av rege-
ringens bemyndigande den 14 september 1978 for att utforma forslag till
atgiarder vid beskattningen for att framja forsknings- och utvecklingsin-
satser.

Kommittén avlimnade i januari 1980 betinkandet (Ds B 1980: 1) Stimu-
lans av forskning och utveckling. innehéillande utredning och diskussion av
det nuvarande siirskilda forskningsavdraget och forslag till nytt generellt
verkande system for att stimulera foretagens forsknings- och utvecklings-
insatser. En sammanfattning av betinkandet med redogorelse for nuvaran-
de ordning redovisas i det f6ljande.

Argument fér stimulans av forskning och utveckling i industrin och former
hirfor

Huvuddelen av den tekniska forsknings- och utvecklingsverksamheten i
Sverige bedrivs av industrin. Enligt SCB:s forskningsstatistik uppgick
kostnaden ar 1977 for forskning och utveckling (FoU) inom {oretagen till
ca 4 150 milj. kr. Verksamheten torde éka i omfattning med ca 2% per ar i
reala termer,

I egenskap av litet land har Sverige tvingats avsta fran att konkurrera pa
vissa av de mest resurskravande omriddena. Med denna inskrinkning
uppritthaller vart land emellertid ambitionen att konkurrera pa ett stort
falt. Vi har dérvid till betydande del att tivia med stora linder som har en
hogt utvecklad teknologi. Framgéng hiirvidlag dr en oundgénglig forutsatt-
ning for att véra realldner och vir levnadsnivd skall kunna hiivdas i
forhallande till konkurrentlindernas.

For att fa tillriackligt stora serier idr svenska foretag generellt sett mer
beroende av att kunna exportera sina produkter dn fOretagen i de stora
linderna. Aven om féretagen lyckas uppnd en betydande export méste de
ofta dndé arbeta med mindre serier éin vad konkurrenterna behdver gora.
Dessa villkor for den svenska foretagsamheten medfor att det dr nddvin-
digt att stora anstringningar gors tor att hoja vér teknologiska niva om vi
skall kunna konkurrera framgangsrikt utan att eftersitta kravet pa goda
realloner och hog levnadsniva. Den nuvarande reala okningen av FoU-
verksamheten inom industrin pa ca 2 per dr kan inte anses tillricklig {6r
att svara mot bchoven,

I vara konkurrentlinder — dven i de stora linderna — vidtar staten
atgirder av skiftande slag for att stimulera FoU-verksamheten, Mot bak-
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FoU-verksamheten inom industrin stimuleras genom insatser av det all-
manna.

Sa sker ocksé. savil genom generellt verkande atgirder som genom
stodatgarder av selektiv natur. De generellt verkande atgirderna har £.n.
formen av ett sirskilt avdrag vid statstaxeringen. Selektivt stod — villko-
rade bidrag eller 1an utan krav pa bankmiissig sikerhet m. m. — limnnas av
styrelsen for teknisk utveckling (STU), den s.k. industrifonden och de
regionala utvecklingsfonderna. Till de selektiva stodatgarderna kan ocksa
riknas offentlig upphandling med innehall av ny svensk teknik. I tabell 1
limnas en 6versiktlig jamforelse av de nimnda metoderna for stimulans av
FoU och korta kommentarer i anslutning dartill.

Pa den senaste tiden har skett en enligt var mening virdefull forstarkning
av de selektiva stodatgirderna savitt avser bidrag och 1dn. Kommittén
anser det lampligt att gradvis ytterligare steg tas pa denna viig. Kommittén
konstaterar att den offentliga teknikupphandlingen tyvéarr forlorat i bety-
delse under 1970-talet jamfort med forhéllandena under 1950- och 60-talen.
Kommittén anser det 6nskvirt att denna stimulansmetod kommer till 6kad
anvandning.

Det generellt verkande systemet — det sdrskilda avdraget - har varit
oférindrat sedan det inférdes ar 1973. P4 senare tid har emellertid fram-
forts onskemal om en forstarkning &ven av denna stimulansform i motioner
i riksdagen frin olika partier.

For att en si sidker och bred stimulansverkan som majligt skall erhélias
ar det enligt kommitténs uppfattning lampligt att ordningen med sdval ett
generellt verkande system som selektiva stédatgarder behdlls. Forstirk-
ningarna i friga om atgirder av typen bidrag och ldn bor féljas av en
forstarkning dven av det generellt verkande systemet.

Det sirskilda forskningsavdraget

Det sirskilda forskningsavdraget vid statsbeskattning infordes ar 1973.
Forskningsavdraget har provisorisk natur. Det ar tillimpligt pa skattskyl-
diga som bedriver industriell tillverkning och som under éren 1973—1980
(sedermera forlingt till 1981) har kostnader for FoU-arbete.

Det sirskilda forskningsavdraget bestir av ett basavdrag och ett ok-
ningsavdrag. Basavdraget utgor 10% av ctt pa visst siitt faststallt underlag.
Detta underlag avser forhillandena under ett kalenderar. Okningsavdraget
utgdr med 20% av den okning av underlaget for basavdrag som skett
mellan tva kalenderar. 1 underlaget fér basavdraget ingér bl. a. lonekost-
nader for anstillda som till 6verviagande del utfort FoU-arbete samt kost-
nader for forvarv av FoU-resultat. T syfte att fi en neutral behandling av
interna och externa kostnader riknas [dnerna om med faktorn 5/3. Bidrag
och kostnader som avser FoU-arbete i utlandet och som sammanlagt
dverstiger 250000 kr. fir rdknas in i underlaget endast. om regeringen
medger det.
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Forslaget

En utgdngspunkt for utredningsarbetet har enligt direktiven varit att det
ar angeldget att stimulera foretagens FoU-arbete genom generella atgiirder
pa skatteomridet éiven efter det att de provisoriska bestimmelserna upp-
hért att verka. Var uppgift har bestitt i att utforma forslag till sidana
atgérder.

Kommitténs dverviiganden och forslag har sammanfattats pa foljande
satt.

Det foreslagna systemet avser — i likhet med vad som giller enligt det
nuvarande, provisoriska systemet — teknisk och naturvetenskaplig FoU-
verksamhet hos industrifdretagen.

Den nuvarande anknytningen av underlaget for berékningen av stimu-
lansen till kalenderdr foresiar kommittén skall ersittas av en anknytning
till foretagets riikenskapsar.

Som redan nimnts beaktas vid berikningen av underlaget {6r det sirskil-
da avdraget endast kostnader for personal som till dvervigande del utfort
FoU-arbete. Med hinsyn framst till att denna begriansning i praktiken
verkar till nackdel féor mindre foretag foreslar vi att den ersiitts av ett krav
pd att den anstillde till minst en fjardedel skall ha sysslat med FoU-
verksambhet.

Kommittén foreslar att Ildonekostnaderna skall riknas om med faktorn 2,5
i stéillet for 5/3 innan de tillférs berdkningsunderlaget. Forslaget innebir att
omrakningsfaktorn anpassas till den rddande genomsnittliga relationen
mellan 16nekostnader och totalkostnader for FoU-verkamhet inom det
egna foretaget.

Nigon sdrbehandling av kostnader avseende FoU-verksamhet i utlandet
anser kommittén inte lingre erforderlig.

1 ovrigt overensstimmer beridkningsunderlaget enligt kommitténs for-
slag i huvudsak med vad som géller i det nuvarande. provisoriska syste-
met.

Enligt det provisoriska systemet tillgodofors forctagen stimulansen i
form av en skatteminskning. Denna uppkommer genom att foretagen vid
den statliga taxcringen fir dra av vissa procentuclla andelar av underlaget
for basavdraget och for dkningsavdraget frin vinsten innan skatten berik-
nas.

Systemet har den oligenheten att stimulansen bara ldmnas till foretag
som visar skattemissig vinst. Oldngenheten mildras i viss man av moéjlig-
heten till forlustavdrag for ett senare beskattningsar da foretaget har 6ver-
skott vid taxeringen. Nuvérdet av en framtida oviss skatteminskning torde
dock i allminhet vara avsevért mindre dn det nominella beloppet. Hértill
kommer likviditetsaspekten. Dessutom far det anses vara cn nackdel att
det tidsmissiga sambandct mellan forskningsinsatsen och tillgodofdrandet
av stimulansen blir svagt.
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Enligt kommitténs uppfattning ir det angeliget att stimulansen blir lika
effektiv i fraga om foretag som inte har taxeringsméssig vinst som for
blir oberoende av vinstsituationen {or foretaget. Mot denna bakgrund —
och med tanke pd att iiven ett Kombinerat avdrag- och bidragssystem av
typ investeringsavdrag/investeringsbidrag dr behiftat med tlera nackdelar
— foreslar kommittén att tillgodoférandet av stimulansen i det nya syste-
met skall ske i form av direkta utbetalningar.

Kommittén namner i detta sammanhang ocksa foljande. Det har gjorts
géllande att sjalva formen {or tillgodoférandet av den nuvarande stimulan-
sen — avdrag vid beskattningen — bidrar till att den i otillricklig utstrick-
ning beaktas vid planeringsarbetet inom foéretagen. Forklaringen hértill
skulle vara den att stimulansen uppfattas som en renodlad skattefriga, och
manga fOretag ir obendngna att anligga skattemissiga synpunkter vid
budgetarbetet — skattefragor anses ofta inom foretagen vara hinforliga till
bokslutsarbetet. Om denna uppfattning ir riktig borde enligt kommitténs
bedémning forstds att stimulanseffekten forbattras om tillgodoforandet
sker i annan form 4n genom ett avdrag vid taxeringen eller frin den
utriknade skatten.

Fran de nimnda utgingspunkterna vore det mojligt att konstruera en
ordning for beslut om FoU-stimulans och utbetalning av stimulansbelopp
helt utan anknytning till beskattningsviasendet. Uppgifterna skulle t.ex.
kunna anfértros nagot statligt verk eller en sérskilt inrdttad nimnd e. d.

Enligt kommitténs uppfattning har emcliertid uppgiften att faststilla
underlaget for beriikningen av stimulansen en naturlig anknytning till taxe-
ringsarbetet. Underlaget utgérs ju av kostnader som dr avdragsgilla vid
beskattningen. Vidare har taxeringsnidmnden direkt tillgéng till riken-
skapshandlingarna for rorelsen. Inom taxeringen finns det utvecklade ruti-
ner for revision och annan kontroll. Namnas kan ocksd att det inom
taxeringsvasendet finns en vil utbyggd bevakning av det allménnas ritt.
Kommittén framhaller dessutom att forutsittningarna tor ett effektivt och
kompetent arbete hos taxeringsnidmnderna nyligen forbéttrats genom den
s.k. RS-reformen. Inom ramen for reformen har ocksa beslut fattats om
utvidgningar av taxeringsnimndernas beslutsomrade.

Kommittén anser med hinsyn till vad som anforts att anknytningen till
beskattningen bor behallas sdtillvida att taxeringsndmnden dven inom det
av kommittén foreslagna systemet bor vara beslutsmyndighet.

Diremot kan anknytningen uppldsas sdvitt avser tillgodoférandet av
beslutat stimulansbelopp. Vad som forloras genom en sadan digird ir
narmast — utom tillgangen till etablerade rutiner — mojligheten till kvitt-
ning mot kvarstaende skatt. A andra sidan hér till bilden att denna mdojlig-
het saknas dven i frga om andra statliga stéd- och stimulansformer. t. ex.
investeringsbidraget for inventarieanskaffning. Mot bakgrund hérav anser
inte kommittén att ett bortfall av méjligheten till kvittning mot kvarstiende
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skatt kan betraktas som nagon allvarligare oligenhet. Det kan nidmnas att
vid utbetalning i sarskild ordning utmétning kan ske for restforda skatter
m.m.

Kommittén foreslir pid grund av det sagda att av taxeringsnimnden
beslutat stimulansbelopp skall betalas ut i sarskild ordning. Utbetalning
bdr ombesdrjas av linsstyrelsen.

Kommittén har bedomt stimulanseffekten av det provisoriska systemet
inslaget av sérskilt stod for 6kade FoU-insatser ar alltfor litet, dels att det
totala stdd som det sérskilda avdraget medfor ligger pa en timligen ldg
niva.

Nir man i foretagen 6verviger forslag och uppslag till nya projekt ar den
centrala frigan vilka ytterligare intikter och kostnader som projektet kan
antas tillfora respektive belasta foretaget med. Med hiinsyn hirtill finns det
anledning att férmoda att en pétaglig lattnad i kostnaderna fér nya projekt
ar agnad att Oka foretagens bendgenhet att satsa pa sidana.

All utbyggnad av forskningsresurserna i foretagen sker visserligen inte
med anledning av konkreta projekt. Ofta stiills féretagsledningarna infor
problemet huruvida forskningsavdclningen bor tillforas ékade resurser for
att allmént uppritthalla eller utveckla foretagets tekniska niva. Det forefal-
ler sannolikt att dven i sidana situationer atgiarder som ir sarskilt inriktade
pa att minska kostnaderna for en utdkning av forskningen &r ett verksamt
medel for att stimulera till 6kade FoU-insatser.

Ett system med inslag av okningsstod far vidare den effekten att ett
foretag relativt sett fir storre bidrag till de totala FoU-kostnaderna 6ver en
langre tidsperiod ju hogre takten for okningen av FoU-kostnaderna ér.
Denna effekt borde utgora ett incitament for féretagen att langsiktigt striva
mot en god tillvixttakt avseende FoU-arbetet.

Med hinsyn till det anforda anser kommittén att inslaget av 6kningsstod
i ett framtida system bor vasentligt 6kas i forhallande till vad som galler i
det provisoriska systemet. Att g over till ett system med enbart 6knings-
stdd skulle ddaremot enligt kommitténs uppfattning fora alltfor langt. Med
en sadan ordning skulle foretag vars kostnader for FoU ligger stilla eller
gar tillbaka intc fi nigot stdd alls, trots att sdidana foretag inte séllan torde
ha ett sérskilt behov hdrav. Foretagen i friga kan ha en omfattande FoU-
verksamhet som byggts upp under tidigare ar. En s&dan konsekvens anser
kommittén olimplig. Vidare befarar kommittén att ett renodlat 6knings-
stodsystem skulle kunna f& ojamna verkningar och ocksé medféra onodiga
frestelser och mojligheter till missbruk.

I syfte att fa en bittre stimulanseffekt och minska mdgjligheterna tili
missbruk bér 6kningsstodet fordelas pé flera ar och utgd endast i den mén
den uppnadda FoU-nivan vidmakthalls.

Efter en genomgéing av olika kombinationer dv procenttal fér basstéd
och 6kningsstod foreslar kommittén mot bakgrund vad som tidigare an-
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forts att forskningsstodet skall besta av dels ett basstod som beriknas efter
2%, dcls ett okningsstod som utgér for 6kningsaret och vart och ett av de
tva foljande aren med 10% per ar av kostnaden for den ¢kade FoU-
insatsen. Som forutsittning for att 6kningsstod skall utgd for de tva sist-
namnda aren skall gilla att den kostnadsnivad som 6kningen lett till vid-
makthdlls. Forslaget innebir att ett foretag for ar 4 kan erhalla 6kningsstod
som ar hanforligt till 6kningar av basunderlaget mellan aren 1 och 2. 2 och
3 samt 3 och 4. Vid jamforelse av de forestagna procenttalen och procent-
talen i det provisoriska systemet maste beaktas den indring av omrik-
ningsfaktorn f6r I6nekostnader som vi forestar. 1 ett system med den nu
gillande omrikningsfaktorn motsvaras procenttalen 2 och 10 av 3 resp. 15.

Ett foretag som ett ar okar sina FoU-insatser med 10% fran 1000
enheter, dvs. med 100 enheter, fir — savitt galler sjalva 6kningen — enligt
forslaget stod pa 12 enheter (basstdd 2 och 6kningsstdd 10 enheter) arligen
under tre &r om den uppnidda nivin vidmakthails. Med hansyn till att
stodet avses vara skattefritt ar det for aktiebolag likvérdigt med en skatte-
pliktig intdkt under vart och ett av aren pa 27 enheter. Kostnaden for en
6kning av FoU-kostnaderna ticks saledes ti} 27 % av stod under trearspe-
rioden (resultatet blir detsamma om man stéller beloppet 12 i relation till
okningen av FoU-kostnaderna “efter skatt™’). Basstodet pa 2% motsvarar
for aktiebolag en skattepliktig intékt pa 4.4 % av FoU-kostnaderna.

Vid inflation fir dven foretag med reellt oférandrad FoU-niva del av
okningsstod, eftersom detta enligt kommitténs forslag berdknas i I6pande
priser. Med ett realt betraktelsesitt verkar darfor 6kningsstodet vid infla-
tion till viss del som ett basstdd. Med ett sddant betraktelsesitt kan det
samlade ’basstodet’ vid en inflation pd X% anses bestd av dels det
egentliga basstédet, dels den del av 6kningsstédet som ar hanforlig till en
nominell kostnadsdkning pa x %.

Det system som kommittén féreslar avses tillampas forsta gingen pa
FoU-kostnader under ar 1981. Utifrdn ett antagande om en arlig 6kning av
FoU-kostnaderna inom industrin pd 10 fran nivan ar 1977 blir de statsfi-
nansiella kostnaderna det forstnamnda éret, om systemet da antas vara i
verkan fullt ut. ca 285 milj. kr. Med hansyn till att 6kning av basunderlaget
under tidigare ar 4n 1981 inte berittigar till okningsstod enligt vart forslag
till bestimmelser om ikrafttradandet beridknas kostnaden vid det angivna
antagandet stanna pa ca 185 milj. kr. Som jimférelse kan nidmnas att
kostnaden for det provisoriska systemet &r 1981 — om giitighetstiden
forlingdes — utifrin samma antagande om utvecklingen av FoU-kostna-
derna kan beriknas till ca 176 milj. kr.

I tabell 2 lamnas sammanfattande jamforelse av det nuvarande, proviso-
riska systemet.
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Tabell 2. Sammanfattande jimforelse av det nuvarande, provisoriska systemet och

det foreslagna systemet

Jamforelsefaktor

Det nuvarande, provi-
soriska svstemet

Det foreslagna
systemet

1 Krets av foretag som
omfattas av stimulansen

(5]

Underlaget for basav-
drag/basstod

Krav pa anstillds
arbetsinsats

Faktorn for omrik-
ning av l6nekost-
naderna

Berakningsperiod

3 Basavdrag/basstéd ut-
tryckt i termer av
ekonomiskt tillskott
till foretaget
(fr rad 8)

4 Basavdrag/basstod ut-
tryckt i termer av
avdrag vid stats-
taxeringen (jfr rad 8)

5 Underlaget for ok-
ningsavdrag/ok-
ningsstod

6 Okningsavdrag/ok-
ningsstod uttryckt i
termer av ckonomiskt
tillskott till fo-
retaget (fr rad 8)

7 Okningsavdrag/ok-
ningsstod uttryckt i
termer av avdrag vid
statstaxeringen
(jfr rad 8)

8 Formen for tillgodo-
forandet

Foretag som bedriver industriell tillverkning

Lonekostnader for FoU-personal. omriknade med en
omrikningsfaktor. samt bidrag till FoU-arbete och
kostnader for forvirv av FoU-resultat

Den anstillde skall till
overvigande del ha uttort
FoU-arbete

53

Kalenderar

4% av underlaget for
basstod

10% av underlaget for
basstod

Okningen av underlaget
for basavdrag i forhal-
lande till underlaget
kalenderdret fore

8% av underlaget for
Okningsavdrag

20% av underlaget for
Okningsavdrag

Avdrag vid (axeringen
till statlig inkomst-
skatt

Den anstallde skall tiil
minst en fjirdedel av

sin arbetstid ha utfort
FoU-arbete

25

Beskattningsdr

2% av basunderlaget

5% av basunderlaget

Summan av okningarna av
basunderlagen avseende
det senaste beskattnings-
iret och de tva narmast
foregiende beskattnings-
aren, for vart och ett i
forhallande till underla-
get beskattningsiret fore

109 av okningsunderlaget.
Utgér normalt i tre ar

Gfr rad 5). alltsd sam-
manlagt med ca 3047 av
underlaget

25 % av okningsunderlaget.
Utgar normalt i tre ar

(jfr rad 5), alltsi sam-
manlagt med ca 75% av
underlaget

Utbetalning av linsstyrel-
sen pa grundval av beslut
av taxeringsniimnden
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Biluga 9

Al

Remissyttranden over forskningsskattekommitténs for-
slag

Forskningsskatteckommitténs betiankande (Ds B 1980:1} Stimulans av
forskning och utveckling har remissbehandlats. Yttranden dver betinkan-
det har avgetts av riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket (RSV).
allméinna ombudet fér mellankommunala mal, kammarritten i Stockholm,
statistiska centralbyrian (SCB). konjunkturinstitutet, arbetsmarknadssty-
relsen (AMS), statens industriverk (SIND), styrelsen for teknisk utveck-
ling (STU), Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA). Industrifonden, lins-
styrelsen i Stockholms, Sodermanlands. Malmohus, Goéteborgs och Bo-
hus, Orebro samt Visterbottens lin. delegationen (B 1977: 09) for foreta-
gens uppgiftslimnande (DEFU). Centralorganisationen SACO/SR, For-
eningen auktoriserade revisorer (FAR), Kooperativa forbundet (KF),
Landsorganisationen i Sverige (LLO), Landstingsférbundet, Lantbrukarnas
riksforbund (LRF), Svensk industriférening, Svenska arbetsgivarefor-
eningen (SAF), Svenska byggnadsentreprenorforeningen (SBEF), Svens-
ka foretagares riksférbund, Svenska kommunforbundet, Svenska konsult-
foreningen, Svenska revisorssamfundet, Svenska uppfinnareféreningen
(SUF). Sveriges hantverks- och industriorganisation — Familjeforetagen
(SHIOQ-Familjeforetagen), Sveriges industriférbund. Taxeringsnidmndsord-
forandenas riksforbund (TOR) samt Tjdnstemédnnens Centralorganisation
(TCO).

Linsstyrelsen i Visterbottens lan har till sitt yttrande fogat en reserva-
tion av tre ledamoter samt yttranden frin Visterbottens handelskammare
och Visterbottens lans TCO-distrikt. LRF dberopar ett yttrande av Lant-
brukarnas skattedclegation. SAF och Sveriges industriforbund aberepar
ett yttrande av Niringslivets skattedelegation.

Allménna synpunkter

Flertalet remissinstanser anfor allménna synpunkter pa frigan om stat-
ligt stod for FoU inom industrin. Remissinstanserna ir eniga om att statligt
stdd i ndgon form dr nédvandigt for att stimulera foretagens FoU. 1 stort
sett rdder enighet om att utredningens forslag allmént sett ér en forbittring
i férhallande till det sérskilda forskningsavdraget. I friga om utlormningen
av forskningsstod betonar en grupp med bl.a. /VA. SACO/SR., KF, Ni-
ringslivets skattedelegation, SBEF, Svenska foretagures riksforbund,
SHIO-Familjeforetagen, betydelsen av en satsning pa generella dtgirder.

IVA anfor:
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Om FoU-verksamhetens volym stagnerar begrinsas foretagens formaga
att fornya sin tekniska kompetens genom nyrekrytering av FoU-personal
starkt. Detta innebédr att FoU-verksamheten i dnnu stérre utstrickning
kommer att inriktas pd vidareutveckling av existerande produkter och
teknologi. Detta ér i och for sig en viktig del i foretagens FoU-verksamhet,
men den maste kompletteras med en langsiktig utvecklingsverksamhet,
med syfte att mer genomgripande férnya produktprogrammen.

Foretagens redovisade soliditet har, till foljd av vikande l6nsamhet,
sjunkit fran i genomsnitt drygt 40% under 1950-talet till ca 229 ar 1977.
Detta begrinsar starkt foretagens formaga att bira langsiktiga risker. Sam-
tidigt har de enskilda FoU-projektens storlek okat i minga branscher, sa
att foretagens mojligheter att sprida riskerna pa flera projekt minskat.

Den starka inflationen minskar ocksé nuvérdet av den mdjliga framtida
avkastningen pa langsiktiga utvecklingsprojekt.

Statligt stod till FoU kan i viss utstrackning forbéttra kalkylen for FoU-
investeringar, jamfort med andra, mer kortsiktiga alternativ. FoU-kostna-
derna ar dock bara en del av de totala kostnaderna for utveckling av nya
produkter och processer. Innan dessa borjar ge intakter kriavs ocksa inves-.
teringar i t. ex. produktionsapparat och marknadsforing. Statligt stod till
FoU kan i viss utstrackning bidra till att uppratthélla FoU-kapaciteten och
till att fler alternativ kan studeras innan de avgdérande investeringsbesluten
tas. :

P3 lang sikt kan dock bara en acceptabel I6nsamhet garantera att till-
rackliga resurser kan avsittas for alla led i foretagens anpassning till
andrade konkurrensforhallanden.

Den viktigaste forutsittningen for framgangsrik utveckling av nya pro-
dukter och processer ar detaljerad kunskap om marknadens behov. Till-
ricklig sddan kunskap, och kidnnedom om foéretagets formiga att fylla
behoven, finns endast inom respektive féretag. Detta motiverar att stod till
forskning och utveckling utformas s att det s litet som mdjligt inverkar
pa det normala marknadsspelet mellan képare och utvecklare av ny teknik,
dvs. som generellt stéd.

Liknande synpunkter framfors av SACO/SR:

Aven om en forbattrad vinstniva i foretagen skulle medfora att foreta-
gens satsning pA FoU o6kades. delar SACO/SR utredningens uppfattning
att statligt, ekonomiskt stéd i olika former dr nodviindigt. Vidare delar
centralorganisationen utredningens uppfattning att sivil generella som
selektiva atgirder ar nédvindiga. SACO/SR vill i ssmmanhanget varna for
en Overtro pa selektiva atgirder pa bekostnad av generella. En alltfor
omfattande selektiv atgirdsarsenal leder enligt centralorganisationens me-
ning till en centralisering och byrdkratisering som inte dr forenlig med en
fungerande marknadsekonomi.

KF anfor:

Det statliga stodet har hittills givits saval selektivt i form av bidrag, 1an
och offentlig upphandling som generellt genom det sirskilda forskningsav-
draget vid den statliga beskattningen. Det kan naturligtvis diskuteras huru-
vida de generellt verkande atgirderna ér lika effektiva som de selektiva.
Sasom kommittén konstaterar har lan och sclektiva bidrag 6kat under 70-
talet. medan den offentliga teknikupphandlingen under samma tid forlorat i
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betydelse. Det dr onskviirt att denna stimulansmetod kommer till ékad
anvdndning. Detta utesluter emellertid inte att rétt utformade generella
atgiarder pd skatteomridet kan medféra Onskad ékning av FoU-verksam-
heten, dven om stimulanscffekten av dct provisoriska systemet visat sig
vara relativt begriinsad.

Ndringslivets skattedelegation ar i stort sett néjd med utredningens
forslag och anfor:

D4 det sirskilda forskningsavdraget infordes i borjan av ar 1973 fram-
holls fran skattedelegationens sida att det var vasentligt att stimulanser till
FoU-verksamhet gavs en generell inriktning. Pa denna punkt stimmer
forslaget med vira édnskemal. Man kan inte nog kraftigt understryka vidor
i en marknadsekonomi av ctt sclektivt stéd av den art som skisscras i det
vid betinkandet fogade sirskilda yttrandet.

SBEF finner att ett selektivt stdd ibland blir svarhanterligt i vissa fore-
tag:

Den typ av FoU-arbete i byggforetag som i forsta hand bor omfattas av
generell stimulans 4r minga ganger av sidan art att den inte pa ett enkelt
satt later sig beskrivas i en ansokan om selektivt bidrag. For att slippa ett
kringligt ansokningsférfarande, cn ménga ginger godtvcklig bedémning
och en formalistisk avrapportering har man i foretagen ibland underlatit att
utnyttja de selektiva bidragsmdgjligheter som finns. Inte minst pa grund av
sidana negativa konsekvenser av det selektiva bidragssystemet hélsar
foreningen med tillfredsstiillelse en utvidgning och forbittring av det gene-
rella stodet.

En annan grupp med bl.a. SIND, linsstyrelserna i Malmohus. Géte-
borgs och Bohus och Visterbottens lin, LO. Landstingsforbundet och
TCO anser att generclla dtgirder i avvaktan pd en biittre stédform bor
finnas kvar men i begrinsad omfattning.

SIND anfor:

Enligt Statistiska centralbyrins forskningsstatistik har industriféreta-
gens FoU-kostnader under de senaste tio aren stigit med ca 16% per ar,
vilket motsvarar 6—7% per ar i fasta priser. Underlag saknas for en
sifferméssig uppskattning av i vad man denna relativt snabba dkning pa-
verkats av det statliga forskningsstodet — via en reell stimulanseftekt och/
eller genom att fordelningen mellan kostnadsposter kan ha paverkats i en
del foretags redovisning. Det forefaller dock inte sannolikt att ett generellt
forskningsstod i den begriinsade storleksordning det hiir ror sig om skulle
fa nagon mer betydande inverkan pd industriféretagens FoU-politik.

Det generella stodets troligen begrinsade stimulanseffekt kan tala for att
resurserna i stillet sétts in for att forstirka de riktade atgirdsprogrammen.
De omfattande studier som de senaste dren genomtorts av IVA och STU
betriffande betingelserna for teknisk ntveckling bor ocksd ha 6kat mojlig-
heterna att genomféra sadana riktade atgirder. Om man utgdr fran anta-
gandet att foretagens FoU-insatser generellt sett tenderar att bli mindre in

17 Riksdagen [980/81. 1 suml. Nr 130
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vad som fran samhiillets synpunkt vore motiverat, finns emellertid enfigt
industriverkets mening motiv for att vid sidan av de riktade atgérdspro-
grammen ge visst generellt stod for industring FoU. Genom ett sddant stod
forbattras foretagens mojligheter att sjalva planera och genomfora forsk-
nings- och utvecklingsprojekt.

Den administrativa och utredningsmissiga kapaciteten for att fran stats-
makternas sida hantera ett selektivt FoU-stod ar begransad. Stora delar av
den svenska industrin limnas darfor utanfor de FoU-satsningar som byggs
upp med statligt stod. Det giller sirskilt betrdffande sma och medelstora
industriforetag. Det gencrella stodet far darfor sirskild vikt for de mindre
foretagen och for forctag inom “icke-prioriterade™ delar av industrin. De
dndringar, som nu foreslds i reglerna for berdkning av stddberittigade
kostnader, torde ocksa gora det lattare for sma och medelstora forctag att
utnyttja FoU-stodet.

Enligt industriverkets mening talar — trots osékerheten betriiffande sto-
dets cffekter i olika avseenden — Gverviigande skil for att behilla och
generellt verkande forskningsstdd till industrin. Tills vidare bor man f6r
detta stod kunna anvinda den tekniska losning, som foreslagits av forsk-
ningsskattekommittén. Diremot har enligt verkets uppfattning inga éver-
tygande skl anforts for en 6kning av stodets storlek med ca 100 miljoner
kronor per ar, som utrcdningen foreslar. Procenttalet for basstéd och
bidragssystemet inte Gverstiger det skattebortfall. som skulle uppkomma
om det nuvarande systemet bibeholls.

LO:s uppfattning ar att ett FoU-stdd till industrin skulle géra mera nytta
som bestéllarstod, men om ett generellt stod skall finnas bor det utformas
som ett mattligt kningsstéd. LO anfor:

LO:s uppfattning ar att ett generellt stod till forskning i foretagen inte
har den effekt som ar avsedd. Det dr en rad andra faktorer som ar mycket
mer vasentliga. Likvil kan det foreliggande forslaget sdgas innebira en
viss forbittring. sdrskilt vad giller betoningen av 6kningsstdd och den
annorlunda formen for stodet som gor att det skulle kunna fungera mer
langsiktigt och dven omfatta firetag som inte redovisar vinst for beskatt-
ning.

Om ett stod av generell natur ska inféras for alla industriféretag forordar
LO ett 6kningsstod av mattlig omfattning. Ett sddant st6d kan da utgd
beriknat pd nominella ‘6kningar och fungera som ett basstod for dyrare
FoU-kostnader. Den nuvarande begransningen nér det galler att i underla-
get for berdkning av forskningsavdrag dven ta med kostnader for forskning
i utlandet bor cnligt LO dven finnas med i ett eventuellt nytt system for
forskningsstod.

LO:s principiclla uppfattning dr dock att ett FoU-stéd till industrins
forskning skulle géra mera nytta som ett bestillarstdd.

En tredje grupp med bl.a. RRV, konjunkturinstitutet, AMS, STU och
Industrifonden har den uppfattningen att fragan om stod i den féreslagna
formen inte blivit tillrackligt utredd for att stillning till forslaget skall
kunna tas.

RRYV anfor:
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Forskningsskattekommittén framhéller att nuvarande satsning pa forsk-
ning och utveckling (FoU) inom industrin inte éar tillricklig fér att den
internationella konkurrenskraften pa sikt skall kunna bibehillas och stir-
kas. RRYV delar rent principicllt denna syn. RRV saknar dock i betiankan-
det en analys av vissa frigor som verket anser visentlig for att kunna ta
stallning till kommitténs {Orslag.

De undersokningar som foreligger pekar mot att det giillande provisoris-
ka systemet med skatteavdrag. det s. k. siirskilda forskningsavdraget. har
haft begrinsade effekter vad giéller industrins satsningar pi FoU. En
mattlig okning har kunnat iakttas. Sambandet mellan 6kningen och det
sarskilda forskningsavdraget ir dock oklart. Underlag for bedomningar
hédrav saknas i betinkandet.

Vidare saknas i betinkandet cn belysning av orsakerna till industrins
otillriickliga satsningar pd FoU. Man har utgatt ifrdn att det har sin orsak i
det generella stodets konstruktion. Det {inns enligt RRV:s mening anled-
ning att anta att andra faktorer dn ofullstindigheter i det generella stodets
konstruktion har paverkat industrin. En kartldggning och analys av samtli-
ga faktorer, bl. a. sidana som har att géra med nyttiggérande och langsik-
tighet, borde ha genomforts.

Slutligen saknar RRV en kvalitativ undcrsol\nmg av det sarskilda avdra-
gets effekter. Vad ér det for slag av forskning och utveckling som har
stimulerats? RRV har i sin undersékning av det sirskilda torskningsavdra-
gets effekter avseende ar 1974 (dnr 1975: 1443) bl. a. pekat pa att cn stor del
av den dittillsvarande O0kningen av FoU tycktes 4ga rum i féretag som
samtidigt 6kade sina kostnader for inkop av FoU-resultat frin utlandet.
RRV framforde ocksid misstanken att begreppet FoU-kostnader bokfo-
ringsméissigt hade vidgats.

Innan kunskap och torbitirat underlag for beddémningar om de hir
berérda frigorna foreligger kan RRV inte tillstyrka att cn fortsittning cller
andring av nuvarande stod medfor 6kade kostnader for staten.

Konjunkturinstitutet anfor:

Som bakgrund till ett stillningstagande till fragan om stod till forskning
inom foéretagens ram hade det enliet konjunkturinstitutets upptattning varit
virdefullt om remissinstanser och beslutsfattare haft tillgang till ¢n analys
av de visentliga motiven for ett sddant stod. Anledningen till att staten bor
stédja forskning och utvecklingsarbete i foretagen ar friamst att de privat-
ekonomiska intiikterna av sddan verksamhet ofta kan bedémas vara lagre
an de samhillsekonomiska. Orsakerna till sidana skillnader har faut en
relativt omfattande behandling i ckonomisk forskning. Enskilda foretag
har svart att hiivda en upphovsmannarétt och ta betalt for anvindningen av
FoU-resultaten. Riskvirderingen kan ocksa skilja sig mellan samhillet och
enskilda industrier. Privata foretag kommer déiirmed att investera for litet i
FoU. Ofta ir den naturliga l6sningen att forskningen da finansieras av
staten och bedrivs vid offentliga institutioner. Detta giller huvuddelen av
all grundforskning. Eftersom det ofta foreligger betydande positiva syner-
gieffekter vid samordning av forskning och utvecklingsarbete med produk-
tion och marknadsféring i privata foretag finns det emellertid skl att ocksa
med offentliga medel subventionera FoU i privata foretag.

Det borde ur en sidan upplidggning avanalysen kunna dras slutsatser hur
stimulans av forskning och utveckling i det privata niringslivet bor utfor-
mas och dimensioneras. Varken direktiven eller torslaget tar dock sin
utgdngspunkt i en sddan analys, vilket gor det svart att fran principiella
utgdngspunkter bedoma de forslag som framléggs.
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AMS anfor:

Arbetsmarknadsstyrelsen har t olika sammanhang understrukit betydel-
sen av ett malmedvetet $10d till FoU-verksamheten inom niiringslivet, inte
minst mot bakgrund av den sviktande industrisysselsittningen under den
senaste lagkonjunkturen. En fortsatt, snabb strukturomvandling inom ni-
ringslivet, i forening med ett mera begriinsat utrymme én hittills for en
sysselsiittningsexpansion inom den offentliga scktorn. skarper enligt sty-
relsens mening ytterligare kraven pa en hog konkurrenskraft i den svenska
industrin. Det dr darfor oroande att, som utredningen visar, dkningstakten
for FoU-verksamheten inom industrin har stagnerat under de senaste dren.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser mot denna bakgrund att det &ir motiverat
alt genomfora en mera ingaende Gversyn av samhillstddets omfattning.
fordelning och effektivitet pd detta omrade. 4n den som har gjorts av
utredningen.

STU anfor:

Forskningsskattekommitténs uppdrag har varit att utforma forslag till
dtgirder vid beskattningen for att friimja forsknings- och utvecklingsin-
satser. Med dessa direktiv ar det naturligt att utredningen koncentrerat sig
pd konkreta forslag. En djupare diskussion om olika alternativ och dess
konsekvenser saknas. Det ir enligt STU:s mening en brist. da stod till FoU
inte kan vara ctt mil i sig. — — —

Utredningen har inte heller haft till uppgift att analyscra behovet av
sclektiva, kollektiva och generclla insatser eller konsekvenserna av ett
okat gencrellt stéd. Det ar dirfér inte majligt att med utgiingspunkt i
utredningen beddma behovet av ett 6kat generellt statligt FoU-stod i
enlighct med utredningens forslag i relation till dvrigt stod.

Industrifonden anfor:

Forskningsskatteckommittén har uppenbarligen i sitt arbete lagt tonvik-
ten vid en teknisk oversyn av de gillande bestimmelserna och pd ett
fortjanstfullt och allsidigt sétt belyst olika alternativ inom samma princi-
piella ram som giller for det nuvarande systemet. Det forslag som kommit-
tén framligger forefaller fran denna utgiingspunkt vara vil avviigt och
innebir att flera av de uppenbara brister som vidlader den nuvarande
ordningen har undanrgjts.

Samtidigt kan emellertid konstateras att forslaget innebir betydande
10-procentig lonekostnadsinflation kostar det foreslagna bidragssystemet
niirmare 300 MKkr per ar. Denna “'grundkostnad ™ skulle séledes vara moti-
verad enbart for att forma foretagen att vidmakthalla sin FoU-verksamhet
pd oférindrad niva. Eftersom det ér foga sannolikt att svensk industri i
dagsliaget minskar sin FoU-verksamhet kan forslaget i denna del ses som
¢n ren subvention utan ndmnvard stimulanscffckt. Kostnaden for en real
okning av FoU-volymen utéver vidmakthéllandeniva blir i jimférelse med
den nimnda “'grundkostnaden’ relativt blygsam, vid en 6kning p& nidgra
procent c:a 50— 100 Mkr.

Det dr mot denna bakgrund otillfredsstillande atc kommittén inte tagit
fasta pd den del av direktiven dar det siigs att effekterna av de nu gallande
bestimmelserna bor undersékas, och att man bor séka bedéma i vad mén
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de ar agnade att tillgodose dnskemaélet att langsiktigt stodja den svenska
industrins férméga till utveckling och férnyelse. I betinkandet refereras
tva tidigare undersokningar och det konstateras helt riktigt att de i olika
avseenden #r bristfalliga. Dessa undersdkningar visar emellertid att det
hittilisvarande systemet sannolikt inte har haft niigon stimulanseffekt vad
giller foretagens FoU-verksamhet och det borde dirfér ha varit sirskilt
angeliiget att kommittén gjort en fordjupad analys pa denna punkt,

Det maste anses rada fortsatt oklarhet om det gar att konstruera ett
generellt bidrags- eller avdragssystem {or FoU-kostnader som har den
avscdda stimulanseffekten. Det torde dock std i det ndrmaste klart att det
nuvarande systemet i praktiken ir verkningslost och att det forslag som
kommittén nu har lagt innebir betydande forbittringar. Fragan ir emeller-
tid om det inte finns anledning att gora en betydligt mer genomgripande
forindring av systemet och dérvid i férsta hand inrikta sig pa att stimulera
en rcal 6kning av FoU-verksamheten.

Aven SACO/SR och SIND finner att erfarenheterna av det sirskilda
forskningsavdraget inte utvarderats tillrackligt.

SACQ/SR anfér:

SACO/SR beklagar att ndgon egentlig utvirdering av det sirskilda forsk-
ningsavdraget inte &gt rum. Den undersdkning som RRV genomforde 1975
anser centralorganisationen genomfordes alldeles (6r kort tid efter det att
reformen tridde i kraft. Utredningen borde enligt SACQ/SR:s mening ha
initicrat en egen utredning som underlag for om och hur forskningsavdra-
get skall utformas efter det att forséksperioden gétt ut. Trots bristen pa
relevant underlag for utvérdering anfor utredningen att stimulanseffek-
terna varit begransade. Centralorganisationen ifrigasiitter denna slutsats.
Aven om alitfor entydiga resultat enligt SACQ/SR:s mening saknas. delar
centralorganisationen utredningens uppfattning att industrins satsning pa
FoU ir otillricklig och att tgiarder méste sittas in pé bred front.

SIND anfor:

En svirbedomd friaga. som ocksa diskuteras i ett siarskilt yttrande till
utredningen, galler valet mellun generelit utformade stimulansiitgirder och
en forstirkning av de selektiva atgirdsprogrammen i friga om industriellt
FoU. Utredningen ger inte heller hir nigot underlag fér bedomningen,
eftersom inget forsok gjorts att utviirdera cller redovisa erfarcnheter frin
det nuvarande, provisoriska systemet. Betinkandet innehiller ingen be-
démning av fragan om och hur detta system piiverkat FoU-verksamheten,
inte heller av bieffekter. kontrollproblem e. d.

Nigra remissinstanser anser att tillimpoingsomradet £or stodet bor ut-
vidgas. STU anser att dven utvecklingsbolagen bor omfattas av stod. IVA
och FAR pekar pd de problem som finns niar FoU-arbetet bedrivs i sarskil-
da bolag inom en koncern och framhaller att organisationsformen inte bor
fA utgora hinder for stod. Ett antal remissinstanser férordar att nya omré-
den bor ges stod. exempelvis konsultverksamhet. industriservice, uppfin-
narverksamhet, transport och distributionen samt jordbruk och skogsbruk.
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Vissa remissinstanser, daribland AMS, SIND. och linsstyrelsen i Viis-
terbottens lin ir tillfreds med att smi och medelstora foretag i utredning-
ens forslag ges okade mojligheter till stod.

AMS anfor:

Styrelsen instimmer i utredningens upplattning att ett generellt forsk-
ningsstéd mer dn i nuvarande form bor goras dtkomligt for de smé och
medelstora féretagen, ndgot som inte minst ur regionalpolitisk synpunkt ir
av betydelse.

Det finns skél att tro att den potentiella effekten av ett samhillsstod till
FoU-verksamhet i minga fall kan vara storre i sméi och medelstora foretag
in i stora.

SIND anfor:

Den administrativa och utredningsmissiga kapaciteten for att fran stats-
makternas sida hantera ett selektivt FoU-stdd dr begriinsad. Stora delar av
den svenska industrin limnas dirfor utanfor de FoU-satsningar som byggs
upp med statligt stéd. Det giller sirskilt betriffande sma och medelstora
industriforetag. Det generella stodet féir darfor siarskild vikt for de mindre
foretagen och for foretag inom “icke-prioriterade™ delar av industrin. De
andringar, som nu fdreslas i reglerna for berikning av stodberittigade
kostnader, torde ocksa gora det littare for sma och medelstora foretag att
utnyttju FoU-stodet.

Andra remissinstanser hivdar att térslaget inte tillriickligt tillgodoser de
mindre foretagens behov, daribland STU. Lantbrukarnas skartedelega-
tion, Svensk industriférening, Niringslivets skattedelegation, Svenska fo-
retagares riksforbund och SHIO-Familjeféretagen.

STU anfor:

Inom de mindre foretagen iir den tekniska kompetensen miénga ginger
bristfillig, vilket medfor att tekniska majligheter inte tillvaratas. Detta
leder pa siki till onddigt dyra produktionsmetoder och mindre konkurrens-
kraftiga produkter.

I manga lander har detta problem uppmérksammats allt mer under
senare ar. Samtidigt har allt fler internationella utredningar visat att det ar
bland de mindre foretagen den storsta fornyelseférmagan finns och dirmed
mdjligheterna till bl. a. nya arbetstillfillen.

STU anser att utredningen inte tillrackligt uppmirksammat de mindre
(Oretagens problem. Det vore naturligt att de mindre féretagen med ingen
cller en begrinsad FoU-budget fick storre stimulans att bedriva FoU-
verksamhect och haja sin tekniska kompetens.

Sadan stimulans skulle enligt STU:s uppfattning erhallas om bidragsan-
delen gjordes beroende av foretagens totala FoU. Ett exempel pé en dylik
konstruktion vore att lata ett procentpiligg utga nir bidragsbeloppet ir
litet fOr att sedan successivl avta.

STU foreslir att siddet inriktas s att forctag med liten bidragsgrun-
dande verksamhet far en storre del av stodet.
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Niringslivets skattedelegation anfor:

Kommittén anser att kravet pa anstillds arbetsinsats under éret med
FoU-arbete kan sdnkas fran nuvarande 509 till 25%. Vi delar denna
uppfattnng. Andringen bor medfora att ett 6kat antal mindre och medel-
stora industriféretag kan komma i atnjutande av stod. A andra sidan finns
manga foretag som inte heller kan uppfylla detta sdankta krav trots att man
bedriver intern FoU-verksamhet. Det kan darfor ifrigasiittas om inte en
alternativregel. som inte stéller krav pa viss FoU-arbetstid {or varje en-
skild anstdlld utan for foretaget som helhet. borde tillskapas. De
kontrollsvarigheter som en siadan alternativregel medfor bor kunna be-
mistras genom en nigot ékad redovisnings- och uppgiftsskyldighet.

Stodets beridkning

En del remissinstanser bl.a. IVA, lantbrukarnas skattedelegation, KF,
Svensk industriférening, TCO och SHIO-Familjeforetagen tillstyrker ut-
redningens forslag om fordelning mellan basstéd och 6kningsstéd. Andra.
daribland ldnsstvrelsen i Malmohus ldn, LO och SBEF anser att endast
okningsstod skall limnas eller att okningsstodet skall 0kas pa bekostnad av
basstodet. Konjunkturinstitutet och SIND ifragasitter 6kningsstodet. All-
mdénna ombudet for mellankommunala mal tror inte 6kningsstimulansen
har nigon effekt pi utvecklingen av forskningskostnaderna i ett foretag
medan konjunkturinstitutet och SIND pekar pa risker for varierande insat-
ser och fara for snedvridning av resursanvindningen.

Forfarandet m. m.

I friga om ordningen fér beslut och tillgodoférande har forslaget att stod
skall lamnas i form av bidrag allmént godtagits av remissinstanserna med
undantag for kammarrdtten i Stockholm. Kammarritten forordar att sto-
det dven i fortsittningen utformas inom ramen for beskattningen. Endast i
de fall di avdragsmajlighet saknas skall stodet utformas som bidrag.

Betriaffande beslutsmyndigheten har organisationerna godtagit att taxe-
ringsnimnden skall préva stédfrdgorna. Bland myndigheterna har forsla-
get diremot mott en omfattande kritik.

RRYV anfor:

RRYV vill ifragasitta om taxcringsnamnden dr ett lampligt organ nir det
giller att fatta beslut om ett stéd av det slag som féreslas. Vid administra-
tionen av det nuvarande sérskilda forskningsavdraget har taxeringsnimn-
den varit den naturliga beslutande instansen. Vid en eventuell Gvergéng till
ett bidragssystem som utredningen foreslar ar det inte lika sjalvklart att
bibehilla taxeringsndmnden som beslutande organ. RRV anser dessutom
att det vore virdefullt med en generell uppf6ljning av medlens anvindning
och férordar darfor nagot organ som skoter bide administrationen och en
dylik uppféljning. De regionala utvecklingsfonderna ér enligt verkets me-
ning de organ som ir bist limpade for detta.
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Riksskatteverket anfor:

RSV motsiitter sig att uppgiften at prova ansokan om forskningsstod
skall vila pa taxeringsndmnderna. RSV anser av principiella skil att taxe-
ringsmyndigheterna inte skall handligga fragor om bidrag. Ett genomfo-
rande av ett bidragssystem i enlighet med kommitténs forslag medfor att
taxeringsnamnderna far en avseviard okad arbetsbelastning i forhallande
till dagens situation. Med hénsyn till de resurser som taxeringsnimnderna
forfogar over innebir detta att arbetet med deklarationsgranskningen blir
lidande. Dessutom framgir inte i vilken utstrickning uppgifter rérande
forskningsstod skall dataregistreras. RSV kan dirfor inte bedoma om de
befintliga tekniska resurserna pd RSV:s dataenhet ir tillrickliga for att
klara eventuell dataregistrering. Enligt RSV:s mening kan prévning av
ansdkan om forskningsstod lampligen goras av den utbetalande myndighe-
ten dvs ldnsstyrelsen.

Aven Allmdnna ombudet fir mellankommunala mdl, kammarrdtten i
Stockholm, STU, linsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Malmo-
hus, Géteborgs och Bohus och Orebro lin samt majoriteten i linsstyrelsen
for Visterbottens lin ar kritiska och foreslar att beslut i stddfrigor skall
fattas av annan myndighet. Vissa forordar ldnsstyrelserna medan andra
anser att de regionala utvecklingsfonderna med SIND som central myndig-
het ar lampligast.
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Bilaga 10

Regional projektledningshjalp
1 Inledning

Regeringen limnade den 19 juli 1979 STU i uppdrag att i samrad med
SIND utreda regional projektledningshjilp. En utredningsgrupp bildades
med representanter for STU och SIND. Gruppen utarbetade ett forslag till
rapport som utskickades till ett antal berdrda organisationer vilkas syn-
punkter kunnat infogas i det slutgiltiga rapportforslaget.

Rapporten studerar utvecklingsprocessen med nedanstiende enskilda
moment i utvecklingsarbetet
— produktdversyn
— idéanskaffning (identifiering av behov och tekniska mojligheter)

— idégallring (teknisk och marknadsmiissig granskning)
— patentarbete

— konstruktionsarbete

— prototyparbete

— provning av prototyp

— produktionsanpassning

— underifeverantorsanskaffning

— tillverkning

— marknadsforing och forsiljning

For fristdende idégivare tillkommer i varje enskilt fall ytterligare minst
ett av foljande tvd moment
— ectablering av forctag
— forsaljning av exploateringsritt

Nimnda tvad moment kan dven vara aktuella for foretag liksom
— kop av exploateringsratt

Under hela arbetets ging kriivs
— sammanhéllning av projektarbetet
— finansiering

Utredningsgruppen fann att de storsta problemen i utvecklingsarbetet
sallan avsag de direkta insatserna fram till cn prévad prototyp. I allménhet
kan projektigaren eller anlitad verkstad tiltverka en fullgod prototyp. Ett
mycket brett utbud finns pd den kommersiella marknaden for att bista i
dessa moment. Detta forhéllande var ett huvudskil varfor utredningsgrup-
pen forkastade uppslaget att den rcgionala projektledningshjilpen skulle
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erhilla formen av uppfinnarverkstider dir projektidgarna under sakkunnig
ledning kunde tillverka prototyper. Det faktum att projektigare som be-
hirskar den utrustning som Kan tillhandahéllas i en uppfinnarverkstad ofta
har annan tillging till motsvarande utrustning leder ocksé till en relativt
begrinsad efterfrigan pa denna typ av verkstadsresurser. Andra faktorer
talar ocksd mot uppfinnarverkstider sdsom svirigheter att kunna tillhan-
dahdlla ett tillrackligt omfattande utbud av maskiner och verktyg, hoga
kostnader for fast personal. sckretessproblem samt arbetarskyddspro-
blem. Projektgruppen fann i stillet att nedanstiende moment var betyvdligt
mera kritiska for ett lyckosamt genomférande av utvecklingsarbetet.

2 Marknadsforing och forsaljning av produkten

Marknadsforing och forsiljning av en egen produkt kan ske i egen regi,
genom forsiljningsforetag, agent eller handelshus. Den forsta marknads-
foringsformen 4r ofta kostsammast men mest dndamalsenlig. den sista
minst kostsam. Under uppbyggnaden och intrimningen av forsaljnings-
funktionen ligger stora penningbelopp ute som forst efter hand kan betala
sig. Lanseringen av en for foretaget tekniskt och marknadsmissigt ny
produkt utgér vanligen den ojamfdrligt storsta kostnadsposten i utveck-
lingsarbetct. Risken for felbedomningar med vittgaende Kostnadskonse-
kvenser ir stor. Sarskilt giller detta for foretag och fristaende projektiigare
som saknar tidigare erfarenhet av marknadsforing inom det aktuella pro-
duktomradet. Vid exportanstriangningar tillkommer ytierligare problem.
Idégivande projektigare har dartill oftare teknisk snarare in merkantil
bakgrund.

Det kommersiella utbudet av tjanster for att bista under detta moment ar
omfattande. Bl. a. genom bristande ekonomiska mojligheter och svarighe-
ter att virdera arbetsinsatserna ar efterfrigan pa dessa tjinster frin mindre
och medelstora foretag samt fristiende projektdgare sannolikt mycket
mindre 4n det egentliga bchovet. Sviarigheterna dr mycket stora att pa
kommersiella villkor lina pengar till marknadsféringsmomentet eftersom
det i sig inte medfér uppbyggnad av belaningsbara tillgdngar. Sikerheterna
maste siledes ordnas pa annat sitt.

Utvecklingsfonderna kan bidra med medel som asétts villkorlig aterbe-
talningsskyldighet. Investeringsbanken kan limna lan till kommersiella
villkor men med begriinsade krav pa sikerheter.

3 Etablering av foretag

Foretag viljer emellandt att starta nytt foretag kring en ny produkt.
Denna typ av foretagsbildande ar oftast jamforelsevis oproblematisk.
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Fér en fristiende projektigare som avser atl starta elt nytt forctag
uppkommer dock vanligen en rad problem. Manga projektigare viljer
trots detta att exploatera sin idé genom egen tillverkning, egen marknads-
foring och/eller egen forsiljning.

Vanligen bildas en enskild firma. ett handelsbolag cller ett akticbolag.
Verksamheten inriktas i allminhet mot de aktiviteter som idégivaren upp-
fattar sina resurser vara bist liimpade for men foretaget tvingas ibland —
ofta av ekonomiska skiill — att {iven arbeta inom andra omriden.

For de fristdende projektiigarc som saknar tidigare erfarenhet av tore-
tagsetablering dr problemen manga ginger mycket stora. Svérigheterna
avser savil de juridiska. ekonomiska och administrativa problem vilka dr
forknippade med foretagsstarten i sig som bristande crtarenhet av foreta-
gets drift. Ekonomiska forutsattningar att Kopa vilbehovlig service saknas
ofta.

Problemen ar uppmirksammade. Industriverket samt flertalet utveck-
lingsfonder {amnar kurser 1 foretagsstartande. Utvecklingsfonderna kan
erbjuda kostnadsfria konsultationer i etableringsfrigor liksom kommuner-
na. Ett kommersiellt utbud av tjdnster har ocksa borjat etableras.

4 Forsiljning av exploateringsritt

For att overlitelse av en licens skall vara mojlig kriivs som ovan nimnts
i allménhet en funktionsprototyp som visar att produkten fungerar pi
avsett siatt. En mycket stor internationell marknad finns uppbyged for
handel med licenser. Trots det dr erfarenheterna av forsék med licensfor-
séiljning ofta nedslaende.

STU bedriver verksamhet med villkorlig aterbetalningsskyldighet for att
formedla exploateringsritter men arbetet ar tidskridvande och resurserna
ticker endast en begriinsad del av behoven. Kommersiella foretag erbjuder
ocksd tjanster inom detta filt men dessa ticker inte heller det totala
behovet av tjanster. I kombination med de higa kostnader som ér forknip-
pade med dessa kdpta tjinster har ménga idégivare, ofta med bristfilliga
egna marknadskunskaper, sjilva forsokt silja cxploateringsritter. Resulta-
ten av dessa aktiviteter har sallan blivit tillfredsstillande.

5 Kop av exploateringsratt

Kop av exploateringsréitt ar ofta ett billigt sitt for foretag att erhélla nya
exploateringsobjekt dven om den initiella kapitalinsatsen kan bli betydan-
de. De problem som giller vid forsiljning av exploateringsriitter giller i
hog grad dven vid kép av dem.

Det kommersiclla och offentligatutbudet av tjianster for att bista foretag i



Prop. 1980/81: 130 268

frigor om licenskop dr simre och mera splittrat dn i friga om licensfor-
saljning. Ett antal offentligt understddda forsok ar ighngsatta for férmed-
ling av i forsta hand utlandska licenser till svenska foretag. Ingen utviirde-
ring har gcnomfoérts av nagon av dessa verksamheter,

6 Sammanhallning av projektarbetet

Under hela processen fréin idé till marknadsintroducerad produkt krivs
ett kvalificerat arbete for att till lagsta kostnad och med si liten tidsfor-
drojning som mojligt slussa projektet via de olika mycket varierande ar-
betsmomenten fram till och med marknadsintroduktion. Detta arbete un-
derlittas avsevirt om de personer som utfor tjansterna har ridigare erfa-
renheter av arbetet, ett etablerat kontaktnit med de funktioner som nor-
malt skall inkopplas samt arbetar flexibelt under de ofta mycket omviix-
lande och snabbt fordndrande forutsattningar som giller for denna typ av
projekt.

Ménga projektigare saknar tidigare crfarenhet av arbetet och saknar
déirigenom dven ndmnda kontaktnit vilket leder till tidsfordrojningar och
kostnadshéjningar. Foretagsledare som samtidigt avser att vara projektle-
dare kan sillan dgna en tillrickligt helhjartad insats at de problem som
uppkommer under projektarbetet cftersom de dagliga driftproblemen ten-
derar att ta i ansprak alltfor stor andel av tiden. Aven projektigare som
driver projektarbctet pa fritid dr handikappade i detta avseende. Projektar-
betet drivs da foga rationellt och med stora tidsfordrojningar.

Kommersiella tjanster finns att tillgd inom omradet men efterfrigan pa
dessa forefaller vara mycket liten i férhallunde till behoven i varje fall fran
sméa och medelstora {oretag samt fristdende projektagare. Eftersom storfo-
retag normalt har egna resurser inom denna funktion har nigon ctablerad
marknad for dessa tjinster knappast uppkommit. Oftentliga stodfunktioner
i detta arbete dr ocksd mycket sparsamt foretridda. En viss kompetens
inom omrédet uppbyggs for ndrvarande vid utvecklingsfonderna bade ge-
nom cgen verksamhet och genom formedling av konsulttjanster. Aven
dessa insatser dr dock mest av punktkaraktdr. Stod till dvergripande sam-
manhéllning av hela enskilda projekt sker inte annat 4n i undantagsfall.

Ett visst arbete med denna inriktning bedrivs bl. a. vid Produktutveck-
lingscentrum i Goteborg dven om verksamhetens tyngdpunkt ligger i kon-
taktskapande funktioner i dc tidigare utvecklingsstadierna fram till och
med prototyp. Svenska Utvecklings AB arbetar ocksa efter dessa linjer i
sina stravanden att astadkomma nya sysselsattningstillfilicn som kompen-
sation for nedliaggningar av Eisers konfcktionsenheter i Norrland.
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7 Finansiering

Finansieringsfrigorna ar ofta mycket svérlosta, Sarskilt akuta ir pro-
blemen for fristicnde projektigare som i ménga fall saknar nimnvirda
egna resurser att sitta in i projekten. Mojligheten for dem att erhalla
ekonomisk gotigorelse for utvecklingsarbetet ligger ofta enbart i att siilja
licens. Svérigheterna dr ocksd stora for mindre och medelstora foretag
eftersom stora utliigg maste goras innan intdkter uppkommer. De storsta
kostnaderna och finansieringsproblemen ligger for en produkt som ir ny
for foretaget i normalfall i fallande ordning frin marknadsforing, uppbygg-
nad av tillverkningsresurser och framstillning av prototyp. Sirskilt be-
kymmersamt dr att uppbyggnaden av marknadsforingsresurser ej medfor
uppbyggnad av beldningsbara tillgdngar.

STU kan delfinansicra och i vissa fall helfinansicra uppbyggnaden av ¢n
prototyp med villkorlig terbetalningsskyldighet. Utvecklingsfonderna kan
delfinansiera resterande insatser med villkorlig dterbetalningsskyldighet.
Investeringsbanken kan ocksd bidra med medel till kommersiclla villkor
men med begrinsad sikerhet. Kommersiella krediter kan erhillas nir
tillfredsstillande sikerheter kan erhéillas. Privata och offentligigda invest-
mentbolag kan kopa in sig i foretag. Av de senare bildades Foretagskapital
AB 1973 {6r att med minoritetsposter gé in med aktier och konvertibla Ian i
smé och medelstora foretag. Svetab, Svenska Industrictablerings AB bil-
dade 1978 tvd samt under 1979 ytterligare tva regionalt inriktade invest-
mentbolag for att bidra med forsériningen av eget kapital till expanderande
smé och medelstora foretag inom intressanta branscher. Engagemangen
begransas ocksd hir till minoritetsposter. Den Okning av cget Kapital
investmentbolagen medverkar till 6kar [Anemdgjligheterna vid de kommer-
siella kreditinstituten.

8 Utredningsforslaget

Frinsett finansieringsfrigan ir problemomradenas gemensamma niim-
nare att problemen i allmidnhet kan losas genom att projektet tillfors
kompetens. Kompetenstillskottet kan ske i form av kosultinsatser.

Utredningsgruppen foreslar dirfor att projektigare genom subventioner
bereds okade majligheter att anlita konsulter i funktionen att sammanhéilla
arbetet i produktutvecklingsprojekt. Dirigenom bér de trosklar kunna
sinkas som tidigare har forhindrat efterfrigan av dessa tjinster att uppnd
en siadan volym att ett reclit utbud har uppkommit. Projektiigarens mojlig-
heter att bedéma virdet av en konsultinsats inom dessa omriden dr nimli-
gen begrinsade. framfor allt nér bestut om insats skall fattas, dvs. ofta
innan arbetet #dr planerat (konsulten kan bidra i detta arbete) men dven
efter genomford insats. Konsultarvodena uppfattas ocksa som mycket

hoga.
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Konsultinsatserna bor kunna innefatta att bistd kunden i arbetet med
— att uppratta tidplan och ekonomisk plan for projektarbetet
— att kontakta tillstindsgivande myndigheter. konstruktions-, tillverk-

nings-, provnings- och marknadsféringsresurser samt underleverantorer
— uppbyggnad av tillverknings- och marknadsforingsresurser
— Oppnande av marknadskontakter
— licensforsaljning och licenskop nir inte sirskilda resurser anlitas hirfor
— start av nya foretag som etableras kring en ny produkt
— 6vrig sammanhdllning av projcktarbetet

Dirutéver bor kunna ingéd smiirre arbetsuppgifter av annan karaktir nir
projektet s fordrar for att kunna l6pa smidigt. Sadana uppgifter kan ocksé
ibland vara en lamplig inkorsport i ett projekt for att etablera kontakt
mellan projektigare och projektkonsult. Huvudregeln dr dock att arbets-
uppgifter av detta slag, cxempelvis av karaktiaren konstruktionsarbete eller
framtagande av prototyp skall finansieras via andra redan existerande
stodformer.

1 projektkonsultens arbetsuppgifter ingér alltid att
— fortlopande beddma projektets tekniska och marknadsmissiga férut-

sittningar att kunna drivas till I6nsam exploatering. I flertalet fall &r de
tekniska kunskaperna i bedomningsarbetet vl foretridda genom idégi-
varen, som ofta har teknisk inriktning, samt, sdsom framgar nedan, av
mindre ofta d4n de marknadsmaissiga i ett projekt som litt paverkas av att
funktion, formgivning och pris blir annorlunda én avsett, att marknaden
forindras genom tillkomsten av andra produkter, nya konkurrenter, nya
lagar, modefdrindringar etc. Darvid kan forutom nya hot dven nya
marknadsmadjligheter 6ppna sig.

Projektets framtidsmajligheter i dessa avseenden meddelas fortlépande
till projektagaren.

Erfarenhetsmissigt ligger de storsta problemen i ett utvecklingsprojekt i
de senare stegen av utvecklingskedjan. Dessa moment ar samtidigt mycket
kostnadskrivande varfor felaktigt agerande dar kan bli mycket kostsamt.
Huvuddelen av cfterfrigan pd konsulttjianster forutses darfor bli kompe-
tensmissigt inriktad mot kommersialiserings{ragorna i utvecklingsproces-
sen.

For tekniska fragors 16sning foreslas sarskild behandling nér s ar lamp-
ligt. Problemen kan vara av sddan karaktir att de bist I9ses via den
tekniska kompetens som {inns samlad vid hégskolorna.

Kontaktsekretariatens s. k. torstiarkningar som bestar av fem kontakt-
sekreterare har bl. a. i direktiven till uppdraget att éverflytta kontaktsckre-
tariaten till UHA &lagts uppgiften att kunna ata sig ssammanhéllningsfunk-
tionen i utvecklingsprojekt (prop. 1977/78: 111 s. 110 och 131). Utrednings-
gruppen foreslar darfor att kontaktsekreterarna vid sidan av sina dvriga
uppgifter bor kunna ata sig uppdrag som projektkonsulter {6r dessa pro-
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jekt. Sedan de tekniska problemen ér 10sta viljer projektiigaren mellan
fortsatt konsultinsats frin kontaktsekreterarens sida eller andra konsultin-
satser.

I vissa fall bor formedling av dgarkapital kunna ske. Detta kan i limpliga
fall kombineras med konsultinsatser.

Organisatorisk uppliiggning av verksamheten
Foljande fem modeller ir tinkbara for verksamhetens utformning.
1. Vid utvecklingsfonden fast anstillda konsulter.
. En basfunktion vid utvecklingsfonden som ekonomiskt stoédjer projekt-

+J

agares upphandling av kommersiellt tillgidngliga konsultjanster,

3. En fristiende organisation med fast anstiilda konsulter.

4. En fristiende organisation som ekonomiskt stodjer projektigares upp-
handling av kommersicllt tillgéingliga konsulttjinster.

5. Konsultstddet bakas in i nuvarande projektstod tran STU och utveck-
lingsfonderna.

Utredningsgruppen foreslar att organisationsmodell 2 skall gilla. Pro-
jektigaren bestimmer sjalv lamplig konsult men om utvecklingsfonden
beddmer konsulten som olamplig kan stodet avslas.

Utredningsgruppen foreslar vidare att beslut om konsultstod skall fattas
av utvecklingsfonden efter rekommendation frén den fasta samarbetsgrup-
pen mellan utvecklingsfonden och STU. Denna organisationsmodell méj-
liggor fri specialisering av tjinsterna efter behoven i varje enskilt projekt.
Resurserna kan avpassas till en volymmiissigt varierande efterfrigan utan
att besviirande kosituationer uppstar. Ett kommersiellt utbud uppkommer
inom detta for smiforetagen mycket visentliga omrade som dven kommer
icke understddda projekt tillgodo. Den konstruktion tillater i tillimpliga
fall ett dgarsamarbete mellan idégivare och entreprenor (konsult). Organi-
sationsmodellen kan litt anpassas efter nya forhéllanden. Utvecklingsfon-
derna och projektkonsulterna kommer att tillfora varandra viirdefulla kun-
skaper inom produktutvecklingsomridet men kan trots detta verka i ett
oberoende forhillande till varandra. Kontaktsekreterarna far en stillning
som &r likvirdig dvriga konsulters.

For att handligga stodet foreslar utredningsgruppen ett resurstillskott
vid utvecklingsfonderna, cn basfunktion, dir en ansvarig handliggarc om-
besorjer att beslut om konsultstod verkstills. Denna projektsamordnare
bor enligt utredningsgruppen ingd i samarbetsgruppen — lampligen som
sekreterare och foredragande.

Debitering

Utvecklingsfonden bor séka den subventioneringsandel av kostnaderna
som leder till atl inster fran projektkonsulter efterfrigas pa en ur sam-
héllsekonomisk synvinkel lamplig nivid. Som riktvirde for subventione-
ringsandclen foreslar utredningsgruppen 50%¢. Subventioneringsandelen
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bor dock kunna varicra frin projekt till projekt beroende pi behoven av
medel i varje cnskilt fall cfter de normer som f.n. tillampas av STU.
Fristdende projektigare kan enligt dessa normer erbjudas ¢n hégre
subventioneringsandel in foretag.

I enlighet med tidigare praxis foreslar utredningsgruppen att projekt-
agaren avgiftsfritt erbjuds en konsultinsats motsvarande tre dagars arbete.
Denna tid kan exempelvis disponeras for att uppritta oftert tor en storre
konsultinsats. Beslut om tredagarsinsats kan delegeras till samarbetsgrup-
pen och — mot krav pé cflerhandsrapportering — vidare till projektsamord-
naren.

Kostnader och finansiering

Aven om en viss erfarenhet finns inom omridet betraktar utrednings-
gruppen efterfragevolymen av projektkonsultstodet som osiker. Som tidi-
gare ndmnt dr dven tillgangen tll kommersiella tjdnster av berort slag
begrinsad. Utredningsgruppen har darfor stannat for en forsoksverksam-
het med i princip tva olika nivaer for insatsernas storlek. Inkl. projekt-
dgarnas egen finansiering motsvarar dessa nivaer 15 milj. kr. resp. 40 milj.
kr. i extern, riksomfattande och tullskalig verksamhet. Utredningsgruppen
foreslar att fors6ksverksamheten startas i fyra lin varav med den lagre
nivan i tva ldn och den hogre nivan i tva lan. Utfallet av forsoksverksamhe-
ten far sedan utvisa vilken dimensioneringsmodell som kan vara lampligast
for riksomfattande verksamhet.

For forsoksverksamheten [oreslar utredningsgruppen att basfunktionen
fardigdimensioneras redan fran starten. I inledningsskedet kommer bas-
funktionerna att lida av begrinsningar som féljd av bristande kontakinit
och bristande kunskapcr om limpliga konsulter. En successiv utbyggnad
av de externa medlens niva dr darfér motiverad. Utredningsgruppen fore-
slar att denna uppbyggnadsperiod utstricks till tre &r,

Utredningsgruppen foresldr vidare att den statliga finansieringen av
utvecklingsfondernas driftverksamhet den 1 juli 1979—den 31 december
1980 skall utgora fordelningsgrund for den lansvisa dimensioneringen av
projektkonsultverksamhetens forséksverksamhet. Denna fordelnings-
grund bor representera en sammanvéagning av lampliga dimensionerande
faktorer sdsom befolkningsunderlag. néringslivsstruktur — frimst med
avseendc pd sma och medelstora féretag — samt regionalpolitiska dvervi-
ganden.

Dirvid uppkommer fordelningen enligt tabell 2.

I8  Riksdagen 1980/81. I sami. Nr 130
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Tabell 2. Externa kostrader fior projektkonsultverksamheten efter uppbyggnadsperio-
dens slut, 1980 irs kostnadslage 1000-tal kr.

Lin : Alt 1 Al 2
AB, Stockholm 1150 3070
C. Uppsala 460 1230
D. Sodermanland 320 1390
E. Ostergotland 640 1700
F.  Jonkdping 860 2310
G. Kronoberg 590 1 560
H. Kalmar 620 1 650
[.  Gotland 300 800
K. Blekinge 480 1290
[.. Kristianstad 660 1760
M. Malmoéhus 680 1830
N, Halland 520 1390
O. Goteborgs- och Bohus &30 2270
P.  Alvsborg 830 2220
R. Skaraborg 660 1750
S.  Viarmland 640 1700
T. Orebro 540 1450
U, Vistmanland . SO0 : {330
W, Kopparberg 670 1 800
X, Givlcborg 530 1400
Y. Visternorriand 580 1 540
Z, Jamtland ] S10 1360
AC, Visterbotten 620 1 640
BD. Norrbotten 590 1 560
Summa 15000 40000

For flertalet lan uppgir diirvid de externa kostnaderna till storleksord-
ningen 600000 kr. resp. 1600000 kr. per ar vilket ungefir motsvarar
arbetsinsatserna frdn en a tva resp. fyra heltidsarbetande konsulter. Med-
len bor tiicka nagot till nagra tiotal projekt per ar i varje lin.

Utredningsgruppen {oreslar att varje utvecklingsfond i initialskedet er-
haller samma resurser. niimligen medel fér en kvarts- resp. trekvarts-
tidstjanst som projektsamordnare samt 6vriga kansliresurser enligt nedan-
stdende sammanstillning.

Per utvecklingsfond (kostnadslige 19801) 1000-tal kr.

Alt 1 Alt 2

Projektsamordnare, kvarts- resp. trekvartstid 50 150
Kontorist, attondels- resp. tredjedelstid 10 30
Lokaler 5 10
Resor. expenser 10 20
Forundersokningsmedel 10 20
Externa kostnader for information

och register 5! 10!
Summa 90 240

¥ 35000 resp. 70000 kr. under foérsta verksamhetséret.

Sarskilda forundersokningsmedel for snabba insatser i forsta hand for att
finansiera bittre beslutsunderlag foreslas utgd med 10000 resp. 20000 kr.
per ar. De stills till ansvarig projektsamordnares férfogande.
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Sirskilt under forsta verksamhetséret krivs externa medel for att mark-
nadsfora projektkonsultverksamheten till projektiagare. for att samla in
uppgifter om tinkbara projektkonsulter samt {or registrets uppriittande
och underhdll. Denna kostnadspost antas uppga till 35000 resp. 70000 Kr.,
forsta verksamhetséaret samt diirefter till 5000 resp. 10000 kr. per ar.

De interna kostnaderna kommer {r.o.m. tredje verksamhetsiret att
uppga till 13 9% av den totala verksamhetens kostnad bade i alternativ | och
alternativ 2. Under beuktande av den noggranna preciscring av projekt-
konsulternas arbete och den omfattande uppféljning som krivs fir detta
betraktas som befogat.

Utvecklingsfondernas nuvarande verksamhet finansieras av staten och
landstingen gemensamt. Utredningsgruppen [Greslar att dven finansicring-
en av konsultverksamhetens underskott skall finansieras av staten och
landstingen. Landstingens medverkan motiveras av att verksamheten
knyts till utvecklingsfonderna samt av verksamhetens utpriiglade regionala
inriktning.

Utredningsgruppen foreslar dirvid att tillkommande nettokostnader for
projektkonsultverksamheten under uppbyggnadsskedet i princip delas lika
mellan stat och landsting (samt landstingsfria kommuner). Utrednings-
gruppen foreslar att detta sker genom att specialdestinerade medel stélls
till forfogande for de tre forsta verksamhetséaren frin bade stat och lands-
ting. Utredningsgruppen foreslar vidare att formen fér detta skall vara att
staten finansierar sin del av verksamheten i resp. lin {Orst sedan landsting-
et i ldnet har fattat beslut om sin finansiella medverkan. Landstingets
finansiering av de tre forsta arcns verksamhet kan hirigenom betraktas
som en intradesbiljett till systemet. Fr.o.m. fjirde verksamhetsaret fore-
slar utredningsgruppen att projektkonsultverksamhetens finansiering sker
via utvecklingsfondernas ordinarie budgetarbete utan krav pi specialdes-
tinering av medel till konsultstodet. Genom denna konstruktion uppnis
‘syftet att verksamheten i initialskedet tillforsikras tillrackliga resurser
samtidigt som verksamhetsvolymen efterhand smidigt kan avpassas cfter
resp. utvecklingsfonds prioritering av konsultstodet mot annan verksam-
het.

Statens kostnader {6r projektstod via STU och utvecklingsfonderna
kommer att minska nir projektkonsultstodet tillkommer men formodligen
endast forhallandevis obetydligt. Orsaken hartill ar att de sammanhallande
funktioner som projektkonsultstddet i forsta hand avses stodja visserligen
kan erhalla projektstod men att funktionen f. n. i hdg utstriickning fullgors
av projektigaren sjilv, utan, cller med begrinsat stod. Utredningsgruppen
foreslar darfor att staten och landstingen (samt landstingsfria kommuner)
schablonmassigt tacker 559 resp. 45% av verksamhetens underskott.
Projektégarens egenfinansiering av konsultkostnaderna beriknas uppgé till
45%.

Detta bildar underlag f6r nedanstiende ubpdelning av konsultverksam-
hetens finansiering mellan stat och landsting samt projektigarnas beriikna-
de egna kostnadstéckning. Beloppen &r uppskrivna med index 10% per ar.
(Tabell 3 och 4.)
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Forsoksverksamhet

Utredningsgruppen foreslar att STU i samrad med SIND erhiller rege-
ringens uppdrag att vilja ut fyra forsékslin i samverkan med resp. lands-
ting i enlighet med toreliggande forslag. 1 forsokslinen utfors verksamhe-
ten i full skala. Utredningsgruppen foreslar att forsoksverksamheten i
dessa lin igngsitts den 1 juli 1981. For forséksverksamheten askar utred-
ningsgruppen ett anslag om 1 100000 kr. ar 1981/82, 1600000 kr. ir 1982/83
samt 2400000 kr. ar 1983/84. .

Utredningsgruppen foreslar att en forenklad utviirdering sker som grind
for ett fullskaligt inforande av projektkonsultstddet tva ar fran forsoks-
verksamhetens start samt att den utfors av STU i samrad med SIND.

Central sumordning och information

Utredningsgruppen foresléir att central samordning av verksamheten
sker via SIND:s enhet for foretagsservice och utbildning.

Pa central niva foreslir utredningsgruppen att ett engingsanslag om
100000 i alternativ | resp. 200000 Kr. i alternativ 2 stills till SIND:s
forfogande for att sprida upplysningar om verksamheten i samband med att
verksamheten introduceras i riksomfattande skala.

Sammanfattning av kostnader for verksamheten

Nedanstdende sammanstillning visar de beriknade totala kostnaderna
for riksomfattande verksamhet for de tvd alternativen I8pande priser’,
1000-tal kr.

Tabell § Beridknade totala kostnader for riksomfattande verksamhet

Alternativ { Aiternativ 2

ar 1 ar?2 dr 3 ar 1 ar 2 ar 3
Statlig finansie-
ring till 24 ut-
vecklingsfonder 3380 5110 7620 8790 12980 201330
Sirskilda informations-
aktiviteter genom SIND 100 200
Summa statlig
finansiering 3480 SHo 7620 8.990 12980 20330
Landstingskommunal fi-
nansiering' till 24 utveck-
lingsfonder 2770 4 180 6240 7200 10620 16630
Beriknad finansiering
via projektigare 2470 §450 8990 6600 13600 23960
Summa 8720 14740 22850 22790 37200 60920

"' Inkl. finansiering fran landstingsfria kommuncr.

! Utgiende friin 1980 ars kostnadslige och 10 % inflation per ir.
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1 1980 ars kostnadsldge uppgar kostnaderna r tre for staten till 5,7 milj.
kr. for alt | och 15.3 milj. kr. for alt 2. Landstingens motsvarande kostna-
der uppgar till 4,7 resp. 12,5 milj. kr.

9 Underhandsremiss

En underhandsremiss séindes ut till berérda organisationer under hosten
1979. Den skilde sig friamst fran det nu framlagda forslaget i att stddet inte
begrinsades till sammanhallande funktioner utan avsag ett bredare spek-
trum av konsultstod i utvecklingsprojekt. Genom den smalare inriktningen
i foreliggande forslag ar verksamhetsvolymen sénkt frian 30 milj. kr. till 40
milj. kr. i alternativ 2 och fran 20 milj. kr. till 15 milj. kr. i alternativ 1. I
underhandsremissen forutsattes ingen forsoksverksamhet eftersom tlerta-
let utvecklingsfonder har erfarenhet av ett bredare konsultstod. Samtliga
utvecklingsfonder avsiags erhilla samma statliga medelstillskott till verk-
sambeten.

Underhandsremissen lamnades till féljande organisationer.

— Centralorganisationen SACQO/SR

— Kontaktsekretariaten vid hégskolorna

— Landsorganisationen i Sverige

— Landstingsforbundet

— Mekanforbundet

— Regionala utvecklingsfonder 24 st

— Stiftelsen Industriellt utvecklingscentrum i 6vre Norrland (QUC)
— Stiftelsen Produktutvecklingscentrum i Goteborg (PUC)

— Svensk Industriférening

— Svenska arbetsgivareforeningen

— Svenska handelskammarférbundet

— Svenska kommunférbundct

— Svenska konsulterande ingenjorers forening

~— Svenska konsultféreningen

— Sveriges hantverks- och industriorganisation — tfamiljeféretagen
— Sveriges industriforbund

— Tjinsteminnens centralorganisation

— Universitcts- och hdgskoledmbetet

Diskussioner har ddrutéver forts med
— Etableringsdelegationen inom industridepartementet
— Intensifierad produktutvecklingsscrvice i Eskilstuna
— Intensifierad produktutvecklingsservice i Visteras
~ Intensifierad produktutvecklingsservice i Ostersund
— Nya verkstiider i Norr
— Prototypverkstaden vid Tcknologiska institutet i Képenhamn
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— Stiftelsen Malmé uppfinnarverkstad
— Svenska Utvecklings AB

— Teknik i Dalarna

— Trygghetsradet f6r Statsidgda bolag

Forslaget i stort

Flertalet organ ar positiva till offentligt st6d inom detta omride. Central-
foreningen SACO/SR anser salunda att samhillet bor stédja de mindre och
medelstora foretagens produktutveckling. Industriellt utvecklingscentrum
i ovre Norriand. IUC, "anser att det forcslagna stddet kommer att vara av
stor betydelse fér mojligheterna att hjilpa mindre och medelstora foretag i
ovre Norrland att ta fram séljbara, béarkrattiga produkter’”. SHIO-familje-
foretagen anfor att “det ar naturligt att mindre och medelstora foretag
anvinder konsulter i samband med produktutvecklingsarbetet. Mot denna
bakgrund och med tanke pa det statliga stod som for narvarande lamnas till
produktutveckling finner vi det lampligt att utvecklingsfonden skall kunna
lamna stéd till mindre och medelstora féretag (6r anlitande av konsulter’”.
Sveriges Industriférbund anser det vara “’bra att man i rapporten markerar
att stod till utvecklingsfonderna skall kunna limnas till konsulter™.

LO instammer i stort sett med utredningsforslagets uppliggning. Svensk
Industriférening anser verksamheten vara angelidgen och uppliggningen
rimlig. TCO instimmer rent allmént i utredningsforslaget och anser okade
insatser inom detta omréade vara befogade. UHA som i forsta hand 4gnat
intresse at de frigor som sammanhinger med kontaktsekreterarens roll i
forslaget anser uppliggningen av forslaget vara rimlig.

De utvecklingsfonder som yttrat sig stiller sig positiva till fdrslaget.
Exempelvis delar utvecklingsfonden i Vistmanlands lin *den framforda
synpunkten att projcktledningshjilp kan vara pakallad i manga fall av ...
utvecklingsarbete alltifrdn idéstadiet tom lanseringsfasen’. De “'delar
ocksd uppfattningen att konsultinsatserna boér kunna subventioncras av
stat och landsting i forening for att dels hos var méilgrupp sprida tekniken
att nyttja utomstaende specialister dels stimulera utbudet av relevanta
konsulttjanster™. Sveriges Mekanférbund som instimmer i Industrifér-
bundets (positiva) yttrande (se ovan) anfér som enda organ kritiska syn-
punkter. "'l stillet for att ansla ytterligare allmidnna medel till att 5ka floran
av stodatgirder, anser vi att det nu dr hog tid att anvinda sddana medel till
satsning pa en forbattring av foretagandets villkor genom generella atgiir-
der.

Svenska handelskammarforbundet yttrar sig inte om projektets uppléigg-
ning i stort men menar att det ir vasentligt att resultatet av utvecklingsfon-
dernas verksamhet utvirderas innan nya beslut om att tillféra fonderna
ytterligare medel for speciella indamal tas.

Svenska kommunforbundet och Produktutvecklingscentrum i Goteborg
ar bada positivt instillda till offentligt stod inom omrédet.
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Organisatiorisk uppliggning

Flertalet organ stédjer organisationsmodell 2 dvs. det av utrednings-
gruppen forordade forslaget med cn basfunktion vid utvecklingsfonden
som ekonomiskt stodjer projektigarens upphandling av kommersicllt till-
gingliga konsulttjinster. "SACO/SR anser att konsultorganisationen skall
vara flexibel och forordar darfor att stodet skall ges genom en basfunktion
vid utvecklingsfonderna for kop och formedling av kommersiellt tillging-
liga konsulttjanster. Det ger en bredare kKompetens och bittre méjlighet att
vilja lamplig konsult fran fall till fall 4n de alternativa torslagen med fast
anstillda konsulter™".

IUC anser att "'av de redovisade organisationsmodellerna ir utan tvekan
alternativ 2. . .den bista losningen™ . Kommunforbundet stodjer alternativ
2 T"att utvecklingsfonderna far resurser (6r férmedling av kommersicilt
tillgiangliga konsulttjinster'.

SHIO anser det vara “‘en sjilvklarhet att foretaget sjalvt ska f& vilja
vilken konsult som skall anlitas’*. En stor del av foretagen som 6nskar

*

projektledningshjilp kommer “‘att dven pd annat sitt ha kontakter med
utvecklingsfonden. Det dr darfor naturligt att lata dessa drenden handlag-
gas av samma handliaggare™. For att dstadkomma enklast majliga arbets-
former anser SHIO vidare att det ar rimligt lata den enskilde projekthand-
laggaren vid utvecklingsfonden fa avgora om han skall bevilja konsultstod
eller om han forst radfragar samarbetsgruppen.

Industriforbundet anser det vara bra att valet av konsult skail vara fritt i
det enskilda fallet. Forsfaget om obligatorisk prévaing av ansékningarna i
samarbetsgupperna, anser dock Industriférbundet. kunna upplevas som
formyndarstyrning. "Det forefaller da naturligast att den enskilde projekt-
handlaggaren vid utvecklingsfonden sjilv avgdr om han skall bevilja kon-
sultstod eller bor radfriga samarbetsgruppen’.

Utvecklingsfonderna stiller sig i flertalet fall positiva till organisations-
modell 2 medan dven modell | med fast anstillda konsulter vid utveck-
lingsfonderna har nigra foretradare.

Ovrigt

SACO/SR anser att konsultinsatser motsvarande tre dagars arbete blir
avgiftsfria enligt tidigare praxis. Svenska konsultforeningen uttalar en
principuppfattning om att térslaget inte skall tillitas ge konkurrensnedvri-
dande effekt.
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Bilaga 11

Nationella utvecklingsbolag

1 Bakgrund och riktlinjer

I promemoria upprittad inom industridepartementct den 4 september
1979 redovisas bakgrund och atlminna riktlinjer for de i denna PM redovi-
sade overvigandena.

Overviagandena om utvecklingsbolagen pabérjades i oktober 1979 men
avbrots i november samma &r efter direktiv under hand att bolagen t.v.
inte skulle inrattas. Fragan anmildes i budgetpropositionen 1980 under
anslaget F 1. Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forskning och
utveckling (prop. 1979/80: 100 bil. 17 s. 259} varvid féredraganden anforde:

Vid riksdagens behandling av prop. 1978/79: 123 om riktlinjer for indu-
stripolitiken m. m. forordade niringsutskottet att nationella utvecklingsbo-
lag skulle inriittas for i forsta hand omradena energi. miljovird och trans-
portsystem. Riksdagen beslot att som sin mening ge regeringen till kinna
vad utskottet hade anfort och anvisade till Grundkapital tor samhéllsigda
utvecklingsbolag ett investeringsanslag av 15 milj. kr. (NU 1978/79:59 s.
42, rskr 1978/79: 415).

Enligt néringsutskottet skall utvecklingsbolagen frimja utveckling av
teknik for att uppna kommersiclit utnyttjande samt {rimja samarbete mel-
lan producenter och avnidmare. De skall vidare i samverkan med kommu-
nala organ och institutioner samt med privata och kooperativa foretag
lagga ut bestillningar och producera referensanlaggningar. Bolagen skulle
sdledes ges en inriktning mot uppgifter inom teknikupphandlingens omri-
de. For sin verksamhet skulle bolagen kriiva betydande resurser utover
aktiekapitalct. I avvaktan pd att erfarenheter vinns friin den verksamhet
som STU bedriver inom detta omrade samt med beaktande av dvriga redan
tiligingliga resurser — jag avser di narmast Studsvik Energiteknik AB och
Svenska Utvecklingsakticbolaget, som &r att betrakta som nationella ut-
vecklingsbolag inom det energitekniska omradet — anser jag att nagra nya
nationella utvecklingsbolag inte bor inriittas nu. De resurser som hirige-
nom frigdrs har jag tagit hinsyn till vid min berikning av anslaget till STU
for nasta budgetar.

I svar pd en interpellation rorande de nationella utvecklingsbolagen av
Ingvar Carlsson (s) med anledning av budgetpropositionen anforde stats-
ministern den 26 fcbruari 1980 bl. a. att det enligt regeringens uppfattning
fanns skal att avvakta resultat av den verksamhet som styrelsen for teknisk
utveckling (STU) bedriver inom omradena energi. miljévéard och transport-
system innan man bestimmer sig for vilka organisatoriska anordningar
betriffande utvecklings- och forskningsverksamheten som bér goras inom
denna sektor. Fragan om sarskilda utvecklingsbolag var inte lagd 4t sidan.

Arbetet har darefter dterupptagits under innevarande host.
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2 Sammanfattning

Arbetsuppgifter och riktlinjer for nationella utvecklingsbolag for omri-
dena encrgi. transportsystem och miljo diskuteras. Bolagen foreslas fa till
uppgift att identifiera maojligheter att ta initiativ till samt med extern finan-
siering genomfora teknikupphandling med syfte att skapa grunden for en
internationellt konkurrenskraftig produktion och marknadstoring av varor
och tjinster. Bolagen foreslas ddrutdver ta ata sig uppdrag inom sina
kompetensomriden mot ersittning. Bolagen foreslas slutligen anknytas till
redan existerande foretags niraliggande verksamheter.,

3 Utvecklingsbolagens uppgifter enligt riksdagens beslut

Utvecklingsbolagen skall enligt riksdagens beslut ha foljande mal. upp-
gift och arbetsomraden.

Gemensamt

Mdl och uppgifter

Utveckla teknik fér exploatering i den offentliga upphandlingen.

Friamja samarbetet mellan tillverkare och konsument.

Framja exportforsiljning.

Finna dndamalsenliga former for snabb exploatering av forsknings- och
utvecklingsresultat.

Framja teknisk utveckling som kan bidra till 6kad export av svenska
industriprodukter.

1 samverkan med privata eller kooperativa foretag, institutioner, myn-
digheter och kommuner ldagga ut bestillningar 6r framtagning av proto-
typer och referensanliggningar.

Energiutvecklingsbolaget

Mdl och uppgifter

Framja regionala och lokala initiativ av utvecklingsarbete inom skilda
energikillor.

Framja utvecklingsarbete inom skilda energikallor.

Arbetsomrdden

Utvecklings- och exploateringsarbete inom alternativa och fornybara
branslen.

Handha vissa av vattenfallsverkets utvecklingsprojekt.

Teknikutveckling for solviarme och vindkraft.

Produktion och marknadsforing av mindre vindkraftverk.

I samverkan med privata cller kooperal\iva foretag samt kommuner ligga
ut bestillningar och producera referensanliaggningar.
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Transportutvecklingsbolaget

Mdl och uppgifter
Friamja regionala och lokala initiativ till utvecklingsarbete inom trans-
portomradet.

Arbetsomrdaden
Utvecklings- och exploateringsarbete avseende nya transport- och han-
teringssystem.
Som projektiedare medverkai vissa av STU:s utvecklingsprojekt, exem-
pelvis avscende
— kollektiva transportmedel (nya sparfordon m.m.)
— trafiksikerhetsteknik
— materialhanteringsutrustning
— elfordon och andra individuella transportmedel.

Miljovardsbolaget

Mal och uppgifter
Friamja regionala och lokala initiativ av utvecklingsarbete inom skilda
miljévardsomraden.

Arbetsomrdden
Frimja utvecklingsarbete inom skilda miljovardsomraden.
Utvecklings- och exploateringsarbete inom miljovard.
Teknikutveckling avseende avfalls- och dtervinningshantering.

4 Erfarenheter fran tidigare statliga utvecklingsbolag

Svenska Utvecklingsaktiebolaget (SU) tillskapades 1968 (prop.
1968: 68). Dess uppgifter skulle vara bl. a. att initiera och genomfora pro-
jekt med eget kapital.

Bolagets aktiekapital. som vid tillkomsten uppgick till 15 milj. kr.. upp-
gick vid utgingen av ar 1974 efter flera nyemissioner till 50.5 milj. kr.
Sasom aktieagartillskott eller genom att aktierna tecknats till dverkurs
hade vid samma tidpunkt tillférts 25,5 milj. kr.

Under 1975 befann sig bolaget i allvarliga ekonomiska svérigheter. For
att sanera och rekonstruera bolaget tillférde statsmakterna under budget-
aren 1975/76 och 1976/77 ytterligare 94 milj. kr. varjimte aktiekapitalet
skrevs ned till 2.5 milj. kr. Aktierna i bolaget overlits slutligen till Stats-
forctag AB for 100 kr.

I regeringens proposition om overlatelse av akticrna i SU (prop. 1975/
76:151) anforde féredraganden bl.a. om forutsiattningarna tor bolagets
verksamhet att
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— forsiljning av utvecklingsprojekt pa foretagsekonomiskt forsvarbara
grunder 4r svar att genomféra innan man hunnit mycket langt fram i ett
exploateringsskede samt att

— detta kriiver att bolaget dgs av ett storre foretag med utvecklings- och
produktionsresurser, kinnedom om marknaden och forsiljningsorgani-
sation.

Foredraganden strok vidare ytterligare under vikten av anknytning (av
utvecklingsbolaget) till foretag med omfattande industriell produktion och
marknadskontakt, som skapar mojligheter till samarbete med andra ut-
vecklingsresurser och smidig fortsatt cxploatering i ett rorelsedrivande
bolag nar projckten nér tillracklig mognad.

Riksdagen anslot sig till vad féredraganden anforde.

De ovan redovisade erfarenheterna torde ha generell riickvidd.

5 Utgangspunkter for den fortsatta diskussionen

De uppgifier som redovisas i avsnitt 4 ovan dr uppenbart si omfattande
att de inte kan losas ens tillniirmelsevis utan mycket stora kapitaltillskott
och utan mycket omfattande analyser av bl. a. forutsittningar och alterna-
tiva organisationsformer.

Det dr darfor uppenbart nodvindigt att begrinsa bolagens uppgifter och
arbetsomraden jamfort med de foretag riksdagens beslut grundar sig pa.

For en saddan begrinsning kan flera utgdngspunkter tas. Lampliga ut-
gingspunkter kan vara
— det kapital riksdagen anvisat for indamélet
— de erfarenheter som vunnits av tidigare statliga utvecklingsbolag
— redan befintliga resurser pi de omriden som bolagen avses bedriva

verksamhet. vilka bér utnyttjas. samt
— att bolagens verksamhet i dvrigt bor fi en inriktning sé att de komplet-

terar — inte dubblerar — redan bedriven verksamhet.

Inom ramen for de medel riksdagen anvisar kan bolagen uppenbart inte
ges uppgiften att bedriva utvecklingsarbete. produktion eller marknadsfo-
ring. De kan inte heller finansiera vare sig utvecklingsarbete, produktion
eller marknadféring i annans regi. 1 bigge fallen kriivs extern finansiering
som gdr lngt utdver vad riksdagen anvisat.

Erfarenheterna frin bl. a. Svenska Utvecklingsaktiebolaget och United
Stirling AB & Co KB visar att kapitalforsérjningen till av staten dgda
utvecklingsbolag innebir stindiga problem for saval bolagen som {or re-
geringskansliet.

Det finns anledning att utgd frén att de nu overvigda utvecklingsbolagen
kommer att medféra samma problem om staten skall ansvara for kapital-
forsorjningen direkt dver statsbudgeten.

Vad giller medel f6r tekniskt utvecklingsarbete kan det konstateras att
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en mingd statliga finansieringskéllor finns tillgdngliga. Fran denna ut-
gangspunkt torde 1 och for sig inga ytterligare statliga medel behéva anvi-
sas for de uppgifter som tinkts for utvecklingsbolagen. En svérighet upp-
kommer emellertid genom att de asyftade finansieringskillorna i regel
forutsatter en viss egen finansicring av stédmottagaren, Vad galler STU
finns dock mdajlighet till vissa avsteg frin ndmnda regel. STU disponerar
dartill dver sarskilda medel for teknikupphandling.

Med hinsyn till vad som nu sagts syncs en praktisk ansats kunna vara att
omfattningen av bolagens egna verksamheter i varje fall till en borjan far
bestammas av storleken av de internt genererade medlen., dvs. av avkast-
ningen pa aktiekapitalet. Verksamhet dirutdver bor da {3 tas upp endast i
den man externa medel kan tillfdras som lin cller bidrag. Dirigenom
skapas en grund for en mera bestimd langsiktig planering av inriktning och
omfattning av den egna verksamheten och organisationen.

Avkastningen pa § milj. kr. torde f. n. uppgi till ca 600000 kr./ar. Detta
belopp torde som ett rilkneexempel ticka kostnaderna for tva kvalificerade
handlaggare jimte bitride i vart och ett av bolagen.

6 Teknikupphandling

I den industripolitiska debatten — Sérskilda naringspolitiska delegatio-
nen, IVA:s rapport Kunskap och Konkurrenskraft. ¢tt stort antal debattin-
lagg — framhalls teknikupphandling som en metod for statligt stod till
teknisk industriell utveckling som bor ges Gkad anviindning.

Teknikupphandiing kan definieras som kdp av en vara eller tjinst som
inte finns pd marknaden och som férutsitter tekniskt utvecklingsarbete av
leverantdren for att koparens krav skall uppfyllas.

Upphandling i allmédnhet har till syfte att under konkurrens kKipa en vara
eller jiinst. For den offentliga upphandlingen har i regel koparens mél niits
da varan levererats eller tjansten utforts. Upphandlingen har inte halt till
syfte att leverantorens kompetens och konkurrenstormdga skall okas. Det
har 1 och for sig varit effekten av den offentliga upphandlingen av bl.a.
telekommunikationssystem. kraftoverforingssystem och {érsvarsmatericl.
Tillskapandet av Ellemtel Utvecklings AB hade delvis syften som sam-
manfaller med motiven for de nyss nimnda forslagen om en ¢kad anvind-
ning av teknikupphandling som ett industripolitiskt instrument. De torde
sdlunda ha haft som syfte att genom tekniska upphandlingsinstrument
skapa nya produkter eller tjanster med ett nytt teknikinnehill. som kan
marknadsféras pd den internationella marknaden, av vilka Sverige utgor
en {or svensk industri och ekonomi viktig del.

Om den offentliga teknikupphandlingen skall ges en klarare industripoli-
tisk inriktning forutsatter det dels i och for sig att teknikupphandling pa
flera satt stimuleras ytterligare, dels ocksd att forutsitiningarna for att
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upphandlingen skall leda till en internationellt konkurrenskraftig produk-
tion och marknadsforing av nya varor eller tjinster tillmits stor vikt.

Det kan nu erinras om att riksdagen betriffande utvecklingsbolagen
betonade vikten av att de fick ¢n inriktning mot export. Inom ramen for de
utgingspunkter som angavs i avsnitt 5 kan bolagen inriktas pa att pa olika
sitt verka for teknikupphandling med tilldggskravet att teknikupphandling-
en skall leda till en internationellt konkurrenskraftig produktion och mark-
nadsforing av varor och tjinster. Genom en sédan inriktning skulle uppnis
dels att riksdagens beslut om utvecklingsbolagen kan innehdllas inom
anvisade ekonomiska ramar, dels att teknikupphandling far en enligt
manga uttalade 6nskemal 6kad anvindning.

7 Uppgifter for utvecklingsbolagen

Med utgingspunkt i vad som anforts i niirmast foregdende avsnitt kan
bolagens uppgifter utvecklas narmare.

I den svenska teknikpolitiska debatten har héivdats bl.a. att de hogt
stillda kraven i Sverige pé arbetsmiljé och yttre miljé och de hdga ambitio-
nerna for var halso- och sjukvard borde fora med sig en internationellt
konkurrenskraftig svensk produktion och marknadsforing av proccsser,
produkter, metoder och system med ett avancerat teknikinnehdll. Sa har i
huvudsak inte blivit fallet. Den nirmare analysen av orsakerna hartill ar
svir, men en forklaringsgrund torde vara att den kompetenta teknikupp-
handling. som borde ha blivit en konsckvens av statsmakternas skiirpta
krav pa ctl antal omraden i stor utstrickning uteblivit. Dir den mojligen
férekommit har den inte utformats s att den leder till produktion av varor
eller tjanster som har en internationell marknad.

Som aafirts i det foregdende borde-de nu fareslagna utvecklingsbolagen
inriktas pa teknikupphandling med bivillkoret att upphandlingen skall leda
till produkter med en klar internationell marknadspotential. Detta bivillkor
bor forstiarkas dirhin att bolagen inom ramen {6r egna medel bor engagera
sig i en teknikupphandling endast om den leder till att varor eller tjinster
utvecklas som har en internationell marknadspotential for vilken en lamp-
lig marknadsorganisation finns tillgéinglig.

Underlaget for identificring av mdjliga projekt bér i ovrigt utgoras av
bl. a. foljande delar.

a. Lagar, forordningar, féreskrifter och avtal, vars forverkligande torde
forutsiitta att ny teknik cller nya produkter. processer. metoder och
system, som anvander teknik pa ett nytt sitt. utvecklas.

Forsknings- och utvecklingsplaner som arbetas fram eller genomftors
av det svenska offentliga forsknings- och utvecklingssystemet.

b. De svenska forvaltningsmyndighcternas uppgifter i den utstriickning de
forutsatter att ny teknik utvecklas for att uppgifterna skall tullgoras.
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Ansvaret for finansieringen av teknikupphandlingen bor dé vila pa resp.
myndighet och bofagets uppgift i forsta hand vara att bitrida myndighe-
ten mot erséttning pd kommersiella villkor.

De foreslagna bolagens verksamhet med teknikupphandling bor
emellertid inte forutsiatta medverkan av myndighet inom ramen for dess
eget intresse for en vara cller tjénst.

¢. De finansieringsmajligheter som erbjuds av olika FoU-stodjande organ
sdsom STU. oljeersattningsfonden (OEF). statens industriverk (SIND),
de regionala utvecklingsfonderna, nimnden for energiproduktions-
forskning (NE), statens rad for byggnadsforskning (BFR), Fonden for
industriellt utvecklingsarbete m. fl.

d. De resurser for utveckling. produktion och marknadsforing som finns
tiligangliga i det svenska néringslivet.

e. De internationella marknaderna.

Om tillgingligt underlag frin 6vervigandena under d och e ovan leder
till bedomningen att utvecklingen av en vara eller tjanst inte sannolikt
kan skapa tillricklig grund for en internationellt konkurrenskraftig
marknadsforing bor de foreslagna bolagen inte engagera sig. med mind-
re dn att en svensk myndighet limnat direkt uppdrag att bitrada myndig-
heten och sjilv star for finansiering och samtliga 6vriga kostnader.

Sammanfattningsvis bor utvecklingsbolagens uppgifter i forsta hand

vara att

— identifiera mojligheter till teknikupphandling som kan leda till interna-
tionellt konkurrenskraftig produktion av varor eller tjinster

— ta initiativ till teknikupphandling av myndighcter

— handla upp teknik i sddana fall dir ingen myndighet vill engagera sig
men déar bolagen kan finansiera verksamheten pé annat sétt.

Utdver bolagens verksamhet med inriktning pa teknikupphandling och
vars omfattning bor bestimmas av de internt genererade medlen bér bola-
gen som anforts kunna ata sig uppdrag inom sina resp. kompetensomréa-
den. Genom sddana uppdrag bor forutsattningar skapas for en bredare
kompetens och verksamhet.

Sadana uppdrag bor kunna innebiira bl. a. ledning av utvecklingsarbete
till definierade mél. utredningar och projektering. Exempel hirpa limnas i
det foljande.

STU tar initiativ till och finansierar i huvudsak bl.a. ett antal stérre
mélinriktade och mycket komplexa insatser, s. k. ramprogram och insats-
omraden. Bada kraver ett omfattande ledningsarbete utdover de rena FoU-
resurser som tas i ansprak. De foreslagna utvecklingsbolagen skulle inom
sina resp. kompetensomriiden kunna dta sig som uppdrag siddant lednings-
arbete. Liknande uppdrag borde dven kunna komma i fréiga frin bl.a. NE
och BFR.
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Vad giller STU:s s. k. insatsomraden torde det vara majligt att anlita de
foreslagna utvecklingsbolagen redan pé plancringsstadict. Det tordce i sér-
skilt hog grad gilla di statsmakterna tar initiativ till sadana insatsomraden
sasom skett betriaffande omridet Teknik for oljebekidmpning till sjoss samt
for bekdampning och sanering av olja i strandzonen. | friga om detta insats-
omrade har statsmakterna dértill siirskilt uttalat (prop. 1979/80: 100 bil. 17)
att méjligheterna att utnytja teknikupphandling som ett instrument bor
undersokas.

Flera myndigheter saknar i dag kompetens att planera och genom{éra en
i och for sig angeldgen teknikupphandling inom sina ansvarsomriden. STU
har visserligen till uppgift att hjalpa myndigheterna att bygga upp sadan
kompetens. Flera myndigheter torde emellertid vara for sma for att sjilva
bira kostnaderna for en sidan kompetens inom den egna organisationen.
Avsikten r d3 att externa konsulter skall kunna anlitas och STU avses da
kunna anvisa limpliga sddana konsulter. De foreslagna utvecklingsbola-
gens kompetensprofil bor inriktas sa att den motsvarar nyssnimnda behov
av bitrdde. Erfarenhecter torde dérvid std att finna vid bl.a. forsvarets
materielverk, som bl. a. limnar liknande bitride till myndigheter i behov
av ny teknik.

Vad som anforts hiar och i underlagen for riksdagens beslut rorande
utvecklingsbolagens mer Konkreta arbetsuppgifter bor ses som allménna
riktlinjer. Seda bolagens verksamhet paborjats bor det fa ankomma pa dem
att vilja konkreta projekt inom de arbetsomraden som anvisats och inom
de allminna riktlinjer som féreslas i denna PM.

8 Organisationsfragor

Den tidigare diskussionen har tagit sikte pd funktioner hos utvecklings-
bolagen. I det foljande skall bolagens knytning och cventuella inordning i
befintliga verksamheter diskuteras.

Utgangspunkten for riksdagens beslut om utvecklingsbolagen synes
utan nirmare diskussion i motionerna cller i niringsutskottet ha varit att
sjilvstindiga aktiebolag skall bildas. Denna fraga bor emellertid dvervi-
gas.
verksamhet. Det giller 4n mer om den nya verksamheten skall bedrivas
inom ramen f6r en sjilvstindig juridisk person. De fasta kostnaderna Kan i
varje fall inledningsvis bli hoga och flexibiliteten lag.

Om man i stillet utgir frin att funktionerna ir avgérande. inte formen,
bor mojligheten Gvervigas att knyta funktionerna till en redan fungerande
verksamhet med kompetens for de funktioner utvecklingsbolagen skall
fullgora. Det kan skc antingen genom att uppdra at ett befintlig foretag att
fullgora funktionerna eller — om de sirskilda aktiebolagen ar viasentliga —
19 Riksdugen [980i181. | saml. Nr 130
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att akticbolagens verksamhet far bedrivas i omedelbar anslutning till en
redan pagiende verksamhet i etablerade foretag. Motivet hdrfor ér att
uppgifterna da kan fullgéras med utnyttjunde av {oretagets cgna resurser
for eller normala kontakter med resurser tor utveckling, produktion, och
marknadstoring. Forstniimnda alternativ forordas, dvs. sirskilda juridiska
personer bor inte tillskapas for att genomiora utvecklingsbolagens verk-
samhet.

En allmin utgingspunkt for de foljande forslagen bér vara att utveck-
lingsbolagstunktionerna bér knytas till redan existerande verksamheter.
Om sjilvstandiga akticbolag anses bora bildas bor det avgoras fran fall till
fall. Aven i sidant fall bor de knytas till en existerande verksamhet.

Om sirskilda skal skulle anses tala for att bolagen inte koyts till en
existerande verksamhet bor det i stillet Gvervigas om de tre utvecklings-
bolagen kan samordnas sinsemellan. Med utgdngspunkt i beriikningen av
avkastningen pd aktickapitalet kan den sjélvfinansierade verksamhetsvoly-
men fér de tre bolagen tillsammans uppskattas till omkring sex heltids-
mandr med specialkompetens. jimte erforderligt bitride. Denna volym
skapar mdgjligheter till betydligt stdrre flexibilitet dn om bolagen skulie
arbeta var for sig.

Styrelsens sammansdattning

I det féregiende har forordats att uppgiften att fullgéra utvecklingsbola-
gens uppgifter enligt denna PM bor lamnas till ett befintligt foretag och att
nagon sirskild juridisk person inte tillskapas. Vid denna lésning faller
frigan om styrelse.

Skulle sirskilda motiv anses foreligga for att sirskilda juridiska personer
inrittas, bor styrelsernas sammansiittning dgnas sirskild uppmérksamhet.

En birande tanke bakom foreliggande PM har varit att malet skall vara
en internationelit konkurrenskraftig produktion och marknadsforing. Detta
mél kraver for att kunna uppnis kvalificerad kompetens inom och ett rikt
kontaktnéit med svensk industriell utveckling, produktion och marknadsfo-
ring. Bolaget behéver dessutom en stor dverblick dver den svenska FoU-
och forvaltningsorganisationen.

Hoga krav bér iven stillas pa initiativiorméga och erfarenheter hos dem
som skall genomféra verksamheten. Det giller inte enbart den anstéllda
personalen utan dven styrelserna. De bor diarfor siattas samman av perso-
ner som tillsammans fyller hoga krav pa. forutom 6verblick och kontakt-
nit, dven personlig erfarenhet av industricll utveckling, produktion och
marknadsféring.

Samband med intressenter
1 forslagen bakom riksdagens beslut anges institutioner etc. med vilka
samarbete bor ske.
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Energiutvecklingsbolaget

Statliga, kommunala och regionala féretag. organ och institutioner.
Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet.
Studsvik Energiteknik AB.

Transportsystemutvecklingsholaget

Statliga, kommunala och regionala foretag. organ och institutioner, Tra-
fikforetag, Svenska Utvecklingsaktiebolaget.

Miljéutvecklingsbolaget

Statliga. kommunala och regionala téretag. organ och institutioner.
Landstingstférbundet och Svenska kommunforbundet.
Svenska Utvecklingsaktiebolaget (Statsforctag AB).

Det bor fa ankomma pd bolagen sjalva eller p& dem det uppdras at att
fullgora bolagens funktioncer att dverviga hur samarbete med bl. a. nimnda
foretag och organisationcr bor dga rum.

9 Om Kkapitaltillforsel

Naringsutskottet (NU) anfoér

dels att bolagen bor tillforas vardera § milj. kr. i aktickapital

dels i sin hemstallan att till grundkapital t6r samhillsigda utvecklingsbo-
lag anvisas 15 milj. kr.

Om siirskilda aktiebolag bildas torde beloppet antingen i sin helhet
kunna tillforas som aktiekapital eller till del som aktiekapital och till del
som aktieagartillskott. Akticrna torde vidare kunna tecknas med 6verkurs.
Val av metod torde alltsd fritt kunna bestimmas med hiinsyn till t. ex. évrig
finansiering.

Av forslagen i det foregiende framgir att bolagens egenfinansierade
verksamhet bor begriinsas till vad som kan tinkas utgbra avkastningen
fran aktiekapitalet, som dérvid berdknats till 3 milj. kr. per bolag.

NU anfor vidare att medel f6r pabdrjandet av projektarbetet limpligen
kan beviljas av Fonden for industriellt utvecklingsarbete. NU anfor vidare
att for regionalt cller lokalt intressanta objekt bor medel ocksd kunna
stallas till forfogande av de regionala utvecklingsfonderna samt, i den man
industriell verksamhet kommer till stdnd, av de regionala investmentbola-
gen som har inrittats av Svetab.

NU:s uttalande rorande Fonden for industriellt utvecklingsarbete synes
strida mot riksdagens beslut betriiffande riktlinjer for fonden (prop. 1978/
79:123 bil. 1s. 90, NU 1978/79: 59 s. 27. hemstiillan p. 7 a).
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Det torde darfor fa overvigas siarskilt om utskottets intentioner bor
toranleda forslag om medel {or det av utskottet avsedda dndamalet. eller
om uttalandet enbart skall anses vara en exemplifiering av i och or sig
tinkbara finansieringskéllor. Vad betriffar de regionala utvecklingston-
derna och investmentbolagen synes NU:s uttalande ha inneborden endast
att utskottet inte har nagon inviindning mot att medel stélls till forfogande
av dem. I 6vrigt har i denna PM inga (6rslag lamnats om att sirskilda medel
skulle anvisas for de av NU avsedda andamélen.

10 Sarskilda forslag betriffande enskilda bolag

Energiutvecklingsholaget

Under 6verviagandena rérande bolagens uppgifter har det frin STU
framhaillits att f6r att uppni konkreta resultat av energiforskningsprogram-
met det krivs en omfattande teknikupphandling. Siarskilda behov hirav
anses ocksa foreligga i anslutning till de kommunala energisparprogram-
men.

Inom energiutvecklingsomridet finns i forsta hand tre foretag verk-
samma som bedriver sdvil utveckling som i olika omfattning och i olika
former produktion och marknadsforing. Det ar AB Asca-Atom, Studsvik
Energiteknik AB och Svenska Utvecklingsaktiebolaget (SU).

Asea-Atom ingir i ASEA-gruppen. som forfogar éver omfattande re-
surser for savil utveckling och produktion som marknadsforing. AB Asea-
Atoms cgna utvecklingsprogram vid sidan av kirnenergiomradet synes
f. n. 1 forsta hand vara inriktat mot teknik grundad frimst pi utnyttjande av
kol.

Asea-Atom torde vara hogt kompetent att pitaga sig de uppgifter som
foreslagits ankomma pd Energiutvecklingsbolaget. Om verksamhet knyts
till Asea-Atom kan den bedrivas med anknytning till utvecklings- och
produktionsresurser av hog kvalitet och utnyttja en omfattande internatio-
nell marknadsforingsorganisation.

SU som tillhor Statsforetagsgruppen bedriver f. n. ¢n verksamhet som
pa flera sitt skapat kompetens att handha de uppgifter som foreslagits for
de tre utvecklingsbolagen. SU har dértill omfattande erfarenheter av kvali-
ficerat utvecklingsarbete pa energiomradet. Bolaget har sjilvt begrinsade
erfarenheter av produktion och marknadsforing pa cnergiomradet och
nagra sjalvklara resurser inom Statsforetagsgruppen synes inte heller fin-
nas.

Studsvik Energiteknik AB vidgar f.n. sin verksamhet utdver omriden
med anknytning till kirnenergiomradet. Forctaget besitter omfattande och
hog kompetens for att pitaga sig vissa av de uppgifter som foreslagits for
Energiutvecklingsbolaget men saknar mera omfattande resurser fér pro-
duktion och i synnerhet internationell marknadsféring.
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De uppgifter som téreslagits for Energiutvecklingsbolaget bor ligpas pa
AB Asea-Atom.

Transportsystemutvecklingsbolaget

Arbetsomréadet ar oklart. Aven mycket begrinsade ambitioner pa omra-
det torde kriava visentligt stérre verksamhet én vad som kan dstadkommas
inom ramen for de av riksdagen anvisade medlen. Bolagets verksamhet
bor darfor ses som en forsoksverksamhet. som i hog grad sjalv far finna sitt
innehall.

SU torde besitta en unik utredningskompetens inom omradet och bor
beredas tillfille att ata sig att fullgora de uppgifter som foreslagits for
Transportsystemutvecklingsbolaget.

Miljoutvecklingsholaget

Inom miljoomridet foreligger i vissa hiinseenden stora méjligheter att ni
de mal som i denna PM stéllts upp f6r utvecklingsbolagen. Emellertid
synes i alltfér hog grad foretag saknas som kan fiardigutveckla de idéer som
foreligger. och producera och marknadsfora produkterna. Utvecklingsbo-
lagen far inom detta omrdde i viss utstrdckning till uppgift iven att kombi-
nera tillgingliga resurser s att det angivna mélet. en internationellt kon-
kurrenskraftig produktion och marknadsforing, kan nas.

STU har genomfort ctt omfattande utrednings- och planeringsarbete pa
omradet miljométteknik, som bor kunna ligga till grund fér Miljéutveck-
lingsbolagets verksamhet.

SU torde inneha kompetens att genomfora de uppgifter som foreslagits
for Miljoutvecklingsbolaget. SU bér diarfor beredas tillfille att & sig
uppgiften.
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Bilaga 12

Sammanfattning av betinkandet (Ds I 1980: 24) Subven-
tionerade exportkrediter avgivet av 1980 ars export-
kreditutredning

Det svenska statliga exportkreditstodet (SEK-systemet och avdrag/bi-
dragsystemet) och rintestodet vid leveranser till hemmamarknaden (hem-
mamatchingstodet) omfattar kreditgivning vid forsdljning av kapitalvaror,
entreprenad- och konsulttjinster med krediter till 16ptider pa tva ar eller
lingre. 1980 ars exportkreditutredning har haft till uppgift att utvirdera
systemet med subventioncrade export- och hemmamatchingkrediter infor
utgdngen av den tredriga forsoksperioden vid halvéarsskiftet 1981,

Det svenska statliga exportkreditstddet har utformats som tva parallelia
system. Stédet omfattar finansiering av export av varor och tjanster med
krediter som har loptider pé tva ar eller lingre.

1) SEK-systemet vilket innebiir att exportforetag och banker hos SEK
kan refinansiera exportkrediter till fast och subventionerad rinta. Staten
svarar for de kostnader som uppstar genom rintedifferensen och cventuel-
la realiserade kursfériuster.

2) Avdragl/bidragsvstemet vilket innebir att exportforetag kan gora ett
extra ranteavdrag for cn del av refinansicringskostnaden av ¢n exportkre-
dit vid inkomsttaxeringen eller fi ett skattefritt riintebidrag.

Foretaget kan viilja den stodform som ir formdnligast vid va“xport-
tillfalle cller anviinda SEK-systemet for en del av en affiir och avdrag/
bidragsystemet [0r resten. Endast ett system kan utnyttjas for ett och
samma kreditbelopp.

Exportkreditstodet avser att underliatta for svenska forctag att limna
konkurrenskrattiga exportkrediter vid forsiljning Gll frimst statshandels-
lander och u-linder.

De krav som stills 6r att erhilla stod for en exportaffir dr att kreditbe-
loppet uppgar till minst 300000 kr. eller motsvarande i utliindsk valuta och
att kreditvillkoren dverensstimmer med cxportkreditniimndens (EKN:s)
regler for garantigivning och de internationella regler som uppstillts inom
ramen for den s. k. consensusoverenskommelsen och Sveriges internatio-
nella ataganden i Gvrigt.

SEK-systemet

Genom det system for statsstodd exportkreditfinansiering som besluta-
des ar 1978 gavs SEK mdojlighet att inom en ram pa 10 miljarder kr. (senare
héjd till 18 miljarder kr.) via olika laneformer underlitta exportforetagens
finansicring. Bestimmelser om stod regleras genom lagen (1978:403) om
beslutanderitt {or svenskt kreditakticbolag i friga om exportkredit i vissa
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fall samt i forordningen (1978:404. dndrad senast 1981:77) om cxport-
kreditfinansicring med statligt stéd. m. m.

Statsstddda exportkrediter genom SEK kan lamnas i olika former. Van-
ligast ar att SEK overtar eller refinansierar krediter som lamnats av expor-
torens bank till exportdren, den utlindske koparen eller dennes bank.
Banken svarar da for uppliaggning och hantering av krediterna under hela
kredittiden. SEK kan ocksa limna lin direki till den svenska exportéren
eller lyfta av dennes kredit till den utlandske koparen eller timna ldn direkt
till den utlindska képaren eller dennes bank.

Redan i samband med offert till den utlandske képaren lamnar SEK en
kostnadsfri utfistelse om lan till fast ranta. Utfastelsen skall normalt
accepteras inom 6 manader. Fran den tidpunkt dd SEK:s utfistelse accep-
teras fram till tidpunkten for kreditens ianspraktagande utgér en l6ftes-
provision med 0.1 procent per &r.

SEK:s fasta utianingsrinta utgdrs av minirmiriinta enligt consensus plus
en rantemarginal pa 0.25% per ir. For krediter i svenska kronor tillkom-
mer en avgift pa 0.5 % per ar.

Fran och med 1980-07-01 tillimpas foljande rantesatser:

Tabell 1 SEK:s utldningsrantor

Vid exportkredit till land inom lindergrupp:

Relativt Mellan- Relativt
rika* kategori fattiga
Kredit i svenska kronor
— loptid 2—5 ar 9,25 % 8,75 & 8.25 %
— Overstigande 5 ar 9.5 % 9.25 G 8.5 ¢
Kredit i utlindsk valuta
— loptid 2—5 ar 8,75 ¢ 8.25 &% 7,75 G
— Overstigande S ar 9 % 8.75 % 8 %

* Vid export till i-land dock endast efter siarskild provning.

I gruppen rika linder ingér de flesta i-linder samt vissa OPEC-lander. 1
mellankategorin ingér huvudsakligen statshandelslinder. Gruppen fattiga
linder bestér uteslutande av u-liinder.

Vid stéd till export till industrilander krivs att exportdren i sin ansokan
om stéd lamnar uppgifter om konkurrerande utlindska foretag och eventu-
ell statsstodd kreditkonkurrens. Kontroll av uppgifterna gors av SEK i
samarbete med EKN.

Till rintesatser enligt matrisen ovan kommer affarsbankernas ersittning
for uppliaggning och handliggning av krediten samt ev. garantipremier.

Lénen amorteras halvirsvis med lika stora belopp i cnlighet med de
internationella reglerna pd omridet. SEK kriver sedvanliga siikerheter
och kreditbeloppet utbetalas da sadana siikerheter foreligger. Normalt sker
utbetalning efter verkstilld leverans.

SEK kan ge lan i valfri valuta. Forutom lin i svenska kronor har utlning
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skett i US dollar, franska francs, engelska pund samt norska kronor.
Loften har limnats om utlining i ytterligare sex valutor.

Uppléaning sker i stor utstrackning i utlandet. Den utlindska andelen av
SEK:s upplaning har ¢kat. Uppléningen i Sverige har férutom refinansie-
ring i AP-fonden skett genom att SEK har emitterat obligationslan pa den
svenska kapitalmarknaden.

Utover de statligt stodda krediterna beviljar SEK liksom tidigare kredi-
ter till marknadsmassiga villkor. Dessa berors i det foljande endast om
detta sarskilt anges.

Avdrag/bidragsystemet

Foretag som inte utnyttjar SEK-systemet kan erbjuda koparen statligt
stodda exportkrediter enligt det s. k. avdrag/bidragsystemet. Bestimmel-
ser om stod enligt detta system regleras genom lagen (1978:401) om ex-
portkreditstod samt i forordningen (1978: 402) om villkor for c.\'portkrcdil-.
stod.

Stodet dr utformat sa att ett foretag under vissa forutsittningar kan géra
ett extra avdrag i sin deklaration for rinteskillnaden mellan refinansie-
ringsrantan och den rinta som den utlindske képaren betalar (exportkre-
ditrantan enligt forsdljningskontraktet). Minst 5062 av leverantorskrediten
maste refinansieras i bank eller annat kreditinstitut.

Stodets storlek begriinsas pa foljande sitt:

1. Det extra avdraget fir inte §verstiga skillnaden mellan refinansie-
ringsrintan och den rinta som képaren betalar. Om rintan som koparen
betalar 4r lagre dn tillampbar consensusrinta erhiller exportoren stoéd
endast for skillnaden mellan refinansieringsrintan och tillimpbar consen-
susranta.

2. Det extra avdraget far inte dverstiga 4 % av det vid beskattningsirets
inging utestaende exportkreditbeloppet. Om exportkrediten har bérjat
16pa forst efter beskattningsarets inging far emeliertid avdraget beraknas
som om hela kreditbeloppet hade varit utestiende vid arets borjan.

Exportkreditbidraget dr skattefritt och utgér bara i de fall avdraget pd
grund av otillricklig vinst intc kan utnyttjas helt. Bidraget uppgar till
halften av avdraget.

I princip giller samma férutsittningar och villkor t6r stoéd under séavil
SEK-systemet som avdrag/bidragsystemet. Beslut om stod enligt avdrag/
bidragsystemet fattas av EKN. Ansokan skall ha gjorts hos EKN fére sista
dagen for sjalvdeklaration for det beskattningséar da kreditavtalet ingicks.
EKN skall préva om forutsiattningar for stéd finns samt om och hur det
stodberiittigade beloppet skall begrinsas. Taxcringsmyndigheterna kon-
trollerar det sokande foretagets uppgifter om rintebelopp och beslutar om
storleken pa avdrag. Ansokan om exportkreditbidrag provas och admini-
streras av riksskatteverket (RSV).
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Hemmamatching

Under en forsoksperiod pd tre ar frin 1 juli 1978 kan Sveriges Investe-
ringsbank AB (SIB) ge statsstodda krediter for leveranser inom landet i
vissa fall nar utlindsk statsstodd kreditkonkurrens kan pavisas. Stodet ir
avsett att frimja sysselsittningen och dstadkomma en gynnsam utveckling
av handelsbalansen genom att utjimna skillnader i konkurrensvillkor mel-
lan svenska och utlindska foretag till foljd av subventionerade exportkre-
diter fran andra lander.

Ansokan om rintesubventionerad kredit stiills till SIB dar krediten pri-
vas pd sedvanliga bankmissiga grunder. Dessutom skall villkoren for
krediten dverensstimma med vissa av de villkor som giller 6r statsstodda
exportkrediter. Vid positivt utfall éverlimnas drendet till regeringen for
beslut.

Strukturomvandlingen inom industrin

Utredningen konstaterar att utvecklingen i den svenska industrin under
det senaste decennict i flera avscenden avvikit fran utvecklingen under
1950- och 1960-talen. Forutom en ligre tillviixt har ocksa variationerna
varit storre. Aren kring mitten av 1960-talet framstir — nu i efterhand ~
som en brytpunkt 1 den industriella utvecklingen {6r vistvirlden som
helhet. Svensk néringsliv stdr infor ett betydande omstrukturerings-
problem. Den sektor inom néringslivet som svarar for kapitalvaruexporten
(ink!l. entreprenad- och konsultverksamhet) — med undantag av varven —
klarar sig béttre an stora delar av den Gvriga industrin. Utredningen delar
den bedomning som bl. 4. gjorts av statens industriverk att denna sektor ir
den del av niringslivet som dven langsiktigt bor ha goda mojligheter att
hiavda sig i internationell konkurrens.

Den svenska kapitalvaruexportens utveckling

Exporten av maskiner och transportmedel har 6kat starkt under efter-
krigstiden och da speciellt pd u-landsmarknaderna. Svensk industri har
under perioden 1971—1978 i stort sett forsvarat sina andelar vad avser
handeln med i-linderna samt med Mellandstern. Marknadsandelen har
forstirkts pa u-linder i Afrika medan den minskat kraftigt pa statshandels-
linder och u-linder i Syd- och Mellanamerika.

Bland konkurrentlinderna har framfor allt Japan och Viisttyskland kraf-
tigt stiarkt sina positioner under 1970-talet. Vidare har exporten frin vissa
mindre, europeiska konkurrentlinder som Norge. Finland och Osterrike
ocksd vixt mycket snabbt. Dessa tre landers kapitalvaruexport dr dock
fortfarande liten.

For att i absoluta varden redovisa den del av den svenska exporten som
utgors av kapitalvaror (inkl. entreprenad- och konsultverksamhet) och
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som diarmed ér av primiirt intresse for exportkreditstodets utveckling och
utformning ar den officiella statistiken otillriicklig. Detta beror dels pi att
cxporten av entreprenad- och konsultverksamhet ar ofullstiindigt redovi-
sad. dels att den officiclla statistiken dven omfattar internleveranser fran
svenska foretag till utlindska dotterbolag. Internleveranser ar inte stod-
berittigade. Utredningens enkiit om exportfinansieringsfriagor. som besva-
rats av 75 svenska kapitalvarutillverkare samt entreprenad- och konsult-
foretag med betydunde verksamhet i utlandet. innehéll dven frigor om
foretagens export. Samtliga stora exportorer av kapitalvaror (inkl. entre-
prenad- och konsultverksamhet) besvarade cnkiten. Utredningen be-
domer darfor att enkiiten timligen vil aterger den svenska kapitalvaruex-
portens totalvolym exkl. internleveranser.

Enkitforetagens export (exkl. internleveranser) uppgick ar 1979 till
25550 milj. kr. Enligt den prognos foretagen redovisade i september—
oktober 1980 beriknas cxporten for helaret 1980 uppga till 30220 milj. kr.
Under perioden 1977—1980 har denna export 6kat med 12.4% per ar i
lopande priser vilket beridknas motsvara ca 3.5% per ar i volym.

En liten men vixande del av kapitalvaruexporten utgérs av entreprenad-
och konsultverksamhet. Ar 1979 svarade dessa branscher for 18%% av
enkitforetagens totala export. Koncentrationen dr kraftig. Hilften av kapi-
talvaruexporten (inkl. entreprenad- och konsultverksamhet) kommer frin
de fem storsta exportérerna. Samtidigt konstaterar utredningen att de
medelstora forctagen halt en starkare exportokning under senare ar an
ovriga foretag. ' '

Av enkitféretagens redovisade export gar 46 %% till andra i-lander. 116%
till statshandelslander, 27% till OPEC-lander samt resterande 16% (il
ovriga u-linder. Den sistnimnda posten dr timligen jimnt férdelad pé u-
lander i Afrika, Asien resp. Syd- och Mellanamerika. Exportens fordelning
pa enskilda lander kan variera starkt fran &r tll ar p.g.a. vissa mycket
stora kontrakt. Kontrakt éver 100 milj. kr. svarade ar 1979 for drygt en
fjardedel av hela kapitalvarucxporten. Samtidigt konstaterar utredningen
att hela 19% utgjordes av kontrakt understigande en milj. kr. Bilden av
kapitalvaruexporten som enbart bestdende av mycket stora anliggnings-
projekt dr dartor felaktig.

For att fa ett perspektiv pa den "potentiellt™ statsstodda kapitalvaruex-
portens (inkl. entreprenad- och konsultverksamhet) nuvarande betydelse
for svenskt naringsliv har utredningen gjort en jimforelse med den totala
varuexporten. Enkétforetagens export av kapitalvaror (exkl. internleve-
ranser) till statshandels- och u-linder uppgick ar 1979 till ca 13.8 miljarder
kronor. Detta motsvarar ungefir 12% av den totala svenska varuexporten
och knappt 5% av den svenska industrins totala saluvirde. Andelen av
foradlingsvirdet dr nagot mindre dn andelen av exporten pé grund av det
hoga importinnchallet i kapitalvaror.
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Kapitalvaruexportens finansiering

Den statsstédda cxportkreditgivningen omfattar stod till medel- och
langfristig finansicring (krediter med loptider pd tva ir cller lingre). Av
utredningens enkiit framgir att medel- och langfristig kreditgivning enbart
utnyttjas fér en mindre del av foretagens kapitalvaruexport. For enkitfore-
tagen giller att 8157 av exporten ar kontantaffarer eller atfirer med kort-
fristiga exportkrediter. De medel- och langfristiga exportkrediterna svarar
saledes for 19% av exporten. Dessa krediter har Okat i betydelse under de
senaste aren,

Tva huvudformer av exportkrediter brukar vanligtvis urskiljas. Leve-
rantorskrediter innebir 1 korthet att exportoren finansicrar den limnade
krediten med egna medel cller genom lan. Koparkrediter & andra sidan
innebir att det dr koparen eller képarens bank som star som lintagare.
Koparkrediterna har blivit allt vanligare och har ékat sin andel av enkiit-
foretagens medel- och langfristiga exportkrediter fran 47% av Kontrakt
tecknade &r 1977 till prognostiserade 839z for kontrakt som tecknas ar
1980.

De statsstédda exportkrediterna ar. liksom exporten, starkt koncentre-
rade till de stérsta foretagen. Av de redovisade enkitsvaren framgir att
74% av de statligt subventionerade exportkrediterna ar 1980 beriiknas g
till fem stora foretag och koncerner. De mindre och medelstora téretagen
tecknar i ytterst ringa utstriickning kontrakt med kredittider dverstigande
fem ar. Av de medel- och langfristiga cxportkrediter som dessa foretag
lamnade under 1979 hade bara 13 % en 16ptid dverstigande fem dr medan
motsvarande ande! for storférctagen var 70 %

Den totala medel- och langfristigt finansicrade kapitalvaruexporten
(inkl. entreprenad- och konsultverksamhet men exkl. internleveranser) till
statshandels- och u-lander motsvarar enligt utredningens bedémning ca
3,5% av den totala svenska varuexporten.

Vissa effekter av statsstodd exportkreditfinansiering

Utredningen konstaterar att erfarenheterna av SEK-systemet ér begrin-
sade sivil tidsmassigt som vad giller systemets utbredning. Avdrag/bi-
dragsystemet anvinds i mycket ringa omfattning.

En utvirdering av ctt stddsystem av typen subventionerade exportkre-
diter méste grundas pa ett antagande om vad som skulle intriffa om stodet
inte funnits. Utredningen slar fast att nagra sdkra svar pa sadana hypote-
tiska fragor aldrig kan ges.

Med anledning av de begriinsade erfarenheterna och de metodologiska
svarigheterna gor utredningen déirfor inte nigra kvantitativa bedémningar
av subventionernas betydelse for exporten av kapitalvaror (inkl. entrepre-
nad- och konsultverksamhet). Med utgingspunkt frin bl.a. den svaga
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lonsamheten inom svensk verkstadsindustri, den hirda konkurrens som
foreligger samt de betydande subventionsinslag som dec statsstédda ex-
portkrediterna innebar (9—14 % riknat pa exportprisct) anser utredningen
det dock sannolikt att exporten av kapitalvaror blivit stérre én om sadan
subventionering ej forekommit. Speciellt betydelsefulla torde de subven-
tionerade krediterna ha varit for stérre projekt och £6r projekt pa statshan-
dels- och u-linder, projekt dir subventionsinslaget ér siarskilt hogt.

Utredningen har ocksé granskat exporten av kapitalvaror ur vissa andra
aspekter. Bl. a. kan konstateras att den del av denna export som i dagsliget
finansieras med medel- och langfristiga krediter kan beriiknas berdra
25000-30000 sysselsittningstillfillen av vilka mer in hiilften finns i vissa
storre titorter i Syd- och Mellansverige.

Vidare kan konstateras att samtliga delbranscher inom kapitalvaruomré-
det kan klassificeras som kunskapsintensiv tillverkning. Sverige kan redo-
visa ctt viaxande Overskott 1 handein med utlandet vad avser kunskapsin-
tensiva resp. mycket kunskapsintensiva produkter. Det ar framfor allt de
mycket kunskapsintensiva kapitalvaruproducerande branscherna som re-
dovisar ett stigande dverskott i utrikeshandeln. Samtidigt bor framhallas
att kapitalvaror innehdller en hogre andel importvaror dn genomsnittet for
svensk industri. Av varje krona i Kapitalvarucxport utgdér den inhemska
underleveranser m. m. fran utlandet.

Betriiffande konjunkturberoendet pekar uppgifter trin enkatforetagen
pa att utvecklingen under perioden 1977—1980 varit stabil. For enskilda
foretag har dock de arliga variationerna i vissa fall varit stora. '

Ytterligare ett av kapitalvaruproduktionens kinnetecken ar den relativt
laga forbrukningen av energi. Raknat per forsaljningskrona gor exempelvis
verkstadsindustrin av med mindre 4n ¢n sjundedel av den energi som
forbrukas inom massaindustrin.

Som avslutning pa genomgéngen av effekter av en statsstodd exportkre-
ditfinansicring dgnar utredningen stor uppmirksamhet &t de statsfinan-
siella kostnaderna. Under perioden juli 1978 —juni 1980 har staten utbetalat
S1 milj. kr. till SEK. Under andra halvaret 1980 beridknas den statliga
kostnaden bli nirmare 52 milj. kr. Detta dr emellertid bara bérjan av en
ling period av statliga ersittningar till SEK dven om hénsyn enbart tas till
redan ingéngna avtal. Eftersom cn betydande efterslépning forcligger vad
avser statens kostnader kommer stora utgifter for redan ingdngna avial att
Asamkas staten under hela 1980-talet. De tvd torsta drens krediter och
kreditavtal i SEK-systemet beriknas under perioden 19811990 komma
att kosta staten ytterligare 470—630 milj. kr. i fasta (1980 irs) priser utéver
de drygt 100 milj. kr. som redan utbetalats t. 0. m. ar 1980.

Utredningen har ocksa berédknat statens kostnader vid en fortsatt expan-
sion av SEK-systemet. Berikningarna, som bygger pd uppgifter frin
SEK:s kansli, har gjorts utifrin olika antaganden om volymutveckling
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m. m. Kalkylerna visar att det framfoér allt &r skilnaden mecllan marknads-
rantan (SEK:s upplaningskostnad) och SEK-rintan som paverkar statens
kostnader. Vid nuvarande (10 dec. -80) rintegap mellan marknadsranta
och SEK:s genomsnittliga utliningsrinta (drygt S procentenheter) kommer
statens driiga kostnader att stiga till ca 240 milj. kr. ar 1982 och 295—485
milj. kr. &r 1985 (riiknat i 1980 rs priser).

Utredningen redovisar ocksit vissa kalkyler éver avdrag/bidragsyste-
mets kostnad. Denna kostnad dr dock svar att cxakt uppskatta eftersom
tillgiingliga uppegifter ar ofullstiindiga dels om systemets verkliga utnyttjan-
degrad. dels om refinansieringsrantan. tidpunkt {&r kreditaviyft m.m. |
den grova kalkyl som utredningen redovisar uppskattas den sammanlagda
statliga kostnaden (i [dopande priser) {0r hittills gjorda dtaganden i avdrag/
bidragssystemet till ca 40 milj. kr. Kostnaden fordelar sig ungefir lika pé
statsskatten och kommunalskatten.

Internationella riktlinjer for statsstodd exportkreditfinansiering

[ flera internationella sammanhang har regeringsitaganden gjorts i syfte
att begrinsa konkurrensen med statliga cxportkreditsubventioner. Den
viktigaste av de internationella dverenskommelserna ér the Arrangement
(consensus) inom OECD fran ar 1976. I Sverige kallas 6verenskommelsen
consensus-overenskommelsen dven om den ursprungliga éverenskommel-
sen ar 1978 utvidgades till flera linder och dérefter benéimnts the Arrange-
ment.

Den nu gillande dverenskommelsen, som dr frin 1978 (med vissa ind-
ringar fr.o.m. juli 1980) avser frimst minimivirden for kontantandelens
storlek. ldgsta refinansieringsrinta samt maximal kredittid. [ friga om
refinansicringsrinta och 16ptid indelas de lantagande linderna i tre katego-
rier med avseende pd BNP per capita. Differentieringen av villkoren inne-
bir att de fattigaste linderna kan erbjudas de lingsta kredittiderna och
lagsta refinansieringsriintorna.

Det bor observeras att villkoren cnligt the Arrangement enbart giller
den statligt subventionerade exportkreditfinansieringen. Exportérerna ir
salunda oférhindrade att med képarna éverenskomma om kontraktsriinta
som avviker frin den subventionerade refinansieringsriintan.

Foljande rantevillkor giller enligt the Arrangement.
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Tabell 2 Minimirintor enl. the Arrangement

Typ av lantagande linder

Rika Mcllan- Fattiga
kategorin

Forskott minimum 156 154 1563
Miniminettorinta
— ldngre krediter

(overstigande 5 ar) 8.75% 8.50% 7.75%
— kortare krediter

(2-5 ar) 8.50 % 8.00%¢ 7.50 %
Maxima! kredittid 8.5 ar 8.5 ar 10 ar

Anm. SEK tillimpar dessa riantor med ett tillagg for krediter i svenska kr, pa 0.5%
och ett allmiint tilldgg for bolagets kostnader med 0,25 .

Under hosten 1980 har forts dverliggningar om vissa hdjningar av con-
sensusrintorna. Nigot beslut om en hojning har innu den 1 mars 1981 inte
fattats. Sverige har arbetat for en reducering av subventionsgraden.

Statligt stod till exportkreditfinansiering i vissa andra ldnder

I flertalet industrilinder forekommer statsstodda refinansieringssystem i
syfte att stirka exportféretagens mojligheter att limna medel- och langtris-
tiga krediter till tormdnliga villkor. I betinkandet jaimtérs de subventione-
rade exportkreditsystemen i Belgien. Danmark. Finland. Frankrike, For-
enta Staterna, Italien, Japan, Nederlinderna, Norge. Storbritannien, Viist-
tyskland och Osterrike med det svenska systemet.

Utredningen konstaterar att det foreligger betydande svarigheter att
vaga samman olika linders system till ndgot enhetligt matt Sver forman-
ligheten. Utredningen kan dock konstatera att det svenska systemet i vissa
avseenden tramstiar som forméanligare dn andra linders. Detta giller fram-
for allt mojligheterna till finansiering i annan valuta dn den inhemska. A
andra sidan ar det svenska systemet mindre formanligt 4n vissa viktiga
konkurrentlinders avseende grundrintan.

Enligt utredningens mening ligger det svenska systemet i dagsliaget na-
gonstans i mitten av konkurrensordningen vad giller férménligheten i olika
linders system. Detta ligger i linje med de ambitioner Sverige har haft att
inte leda cller bidra till den internationella kreditkonkurrcnsen. Utredning-
ens slutsats ar att det knappast kan hiavdas att svenska exportdrer. gene-
rellt sett, befinner sig i ctt underlage mot konkurrenterna pa virldsmarkna-
den.

Utvecklingen pa sikt — tillvixt, exportkrediter och betalningslige

Den internationella efterfrgan pd Kapitalvaror rcsp. pd medel- och
langfristiga exportkrediter styrs av en rad faktorer, bl.a. ekonomisk till-
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vixt och investeringsbehov. Utredningen anser det rimligt att pd medel-
ling sikt rikna med en nagot lagre okningstakt i exporten av kapitalvaror
fran OECD till statshandels- och u-linder jimtort med perioden 1970~
1980. Fortfarande giller dock att den procentuella 6kningen och dirmed
exportpotentialen for kapitalvaror (inkl. entreprenad- och konsulttjianster)
genomsnittligt sett ar hogre i statshandels- och u-linder 4n pé i-landsmark-
naderna. I absoluta tal kommer i-landsmarknaderna under 6verskadlig tid
att vara dominerande.

Aven om kapitalvaruexporten under 1980-talet kommer att vara mindre
expansiv dn under 1970-talet kommer trycket pa extern finansiering pa
gynnsamma villkor att 6ka i det anstriangda betalningslage som f6rutses for
en mycket stor grupp statshandels- och u-lander. Detta ir sedan nigra ar
tillbaka fullt markbart i Osteuropa och i manga u-linder. Kravet pa expor-
torerna att stilla upp med goda kreditvillkor kan darfoér forvintas oka
under 1980-talet. Utredningens slutsats ar att Sverige i allt viisentligt méste
anpassa sig till det lage som storre exportlander skapar.

Som EKN erfarit ar det forenat med betydande risker att limna export-
kreditgarantier. Under de allra senaste dren har ocksd EKN:s utveckling
vad betriffar rorelseresultat och reserver varit negativ. Vid en jaimtorelse
med andra linders institut uppvisar EKN ett mycket svagt resultat.

Inom EKN diskuteras olika méjligheter att vanda utvecklingen. 1980 ars
exportkreditutredning framballer att det inte ankommer pi den att limna
forslag i denna fraga men da den intimt sammanhénger med SEK-systemet
och den svenska kapitalvaruindustrins framtida utveckling understryker
utredningen bchovet av en skyndsam provning. Utredningen pekar bl. a.
pé de problem som sammanhéinger med att EKN tenderar att i hog grad bli
ett forsakringsinstitut for tickning av stora risker.

For och emot statsstddda exportkrediter — en principdiskussion

Ett flertal faktorer bestimmer konkurrensformigan hos kapitalvaruex-
portérerna: pris, kvalitet, design. jamforbarhet med tidigare installationer,
leveranssdkerhet, serviceniva. finansicring m. m. Nigon slutsats om vil-
ken faktor som dr viktigast gir inte att dra p. g. a. svarigheterna att kvanti-
fiera de olika faktorernas inverkan pa koparnas beslut. Det kan emellertid
konstateras att finansieringsfragorna ofta tilldrar sig speciell uppmiirksam-
het nar det giiller export till statshandelslinder och icke-oljeexporterande
u-lander. Det nuvarande systemet med subventionerade exportkrediter
infordes framfor allt av hdansyn till bytesbalans och sysselsiittning,.

Utredningen ansluter sig inte reservationslost till dessa argument. Om
subventioner siitts in {or att exportera ej konkurrenskraftiga varor kommer
denna export att ge alltfor dyr import i utbyte. For att bemdta tilltilliga
obalanser i ekonomin torde andra, generella och mer effektiva medel
foreligga. Utredningens overviiganden leder fram till slutsatsen att Sverige
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dock bor forlinga ett system med subventionerade exportkrediter. Ett
viktigt skal till detta ér att Sverige for att hivda sin stillning pd export-
marknaderna miste anpassa sig till den snedvridning av konkurrensen som
andra linders subventionering av exporten fororsakar.

Kapitalvaruindustrin (inkl. entreprenader och konsultverksamhet) ar ett
omrade inom vilket svensk industri kan antas ha langsiktiga komparativa
fordelar. Kompetens pa detta omrade tar lang tid att bygga upp. Enligt
utredningens bedémning kommer visserligen subventionerna inte att kun-
na avvecklas inom en snar framtid men subventionstiden kommer &nda att
vara kortare 4n den tid som det tar att nu ldmna en marknad for att sedan
ater s6ka bygga upp en kapitalvaruexport da andra linder upphort att
subventionera sin cxport. ‘

Utredningen slar vidare fast att exporten av kapitalvaror till statshan-
dels- och u-linder idr av langsiktigt svenskt intresse. Den del av svensk
kapitalvaruindustri som dr konkurrenskraftig moter stor efterfrigan frin
statshandels- och u-lander. Tillvixten pd dessa marknader ar starkare dn
pa i-linderna. Kapitalvaruexporten har ocksad spjutspetseffckter som pa
lingre sikt kan vara betydelsefulla for annan export.

Utredningen betonar dock att Sverige aldrig kan tjdna pé en okad pro-
tektionism och ett okat inslag av statliga subventioner. Sverige bor dirfor
anvinda exportkreditsubventioner restriktivt och dven fortsattningsvis ak-
tivt verka internationellt for att begriansa sidana.

Riktlinjer for fortsatt exportkreditsubventionering

Subventionsgraden

De kalkyler som utredningen presenterar visar att det nuvarande sub-
ventionsinslaget i SEK-systemet uppgar till i genomsnitt 9—14% av ex-
portvardet (13—19% av foriadlingsviardet). Per tillkommande Ars-
arbetstillfalle i den berérda delen av kapitalvaruindustrin kan subventio-
nerna beriknas utgora 22 000— 32000 kr. Langa krediter och krediter till u-
lander ar betydligt mer subventionerade dn genomsnittet. Enligt utredning-
ens berdkningar uppgar subventionen — med det rintegap som f.n. (10
december 1980) existerar mellan SEK-rantorna och marknadsrintorna —
som mest till ca 21% av exportvirdet. Subventionen ér med andra ord i
vissa fall storre 4n vad den nedre griansen (15%) for blandade krediter
anger. o

Savil exportforetagen som bankerna har i sina kontakter med utredning-
en pladerat for ett storre inslag av subventioner for att svensk industri skall
ha samma konkurrensférutsittningar som utlandska leverantérer. Framfor
allt har Frankrike, Japan, Visttyskland, Storbritannien och Finland
namnts som linder varifran kreditkonkurrensen ér sirskilt hard. Foretagen
och bankerna foreslar bl. a. att det nuvarande rintcpaslaget i SEK-syste-
met (utéver consensus-rintenivan) skall avskaffas. Enligt foretagen finns
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ett stort behov av subventionerade exportkrediter. Svenska foretag har i
nuvarande hoga kostnadslige ingen majlighet att mota den utlindska stats-
stodda konkurrensen genom att pi egen hand tiicka nigon storre merkost-
nad. Utredningen menar dock att en restriktiv tillimpning av exportkredit-
subventioneringen i Sverige ar pékallad. Marknadsranteforiindringar och
statsfinansiella verviganden kommer att kriva en stindig uppfoljning och
prévning av systemets subventionsinslag.

Kostnadskontroll och kostnadsbegrinsning

SEK-systemet bygger pi att ramar anges for kreditgivningens omfatt-
ning. Utredningen konstaterar dock att ramarna inte har anvints och att de
knappast med nuvarande riktlinjer kan anvéindas for att styra verksamhe-
tens omfattning.

Aven om ramarna skulle anviindas for att begriinsa verksamheten tillgo-
doses inte dirmed Onskemalet om att pa {érhand kunna faststalla de
statsfinansiella cffekterna. Négra majligheter finns inte. enligt utredning-
ens mening, att pd forhand kontrollera de statsfinansiella kostnaderna i
SEK-systemet utan att man samtidigt skapar ett koésystem. Da ett sadant
rymmer minga problem avvisas det av utredningen.

Kostnadsbegrinsade atgiarder berdr frigan om {oretags- och marknads-
neutralitet. Starka skl finns enligt utredningens mening att fororda ett
neutralt exportkreditsystem s till vida att alla foretag, som méter subven-
tionerad konkurrens och som exporterar kapitalvaror till visst land. skall
ha i princip samma forutsittningar att erhalla statsstod. Utredningen drar
dock slutsatsen att olika restriktioner med nodvindighet méste inféras i ett
svenskt exportkreditsystem.

Statens mojligheter att begriansa kostnaderna bor enligt utredningen utgd
ifran att det inte bor forutsittas att svenska foretag alltid skall ges mojlig-
het att bjuda med utlindska konkurrenter likvirdiga finansieringsvillkor.
Det kan inte heller anses rimligt att svenska staten skuall mota utliindsk
kreditkonkurrens oavsctt omfattning och marknad. Hirav skulle folja —
under antagandet att konkurrentlainderna prioriterar olika exportlander
och marknader — att Sverige kommer att vara det land i viirlden som intar
en titpositition i kreditkonkurrensen. Detta strider mot den politik som
Sverige sedan ldng tid foljt. Exempel har redovisats dir utlindska konkur-
renter erbjuder 20 drs krediter till en rinta pa 5.4%. Omriknal innebir
detta ett subventionsinslag pi ca 46 ¢ av Kreditbeloppet. Det ar utredning-
ens uppfattning att svensk industri inte bor driva export med si stora
subventionsinslag om detta inte sker i bistindspolitiska syften.

Utredningen anfor. att restriktionerna i subventioneringsgraden bor ge-
nomforas somk generella paslag och (1) vara i linje med den politik Sverige
drivit i internationella sammanhang, (2) i sé liten utstriickning som mojligt
rubba neutralitcten mellan olika typer av tillverkare, samt (3) {ii ett si
snabbt genomslag som majligt i kostnadsbesparande syfte,

2 Riksdagen 198081, 1 saml. Nr 130



Prop. 1980/81: 130 306

Val av system

SEK-systemet har fungerat viil och ndgra firindringar i systemets all-
ménna funktion och organisation iir inte pikallade. Utredningen foreslar
att SEK-systemet torlings efter forsoksperiodens utgang den 30 juni 1981.

Svenska Bankféreningen har i en promemoria som Overlimnats till
utredningen diskuterat kompletterande stédformer som utgar fran en and-
rad arbetsfordelning mellan SEK och aftiarsbankerna. Ett sidant alternativ
ir att overliita all eller viss valutafinansiering av exportkreditgivningen tili
affarsbankerna. Utredningen har inte haft mgjlighet att i sak granska {or-
och nackdelar med ett sidant system eller ndrmare dverviga hur det skulle
kunna utformas. Enligt utredningens mening torde en sidan systemfér-
indring krilva omfattande studier.

Riktlinjer for SEK-systemet

SEK égs av staten och ett antal banker med hiilften vardera. Bolaget
driver dels kreditgivning till marknadsmissiga villkor. dels subventionerad
sddan genom det 5. k. SEK-systemet.

SEK-systemet har enligt utredningen scdan det infordes den | juli 1978
vunnit stor anslutning. For samtliga kontrakt med kredittider pi tvé ar cller
mer som enkitforetagen tecknar under ar 1980 beriknas SEK-systemets
andel bli ca 73 %%.

Exportkreditgivning genom SEK-systemet befinner sig dnnu i ett upp-
byggnadsskede. Hittills (borjan av december 1980) har avtal om krediter
till ett sammanlagt belopp pit 7 miljurder kr. ingiitts. Utestaende kreditlof-
ten i SEK-systemet var 1980-06-30 ungefiir 29 miljurder kr. Inom SEK
raknar man med att normalflodet av beviljade ansdkningar ligger omkring
16 miljarder kr. per dr. Utredningen beddmer det som troligt att ca cen
femtedel av dessa kommer att leda till krediter.

Kostnadernas fordelning

SEK:s utliningsrintor ir differentierade utifran tre variabler: land. ta-
nens loptid samt valuta (LLV-férdelningen). Inom ramen for denna 1L1V-
fordelning varierar utliningsrintorna som tidigare tramgétt (tabell 1) for
néarvarande mellan 7,75 och 9.5%. Fordelas de utestiaende krediterna och
kreditavtalen enligt LLV-fordelningen erhilles foljande belopp. tabell 3.
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Tabell 3 Fordelning av utestaende krediter och kreditavtal pa olika lindergrupper.
loptider och valutor (% av totalt utestaende belopp).!

Relativt Mellin- Relativt Summa
rika kategort fattiga
Kredit i svenska kronor
— loptid 2=5 ar 34 9.6 6.5 19.5
~ overstigande 5 ar 0.3 18.2 13.0 3.8
Kredit i utlandsk valuta
— loptid 25 ar W 2.2 8.1 158
— Overstigande § ar R9 R.3 16.0 32
Summa 18,1 38.3 43.6 100 %

! Beriiknat pa utestdende krediter och kreditavtal 1980-06-30
Kiillu: SEK

Tabell 3 visar att krediter overstigande 5 ir svarar totalt for ca 65 % av
SEK:s utestaende krediter och kreditavtal. Av dessa krediter och kredit-
avtal dverstigande § &r gar en mycket stor del till kategorin fattigare Linder
(29% av totalvolymen). Motsatt giiller att knappt 9%# ufg(irs av krediter pi
2—5 ar till i-lander. '

LLAnga krediter till kategorin fattigare linder dr mer subventionerade in
vad exempelvis kortare krediter pi kategorin rika liinder dr. Det kan dirfor
vid besparingsdverviiganden vara meningsfullt att viga samman kreditfor-
delningen med subventionsgraden tor olika typer av krediter (sc tabell 4).

Tabell 4 Fordelning av den totala subventionen pi olika ¥indergrupper, loptider och
valutor (%).

Relativt Mellan- Relativt Summa
rika Kategori futtiga
Kredit i svenska kronor
= loptid 2-5ar 1.0 5.5 s 1.6
— overstigande 5 dr 0.2 14.7 151 0.0
Kredit i utliindsk valuta
— loptid 2—5 ar ) 3.0 1.8 8.7 13.5
— Overstigande S ar 7 10.5 26.6 449
Summa 12,0 2.5 55,5 100 %

Aven om tabellen bygger piv vissa antaganden och data av historisk
karaktar torde man som ett genomsnitt kunna utga ifréin att drygt 405 av
kostnaderna {0r SEK-systemet &r att hiinfora till krediter dverstigande 5 fir
till kategorin fattigare linder. Krediterna overstigande 5 &r svarar samman-
lagt for ca tre fiiirdedelar av kostnaderna.

En besparing i SEK-systemet genom minskade subventioner utitriin
mekanisk besparing ir det uppenbart att ett extra pislag pi mycket langa
krediter och krediter till kategorin fattigare linder ger storst besparingsef-
fekt. Detta skall dock vigas mot att denna typ av krediter (till storre
upphandlingar av turn-key karaktdr) ir av strategisk betydelse for svensk
industriutveckling pa sikt.
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Valuta

Ett motiv {Or det existerande pislaget for utlaning i svenska kronor ér att
ett sidant paslag dterspeglade skillnaderna i marknadsmiissiga riintor for
olika valutor. Sedin 1978 har snabba och stora forandringar av riinteliget
p4 kapitalmarknaden intriiffat. Detta speglas dven i SEK:s genomsnittliga
upplaningsrinta {or olika valutor under olika halvir (se tabell 5).

Tabell 5 SEK:s genomsnittliga upplaningsrinta under olika halvar (%).

1978:11 1978:1 1979:11 1980:1
Svenska kronor 10.7 10.2 10.4 13.5
US doliar 10.1 11.5 123 13.5
Franska franc - 8.2 1.0 13.6
Engelska pund - - {3.2 13.6

Som framgir av tabell 5 har den rintedifferens mellan svenska kronor
och US dollar som (6relig vid systemet inférande indrats kraftigt. Nagon
grund for att framhiilla kostnadsaspekter som skil for ett extra kronpaslag
synes enligt utredningen knappast foreligga.

Kriterier for stod
St6d enligt SEK-svstemet bor. enligt utredningen. iven fortsittningsvis
ske i gverensstimmelse med de internationella riktlinjer inom OECD som
Sverige anslutit sig till. Den svenska huvudlinjen har hela tiden varit aut
systemet skall ses som en retaliation pa utkiindsk subventionerad konkur-
Utredningen Konstiaterar att grundregeln {6r att stod till exportkrediter
skall kunna utgd ir att det kan antagas att konkurrerande utlindskt foretag
med hjilp av statligt stéd erbjuder sérskilt formanliga riintevillkor. Utred-
ningen foreslir foljande forindringar i nuvarande regler och praxis:
1. Regeln om minsta kreditbelopp toreslas ersatt med en regel om Eigsta
kontraktsbelopp och beloppsgriinsen sittas till S00000 kr.

(%]

Enligt gillande forfatining skall statsstodda exportkrediter kunna atgh
under forutsiitining att exportkreditgaranti kan Iidmoas av EKN. Den
praxis som tillimpas inom SEK-systemet {6ljer i det nirmaste helt de
av EKN tillimpade bedomningsnormerna for exportkreditgarantier,
Detta bor gélla som huvudregel dven fortsittningsvis.

Enligt utredningens mening kan det dock i vissa avseenden vara moti-
verat med en nigot sniivare syn dd SEK-systemet iir ett subventionssy-
stem medan EKN bygger pa sjilvfinansicring. Utredningen anser silun-
da att storre krav bor stillas pa att svenska varor ingar i den stédberiitti-
gade exporten. [ [tdga om entreprenader och anlaggningar (sdsom stor-
re maskinkomplex) bor SEK forhandla med exportérerna om utlands-
andelen i varje enskilt fall. Som allmén vigledning bor galla att virdet
av den svenska exporten skall utgdra minst 90% av lanet. SEK bor
dock ges frihet att kriiva storre resp. medge ligre andel.
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3. Nuvarande rintor « SEK-systemet ligger 0,25 §ver consensusrian-
torna, for svenska kronor 0.75% over. Regeringen kan medge lagre
rintor. Utredningen féresldr vissa andringar i forhiillande till nuvarande
praxis vad avser sirskild matching. Utredningen foresiir bl.a. att en
Okad delegering av matchingmdjligheterna gors till SEK. Utredningen
betonar dock starkt att rintenedsittelse bor provas med yttersta res-
triktivitet.

SEK:s upplining

I friga om SEK:s upplaningspolitik foreslir utredningen endast mindre
férindringar. Utredningen framhéller dock att det bor klarliggas att SEK
inte har skyldighet att tillgodosc alla 6nskemil om val av valuta. Utred-
ningen gor detta pipekande mot bakgrund av att SEK redan har stéllt ut
l6ften om utlining i to olika valutor.

Kursriskerna bér reduceras si ldngt som mgjligt genom att upp- och
utlaning sker i samma valuta under forutséttning att férhilllandena pi
uppliningsmarknaderna ir sddana att det évergripande kravet pa billigast
méjliga upplaning kan tillgodoses.

Eftersom SEK:s eftertriigan pa svenska kronor dverstiger tillgingen pa
den svenska kapitalmarknaden foreslar utredningen att efterfriigan dimpas
genom en hdjning av SEK-réiintan for svenska kronor med en procenten-
het. DA detta kan fororsaka svirigheter for exportdrerna pd vissa mark-
nader foreslas att regeringen fir méjlighet att medge undantag frin det
extra kronpéslaget. ’

Kostnadsbegrinsande dtgdrder
Enligt sina dircktiv skall utredningen granska olika mojligheter till kost-

nadsbegrinsande dtgirder. Utredningen diskuterar tre nivier av kostnads-

begriansande dtgiirder.

1. Utredningen foreslar att SEK-riintan for krediter pd industrilinder héjs
med | procentenhet och [6ftesprovisionen med 0.5 procentenhet. frin
0.1 till 0.6%. Dessa riante- och avgiftshdjningar kan beriiknas ge en
besparing om ca 2—4 milj. kr. ar 1982 och ca [1—16 milj. kr. ir 1985
(1980 ars priser). Nigon besparingseffekt uppstar knappast genom det
extra kronpislaget eftersom utlaningen sannolikt forskjuts till andra
valutor.

Utredningens forslag innebédr att de nya riintesatserna, (ett extra kron-
paslag med | procentenhet samt en hdjning av rintan pd i-linder med |
procentenhet) darmed skulle blir foljande:



Prop. 1980/81: 130 310

Tabell 6 Utredningens forslag till nya rintesatser i SEK-systemet

Vid export tll land inom lLindergrupp

Relativt Mellan- Relativt
rika Kategorin tuttigu

Nu Forslag  Nu Forslag Nu Forslag

Kredit i svenska kronor

— loptid 2-5 ar 9,25 11.25 8,75 9,78 8.25 92§
— Jverstigande S ar 9.5 11.5 9.25 1025 8.5 9.5
Kredit i utlindsk valuta

— loptid 2—5 ir 8,78 9,75 ¥.25  R.2S 7.5 7.8
— Overstigande S ar 9 10 K75 RS b R

Anm: Baserat pd de consensus-riintor som giiller den 10 december 1980,

2. Utredningen anscer vidare att yuerligare besparingsmajligheter bor seri-
dst provas. Dels kan ctt generellt rintepaslag om 0.5 % inforas. dels kan
en avgift om 1% inforas t6r krediter under uppurbetningstiden (tiden
mellan kreditaviyft och tidpunkten da kredittiden borjar lopa).

Dessa rinte- och avgiftshdjningar skulle ge en besparing om ca 10 —
14 milj. kr. ar 1982 och ca 45 — 65 milj. kr. dr 1985 (ritkknat 1 1980 ars
penningviirde). Effekten av hdjningarna far (ullt genomslag torst om-
kring ar 1993.

3. Utredningen avvisar tanken pé en visentlig nedskriining av subventio-
nerna i SEK-systemet men anser att om ambitionen skulle vara att
halvera kostnaden {or staten bor man vilja att genomfora den genom en
allmén héjning av riintorna. En sidan hdjning skulle — med nuvarande
consensus- och marknadsriintor — behéva bli ca 2.5 procentenheter.

Pavisandet av utlindsk riintekonkurrens

Tvi typer av sadan s. k. matching férekommer.

1. Allmdén matching. For att limna subventionerad SEK-kredit ¢verhu-
vudtaget maste det kunna antagas att statsstodda krediter friin annut kon-
kurrentland forekommer betriffande export av ifrigavarande slag. Praxis
hirvidlag dr att man i normalfallet vid export till statshandels- och u-linder
utgir ifrdn att kreditkonkurrens foreligger om exportdren uppger konkur-
rens fran land dér exportfinansiering med riintesubvention férekommer (i
allmanhet ned till consensusniva). Vid export till i-linder fir exportéren
narmare precisera uppgiften om sidan konkurrens och pd basis hirav
provar EKN om siirskild undersokning av matchingsituationen erfordras
for lamnande av subventionerad SEK-kredit.

2. Sdrskild matching. Vid sirskild matching kan SEK-kredit limnas med
rinta till consensusniva (utan de av SEK annars tillimpade péaslagen om
0.25% jamte 0.50%% vid finansiering i svenska kronor) eller diarunder efter
beslut av regeringen. Sadan finansiering har medgivits i nigra fall: antingen
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har den utldndske exportéren haft tillgang till statsstodd Kkredit till rianta
under consensus eller ocksd har den svenska regeringen ansctt synnerliga
(inte specificerade) skal foreligga.

For pavisande av utlindsk kreditkonkurrens sker ett samarbete mellan
SEK och EKN. Detta giller sivil vid allméin matching pé i-linder som vid
siirskild matching.

Den nuvarande ordningen rymmer enligt utredningen vissa olidgenheter.
Framfor allt kan det vara sviirt for foretagen att veta vilka krav pi bevisfo-
ring som reses frin SEK:s sida samt att dverhuvudtaget pavisa utlindsk
kreditkonkurrens i enskilda fall. Detta géiller saviil vid allmin matching pi

i-lander som vid siirskild matching. Bland annat inverkar sadana faktorer
som att utlindska konkurrenter — i forvissningen om att erhilla stod for
finansicring till riinta pi eller under consensusnivii — inte ansoker om stod
férrin man befinner sig i slutforhandlingar med kunden. EKN fir dérfor
vid férfrigan till garantiinstitut i konkurrentlandet besked om utt stats-
stodda krediter inte begiirts for den aktuella affiren. I dvlika fall kan det
scedan hinda att da det géller riantor under consensusnivan att garantiinsti-
tutet i det konkurrerande landet ger “‘forhandsnotifikation™ till andra
OECD-linder om att exportkreditsubventioner avses att limnas men pé ett
sa sent stadium att matching i praktiken ar omdjliggjord.

Vad betriffar den allméinna matchingen (ned till rintenivan for SEK:s
normala subventionering) anser utredningen att nuvarande regler och
praxis bor gilla fortsittningsvis. Vid matching pa i-lander innebiir detta att
SEX har ratt att efter samrad med EKN medge finansiering inom SEK-
systemets ram édven i fall dar bevisforing inte foreligger i det enskilda faliet
med dir cxportdren gér sannolikt att konkurrens foreligger frin foretag i
land som enligt tillgingliga uppgitter tillimpar riantesubventionering.

For sérskild matching bor enligt utredningens mening gilla att denna
tillimpas med yttersta restriktivitet. SEK skall efter samrid med EKN
kunna medge sirskild matching ned till consensusrantenivan om utlindsk
konkurrent med hjilp av statsstédda krediter erbjuder rintevillkor under
denna niva. Vid sirskild matching under conscnsus-riantenivan bor beslut
fattas av regeringen.

Vid bida typerna av siirskild matching (ned till resp. under consensus-
rintenivan) foreslar utredningen att SEK:s normala rintepislag alltid be-
aktas. Detta ar konsistent med det stallningstagande som regering och
riksdag gjorde nidr nuvarande system infordes och dd Sverige valde att
genom paslagen ligga nigot Over consensus-rinteniviaerna. Anledningen
hiirtill var savil statsfinansiella skiill som en 6nskan att inte medverka i en
upptrappning av kreditkonkurrensen. Utredningen finner det senarc moti-
vet sirskilt vdgande vid fall av matching. Vid valutafinansiering bor sélun-
da SEK-riintan alltid ligga 0.25%. vid kronfinansiering 0,75%. dver den
utliindske konkurrentens refinansieringsrinta. Om en generell héjning av
SEK-rintorna genomf{ors bor denna pa motsvarande sitt s1a igenom.
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Utredningen har foreslagit att kronpastaget skall hojas frin 0.5 1ll 1.5%,
Regeringen foreslas fi mojlighet att medge undantag fran detta extra kron-
paslag om 1%, Sadant undantag kan avse krediter il visst land for viss tid.

Riktlinjer for avdrag/bidragsystemet

Vid sidan av SEK-systemet finns det s. k. uvdrug.:"'hidragsysterﬁct. Syste-
met ir sd utformat att leverantoren under vissa forutsittningar kan géra ett
extra avdrag i sin deklaration {or rinteskillnaden mellan refinansierings-
rantan och cxportkreditrintan. I de fall avdraget inte kan utnyttjas pi
grund av otillriicklig vinst i {oretaget kan ett skattefritt bidrag utgi. Det
extra avdraget far inte dverstiga 4% av det vid beskattningsidrets inging
utestaende kreditheloppet. Bidraget uppgar till hiilften av avdraget.

Avdrag/bidragsystemet, har under perioden | juli 197830 juni 1980
utnyttjats av 21 foretag med ett kreditbelopp om 983 milj. kr. Fem foretag
svarar for 802 av beviljat belopp. Anviindningen har successivt minskat
under perioden och dr numera mycket liten.

Utredningen har funnit skil sivil for som emot ett bibehillande av
avdrag/bidragsystemet.

Argumenten for ett bibehillande kan sigas ha sin tyngdpunkt i att
banker och exportforetag har ett alternativ till SEK-systemet som ger
direktkontakt med utlandet i finansieringsfragor. Ett annat av exportorer
framfort argument ér att avdrag/bidragsystemet 1 vissa marknadsligen ger
en storre subvention in SEK-systemet.

Den viktigaste inviindningen mot avdrag/bidragsystemet ar att det jam-
fort med SEK-systemet dr komplicerat for {Gretagen och att vissa foretag
p. g.a. credit-of-tax-regler utestings frin anviindningen av sival avdrag
som bidrag. For statens del ér de bristande styrningsmojligheterna pitag-
liga vilket kan tinkas leda till hogre kostnader in for SEK-systemet.
Vidare ar féorekomsten av tvi system, varav det ena ar komplicerat, inte i
samklang med de allmiinna strivandena att torenkla och rationalisera den
néringspolitiska stodpolitiken ifriga om regler och institutioner.

Da utredningen funnit att svagheterna 1 avdrag/bidragsystemet inte kan
undanrdjas pé ett tillfredsstillande sitt och dd exportdrerna har tillging tll
ett mycket vil fungerande SEK-system foreslar utredningen att avdrag/
bidragsystemet inte {orlings vid torsoksperiodens utging.

Riktlinjer for hemmamatching

Den 1 juli 1978 inférdes ett system for statsunderstodd Kreditgivning vid
torsiljning inom landet, s. k. hemmamatching. Hemmamatchingsystemet,
dr avsett att ugjimna skillnader i konkurrensvillkor ar utlindska foretag till
foljd av subventioncrade exportkrediter snedvrider konkurrensen pa den
svenska marknaden.
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Systemet med hemmamatching innebdr att regeringen efter besiut i varje
enskilt fall kan limna stod till svenska tillverkarc av Kkapitalvaror vid
forsaljning pA hemmamarknaden. Beredande och kreditgivande organ ér
‘Sveriges Investeringsbank AB.

Stadet ges i form av riantebidrag till krediter nér utlindska krediter pa
speciellt forménliga villkor erbjuds svenska kdpare. Systemet giller for en
forsoksperiod fram till halvarsskiftet 1981, Malsattningen vid inférandet av
hemmamatchingsystemet angavs vara att gecnom utjimning av konkurrens-
villkoren pa kreditomradet frimja sysselsittningen och en gvonsam ut-
veckling av handelsbalanscn.

Utgangspunkten for nuvarande system f6r hemmamatching ér de villkor
som giller for den statsstédda exportkreditgivningen. Déarutéver giller att
offert fran utlindsk konkurrent skall vara ldamnad i svenska kronor, att
produkten som stodet avser skall ha hog teknisk niva. att offerten skall
vara pa minst S milj. kr. eller motsvara minst 25% av det sokande foreta-
gets arsomsitining. Vidare krivs dokumentation som styrker att utlindsk
konkurrent erbjuder sirskilt formanliga kreditvillkor. Stéd ges inte nir det
ar uppenbart att kreditvillkoren inte ér visentliga. Rintan subventioneras
med hogst 2%.

Under ar 1979 bifolls 18 ansokningar med ctt kreditbelopp om 326 milj.
kr. Under &r 1980 har t. 0. m. den 10 november bifallits 24 ansokningar om
825 milj. kr. Ansdkningarna har i allt viisentligt koncentrerats till att mota
konkurrens frdn Finland vid leveranser av kapitalvaror till den svenska
pappers- och cellulosaindustrin.

Utredningen finner ett hemmamatchingsystem vara motiverat pa samma
grunder som subventionerade exportkrediter. Internationella dverenskom-
melser gor dock att ett hemmamatchingsystem bor tillimpas med stérsta
restriktivitet.

Utredningen vill darfér som en forsta forsvarslinje mot den utlindska
kreditkonkurrensen s¢ internationella uppgorelser. Utredningen foreslar
att frigan tas upp i Nordiska ministerriidet i syfte att na fram till en
uppgorelse mellan de nordiska linderna. En siidan skulle kunna anknyta
till den som redan triiffats mellan EG-linderna. Aven bilaterala uppgo-
relser kan vara av virde. 1 avvaktan pa sidana dverenskommelser behdvs
enligt utredningens mening ett system {or stod direkt till svenska tillverka-
re.

Utredningen foreslar féljande dndringar i nuvarande hemmamatching-
system:

— Rantan knyts till OECD-uppgorelsen och siits till consensusrintan+3
procentenheter. Rintorna i hemmamatchingsystemet bor dock aldrig
understiga motsvarande SEK-riintor. Utredningens forslag innebir i
dagsliget (1980-12-10) en subvention om 2,75 procentenheter (krediter
pi 2—5 ar) resp. 3 procentenheter (krediter dverstigande 5 &r).

— Kravet pa hog teknisk nivi slopas.
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— Offerten skall vara av visentlig betydelse for foretaget. Beloppsgrinsen
for lagsta offertbelopp foreslas bli 500000 kr. och minst 10¢% av det
sokande foretagets arsomséttning.

— For offerter dver 50 milj. kr. bér ingen procentregel gilla, endast kravet
att offerten skall vara av viisentlig betydelse tor foretaget.

— Beslutanderiitten foreslas overford till Sveriges Investeringsbank for
alla drenden upp till 50 milj. kr. Ovriga irenden beslutas av regeringen.
Utredningen anser det angeliget att rintestodet vid hemmamatching

anvinds restriktivt. I syfte att forhindra en slentrianmiissig och bestdende

subventionering foreslis att stodet begriinsas till en period om 6 alt. 12

manader. Dirigenom framtvingas cn dterkommande provning av behovet

av fortsatt stod. Regeringen kan ocksa besluta att stédet skall begriinsas till
att omfatta vissa typer av kapitalvaror och/eller vissa linder/Eindergrup-
per.

Det kan enligt utredningen dock uppsté situationer dii regeringen skulle
behdva ett retaliationsinstrument som ir effektivare dn det som utredning-
en féreslagit. Ett exportland kan exempelvis systematiskt stéra den svens-
ka marknaden med langtgiiende subventioner mot vilka det svenska hem-
mamatchingsystemet ir ineffektivt. Det kan inte uteslutas att mer resoluta
motatgirder skulle kunna framtvinga {orhandlingsuppgorelser med export-
landets regering eller till att subventionen p& annat sitt stoppas eller
minskas.

Utredningen anser att {or sdana fall bér regeringen ha majlighet att
ingripa med stod till svenska leverantorer utan den begrinsning av rinte-
subventionens storlek som utredningen foreslagit. Beslut om stod i sddana
fall bor alltid fattas av regeringen.

Ramkrediter

Manga lander har ingdtt ramavtal om finansiering av krediter for export
till vissa linder. {rimst u-linder och statshandelslinder. Sverige har t.n.
avtal om statstodda ramkrediter med Kina (sedan 1980-01-01) och Algeriet
(sedan 1980-07-01). Erfarenheterna av dessa avtal ir begriinsade. Foreta-
gen har i utredningens enkiit uttryckt onskemdl om ramkrediter med 23
linder men 6nskemédien ar vtterligt splittrade. Endast tor Osteuropa ut-
trycks ett mera allmiint intresse.

Biand fordelarna med statsstodda ramkrediter framhdlls att ramavtalen
forenklar handliggningsprocedurerna. att avtalen innebér en politisk mar-
kering som uppfattas positivt hos motparten och att svenska exportirer
kan komma i ett gynnsamt liige genom att finansieringen av ett projekt kan
sdgas vara ordnad i forvig. Bland nackdelarna-ndmns att ramarna binder
ctt kreditutrvmme som kanske inte kommer att utnyttjas. att ramavtalen
kan tolkas som en politisk markering dven i de {all d& det svenska intresset
begransas till det kommersiclla, att andra linder kan Kriiva liknande arran-
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gemang om ramvillkoren ir sarskilt gynnsamma och att villkoren kan vara
svéra att omforhandla nir behov av rintehdjningar ete. foreligger.

Vid en viigning av [6r- och nackdelar finner utredningen att en allmén
forsiktighet med nya ramkrediter {ir motiverad. Inom ramen for cn sadan
restriktiv politik kan dock ramkrediter vara motiverade i vissa tall. Utred-
ningen pekar pa tva sadana situationer. Dels kan projecktramar vara viirda
alt provas. Sverige saknar erfarenhet av siddana projektramar. Dels kan
mindre ramar komma till anviindning i de fall di utrikespolitiska skil, alltsa
inte kommersiella. gor det nédviindigt att ingd ramavtal,

Utredningen anscr att tor nya ramkrediter bor som huvudlinje giillla att
villkoren ar desamma som i SEK-systemet. Foriindras villkoren i SEK-
systemet bor ocksd villkoren i ramarna dndras vid en ev. {érlingning av
l1optiden. Beslut om ramar till rintesatser som dr ligre dn gillande SEK-
rinta bor liksom hittills fattas av regeringen som bemyndigar SEK att
teckna avtal med utlindsk part.

Svenska exportorer har framhallit att det édr sarskilt angeliget att anvén-
da ramkrediter pi Osteuropa. 1 ménga fall har dock {orutsatts att villkoren
skall vara bittre in vad SEK erbjuder. Utredningen pekar hirvid pa au
aven inom Osteuropa forekommer stora skillnader i friga om kreditkon-
kurrens. I de fall konkurrensliget ir sidant att gynnsammare villkor miiste
ges, dtminstonce for delar av exporten, bor i stillet for allména ramar
sdrskild matching for de enskilda exportaffarerna vara att foredra.
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Bilaga 13

Sammanstallning av remissyttranden éver 1980 ars
exportkreditutrednings betinkande Subventionerade
exportkrediter — en utvardering av nuvarande system
(Ds 1 1980: 24)

1980 ars exportkreditutredning har avliimnat betinkandet (Ds 1 1980: 24)
Subventionerade exportkrediter — en utviirdering av nuvarande system, 1
betinkandet analyseras effekterna pd svensk industri och pa den svenska
kapitalvarucxporten av krediter i samband med export av Kapitalvaror. 1
betiankandet foreslds att det system {or statsstodda exportkrediter som
infordes &r 1978 tor en tredrig forsoksperiod med vissa dindringar utnyttjas
dven i fortsittningen. Utredningen foreslar att det system for statsstod till
exportkrediter via extra avdrag i beskattningen, det s. k. avdrag/bidragsy-
stemet avskaffas.

Efter remiss har yttranden over betiinkandet avgetts av styrelsen {or
internationell utveckling (SIDA). bankinspektionen. konjunkturinstitutet.
riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket (RSV), kommerskollegium
(KK). exportkreditnimnden (EKN), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), sta-
tens industriverk (SIND). statistiska centralbyriin (SCB), fullmiiktige i
Riksbanken. Sveriges Exportrdd. Svenska Handelskammarférbundet,
Statsforetag AB. Utvecklingsfonden i Stockholms Lin, Sveriges Industri-
forbund med instimmande av Svenska Arbetsgivareforeningen och Svens-
ka Kons“reningen. Tiinstemiinnens centralorganisation (TCO). Lands-
organisationen i Sverige (1.O). Svenska Metallindustriarbetaretorbundet.
Sveriges Redareforening. Sveriges Investeringsbank AB, Svenska Bank-
foreningen med instimmande av Sveriges Foreningsbankers Forbund.
Svenska Sparbanksforeningen och PK-banken. AB Svensk Exportkredit
industriforeningen, Svensk IndustritGrening, nationalekonomiska institu-
tionen vid Stockholms universitet. Vidare har en sirskild skrivelse kommit
trin Gotaverken Anglcknik AB. AB Karlstads Mekaniska Werkstad. Mo-
DoMekan AB. AB Svenska Fliktfabriken och Sunds Defibrator AB. 1
foreliggande bilaga lamnas en sammanfattning av remissvaren.

1 Allminna synpunkter

De remissinstanser som har yttrat sig om kapitalvaruexportens betydel-
se och finansieringsirigornas vikt i det sammanhanget understryker att
Sverige bor satsa pa denna del av industrin dér den svenska ckonomin kan
tinkas ha langsiktiga tordelar. Riksrevisionsverket (RRV). konjunkturinsti-
tutet (K1) och Industriverker (SIND) pekar pa de spjutspetsetfekier vid
arbete pa nva marknader som ett s16d till kapitalvaruexporten kan innebii-
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ra. Expartradet, Industriforbundet, och hankorganisationerna (Svenska
BankfGreningen, Svenska Sparbanksforeningen och Sveriges torenings-
bankers forbund) understryker kapitalvaruindustring stora betvdelse for
den framtida industriclla utvecklingen i Sverige. Bankorganisationerna
cfterlyser dock ¢n mera ingiende samhiillsckonomisk analys av konse-
kvenserna av finansieringsstodet. Industriforbundet, Exportrddet och SEK
understryker att det visserligen dr stora foretag som i hog utstriickning r
engagerade i de projekt som finansieras via de statsstodda krediterna men
underleverantorerna {ir minga och de hiir akiuella affirerna har stor bety-
delse for dem. Kommerskollegium (KK) och Landsorganisationen (LO)
samt Metallindustriarbetarefirbundet oroar sig dock for de minskade net-
toexportinnehillet i de har aktuella affarerna.

Sa gott som samtliga remissinstanser instiammer i utredningens princi-
piella resonemang om viirdet av subventionerade exportkrediter och fram-
haller att en ldngsiktig strivan bor vara att avskaffa denna form av sned-
vridning av den internationclla konkurrensen. Effckterna pa exporten
anses genomgiiende vara vl belysta. Flertalet remissinstanser instimmer i
utredningens slutsats att Sverige dven i fortsiittningen bor ha ett system for
statsstodda exportkrediter framforallt for att skydda en betydelsefull del
av svensk industri frin subventionerad utlindsk konkurrens. Exportrddet.
Industriforbundet och bunkorganisationernu understrvker dock att samti-
digt som utredningen pekur pa tinansieringens stora betydelse s vill utred-
ningen genom en rad forslag forsiimra villkoren i sadan utstriackning att en
stor del av fordelarna med det nuvarande statsstddet bortfaller.

Allmént konstaterar Exportrader att staten i 6vrigt stéder export av
kompletta anlaggningar m. m. bl. a. genom namnden {6r svensk projektex-
port, sirskilda S/U-garantier osv. Ridet menar att det di vore ologiskt att
infora forsimrade villkor for exportkreditgivningen. SBEF och Statsfore-
tag AB anfor liknande synpunkter. SBEF redovisar i sitt remissyttrande
nigra viktiga drag i byggindustrins utveckling pd senare ir. Féreningen
framhéller att antalet anstélla minskat med omkring SO000 personer under
1970-talet. Nedgangen pi svenska byggmarknaden har till en del kompen-
serats genom en offensiv och milmedveten satsning pid verksamhet |
utlandet. Mellan &r 1969 och ar 1979 har utlaundsproduktionen ungefir
dttadubblats. Produktionsvirdet uppgick 1979 tili ungefiar 4 miljarder kr. 1
stor utstrackning har denna typ av export skett i samarbete med annan
svensk cxportindustri. Byggforetagens export ér i hog grad inriktad pa
statshandelslinderna och pa vissa OPEC-linder. En styrning éver till
projekt i u-lander har dock kunnat mérkas. Foreningen delar utredningens
uppfattning att u-landsmarknaderna pa sikt kommer att i en 6kad betydel-
se for svensk export. SBEF framhaller ocksa att utlandsbyggandet motsva-
rar det krav pd export som utredningen finner angeliget for svenskt vid-
kommande att satsa pd och man konstaterar att byggexporten innehiller en
stor tjanstedel samt medfor export av tekniskt “"know-how™" av stor bety-
delse. Bestillare efterfrigar ocksi i 6kande utstriickning foretagslednings-
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tjanster i form av skoétsel, drift och utbildning efter fardigstillande av
bygget. Foreningen Konstaterar att materialandelen i entreprenadverksam-
heten uppgar till cirka 40%. Till en mycket stor del svarar svenska bygg-
varuleverantorer {0r leveranser till utlandsbyggandet.

Vidare understryker SBEF att utlandsbyggandet har spjutspetseltekter
dvs. att svenska foretag ges mojlighet till att introducera sina produkter pa
nya marknader. Byggexporten har dessutom i vissa fall utgjort den forsta
och inledande formen for saumurbete och som [6ljts av forsatt kapitalvaru-
export fran Sverige. Ytterligare ett motiv {Or ctt system med statstodda
exportkrediter iir enligt foreningen att minga képare redan nir man under-
soker vilka siljare som dverhuvudtaget dr aktuella bedémer koparna ut-
ifrin vilka méjligheter de har att ordna finansiering till villkor som dverens-
stammer med de som giller i consensusdverenskommelsen.

Sveriges Reduarefirening antor att man redan tidigare papekat viirdet i
att fa finansiera exporten av andrahandstonnage med subventionerade
exportkrediter.

2 Effekten pa export och statsfinanser av systemet med statstodda
exportkrediter och stillningstagande till om Sverige dven i fortsiitt-
ningen skall ha statsstodda exportkrediter.

Niringslivets organisationer och bankorganisationerna framhiller det
som nddvandigt att dven i fortsdttningen ha subventionerade exportkre-
diter i Sverige. Flertalet vill dock ha en generdsare behandling in for
nirvarande. Bl.a. framhdller man att utredningens analys av kapitalvaru-
industrins betydelse pekar en sa stor betydelse for den svenska industriella
utvecklingen att de (6rslag till inskriinkningar som utredningen prescenterar
inte stimmer med utredningens syn pa Kapitalvaruindustrins roll. Fullmiik-
tige i riksbanken framhiller dock att man som ett alternativ tll exportkre-
ditstodet hade kunnat prova vilka ctfekter ctt liknande stod pét.ex. FoU-
omréadet skulle ha inneburit.

LO instimmer i utredningens slutsats att ett system for statsstodd
exportkreditgivning bor finnas men att det bor vara av temporir karaktiir
och trappas ner sa snart som mojligt.

Nir det giller beridkningen av de statsfinansiclla kostnaderna anser KK
att utredningens bedomningar slutar pa en Ior lag statstinansicll kostnad.
SIND framhiiller att om ett system med statsstodda exportkrediter anses
ha samhéllsckonomiska fordelar dr de statsfinansiella kostnaderna endast
en teknisk fraga. Bankorganisationerna och Exporirdder anser att utred-
ningens bedémning av de statsfinansiella kostnaderna slutar i alltfor hoga
belopp med hansyn taget till sannolikheten for nedjusteringar i den interna-
tionella rantenivan och héjningar av consensusrintorna. Aven om flertalet
remissinstanser anser att subventioner av detta slag i princip bor avskaffas
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ir man dock eniga om att statsstédda krediter dven i fortsiattningen dtmins-
tone temporirt bor finnas.

Bankinspektionen anser att subventionssystemet bor forlingas. KI anser
att en forlingning kan motiveras om kostnaderna t6r systemet ér lédgre éin
de omstillningskostnader som skulle uppkomma vid avveckling. Enligt
institutet forstarks motivet av att de produkter som berérs av subventio-
nerna dr synnerligen betydelsefulla i den svenska exporten. Endast SIND
och fullmdkrige i rikshanken foretrader en annan linje bl a. att det varit av
intresse att préva alternativ t. ex stod till FoU. Flertalet remissinstanser
anser att SEK-systemet bor fortsitta med i princip summa uppliggning
som hittills, KK och SIND pédpekar att ctt svenskt deltagande i ett
subventioneringskrig drabbar svensk ekonomi hardare dn minga andra
lander p.g.a. Sveriges stora utrikeshandelsberoende pa kapitalvaru-
omradet. Industrifirbundet, EKN m.11. konstaterar att SEK-systemet fun-
gerat bra. Bankorganisationerna tramhiller att samtidigt som utredningen
dverskattat de statsfinansiella kostnaderna har inte hela kostnadsbilden
analyserats och utredningen har utclimnat hanteringskostnader, risk-
tackning etc. Bankerna har foreslagit att ett alternativt system skapas dir
kreditgivning och beslut laggs pa bankerna.

Bankorganisationerna finner det sérskilt allvarligt att utredningen till
folid av den alltfor korta tid som sttt till forfogande ofullstandigt eller inte
alls beaktat sd viktiga frigor som mojligheterna att sprida den vixande
upplaningen i utlandet pad flera linder, systemets samlade cffektivitet,
tdnkbara forbittringar 1 nuvarande ordning och val av kompletterande
finansieringsalternativ. Organisationcrna anser att eftersom utredningen
forutser en fortsatt hard intenationell kreditkonkurrens och pé sikt minskat
statligt interventionsinslag. blir behovet av effektivitet och anpassningsfor-
méiga infor framtiden mycket stora. Mot den bakgrunden skissar bankor-
ganisationerna ctt alternativt system med 1 huvudsak féljande uppliggning:
— Bankerna far ritt att handha finansicringen i ett antal valutor {or vilka
det finns korta och langa internationella marknader
— Bankerna kan ge bindande utfistelse om kredit, riksgildskontoret {ore-
slas fungera som “‘lender of last resort™
— EKN bedémer om krediterna ir stédberittigade
— Bankerna refinansicrar krediterna i utliindsk valuta
— Bankerna fir manadsvis erséttning pa basis av 6 manaders korta inter-
bankrintor och inte pa grundval den faktiska upplaningskostnaden.

TCO framhdller att SEK:s organisation bor éindras med tanke pa hur
exportkreditsystemet har utvecklats. Det ir enligt TCO olimpligt att af-
farsbankerna har stort inflytande 1 SEK och samtidigt har niira affarsmiis-
siga refationer till dem. Aven omfattningen av systemet gor det motiverat
att det handliggs av en statlig organisation. TCO anser att det bor éverva-
gas att gora SEK till ett helstatligt bolag eller att samordna SEK:s verk-
samhet med EKN:s.
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Samtliga remissinstanser anser att avdrags/bidragssystemet mycket viil
kan avskaffas. Exportrddet och Industrifirbundet anser dock att ctt alter-
nativt system kan erfordras. Bankinspektionen anser att man bor fortsitta
undersokningen av majligheterna att dstadkomma ett alternativ till SEK-
systemet som baseras pd medverkan fran bankerna. Fullmdktige i riks-
giildskontoret anser det dnskvirt att den privata sektorn sirskilt bankerna
alljimt kommer att spela en framtriidande roll f6r att sprida uppliningen
pi flera hiinder. SEK anses Kunna ta en del av statens utrymme i ansprak.
Exportrddet anser att om ctt alternativt system inte kan inforas for nirva-
rande bor avdrags/bidragssystemet bibehalls med den dndringen att den
rintemellanskillnad som ticks bér hajas till 6 procentenheter.

3 Riktlinjer for SEK-systemet, m. m.

Utredningens bedémning att det svenska exportkreditsystemet ér forméan-
ligare in nigra andra linders system samtidigt som de dr mindre forménligt
an andra linders far instimmande av bl. a. fullmdktige i rikshanken. Indu-
strins organisationer, Exportrddet och bankerna hivdar att det svenska
systemet ar oférmanligare dn andra linders eftersom consensusnivderna
inte uppritthéils. BI. a. hivdas att de for Sverige viktigaste konkurrentlin-
derna Finland, Japan, Storbritannien, Visttyskland och Osterrike erbjuder
bittre villkor. SIND och RRV konstaterar dock att Sverige ingalunda i alla
ligen maste folja alla andra linder.

Nir det géller subventionsgraden i allméinhet konstaterar bankinspektio-
nen att den kan vara oférindrad i viintan pa ev. forindringar i consensus-
Ooverenskommelsen. KK forordar att den svenska exportkreditrintan ej
binds till consensus. Kollegiet diskuterar olika alternativa metoder for
kostnadsbesparingar bl.a. begrinsningar i subventionsniviin, ligre sub-
vention vid handel med relativt rika linder eller vid storre affarer. Samti-
digt yrkar kollegiet pi att betydligt storre majligheter att kontrollera det
statliga kostnaderna infors. EKN vill ha en generalklausul som séger att
SEK vid prévningen av ansékningar om statsstédd kredit bor ha méjlighet
att avsla ansékan diir-de formella kraven tor den dnskade krediten visserli-
gen ar uppfylida men dir behovet av subventionerad finansicring av ex-
. portaffirer inte kan anses sirskilt pikallad for att atfiren skall kunna
framgangsrikt genomféras eller dir det uv andra skl inte kan anses pakal-
lat att medge sddan finansiering. Fullmdiktige i rikshanken framhéller att
subventionsgraden méste minska.

K1, industrins organisationer, bankerna, Svenska Varvsindustrifore-
ningen och SEK anser att subventionen bér vara storre dn for nirvarande
och ndrmare ansluta till konkurrentlindernas vilikor. Riksbanksdirektdren
Erik Karlsson har i ett sérskilt yttrande till SEK:s remissvar tagit avstand
frin bolagets oforbehallsamma och okritiska attityd till virdet av subven-
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tioner i detta sammanhang. Nigra av de remissinstanser som talar for
minskade subventioner bl.a. LO och Metallindustriarbetareforbundet an-
ser att en minskning av subventionsinslaget bér komma till stiind genom att
ett mer selektivt system utformas framforallt genom begrinsning av im-
portinnehallet i de varor som finansieras. RRV talar for en begriinsning
genom prioritering av t.ex. vissa geografiska marknader. KK anfér att
exporikreditgivningen i enlighet med forslaget bor begransas till kapital-
varor och inte avse andra varor én kapitalvaror som far en lingre kredittid
an pé tvé 4r p. g. a. att EKN matchar andra linders kreditvillkor. Bankin-
spektionen delar utredningens uppfattning att malet bor vara att avskafta
stodinsatserna vid handel mellan industrilinderna. RRV anser att det med
hiinsyn till systemets stora statsfinansiella kostnader maste beslutas om en
fortsatt kvalificerad l6pande uppféljning och utvirdering. Fullmdktige i
riksbanken anser att kostnaderna for systemet bor tas upp i varje irs
budgetbehandling da dven forindringar bor provas. KK anser att subven-
tionerad rinta skall utgé forst efter leverans resp. slutmontage.

Utredningens forslag om en héining av minimibeloppet till ett kontrakts-
belopp pé 500000 kr. har inte viickt ndgon anklang hos remissinstanscrna,
Flertalet av remissinstanserna som har vttrat sig éver forslaget daribland
SIND. Exportrddet, Svenska handelskammarefirbundet, utvecklingsfon-
den i Stockholms lin, Industriforbundet, bankorganisationerna och SEK
har forordat att antingen det nuvarande ligsta kreditbeloppet pa 300000 kr.
bibehalls eller att det sanks ytterligare. Remissinstanserna godtar dock att
man i fortsiittningen knyter minimigriinsen till kontraktsbeloppet och inte
som f. n. till kreditbeloppet. KK delar utredningens uppfattning att minimi-
beloppet bor hojas.

Utredningens forslag att utlindska varor skall finansieras med storsia
restriktivitet har behandlats av flera remissinstanser. EKN. KK och full-
mdktige i riksbanken anser det nddvindigt att komma fram till stramare
regler. LO samt Metallindustriarbetarefirbundet tramhdller detta som en
viktig friga. Mectallindustriarbetareforbundet anser att subventionsgraden
produkterna. Aven urvecklingsfonden i Stockholms lin anser att andelen
utlindska varor bér minimeras samtidigt som man pekar pa problemen att
inom landet 13 tag i erforderliga komponenter.

Statistiska centralbyrdn (SCB) pekar pa svirigheterna att fii uppgifier
om andelen utlindska varor.

Industriférbundet och Exportrdder vill ha en generds praxis och anser
att konkurrensforhillandena bor vara utslagsgivande. Exportrdadet foror-
dar en friare praxis dn den SEK tillampar och anser att SEK bir ansluta sig
till EKN:s 30-procentregel. Den innebiir att EKN alltid ldmnar garanti for
utlindska varor intill 30%% av respektive affir i alla fall dA EKN har avtal
pa reciprocitetsbasis med det land som levercrar de utlindska varorna.
Vidare framhaller Exportrddet att SEK bor tilampa EKN:s praxis nir
21 Riksdagen 1980I81. 1 saml. Nr 130
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det giller utlindska komponenter som ingar i svenska varor. Man moti-
verar stillningstagandet framfor allt med att det dr viktigt i samband med
leveranser av kompletta anliggningar. Aven Industriférbundet anser att
SEK skall tillimpa EKN:s nidmnda 30-procentrege!l och didrmed ha en
mera liberal praxis dn t. n. En storre restriktivitet skulle allvarligt torsvira
den framtida exporten av kompletta anléiggningar. Forbundet pipekar att
Sverige ir ett litet land med en begrinsad industriproduktion och déirtor
tillverkas ofta inte alla varor som skall ingd i ett stérre projekt inom landet.

Férbundet framhaller att det ar absolut nddvindigt for de svenska fore-
tagen att fa utnyttja utlindska underleverantérer och {6r att ddrigenom
kunna tillgodose koparens dnskemdl om en komplett anliggning. Konkur-
rerande foretag ar ofta fran storre industrilinder t.ex. Visttyskland.
Frankrike eller Japan dir industrin har ett betydligt bredare produktsorti-
ment dn i Sverige och de behdver darfor endast i begrinsad utstrickning
vinda sig ull utliindska underleverantdrer. 1 praktiken torde problemet
med omfattande utlindska underleveranser kunna I8sas genom att man
arbetar med samordnade garantier och finansicring vid affidrer med bety-
dande utlandskt innehall. Det har dock enligt forbundet visat sig svért att
genomfora, sirskilt vid képarkrediter som dr den vanligaste finansierings-
formen vid storre projekt, eftersom det inte finns avtal mellan EKN och
andra garantiinstitut om samordnade garanticr vid koparkrediter. Det ir
ocksi enligt torbundet ofta tidsddande och komplicerat att férhandla fram
samordnade garantier i dess fall.

Bankorganisationerna finner nuvarande praxis hos SEK och EKN rim-
lig.

De skiirpningar i villkoren for de svenska statsstodda exportkrediterna
som utredningen har foreslagit har genomgéiende tillbakavisats av nérings-
livets organisationer. Bland dessa mirks Exportrdder, Industriforbundet,
Svenska handelskammarforbundet, bankorganisationerna, SEK och
SBEF. Vidare tillbakavisar metallindustriarbetareférbundet den sirskilda
héjningen pa svenska kronor och det allminna pislaget pi 0.5 procenten-
het men anser att rintevillkoren pé industrilainderna bor kunna héjas med |
procentenhet. SEK och hankorgunisationerna anser att de sirskilda tillig-
gen inte kan accepteras men att I6ftesprovisionen bor kunna hdjas till
0.25% vilket skulle innebitra en biittre anpassning till géillande marknads-
villkor. Aven fullmiktige i riksgdldskontoret anser att loftesprovisionen
kan hojas.

Nationalekonomiska institutionen vid Stockholins wuniversiret anser ut-
redningens forslag ar ett steg i ritt riktning. Fullmdktige i vikshanken anser
att subventionsniviin miste begrinsas och foreslir bl. a. att man provar en
maximal subention p& 5 procentenheter. Vidare pekar riksbanken pa att
systemet frimjar en fran risksynpunkt mer émtilig geografisk férdelning
av exportkreditgivningen. Aven SIND och KK foretriider en restriktiv syn
vad giller subventionsinslaget i exportkrediterna.
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Nar det giller anpassningen till andra linders kreditvillkor for enskilda
affirer s. k. matching framhaller bankinspektionen. SEK och ndiringslivets
och bankernas organisationer att sidana majligheter maste finnas. KK
varnar for att konsekvenserna att Sverige dirigenom kommer att ligga i
titen for subventionsutvecklingen. Niringslivsorganisationerna talar for
en mera liberal praxis in {or nirvarande.

Nigra remissinstanser har yttrat sig om {ragan om ramkrediter dir
utredningen har féreslagit att sadana kan utnyttjas antingen som projektra-
mar eller undantagsvis av utrikespolitiska skiil. EKN anvisar yvtterligare ett
anvindningsomrade namligen vid handel med lander diir EKN:s mojlighet
till risktdackning ir begrinsad kan man genom en ramkredit dverlita pd
képarlandet att prioritera inom en begriinsad ram. Exportrddet anser att
utredningens forslag dr alltfor restriktivt och anser att ramkrediter bor
kunna anvindas 1 de fall de innebiir majligheter till 6kad export. Det giiller
enligt Exportridet statshandelslinder och siidana u-linder diir handeln
sker i statlig regi eller dir staten cljest har ett betydande inflytande dver
utrikeshandeln. Industriforbunder talar ocksa {6r en mera utbredd anviind-
ning av ramkrediter och framhdller att de ofta kan ha en exportfrimjunde
effekt. Bankerna uttalar viss tveksamhet och torordar ramar uppriittade av
bankerna. Bankerna framhaller att projektramar redan férekommer och de
clableras som regel av bankerna sjilva. LO och Metallindustriarbetarefor-
bundet anser att ramkrediter bor utnvttjas 1 kontakten med linder dir
Sverige av andra skill har ett intresse av utvidgat samarbete. KK péipekar
att manga liander siitter viirde pa ett direkt statligt engagemang i handeln.

For att uppna en naturlig samordning mellan SEK och EKN:s krav i
{rAgan om betalningsvillkor samt nar utlindsk konkurrens skall styrkas
m.m. anser EKN att det bor provas att det skall vara obligatoriskt med
exportkreditgarantt for att statsstodd  kreditfinansiering skall kunna
medges. Detta skulle innebira Oknde kostnader for vissa exportaffirer till
foljd av dkade garantikostnader men samtidigt tillgodose SEK:s dnskemél
om sikerheter for krediter. Vidare skulle cnligt EKN ett sidant allmiint
krav sannolikt medfdra en betydligt ékad riskspridning for EKN:s
garantigivning och darigenom okad riskvillighet frin EKN:s sida. Pa sikt
skulle detta ocksa kunna inverka forménligt pi EKN:s premieniva, Aven
SEK:s upplaningsmojligheter skulle enligt EKN péaverkas positivt. Indu-
striforbundet pekar pa en sadan l6sning som ctt alternativ till ett svstem
inom EKN med obligatoriska globalgarantier. Undantag bor dock kunna
medges bl.a. i de fall EKN av skilda skil inte anser sig kunna ticka
affirer. Industriférbundet och Exportrddet tar upp vissa andra aspekter pa
EKN:s verksamhet. Sdlunda pekar Industriférbundet pa att andra landers
exportkreditgarantiinstitut ger hogre tickning 4n EKN. Exportridet kon-
staterar att motsvarande institut i manga konkurrentliinder arbetar med
ligre premicr och hogre tickningsgrader samt efterlyser EKN:s utredning
om sikerheter 1 samband med lyft under kredittiden vid refinansiering av
leverantorskrediter.
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4 Kreditgivning vid leverans inom landet i vissa fall

Samtliga instanser som har vttrat sig over {rigan om den sirskilda
kreditgivningen inom landet via Sveriges Investeringsbank AB instimmer i
huvudsak i utredningens slutsatser och forordar att sadan kreditgivning
dven i fortsittningen skall dga rum. SIND m.fl. yrkar pd en restriktiv
tillampning och fortldopande ompriovning. KK manar till forsiktighet efter-
som statsstédda krediter i dessa fall utgor siadan subvention som andra
linder har mojlighet att vidta repressalier mot enligt 6verenskommelser
inom GATT och EFTA. KK pitalar ocksa att hemmamatching inte fore-
kommer i sirskilt méinga linder och att det 1 Sveriges fall i forsta hand
riktar sig mot Finland. Bankinspektionen tillstyrker att dven mindre kredit-
belopp kan komma ifriga enligt utredningens forslag men pekar pd ris-
kerna for snedvridande effekter pa hemmamarknaden. Industriforbundet
anser alt rintesatsen bor siittas med ledning av consensusriintorna men
den bir inte Gverstiga den riintesatsen med mer in 1 procentenhet. Kravet
pa att affiren i friga skall motsvara minst 10% av foretagets omsitining ir
enligt forbundet en alltfor stark begriinsning. Forbundet foreslar att kredi-
ter far ges inom ¢n ram pa 2000 milj. kr. for de tvd kommande aren i stillet
for 1500 milj. kr. som utredningen foreslagit. Vidare pekar forbundet pi
vissa problem med att Investeringsbanken hanterar dessa drenden. 1 [all
banken redan har stort engagemang pid den aktuella svenska kdparen och
dirfor inte vill limna yuerligare Kredit utan att anhiilla om omfattande
siikerheter kan det villa problem att fii fram dessa. De utlindska konkur-
renterna har inte samma problem utan de kan ofta torsiikra sig mot kom-
mersiella risker hos hemlandets exportgarantiinstitut eller pd annat sitt.
En 16sning kan enligt [6rbundet vara att andra svenska banker tar medver-
ka vid hemmamatching och ta kreditriskerna pa képaren i de fall investe-
ringsbanken inte anser sig kunna gora detta. En annan 10sning ir att
Investeringsbanken far majlighet att ta samma kommersiclla risker som
konkurrerande part erbjuder och att Investeringsbanken far ett separat
blancoutrymme for dessa engagemang. Vidare pekar forbundet pa de stora
problem som den finska konkurrensen vid leveranser av utrustning till
massaindustrin, pappersbruk. sigverk och liknande har inncburit for de
svenska foretagen pd det omridet. Ett motiv att hibehilla systemet dir att
den export berorda svenska leverantorer har och som forbundet beriknar
till 1000 milj. kr. per iri hog grad skulle férsvaras om {oretagen i framtiden
inte skulle kunna aberopa referensanliggningar i Sverige. 1 en sérskild
skrivelse framhiller fem' foretag pi omradet att de utlindska kreditsub-
ventionerna viillar stora problem. Bl.a. pekar man pd betydelsen av att
kunna konkurrera pé lika villkor om de fitaliga objekt som ir aktuella f. n.

I Gotaverken Angleknik AB. AB Karlstads Mekaniska Werkstad., MobDoMekan
AB. AB Svenska Flaktfabriken. Sunds Deftbrator AB.
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och dirmed crhilla nodvindiga referensobjekt. Foretagen anser att utred-
ningens forslag ir otillrickligt och anser att fullstiindig matching av de
utliindska konkurrenternas villkor maste infras omgaende med hiinsyn till
forctagens situation och de viktiga projekt som kommer att upphandlas
den niarmaste tiden.

Investeringshanken vill inte motsiitta sig utredningens forslag om att
hemmamatchsystemet tills vidare bibehalls. Samtidigt vill banken betona
vikten av att éverenskommelser som reducerar och helst eliminerar an-
7andningen av exportkreditsubventioner snarast Kan triaffus. Banken for-
klarar sig beredd att under forslagsvis en tolvménadersperiod prova iiren-
den om rintestod. Banken bitrider utredningens forslag till regler tor
tillimpningen av systemet, men anser att kravet att kontraktsbeloppet i
aktuella affiiren skall utgora liagst 10% av sokande bolagets omsiittning
borde kunna utgii. Man pekar pa problem i koncernsammanhang och i de
fall di flera svenska foretag limnat offert pi en och samma anliiggning och
diir dven utlindska leverantorer ar aktuella. Banken paminner om utred-
ningens konstaterande att bankens utldningskapacitet inte ér obegriinsad
och tilligger att kreditgivningen sjilvlallet miste anpassas till de resurser
som banken fortsittningsvis kan komma att forfoga Gver.
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Sammanfattning av vissa av foretagsobestandskommit-
téns forslag betriffande samordning av statliga atgirder
vid foretags obestand

FOK:s huvuduppgift har varit att utreda frigan om en samordning av
statliga dgéirder vid forctags obestand och en limplig organisation for
denna samordning. En visentlig del i detta uppdrag har varit frigan om en
samordning av bevakningen av skatte- och avgiftstordringar med den
verksamhet som bedrivs med sikte pit de regional-. sysselsittnings-. nii-
rings- och forsorjningspolitiska intressena. [ uppdraget har iiven ingatt att
dels granska de méjligheter som finns t0r statliga organ att £a tidiga signaler
om begynnande fikviditetssvirigheter i foretag. dels forsoka utlorma mo-
deller tor en bestiamning av de kostnader tor det allmiinna som ¢n féretags-
nedliggelse orsakar, dels belysa tragan om hur intensivt kronologdemyn-
digheten skall dgna sig at indrivningsverksamhet m. m. mot foretag. dels ta
stillning till olika forfuttningstrigor.

Savitt dr av intresse i forevarande sammanhang tar FOK upp tvii huvud-
fragor betriffande samordningen av de statliga itgiirderna vid foretags
obestind nidmligen 1) samordningen pa central nivid och 2) samordningen
pa regional niva.

. Niir det giller samordningen pa den centrala nivan av statens dtgir-
der i obestandsirenden antor kommittén att {orliggningen till departe-
mentsniva av EFSU:s verksamhet bl.a. har lett till att manga iirenden
inkommit direkt till regeringen med forbigdende av centrala och regionala
organ. Detta har enligt kommitién — utdver en tyngande belastning pa
regeringskansliet — (at tll konsckvens att de berdrda verken. frimst AMS
och SIND, alltmer kommit au stillas at sidan vid bestutstattandet inom
sina respektive ansvarsomriden.

En av kommitténs malsittningar har varit att obestindsproblem som
inte kan I6sas regionalt i storsta utstriickning skall handliggas pa central
verksniva och endast i undantagsfall upptas pd regeringsnivid. Kommittén
foreslar dirfor att EFSU avvecklas och att istiillet en central samradsdele-
gation for handliggning av obestandsirigor inrattas med administrativ
anknytning till SIND. Samradsdelegationens kiirna skall enligt forsiaget
bestd av foretridare tor AMS och SIND. till vilken vid behov skall adjun-
geras foretridare for andra myndigheter och intressen. Resultatet av sam-
radet i delegationen forutsitts kunna liggas till grund {or beslut av respek-
tive ordinarie myndighet.

For AMS och SIND skall det enligt forslaget vara obligatoriskt med
samrad i obestindsiirenden som tillhér dessa myndigheters respektive
verksamhetsomraden. om de ir av sidan natur att de pa nigot siitt kan ha
beréring med den andra myndighetens imbetsutévning. Skutle de bida
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verken efter samridsdelegationens behandling av drendet inta skiljaktiga
stindpunkter, skall drendet enligt (6rslaget hiinskjutas till regeringen. lik-
som iiven i de fall di regeringen enligt gillande {orfattningar skall vara den
beslutande instansen.

Utdver en obligatorisk samordning enligt det foregiaende forutsitter
kommittén att grunder tor frivilligt samrid ofta kan finnas. 1 kommitténs
forslag ar darfor inbyggt en méjlighet f6r varje myndighet eller annat organ
att begiira overliggningar med och ytiranden frin samradsdelegationen.
Denna skall ocksé enligt forslaget verka (6r att si sker nir behovet dirav
framstir som angeliget.

Genom det beskrivna forfarandet kan man enligt kommittén forviinta sig
att regeringskansliet skall kunna avlastas en stor del av de obestindsiren-
den som forctag. fack. kommuner och regionala organ numera direkt tor
upp till regeringsplanet. En forutsittning f6r detta ir enligt kommitién
bl.a. att de centrala verken och de regionala organen tir vidgad kompe-
tens. Kommittén forestinr i detta hiinseende att AMS respektive lansstyrel-
sen tilldelas befogenheter att efterge statens ritt pii grund av lokaliserings-
lan som den egna myndigheten sjilv beviljat.

En annan forutsittning tor att regeringen skall Kunna avlastas
obestandsirenden ar enligt kommittén att SIND kan bringas att beakta de
sysselsidttningspolitiska, regionalpolitiska och forsériningspolitiska strii-
vandena. Kommittén, som anser att forfattningsbestimmelser samt utta-
landen av departementschefer och utskott redan nu fimnar utrymme {6r
SIND att ta hiinsyn till dessa strivanden. understrvker vikten av att verket
i sin faktiska verksamhet inte begrinsar sig till rent foretagsekonomiska
overviaganden. utan édven gor sidana samhilllsckonomiska avviigningar
som bottnar i regionalpolitisku, sysselsiittningspolitiska och forsérjnings-
politiska synpunkter.

2. 1 friga om samordningen pad regional nivi — linsnivan — innebiir
kommitténs forslag att det klart skall slas fast aut Linsstyrelsen skall svara
for samordningen av dels uppfoljningsverksamheten. dels atgiarder vid ett
foretags obestiind. For denna samordning skall enligt forslaget till Linssty-
relsen i varje lin knytas en beredningsgrupp. som skall vara det samman-
hallande organet for uppféliningsverksamheten och or beredning av éren-
den om atgirder vid intriitfade obestindstall.

[ beredningsgruppen foreslis ingi (oretriidare {or Kinsstyrelsen, linsar-
betsnimnden. kronofogdemyndigheterna och den regionala utvecklings-
fonden i ldnet. Vid intriffade akuta obestindstull forutsiitts att overligg-
ningar om den uppkomna situationen och beredningen av forslag till atgir-
der niirmast dger rum inom en kiirna av beredningsgruppen. i regel besti-
cnde av planeringsdirektoren. berérd kronofogde. linsarbetsdirektoren
och fonddirektéren.

Beredningsgruppens utredningar. éverviganden och (orslag skall enligt
kommitténs forslag dverlimnas till det eller de Einsorgan som enligt gillun-
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de foreskrifter har att besluta cller vidta nigon dtgird. linsstyrelsen,
kronofogdemyndigheten. linsarbetsniimnden eller utvecklingstonden. 1 de
fall dd linsorganen kan besluta i ett drende forutsiitts sedvanligt under-
handssamrid med vederborande centrala verk. Nir bestut om atgiirder
tillkommer central myndighet. skall enligt forslaget linsstyrelsen eller
vederborande regionala organ vidarebefordra édrendet med utredning och
forslag till behorigt centralt verk.

Kommitténs forslag innebiir sdledes att Linsstyrelsen skall ha en samord-
nande funktion i den regionala organisationen. Kommittén Konstaterar
dock att linsstyrelsen for nidrvarande har otillriickliga personella resurser
for erforderliga insatser pd detta omride och forestir diirfor att de regional-
ckonomiska enheterna forstiarks med en belattningshavare {6r dessa upp-
gifter.

I friga om den rutinmiissiga upploliningen av utvecklingen hos foretag
som fiitt regionalpolitiskt stod. industrigarantilan clier kreditstod friin ut-
vecklingsfonden toreslir kommittén ingen fndring. Kommittén anser
emellertid att beredningsgruppen i sitt Kontinuerliga arbete olta kommer
att finna behov att £olju dven andra foretag med sysselsiittningspolitisk.
regionalpolitisk. néiringspolitisk cller forsorjningspolitisk betvdelse. Be-
redningsgruppen Kommer darfor enligt kommittén i olika ligen att behdva
utvecklingsfondens medverkan for att niirmare studera vissa foretag som
inte dr stodtoretag. | det syftet foreslir kommittén en skyldighet {or ut-
vecklingsfonden att pit begiiran av beredningsgruppen bitrida vid upptolj-
ningsverksamheten ocksi betriffande foretag dir fonden inte ir direkt
engagerad. Kommittén anser ocksit att fondernas medelstilldelning maste
beritknas med beaktande av de arbetsinsatser som faller inom scktorn
uppfolining av foretag. Redan de hittillsvarande resurserna bedomer kom-
mittén ofta som knappa for fondernas oboligatoriska uppféljning. Det ar
dirfor enligt kommittén angeliget att fonderna fir sirskilda anstag som
ticker uppfoljningsverksamhetens behov i alla delar.

En ledamot av FOK har i vissa delar reserverat sig mot forslagen. Denne
ledamot torordar bl. a. att linsstyrelsens beslutsbefogenheter inskriinks i
torhillande till majoritetsforsiaget och att det istillet fér en central sam-
radsdelegation inriittas ctt centralt samordnande bevakningsorgan med
egna beslutsbefogenheter.
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Remissyttranden over Foretagsobestandskommitténs
forslag

Yttranden dver FOK:s delbetinkande (SOU 1979:91) Foretags obe-
stands Samordning av statliga atgirder har avgetts av justitiekanslern,
bokforingsndmnden, riksforsikringsverket. konjunkturinstitutet, kammar-
kollegiet, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket
(RSV). kommerskollegium, generaltullstyrelsen. Overstyrelsen {6r ekono-
miskt torsvar (OEF), exportkreditnimnden (EKN). arbetsmarknadsstyrel-
sen (AMS), statens industriverk (SIND), styrelsen for teknisk utveckling
(STU), forsdkringsinspektionen, kammarrétten i Jonkoping. Stockholms
tingsriitt, Goteborgs tingsriitt. linsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs.
Alvsborgs. Varmlands, Visterbottens, Skaraborgs. Norrbottens. Uppsala.
Sodermanlands. Ostergotlands, Jonkopings. Kalmar, Gotlands. Blekinge.
Kristianstads, Malmohus, Hallands, Goteborgs och Bohus. Orebro, Viist-
manlands samt Jamtlands lin. fullmiktige i riksbanken. delegationen for
informationssystemet foretug — sambhille. stiftelsen Industricentra. de re-
gionala utvecklingsfonderna i Stockholms. Sédermanlands. Ostergotlands.
Jonkopings. Kronobergs. Kalmar, Gotlands, Kristianstads, Malméhus,
Goteborgs och Bohus, Alvsborgs. Viirmlands. Orebro, Viistmanlands,
Givleborgs och Viisterbottens lin. lokala skattemyndigheten i Stockholms
fogderi. utredningen om sidkerhetsitgirder m. m. i skatteprocessen. insti-
tutionen {6r ekonomi och administration vid hogskolan i Vaxjo. expert-
gruppen for forskning om regional utveckling. Centralorganisationen
SACO/SR, Finansbolagens forening, Foreningen Auktoriserade revisorer
(FAR), Foreningen Sveriges Kronofogdar. Landsorganisationen i Sverige
(LO)Y. Svensk Industriférening. Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF),
Sveriges Industriférbund. Svenska Bankforeningen, Svenska Foretagares
Riksforbund. Svenska Forsikringsbolags Rikstérbund. Svenska Revisors-
samfundet, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges Advokuatsamfund,
Sveriges Grossisttorbund. Sveriges Hantverks- och Industriorganisation —
Familjetoretagen (SHIO — Familjeforetagen). Tiinsteminnens centralor-
ganisation (TCO), Sveriges Ackordscentral.

Flera remissinstanser har till sina yttranden fogat yttranden av olika
andra organ.

I det féljande limnas en kortfattad sammanstilining av inkomna syn-
punkter pd FOK:s forslag i de delar som ror organisationen av samordning-
en.

Vissa allmdnna synpunkter
Nigra remissinstanser konstaterar att samordningsproblemen i {orsta
hand beror pa det stora antalet stodformer och stédorgan och foreslar att
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majligheterna att begrinsa floran av stédsystem ses dver. Synpunkter av
detta slag har lamnats av bl.a. bokforingsndmnden, statskontoret. kom-
merskollegium,  Stockholms  tingsrétt, Finansholagens Faorening  och
Svenska Bankforeningen.

STU anser tor sin del att ett vil fungerande informationssystem bor vara
tillriackligt for att beakta olika statliga intressen niir ett foretag kommer péi
obestand och att envar av myndigheterna bdr ges ritt att beakta samtliga
statliga synpunkter vid obestiindsirenden.

Négra remissinstanser tar upp fragan vilka intressen som bor vara {ore-
tridda i de olika samordningsorganen.

OEF anscr att det ekonomiska forsvarets foretridare bor medverka niir
det gilller torsarjningsviktiga varor och tjdnster. Fran bl.a. 1.0 och TCO
framhalls betydelsen av att de fackliga organisationerna ir foretriidda.
Stittelsen Industricentra forklarar sig vilia medverka vid upploliningen och
rekonstruktionsverksamheten i friga om foretag 1 industricenteranléigg-
ningarna.

Konjunkturinstiturer anser slutligen att man inte skall knyta allttor stora
forhoppningar till det system (6r samordning och informationsutbyte som
FOK foreslagit.

Cenrral handliggning

Det dvervigande antalet remissinstanser som vitrat sig Over {orslaget att
avveckla EFSU och i stillet infora en central samradsdelegation avstyrker
forslaget eller stiiller sig tveksamma till det. Detta giller bl a. kommerskol-
legium, Skdnes och Stockholms handelskammare, kammarrdtten i Jonkdi-
ping. linstyrelserna i Virmlunds, Ostergitlands, Norrbottens och Gére-
borgs ach Bohus lin, de regionala utvecklingsfonderna i (').\'lcrg(itlumI.\'.
Kalmar, Virmlands ocl Visterbottens lin, LO. Beklddnadsarbetarnas
Jorbund, Handelsanstilldas forbund, Svenska fubriksurbetareforbundet.,
Svensks skogsarbetareférbundet. Svenska trdindustriarbetareforbundet,
Svenska Foretagares Riksforbund.

Som skil t6r sin stindpunkt anfor konnnerskollegim:

Betriiffande forslaget att inriitta en central ridgivande delegation {or att
16sa samordningsproblemen torde kunna forutses att relativt minga iren-
den kommer att kriiva behandling i denna delegation eftersom foretag ofta
torde ha beviljats stdd av savil AMS som SIND och kanske viterligare
instanser. Kommittén {orutsiitter att samstiimmighet i flertalet fall kommer
att uppnds i delegationen: i annat fall skall drendet provas av regeringen.,
Da de i delegationen ingaende myndigheterna emellertid har olika instruk-
tioner att folju och skilda intressen att bevaka bedémer kollegiet att repre-
sentanterna i delegationen 1 minga full kommer fram till olika stillningsta-
ganden varav foljer en risk for att atskilliga direnden méste foras vidare till
regeringen. Vidare kommer regeringen att handligga alla besvirsiarenden.

- Konsckvenserna svnes i samtliga fall bli att handliggningstiderna betrif-
fande obestindsirenden forlangs jamfort med nukiget.
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Nistan alla de till forslaget negativa eller tveksummi instanserna anfor
likande skal.

Léiinsstvrelsen i Norrbottens lin anser den foreslagna organisationen
mindre limplig av framfor allt tvi skil:

I. Kraven pd snabbhet och beslutskompetens hos den som skall handha
rekonstruktionsirenden ér stora. Detta talar for att det centrala ansvaret

bor finnas mycket niira regeringskansliet.

2. Forutom den industri och branschbedomning som skall goras i rekon-

struktonsfallen skall regionalpolitisk och samhillsckonomisk hinsyn tas.

Enligt linsstyrelsens uppfattning kan en starkare knytning tilf SIND mot-

verka strivandena efter cn mera allsidig sysselsittningspolitisk bedom-

ning.

Bl. a. ndgra av de regionala utvecklingsfonder som inte unsluter sig till
torslaget papekar att den nuvarande handliggningen inom EFSU Kinne-
tecknas av snabbhet och ett obyrakratiskt agerande.

Nilgra remissinstanser framhaller vidare att stiillningstaganden till re-
konstruktionsiirenden ir av politisk natur och att det dirfor ofta dr riktigt
att drendena avgdrs pa regeringsnivi. Detta giller bl.a. Skdnes handels-
kammare och ndgra fuckforbund.

Ett mindre antal av de angivna remissinstanserna anser att ett sirskilt
verk med egna beslutsbefogenheter i de aktuella [rigorna bor dverviigas.
Detta giller bl.a. kanvmarrdrien i Jonkaoping, den regionala uivecklings-
SJonden i Virmlands lin och Svenska fubriksarbetareférbunder.

Sveriges Ackordscentral gir inte nirmare in pd FOK:s olika forslag men
anser rent allmiant att forslagen kan leda Gl en tung byrikratisk ordning
som motverkar det syfte som FOK velat uppna.

Till de remissinstanser som intar en mera positiv attitvd till FOK:s
forslag i friga om den centrata organisationen hor bl a. AMS, SIND., RRV,
RSV, linsstyrelsen i Skaraborgs lin, de regionala urvecklingsfonderna i
Stockholms, Jonkdpings och Malmdohus lin, SACOISR, 1TCO. och Fir-
eningen Sveriges kronofogdar.

AMS anfor (or sin del bl a.:

AMS anser att en Overflyttning av samordningen pi det centrala planct (il
verksnivan ir motiverad bide ur principicll och praktisk synpunkt. Den
nuvarande ordningen har bidragit till en utveckling diir hjilpsokande fore-
tag och kommuner i allt storre omtattning med forbigitende av den ansvari-
ga myndigheten har kKommit att viinda sig direkt till regeringskansliet.
Detta dr med hinsyn till den traditionella ansvarsférdelningen mellan
regeringen och imbetsverken en olveklig utveckling.

SIND anfor liknande synpunkter och framhiller dessutom att verket har
betydande erfarenhet av rekonstruktionsiirenden och dr vant vid att agera
snabbt. Den (6reslagna ordningen behover diarfor enligt SIND inte innebii-

ra ndgon {oriindring av beslutssnabbheten. varfor man ntover vad FOK
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foreslagit bor overviiga mera radikala grepp, sasom att slopa besvirsriit-
ten, men med skyldighet att ull regeringen hinskjuta drenden. dir det
bedoms som sirskilt angeliiget.

Okade beslutshefogenheter fir AMS och Linsstvrelsen

Flertalet av remissinstanserna har inte sirskilt berort forslaget att ge
AMS och linsstyrelsen dkade bestutsbefogenheter i friga om lokalise-
ringslan.

Bland dem som yttrat sig tillstyrks forslaget av bl u. AMS, Linsstyrelser-
na i Stockholms. Kronobergs och Skaraborgs lin, urvecklingsfonden i
Viistmanlands lin, SACOISR och Faoreningen Sveriges Kronofogdar.

Ockséd SIND tillstyrker forslaget men understryker att eftergift bor be-
viljas mycket restriktivt.

Léinsstyrelsen i Viarmlands lin anser forslaget i princip riktigt. Linssty-
relsen framhéller ock att den kunskap och overblick som kriavs om [6rhiil-
landena inom olika branscher m. m. 101 riket som helhet i viss utstriickning
saknas pd regional nivia, varfor behov av samrid med centrala organ
kommer att behovas, Liknande synpunkter anfors av bl.a. RRV och
utvecklingsfonden i Kronobergs lin.

Enligt linsstyrelsen i Gateborgs oclt Bohus Lin ar forslaget vad giiller
linsstyrlesens befogenheter inte tillriiekligt langtgaende for att th den av-
sedda effekien. I huvudsak samma standpunkt redovisas bl.a. av Linssiy-
relserna i Gotlunds och Norrbotens Lin samt urvecklingstonden i Got-
lands lin.

Kommerskollegium betonar att forslaget kan komma att {Granfeda cn
forlingning av hundliggningstiderna.

Nira remissinstanser framhiller att en decentralisering av beslutande-
ratten till regional nivit kan medfora en risk for att regionala intressen inte
tillriickligt balanseras av andra samhiitleliga intressen. Detta géilier bl a.
Konjunkturinstituter, utvecklingsfonden i Visterbotiens lin och FAR,
Konjunkturinstituter antor i detta hiinseende bl.ac:

Pi grund av ett i minga fall starkt lokalt tryek blir nimligen dessa organ
lite utsatta 10r frestelsen att verka {or att den befintliga nirings- och
foretagsstrukturen konserveras dven 1 sadana fall dir detta innebir att man
motverkar en strukturomvandling som skulle vara fordelaktig och onsk-
viird ur mera langsiktiga allminna samhillsekonomiska synpunkter.

Regional handliggning

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller erinrar ¢ mot torslaget om
beredningsgrupper for upploljningen vid Linsstyrelserna eller de foreslagna
formerna for gruppens arbete. Frin flera hill pipekas att torslaget t huvud-
sak motsvarar vad som giller f.n. Bland de remissinstanser som uttryckli-
gen tillstyrker torslaget kan admnas AMS. RRV, RSV, utvecklingsfon-

derna i Sadermanlands, Malmohus och Vistmanlands lin, Foreningen
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Sveriges kronofogdar, TCO samr Linsstyrelsen i Skaraborgs och Gotlands
lin.

RSV och Foreningen Sveriges kronofogdar pekar i sammanhanget pi att
det i vissa fall kan bli konflikt mellan verksamheten i beredningsgrupperna
och de regler som ror sekretess mellan myndigheter. Foreningen Sveriges

kronofogdar anfor i dettu hiinseende:

Kommittén har endast flyktigt berdrt problemen om informationsutbyvie
mellun myndigheterna och hiinvisar till att forslaget till nv sekretesslag
innefattar, att dven vissa mil hos kronotogdemyndigheten skall omfattas
av sekretess. Liksom kommittén vill foreningen hitvda att det or ett
meningstyllt arbete inom beredningsgruppen forutsitts en [ri information
mcllan ledamaoterna siavil muntligen som skrittligen. Problem i detta avse-
ende har dock redan torekommit. Som exempel kan niimnas att i ndgot lin
skattechefen inte ansett sig kunna informera om utfallet av skatterevision,
in mindre i gruppen limna ut revisionspromemorior. Nyligen har man
ocksé funnit att kronofogdemyndigheten inte skall (i omedelbar dtkomst
till den betydelsefulia information som lagras i de nya skatteregistren.
Foreningen menar att man allmént kunoat miirka cn skarpt attityd vad
giilller uppgiftslimnande mellan myndigheter samt att den kommande sek-
retesslagen innebir hinder for myndighetssamarbete. Detta har observe-
rats t.ex. i plancringen av samarbetet mot ckonomisk brottslighet och
foranlett Brottstorebyggande ridet (BRA) att snabbutreda ett forslag till
sirskild fag om information mellan myndigheter for att kunna realisera
idéerna om samarbete 1 kampen mot ckonomisk och organiserad brottslig-
het. Foreningen utesluter inte att man i det nu aktuella lagsufiningsarbetet
bar dverviiga att ta in en siirskild regel som gor klart. att ledamdéterna kan
ligga fram cljest sekretessbelagda uppgifter inom beredningsgruppen samt
att dessa uppgifter inte far (Gras vidare till utomstiende.

Somliga instanser — bl.a. linsstyrelsen i Gateborgs och Bolus lin och
Sveriges Industriforbund — ir emellertid mot att verksamheten formalise-
ras. Fran bl.a. kommerskollegium, SIND, linsstyrelsen i Kronoberges lin
och urvecklingsfonden i Ostergotunds Lin gors gillande att forslagen kan
medfora lingre handliggningstider eller 6kad byrikratisering.

Forslaget att upploljningsverksamheten skall omfatta inte bara foretag
som fatt statligt stéd vtan dven andra toretag av betydelse har fatt ett
blandat mottagande. Flera remissinstanser avstyrker forslaget. bl a. fins-
styrelserna | Stockholms, Kronobergs och Norrbottens lin samt flertalet
ndringslivsorganisationer som yttrat sig. Forslaget bedoms av dessa regel-
missigt som orealistiskt, alltfor resurskriivande och i ndgra fall helt ono-
digt. Néigra remissinstanscer framhiller att forslaget ir opreciserat. varfor
det ar svart att bilda sig en uppfattning om inncborden. Flertalet utveck-
lingsfonder avstyrker eller anfor tveksamhet i friga om forslaget att fon-
derna skall vara skyldiga att bitridda beredningsgruppen i denna uppfolj-
ning. Som skil hiarfor anges framfor allt att dessa uppgifter for fondernas
vidkommande skulle komma i konflikt med fondernas roll som service-
och utvecklingsorgan. Liknande synpunkter anfors av bl.a. SIND och
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TCO. Nagra utvecklingsfonder, bl.a. wrvecklingsfonderna i Saderman-
lands. Viistmanlands och Kronobergs lin ir dock mera prositiva tll forsla-
get. Positiva ar ocksi bl a. ldnsstvrelserna i Uppsala, Gotlunds och Viist-

manlands lin, Foreningen Sveriges kronofogdar samt ndgra fackfirbund.
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Sammanfattning av promemorian (Ds I 1981: 1) Rad-
rumsstod och handliggning av obestandsirenden m. m.

Frigan om behovet av en ny torm av statligt stod. s. k. ridrumsstdd. har
under senare tid utretts inom arbetsmarknadsdepartementet. Utrednings-
arbetet finns redovisat 1 cn inom arbetsmarkndsdepartementet utarbetad
promemoria (Ds A 1979: 7) Betalningsinstiillelse och ridrumsstéd m. m.

Enligt promemorian ir det i vissa fall angeliget att stodja foretag som
p. £. a. ekonomiska svarigheter behdver tid for att dverviiga om verksam-
heten skall fortsiitta eller avvecklas. For att mojliggéra detta foreslis ett
nytt rittsinstitut, registrerad betalningsinstillelse. som skall ge ctt visst
skydd mot sédraktioner fran borgeniirerna i form av konkurs eller utmit-
ning. Till detta har knutits tva nya stodformer. dels ett raidrumsstad. dels
ctt rekonstruktions- eller avvecklingsstod.

Enligt forslaget skall ridrumsstod kunna limeas titl en niringsidkare
som fatt betalningsinstillelse registrerad. dock inte om det ir uppenbart att
driften éndd kan uppehillas. Kravet pa den utredning som dberopas or att
fi stod skall enligt forslaget inte stillas alltfor hogt. Stadet (Oreslas utgh
under tva manader och utgdra 50 procent av niringsidkarens kostnader for
lon och sociala avgifter for de anstillda.

Foretagsbestindskommittén (FOK) har haft tll uppgift bl.a. att utreda
frigan om en samordning av statliga dtgiirder vid {6retags obestand och en
limplig organisation av denna sumordning. FOK har nyligen avgivit
betinkandet (SOU 1979:91) Foretags obestind Samordning av statliga
atgérder.

Fér samordningen pi linsnivan foreslar FOK att det vid linsstyrelsen i
varje ldn skall finnas cn beredningsgrupp. som skall vara det sammanhal-
lande organet for uppfoljningsverksamheten och f6r beredning av irenden
om atgarder vid intriffade obestindsfall. I beredningsgruppen foreslds inga
foretradare for linsstyrelsen. linsarbetsndmnden. kronofogdemyndighe-
terna och den regionala utvecklingsfonden i linet.

I friga om den rutinmiissiga uppldljningen av {oretag som fau statligt
stad foreslar FOK ingen dndring av nuvarande ordning. FOK anser emel-
lertid att beredningsgruppen i sitt kontinuerliga arbete ofta kommer att
finna behov att folja dven andra foretag dn stodforetag. FOK forestir att
utvecklingsfonden skall vara skyldig att pd begéiran av beredningsgruppen
bitriida vid uppfoljningsverksamheten ocksé i fraga om sidana foretag.

Niir det giiller samordningen pa den centrala nivan féreslar FOK att den
vid industridepartementet verksumma expertgruppen for uppféljning
m.m. (EFSU) avvecklas och att i stillet en central samriadsdelegation for
handlaggning av obestindsfragor inriittas med administrativ anknytning till
statens industriverk (SIND).
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FOK foreslir hirutover att arbetsmarknadsstyrelsen tAMS) respektive
lansstyrelsen fir befogenheter att efterge statens riitt pl grund av lokali-
seringsstdd som den egna myndigheten sjilv beviljat.

Utredarens uppgift har varit dels att med utgdngspunkt frin de majlighe-
ter som £, n. finns {6r att skapa ridrum di foretag rakar i kris analysera och
precisera i vilka fall den nuvarande ordningen éir otillriicklig och ange hur
man bist kommer till rittta med eventuella brister. dels att med utghngs-
punkt fran hittillsvarande ertarenheter av rekonstruktionsiireden ta stall-
ning till om den av FOK foreslagna organisationen tillrickligt vil upptyller
kraven pia dverblick. bestutsférhet och besluissnabbhet.

I friga om radrumsstodet Konstaterar utredaren att promemorian om
betalningsinstiilleise och radrumsstod saknar underlag som gér det mijligt
att bedéma behovet av det toreslagna stodet. For att faett sidant underlag
har utredaren inhiimtat vttranden frin vissa linsstyrelser i friga om erfa-
renheterna av de betintliga mojligheterna att skapa radrum. Utredaren har
vidare haft overliiggningar med foretridare for AMS och SIND i dessa
frigor och har dirjimte tagit del av vissa regeringsiirenden, som beretts
frimst inom EFSU.

Enligt utredarens upptattning ger den gjorda kartliggningen inte nigot
beligg (6r att det finns behov av ett ridrumsstdd av det generella slag som
promemorietorslaget innebiir. Tvirtom styrker den enligt utredarens me-
ning entydigt uppfattningen att de méjligheter som f. n. finns att astadkom-
ma frister for vtterligare overviiganden i huvudsak dr tillrickliga.

Utredaren lamnar dirutdver nagra vtterligare synpunkter pi promemo-
rieforslaget och pekar dirvid framtor allt pa att det toreslagna stédet ir si
utformat att stod kan Komma att utgi i langt Oer fall iin som avsetts. Enligt
utredaren kan stddet vidare komma att motverka snabba [6sningar i de fall
en konkurs tramstiar som biista viigen att genomfora en rekonstruktion.

Utredaren anmirker vidare att promemorieforslaget i och for sig ir
dgnat att minska behovet av andra dtgirder men framhaller att det finns en
pataglig risk (6r att raddrumsstod fir utbetalas vid sidan av sddana dtgitrder i
oférminskad omfattning.

Aven om den nuvarade ordningen i huvudsak ar tillricklig svarar de
befintiga medlen enligt utredarens upptattning i vissa undantagsfall inte
helt mot det behov som finns att skapa ridrum. Specielit giiller detta enligt
utredaren sadana fall diir en rekonstruktion forutsiitter nya intressenter i
foretaget. Sokandet efter nya intressenter och forhandlingar i anslutning
dartill tar enligt utredaren erfarcnhetsmiissigt viss tid. | ndgra fall har
regeringen inte helt enligt grunderna [or stodet utnytijat frimst det regio-
nalpolitiska stédet och industrigarantilinesystemet for att vinna tid. Utred-
aren foreslar att det behov av sirskilda stodmajligheter som silunda visat
sig foreligga tillgodoses genom att det tor dessa och liknande fall tillskapas
¢n méjlighet att liimna lokaliseringstdd eller garanti for lan (industrigaranti-

lan).
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Enligt utredarens férslag bor [6r en sidan anviindning av dessa stod-
former mycket stringa krav uppstillas. Ett krav bor enligt utredaren vara
att det &r klarlagt att foretaget inte med egna resurser kan uppehiila driften
under radrumstiden. Andra dndamalscenliga mojligheter att skapa ridrum
bor vara uttdomda. Som regel bor enligt forslaget som villkor for stad galla
att god man forordnas enligt ackordslagen (1970: 874). Stodet foreslas gilla
cndast sadana foretag som har sirskild betydelse fran sysselséttningspoli-
tisk, regionalpolitisk eller niringspolitisk synpunkt och fir inte limnas nir
en konkurs framstir som den mest iindamalsenliga formen {6r att genomfo-
ra en eventuell rekonstruktion. Utredaren foreslir vidare att stéd som
regel inte far limnas med storre belopp in som behdvs for att sikerstilla
driften under tre manader. Provningen forelsés bli forbehillen regeringen.

Den utvidagde majligheten att ge stéd, som dr avsedd att komma i friga
endast i rena undantagsfall, bor enligt forslaget belasta gillande ramar 6r
de angivna stodformerna.

Utredaren foreslar avslutningsvis i detta hinseende att tiden for verkan
av godmansférordnande enligt ackordslagen forlings frin nuvarande tvd
till tre ménader.

I friga om samordningen av uppfoljningen av stodforetag och atgirderna
vid obestand vicker utredaren inledningsvis frigan om inte en éversyn
med sikte p& att begrinsa antalet stodformer bor ske. Enligt utredarens
mening sammanhinger niamligen samordningsproblemen i hog grad med
det stora antalet stodformer och stédorgan.

I friga om FOK:s forslag till losning pé regional niva anser utredaren att
de foreslagna beredningsgrupperna for samordningen skapar goda forut-
sdttningar 0r en allsidig belysning av drendena. Utredaren tillstyrker
dirfor FOK:s forslag i detta hinscende.

Om linsstyrelsen far utdkade beslutsbetfogenheter i 1riga om lokali-
seringsstod kan enligt utredarens mening handliggningstiderna i en del fall
forkortas. Utredaren framhéller emellertid att linsstyrelsen dven med ut-
dkade befogenheter i tlertalet sidana fall diir andra statliga engagemang ir
inblandade inte kan fatta samtliga de beslut som behovs, | sidana fall
skulle enligt utredaren ctt genomforande av forslaget kunna medféra ¢n
forliingning av handliggningstiderna. Enligt utredarens mening gar det inte
heller att bortse frin riskerna av att en decentralisering av beslutanderiit-
ten medfor att andri én regionala intressen inte bhr tillrickligt beuktade.
Utredaren avstyrker dirfor forslaget om utdkade beslutsbelogenheter tér
linsstyrelsen.

Vad FOK:s forslag i fraiga om den regionala niviin 1 ovrigt betriiffur
tillstyrker utredaren att den rutinmissiga upptoljningen av stodtoretag
dven fortsittningsvis handhas av utvecklingsfonden. Forslaget att utveck-
lingsfonden skall vara skyldig att bitrida beredningsgruppen éven i diren-
den som ror andra foretag dn stédforetag avstyrks diremot. Som skiil
hirfor anger utredaren att utdkade myndighetsuppgifier for fonderna skul-
22 Riksdagen 1980i81. 1 samd. Nr 130
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le kunna rubba deras egentliga roll som service- och utvecklingsorgan for
nitringshvet.

I friga om den centrala nivin foreslar utredaren i likhet med FOK att
AMS far befogenhet att besluta om ettergift av statens ansprik pd grund av
lokaliseringsstod. Befogznheten bor enligt forslaget omfatta dels anspriik
p. g.a. 1an som beviljats av AMS sjélv eller av Finsstyrelsen. dels borgens-
ansvar cfler lintagarens konkurs ocksd om regeringen beviljat det lan som
borgensansvaret avser. Foreligger sirskilda skil skall enligt {orslaget prov-
ningen dock {érbehallas regeringen.

For SIND:s vidkommande foreslis inte nagra utGkade beslutsbefogen-
heter, eftersom de befogenheter som f. n. giiller far anses tillrickliga.

En forutsittning for att de foreslagna vidgade beslutsbefogenheterna for
AMS skall i den asyftade ctfekten att fler édrenden dn f.n. avgdrs pa
verksniva dr enligt utredarcn att det sker ett utokat samrid mellan AMS
och SIND. FOK:s forslag att det bildas en central samriadsdelegation med
foretridare for de bada verken innebir dock enligt utredarens uppfattning
cn onddig formalisering av samradet som torlinger handliggningstiderna.
Enligt utredarens mening bor det behdvliga samridet ske under si enkla
former som mojligt och anpassas till behovet i det enskilda fallet. Hur
samradet niarmare skall ske bor enligt utredaren vara en friga som avgors
av verken sjilva.

I fraga om FOK:s forslag att EFSU skall avvecklas anmirker utredaren
att det savil enligt FOK:s som utredarens forslag forutsatis att vissa
arenden dven fortsiittningsvis skall avgoras av regeringen. Enligt utreda-
rens mening ar det inte realistiskt att regeringens beredningsorgan for
dessa arenden avvecklas. Utredaren avstyrker diartor FOK:s forslag i detta
hiinscende.

Avslutningsvis framhaller viredarcn att de framlagda forslagen i friga
om organisationen {or samordningen inte innebér nigra viterligare statliga
uppgifter. vartor forslagen inte ir dgnade att medfora nigra okade Kosina-
der for staten.
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Bilaga 17

Utdrag ur betinkandet (SOU 1980: 33) Svensk likeme-
delsindustri

Kapitel 6. Overvaganden och férslag

6.1 Inledning

I LIND:s tilldggsdirektiv (1 1978:5) angavs bl. a. att utgngspunkien {or dele-
gationens arbete skuile vara dels att goda betingelser skall {orcligga {or en
konkurrenskraftig svensk likemedelsindustri, dels att bra och s langt moj-
ligt billiga likemedel skall st till forfogande inom landet. Vidare anfordes
att delegationen sarskilt skulle belysa den svenska industrins roll i den in-
hemska likemedelsforsorjningen samt understka mojligheterna till ett mer
utvecklat samarbete mellan industrin och samhiillet.

I de tidigare kapitien har delegationen beskrivit och analyserat deis ia-
kemedelsindustrin och dess forutsittningar, dels den svenska likemedels-
marknaden varvid den svenska industrins roll i den inhemska likemedels-
forsorjningen belysts.

6.2 Sammanfattning av delegationens overviiganden

Den svenska ldkemedelsindustrin har expanderat snabbt under den senaste
tioArsperioden. Denna expansion har framf6r allt skett pA utlandsmarkna-
derna didr man under denna period i fasta priser mer dn fordubblat sin
forsiljning.

Den svenska industrins fortsatta utveckling dr i hog grad beroende av
olika Atgdrder frAn samhilicts sida. Detta giller inte minst inom omradet
hogre utbildning och forskning d4 industrin p. g. a. sin hoga FoU-intensitet
ir beroende av dels en stark och autonom akademisk forskning som pa
sina egna villkor kan fungera som en viirdefull samarbetspartner till in-
dustrin, dels att hégutbildad personal finns att rekrytera. LIND:s uppfattning
r att en generell starkning av grundforskningen inom de imnesomriden
som likemedelsindustrin replierar pd dr samhillets frimsta medel att p
sikt gynna en positiv utveckling av branschen. Exempel pi imnesomriden
som bor prioriteras dr farmaceutisk teknologi, toxikologi, biokemi, immu-
nologi och hybrid-DNA-teknologi. Vi har ocksi betonat vikten av ett nira
samarbete mellan industrin och samhiillets forsknings- och utbildningsin-
stitutioner.,

Liakemedelsindustrin paverkas dven av ldkemedelskontrollens och pris-
kontrollens utformning och funktionssatt. Man iir vidare i hog grad beroende
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av ett nira och vil fungerande samarbete med den svenska sjukvérden.
Detta giiller inte minst i samband med den kliniska likemedelsprovningen.
LIND har dirfor bedomt det som angeliget att likemedelskontrollen, pris-
kontrollen och formerna for klinisk likemedelsprovning utformas med be-
aktande av dessa funktioners betydelse for den svenska industrin.

Den svenska likemedelsindustrin bestdr av fem sinsemellan relativt he-
terogena foretag. Fransett det storsta foretaget, Astra, som svarar for mer
an hilften av den svenska industrins ldkemedelsforsiljning ar de interna-
tionellt sett sma eller mycket sma. De skiljer sig ocksa &t betriiffande forsk-
ningsinriktning och internationaliseringsgrad.

Aven om utvecklingen for den samlade svenska industrin varit positiv
har dock enstaka foretag vissa problem. Dessa problem torde bi. a. sam-
manhidnga med de snabbt stegrade FoU-kostnaderna och svirigheter att
pd egen hand bygga upp en slagkraftig internationell marknadstoringsor-
ganisation. Av bl. a. dessa skdl har LIND studerat vilka mdjligheter som
finns att antingen genom mer riktade stodinsatser frin samhéllets sida eller
genom ett narmare samarbete mellan foretagen stirka framfor allt industrins
forskning resp internationella marknadsforing.

Delegationens slutsats av dessa studier ar att det i dagsliget inte finns
anledning att {oresld nigra direkta Atgirder.

Detta innebir dock inte att LIND utesluter behovet av sddana insatser
i framtiden. Delegationen anser det dirfor vara visentligt att branschens
utveckling fortlopande bevakas sh att 6nskvirda och/eller nodvéndiga at-
girder frin samhillets sida eller inom industrin (t. ex. strukturella forind-
ringar) vid behov kan vidtas.

Likemedlen utgor en viktig och alltmer integrerad del av vért hilso-
och sjukvirdssystem. De svarar for en icke obetydlig del av hiilso- och
sjukvérdskostnaderna (ca 9 % av drygt 35 miljarder kronor). Dessutom bir
samhillet idag huvuddelen av kostnaderna for likemedelskonsumtionen
— dels genom sjukforsikringen, dels genom landstingen. Den samhiilleligt
finansierade delen uppgick 1977 till ca 2 000 Mkr av totalt ca 2 700 Mkr!
(73 %).

Mot bl. a. ovanstéende bakgrund och det faktum att den svenska industrin
svarar for ca 50 % av den inhemska likemedelsforsiljningen har delega-
tionen i sitt arbete provat huruvida samhiillet i 6kad utstrickning bor pdverka
likemedelsindustrins FoU-verksamhet. Darvid har vi bl. a. diskuterat moj-
ligheten att bilda en siirskild utvecklingsfond (motsvarande). Dirigenom
skulle samhiillet kunna rikta ett aktivt finansiellt s16d till likemedelsforetag
for vissa FolU-projekt eller for utveckling av avancerad teknik (t. ex. hybrid-
DNA)}, projekt. som pé grund av sin storlek eller foretagsekonomiskl sett
hoga riskniva dr svéra att finansiera pd vanligt sitt. Genom en sddan fond
ges ocksd majligheter for samhiillet att f& insvn i ldkemedelsindustrins ut-
vecklingsverksamhet samt att i viss utstriickning pdverka denna utveckling
i Overensstimmelse med mer dvergripande hélso- och sjukvdrdspolitiska
madl.

I sina Overviiganden har LIND bedomt att ett direkt samhilleligt infly-
tande over likemedelsindustrins FoU-verksamhet inte dr motiverat. Aven
om den svenska industrin svarar for 50 % av likemedelsférsiljningen i
Sverige s& utgor industrins FoU-verksamhet endast ca 1,5 % av den totala

UVarav ca 60 % (ca 1,600
Mkr) utgdr ersittning till

industrin och ca 40 % (ca
1,100 Mkr) utgér distribu-
tionskostnader.
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likemedelsindustriella forskningen i virlden. D& den svenska sjukvérden,
i likhet med andra industrilinders sjukvérdssystem, utnyttjar och ir be-
roende av i det ndrmaste samtliga forskningsresultat som produceras inom
virldens likemedelsindustrier 4r det inte troligt att en samhillelig styrning
av 1,5 % av dessa FoU-resurser pd ndgot avgdrande sitt skulle forbittra
den svenska hilso- och sjukvirden. Dé staten genom den nyligen inrittade
industrifonden fatt mojlighet att stodja specielit riskfyllda och kapitalkri-
vande utvecklingsprojekt anser LIND det inte heller vara motiverat att in-
ritta en sirskild fond for likemedelsforskning.

LIND anser dock att informations- och kunskapsutbytet mellan framfor
allt sjukvardshuvudmainnen och industrin bore {orbdttras och formaliseras.
Det synes sirskilt angeldget for dem som &r ansvariga for sjukvardens ut-
veckling att & information om likemedelsindustrins 1dngsiktiga forsknings-
proiekt med de mojligheter for rationalisering av sjukvérden det kan in-
nebira. Industrin ges darigenom ocksd tillfille att Oppet f& redovisa sina
forsknings- och utvecklingsplaner och deras bakomliggande motiv. Dess-
utom skulle ett sddant informationsutbyte kunna medfora bide en bittre
forankring av planerade projekts kliniska delar och en mgjlighet till kon-
tinuerligt dtertorande av kunskap och erfarenheter fran sjukvardsansvariga
till industrins forskare.

I sin beskrivning och analys av den svenska lakemedelsforsérjningen
konstaterar LIND att denna hitintills i allt visentligt fungerat val. Dele-
gationen har sledes inte bedomt det vara motiverat att med utgédngspunkt
i denna studie forsla nigra omedelbara atgirder. Ddremot anser delegationen
att utvecklingen inom likemedelsomradet fortldpande bor foljas vad avser
sivil utbudet som pris- och kostnadsutveckling. I denna bevakning bor
dven de forsdrjningsberedskapsmissiga aspekterna beaktas.

En sidan samlad bevakning av den svenska likemedelsforsorjningens
utveckling gor det majligt aut vid behov vidia korrigerande atgérder.

6.3 Inrittande av branschrad for likemedelsindustrin

Den bild som i detta betinkande ges av den svenska likemedelsindustrin
visar pd en relativt liten men starkt expansiv bransch. Den tillhdr de hog-
teknologiska branscher som bl. a. IVA och STU bedémt ha stora utveck-
lingsméjligheter och dirfor bor prioriteras i en industripotitisk satsning.

Det ir vidare cn bransch som bl. a. pd grund av sin héga FoU-intensitet
och niira samband med sjukvirden har manga och breda kontaktytor med
olika delar av sambhillets institutioner. Utvecklingshastigheten inom like-
medelsomradet och dirmed ocksé branschen dr hdg varfor foretag och fo-
retagsstrukturer som idag 4r livskraftiga rclativt snabbt kan komma att ut-
sittas for hot vilka pa olika sitt miste bemdtas genom forindringar.

Svensk likemedelsindustri har att tdvla med stora utlindska likemedels-
industriforetag. Konkurrensen dr hard. For att ett likemedelsforetag skall
kunna erovra och behélla goda positioner pd marknaden erfordras ett fort-
16pande tillfidde av nya produkier och offensiv marknadsforing av dessa.

Svensk likemedelsindustri har ocksd en betydande roll i den for sjuk-
och hilsovarden betvdelsefulla likemedelsforsorjningen.
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Det dr mot den hiir tecknade bakgrunden angeliget att branschens ut-
veckling foljs och analyseras i ett fortlopande samrdd mellan samhiilet,
foretagen och de anstilida. For att ge detta samrad en fast form och sikra
kontinuiteten i arbetet bor ett sirskilt branschrid inrittas for lakemedels-
industrin.

Branschridet bor vara ett organ for samrdd och informationsutbyte och
skall siledes inte ha ndgra beslutande eller verkstillande funktioner. I radet
bor utvixlas information om och bedomningar av branschens men dven
lakemedelsforsorjningens utveckling. Behovet av industripolitiska eller and-
ra sambhalleliga atgdrder som framjar branschens resp likemedelsforsorjning-
ens effektivitet och utveckling bor fortlépande analyseras. Speciell vikt bor
ldggas vid det ovan foreslagna informationsutbytet mellan industrin och
sjukvardshuvudmiinnen angiende industrins FoU-planering. Radet bor ta
initiativ till utredningar om sadana fragor dir informationsunderlaget brister.
Befintliga utredningsresurser bor hirvid utnyttjas i forsta hand.

Branschradet bor kunna fungera dven som en kanal for kontakter mellan
branschen och myndigheter, kommittéer m. fl. som 6verviger tgdrder av
betydelse for likemedelsindustrin.

Branschradet bor innehdlla representanter for staten (representerande so-
cial- och industridepartementen), sjukvardshuvudminnen (Landstingsfor-
bundet), lakemedelsindustrin (via LIF) och foretridare for de industrian-
stdlldas fackliga organisationer. Till rddet bor dessutom knytas permanent
men dven tillfillig expertis frdn andra berérda myndigheter och organisa-
tioner (t. ex. Apoteksbolaget, medicinska forskningsradet, socialstyrelsen).
Ridet bor vara formellt fristdende men administrativt och arbetsmissigt
repliera pd industridepartementet. Radet bor ha ett permanent sekretariat.
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Biluga 18

Sammanstillning av remissyttranden over rapporten
(SOU 1980: 33) Svensk likemedelsindustri

Likemedelsindustridelegationens (LIND) rapport (SOU  1980: 33)
Svensk likemedelsindustri har remissbehandlats.

Yttranden Over betinkandet om svensk likemedelsindustri har avgetts
av socialstyrelsen. universitets- och hogskoleimbetet (UHA). kommers-
kollegium, statens pris- och kartellnimnd (SPK). éverstyrelsen for ekono-
miskt forsvar (OEF). statens industriverk (SIND). styrelsen for teknisk
utveckling (STU). medicinska forskningsridet (MFR), Centralorganisa-
tionen SACO/SR (SACO/SR), Landsorganisationen i Sverige (L.O),
Landstingsférbundet, Likemedelsindustriforeningen (LIF), Representant-
foreningen for utliindska farmaceutiska industrier (RUFI). Svenska arbets-
givareforeningen (SAF) och Sveriges industriférbund (S1), vilka har avgett
ett gemensamt yttrande. Svenska fabriksarbetareforbundet, Svenska in-
dustritjanstemannaférbundet  (SIF).  Sveriges  arbetsledareforbund
(SALF). Sveriges farmacevtforbund, Sveriges kemiska industrikontor
(Kemikontoret). Sveriges likarforbund och Tjdnsteminnens centralorga-
nisation (TCO).

Vidare har yttrande inkommit frin Apotekarsocieteten.

Vissa remissinstanser har till sina yttranden fogat yttranden frin andra
instanser. Silunda har universitets- och hogskoledmbetet bifogat yttran-
den fran karolinska institutet och Uppsala universitet. Kommerskollegium
har bifogat yttranden trdn Vistsvenska handelskammaren. Stockholms
och Skines handelskammare samt handelskammaren i Givle.

1 Allmint

Flera remissinstanser kommenterar inledningsvis hur utredningen har
fullgjort sitt uppdrag. 1 regel dr omdémena positiva. Exempelvis anser
medicinska forskningsrdadet att utredningen fullgjort sitt uppdrag pa ett
fortjanstfullt site, dvs. man har gjort ett antal ingdende och virdefulla
énalyscr samt dragit vilgrundade slutsatser mot bakgrund av dessa analy-
ser, och Centralorganisationen SACO/SR att utredningens beskrivning av
den svenska likemedelsindustrin i nationellt och internationellt perspektiv
ger en god och nyanserad bild av branschen samt att denna beskrivning ger
en god grund for de éverviiganden som delegationen presenterar.

Nagra remissinstanser ger dock inte utredningen odelat berém. Statens
industriverk anser att betinkandet ger en god bild av likemedelsindustrin
vad giller de kartliggande och probleminventerande delarna men konsta-
terar dock att samtidigt som utredningen framhaller att den svenska like-
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medelsindustrin tilthor de hogteknologiska branscher som bor prioriteras i
en industripolitisk satsning ger man inga forslag tll hur en sddan priorite-
ring skall komma till stand. Aporckarsocieteten framhaller att betinkandet
ger en allsidig. oversiktlig och korrekt beskrivning av den svenska likeme-
delsindustrin. Endast vad betriffar analysen av den svenska likemedelsin-
dustrins konkurrenskraft anser man att LIND lyckats mindre vil. Apote-
karsocieteten anser att detta dr en brist sirskilt eftersom Eikemedeisindu-
strin under de senaste aren i olika sammanhang nimnts som exempel pa de
hogteknologiska och kunskapsintensiva branscher. i riktning mot vilka det
svenska niringslivet borde omstruktureras. Vidare menar Landstingsfir-
bundet att det hade varit virdefullt om man i betinkandet vid genomging-
en av likemedelsindustrins roll och struktur med avseende pa frimst den
inhemska likemedelstérsorjningen ytterligare hade kunnat belysa konse-
hilso- och sjukvarden nu méste dimpas samt att.-kraven pd omstrukture-
ring av virden blir allt starkare och man framhéller att behoven av samver-

Okas.

Svenska fabriksarbetareforbundet finner det forvanande att utredning-
ens egna slutsatser dr att nigra direkta atgiirder inte dr pakallade och drar
slutsatsen att denna passivitet infor 1980-talets problem nirmast dr beting-
ad av svarigheter att jamka samman skilda dgarintressen. Forbundet anser
att foretagen har behov av ett omfattande fortsatt samhilleligt stod. inte
minst mot bakgrund av att forbundet bedomer framtidsutsikterna mindre
positivt #n vad LIND har gjort. Bide finansiellt och organisatoriskt stéd
behovs enligt forbundet och det organisatoriska stodet ar viktigt for att né
en nddvindig samordning mellan féretagen i forskning och internationell
marknadsforing. Dock framhaler forbundet att ett vidmakthéllet eller ékat
stod at lakemedelsindustrin ocksa kriver en motprestation fran industrins
sida i form av ett 6kat inflytande for samhillet.

2 Direktiven

Landsorganisationen i Sverige pekar pa de ursprungliga direktiven till
den av den socialdemokratiska regeringen tillsatta likemedelsindustridele-
gationen, dér det sades att “arbetet bor bedrivas med sirskild inriktning pi
att tillgodose samhiillets krav pé inflytande dver likemedelsindustrin™ och
*‘att en dvergripande malsittning bar vara att i samhiillets regi sammanfora
lakemedelsindustrins verksamhet'”. 1 och med att dessa direktiv efter
regeringsskiftet 1976 indrades till att i stillet utmynna i dnskemal om en i
huvudsak allmin beskrivning av svensk lakemedelsindustri samt till {6r-
slag om inrdttandet av ctt till intet forpliktande branschrid for samrad och
informationsutbyte tvingas LO konstatera at! det ursprungliga syftet med



Prop. 1980/81: 130 345

tillsiittandet av likemedelsdelegationen inte tullfoljts. LO kan inte bitrdda
en sidan passiv linje utan foreslar att likemedelsindustrin skyndsanu blir
foremal for fornyade Overviiganden och att Svenska fabriksarbetarfor-
bundets forslag till ett delvis samhillsiigt silj- och forskningsstédjande
bolag da allvarligt beaktas.

Léikemedelsindustriforeningen riknar upp utgiingspunkterna tor like-
medelsindustridelegationens tillaggsdircktiv. nimligen att goda betingelser
for en konkurrenskraftig svensk likemedelsindustri skall foreligga, att bra
och sé langt majligt billiga likemedel skall std till (Srfogande i landet, att
den svenska industrins roll i den inhemska likemedelsforsorjningen sér-
skilt skall belysas samt att mojligheterna till ctt mera utvecklat samarbete
mellan industrin och samhillet skall undersékas och anser att den sam-
manfattning som gors i betinkandet redovisar de vasentligaste problem-
omradena som maste beaktas for att dessa direktiv skall uppfylias.

Socialstyvrelsen beklagar att betinkandet enbart dgnar sig it den inhems-
ka lakemedelsforsorjningen i fredstid. Man pekar vidare pa att den succes-
sivt okande specialiseringen inom likemedelsindustrin liksom okad etable-
ring av tillverkning utomlands medfor starkt 6kade beredskapsproblem pa
likemedelsomradet.

3 Lakemedelsindustrins utveckling

Kemikontoret framhdller att det vid sidan av verkstadsindustrin i allmin-
het 4r mot kemisektorn — och sarskilt den kemiska industrin — som
uppmarksamheten riktas for att inom denna finna grenar som borde vara
tampade for en fortsatt gynnsam utveckling i vart land. Kemikontoret
papekar att det dr svart att soka torutsdga mojligheterna till framtida
expansion inom en viss industrisektor men hivdar med denna reservation
att likemedelsindustrin hor till de branscher dir forutsiattningarna bér vara
relativt ljusa for en fortsatt god utveckling.

Sveriges farmacevtférbund instimmer i utredningens Konstaterande att
utvecklingshastigheten inom likemedelsindustribranschen ir hog och att
foretag och foretagsstrukturer som i dag ar livskraftiga rclativt snabbt kan
komma att utsittas fér hot som pé olika sdtt maste bemétas genom forand-
ringar och hanvisar till de svéara problem som véllats bl.a. inom Kabi-
koncernen och hos Ferrosan.

Svenska fubriksarbetareférbundet sitter flera fragetecken f6r LIND:s
bedomning att den hoga tillvaxttakten inom likemedelsindustrin kommer
att bestd dven under 1980-talet och 1990-talet bade internationellt och i
Sverige. Faktorer som talar emot en sddan positiv utveckling dr bl. a. enligt
forbundet det faktum att flertalet linder nu och under 1980-talet drabbas av
nedskirningar i den offentliga sektorn som ju har en avgorande roll som
marknad for likemedelsindustrin. Kopplat till denna utveckling viixer
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enligt forbundet en mer centraliserad upphandling av likemede! upp inom
den slutna virden och med den ctt 6kat kostnadsmedvetande och en
striivan att minska antalet preparat. Andra faktorer som enligt férbundet
pekar mot ett hiirdarc marknadsklimat under 1980-talet &r 6kad priskon-
kurrens, okat utrvmme for vad LLIND Kallar plagiatforetag, f0rsamrad
l6nsamhet. minskat utrymme f6r forsknings- och utvecklingsverksamhet.

4 Forskning och utveckling

4.1 Allmanna synpunkter

Socialstyrelsen framhaller att betinkandet vid diskussionen om FoU
ndstan enbart sysslat med innovationer varfor styrelsen vill understryka
behovet av fortsatt forskning for att behilla eller utoka marknaden fér
befintliga preparat. Forskningen Kan enligt styrelsen gilla savil forsok att
astadkomma bittre och mer ckonomiska framstillningsmetoder som kli-
nisk forskning. Styrelsen pekar pd att det hér i ett par fall brustit inom
svensk industri sd att forsiljningen av ifrigavarande produkter frin att ha
varit i huvudsak svenska i framtiden kan forvintas ske framfor allt genom
import.

Svenska fabriksarbetareforbundet framhaller att forskningskostnaderna
Okar snabbt och beddmer att andelen icke-patentskyddade produkter i
lakemedelstoretagens utbud kommer att 6ka. I sin bedomning att féretagen
inom likemedelsindustribranschen far ett omfattande fortsatt samhilleligt
stdd samt att motprestation ocksa skall krivas frin industrins sida i form
av 0kat inflytande for samhillet foreslar forbundet att bildandet av ett silj-
och forskningsstédjande bolag bor utredas. Agare till detta stodbolag skall
vara samhéllet med 51 % och dvriga likemedelsforetag med 49 % tillsam-
mans. Genom stodbolaget skall enligt forbundet statliga pengar kanaliseras
till forskning inom resp. deldgarbolag och 1 samverkan mellan tvi eller
flera delagarc. Vidare skall den forskning som organiseras genom detta
stodbolag ske i bl. a. likemedelstoretagen pi uppdrag av stodbolaget. som
ocksa gcmcnsumf med det forskande deligarforetaget skall forfoga dver
ritten till forskningsresultaten och deras anviindande. Ett kronoandelssys-
tem liknande det som i dag finns inom gruvscktorn bér enligt férbundet
inforas pa likemedelsomridet mot bakgrund av att samhiillet som marknad
och genom cn generds prispolitik mojliggor foretagens cgenfinansierade
forskning. Det skulle innebiira att stodbolaget i tramtiden, gemensamt med
resp. deldgarbolag, skulle torfoga dver de forskningsresultat som kommer
ut av den cgenfinansicrade forskningen i resp. bolag. For att ta tillvara de
storskalefordelar som finns i vissa led i forskningen skulle stddbolaget
enligt forbundet ocksd aktivt verka fér att samordna forskning mellan (v
cller flera lakemedels- eller kemiska foretag. dir s& ar vérdefullt. Stodbola-
gets andra huvuduppgift skulle vara att verka 6r en samordning av den
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internationella marknadsforingen. Férbundet héller inte med LIND om att
samarbete med utlindska likemedelspartners sannolikt dr biist utan pastar
sig ha negativa crfarenheter av branscher som splittras upp pa skilda
utlindska dgarintressen eller samarbetspartners. Forbundet ser snarare en
nationell “kraftsamling”” som langsiktigt fornuftigt for att behdlla en livs-
kraftig svensk likemedelsindustri och menar att nyss beskrivna kraftsam-
ling skulle ge sirskilt de mindre foretagen en viss mojlighet till risksprid-
ning och stérre uthdllighet i sin forskning. samtidigt som de ges storre
majlighet att genom en bredare marknad técka in sina forskningskost-
nader. Avslutningsvis hiavdar man att nédvindiga internationella samar-
betsprojekt utifrin en sadan bas kan diskuteras och att bl.a. nordiskt
sumarbete da skulle vara av virde att titta pé.

4.2 Samhillets roll

Flera remissinstanser kommenterar samhillets roll och statliga insatser
vad giiller FoU pé likemedelsomridet, och sisem exempelvis SACO/SR
instimmer i utredningens péstdende att en stirkning av grundforskningen
inom de omriden som likemedelsindustrin replierar pa ir det biista sittet
for samhallet att langsiktigt gynna en positiv utveckling av branschen. Man
paminner ocksd om mojligheten att industridepartementet utéver [inansi-
ering via sektorsorgan direkt finansierar industripolitiskt angeligen forsk-
ning vid universitet och hogskolor. Vidare ir det SACO/SR:s mening att
det inte finns anledning tll samhélleligt inflvtande Gver industrins FoU-
verksamhet eller dess internationella marknadsféring. Man menar at
FoU-verksamheten till stor del styrs av den kompetens som finns dels
inom foretagens forskningsavdelningar. dels hos de experter och specialis-
ter som [inns inom universiteten och sjukvirdsorganisationen och att det
alltsd dr svart att med statliga styritgirder fstadkomma nigra vasentliga
forandringar/forbittringar av forskningsinriktningen.

Sveriges arbetsledareférbund anser diremot att det finns starka skiil {or
att man fran samhillets sida skall kunna styra inriktningen pi forskningen.
SALF menar att man i 0kad utstriickning bor inrikta produktutvecklingen
mot omriden dir de stora problemen inom sjukvdrden finns. SALF anser
ocksa att likemedelsindustrin i storre utstriickning bor inriktas pi att ta
fram aktiva substanser.

Likemedelsindustriforeningen finner det sjunkande intresset for l[ors-
karutbildning i Sverige och den dramatiska minskningen av antalet aviagda
forskarexamina mycket oroande och menar att detta snabbt kan fa nega-
tiva konsekvenser tor svensk likemedelsindustri. LIF anser det dirlor
synnerligen angelidget att ett positivt utbildningsklimat skapas och att
forskarutbildningen snarast Glifors erforderliga resurser. Framfor allt mis-
te enligt LIF de av utredningen uppriknade dmnesomradena biokemi,
immunologi. toxikologi. hybrid-DNA teknologi och furmacevtisk teknolo-
gi forstiirkas,
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Medicinska forskningsridet papekar att bland de amnesomraden som
LIND speciellt vill prioritera ar biokemi och immunologi omraden inom
vilka MFR har gjort och gor stora satsningar bade i form av projcktanslag
och forskartjianster. Toxikologi har ocksd ldnge prioriterats av MR, men
som ocks? anfors av LIND, har det varit svérigheter att rekrytera forskare
titl omradet. Diarfor finner MFR delegationens forslag nar det giller stimu-
lerande atgarder inom dmnesomradet toxikologi mycket virdefulla. Dock
bor man enligt MFR i detta fall avvakta de forslag som kommer att
framliggas av universitetskanslerimbetets enmansutredare i drendet. Be-
traffande omrédet hybrid-DNA teknologi nimner MFR att man stdéder ett
antal grundliggande projekt med anknytning hértill men att den mer tillim-
pade forskningen hir snarast faller inom STU:s ansvarsomriide och att
STU ocksa prioriterat omradet.

Vidare hiinvisar MFR till att LIND finner det nddviindigt att statsmak-
terna i forsta hand bor satsa pa ett stod till den grundiiggande biomedi-
cinska forskningen och anser det mot denna bakgrund oroande att utveck-
lingen av MFR:s anslag under 1970-talet inneburit en successiv urholkning
av dess reella virde. MFR delar helt LLIND:s synpunkter att denna utveck-
ling méste brytas och att MFR under 1980-talet bor ges dven reellt okade
anslag och papekar att en visentlig del av MFR:s anslag utnytgjas for
forskningsprojekt som har betydelsc for svensk likemedelsindustri och
dess fortsatta expansion.

Stvrelsen for teknisk utveckling framhéller betriffande statligt stod till
likemedelstcknisk FoU att forslag 1 denna riktning framforts av STU i 1980
ars anslagsframstéllning utover de 6kade insatser som redan inletts pd det
biotekniska omradet. STU hiinvisar till ett antal hinder mot branschens
fortsatta utveckling som utredningen pekar pa. dvs. svirigheter att i erfor-
derlig omfattning utfdra kliniska studier vid svenska sjukhus, ett utdraget
registreringsforfarande samt prissattningsforhandlingar  dir  otillriicklig
hiansyn tas till industrins hoga utvecklingskostnader. och menar att ctt
undanrdjande av dessa hinder ur industripolitisk synpunkt torde vara mera
angeliget dn andra statliga stodatgéarder.

Socialstyrelsen pipekar att utover de olika stddinsatser frin stalens sida
som diskuteras i betdnkandet — stod for att stiarka industrin eller stod till
okad utbildning — kan ett positivt stdd frin staten i andra former vara lika
viktigt. Som exempe! nimner man att den lingdragna utredningen om
hybrid-DNA-teknik och den omstiindliga proceduren for godkinnande av
sddan verksamhet starkt har {orscnat igdngsittandet av denna typ av
verksamhet 1 Sverige och att det dirmed kan drdja linge innan den blir
konkurrenskraftig med stora ekonomiska forluster som f6ljd.

Universitets- och higskoledmbeter framhiller att en fortsatt god rekry-
tering till de medicinska och farmaccutiska fakulteterna vid universiteten
forutsitter att antalet forskarrekryteringstjinster gkar, eftersom méinga
studerande avbryter sina studier pa grund av att framtidsutsikterna upp-
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levs som osiikra. UHA pekar vidare pa att nya professurer i toxikologi,
klinisk immunologi och biofarmaci inrittades sa sent som ir 1979 samt att
man i sin anslagsframstillning f6r budgetaret 1981/82 begiirt en professur i
biokemisk farmakologi. Slutligen nimner UHA att dven en allmin for-
stirkning av de rorliga resurserna {or forskning fordras for ett imnes
fortsatta utveckling, bl. a. for att stimulera rekryteringen av forskarstude-
rande till omréadet.

Apotekarsocieteten anser — i likhet med LLIND — att standard och
omfattning av hogre utbildning och forskning, inte minst grundforskning.
dr av avgorande betydelse for likemedelsindustrins utvecklingsméjlighe-
ter. Apotekarsocieteten tillstyrker LIND:s forslag att medicinska forsk-
ningsradet under 1980-talet ges iven reellt okade anslag men framhaller
samtidigt att det dr minst lika angelidget att den farmaceutiska fakulteten,
som ir den enda universitetsinstitution, dar man dr specialinriktad pa
likemedelsfragor, ges tillriickliga resurser for kvalificerad utbildning och
forskning.

4.3 Forskningssamordning och finansiering

Flertalet remissinstanser som yttrat sig i frigan delar utredningens slut-
satser vad giiller dubbelforskning i branschen. Salunda instimmer medi-
cinska forskningsrddet helt i LIND:s konstaterande att nigon dubbel-
forskning inte forekommer inom svensk laikemedelsindustri och att nigra
vinster inte kommer att uppnds genom sammanslagningar av nuvarande
forsknings- och utvecklingsarbete utan snarast skulle vara till nackdel for
svensk likemedelsindustri.

Diremot anser statens industriverk att det finns en risk {or att konkurre-
rande foretag satsar resurser pa samma eller liknande forskningsprojekt.
vilket kan leda till en dveroptimal resursinstans pa vissa omraden. Dock
menar man att sddana risker finns iven i andra branscher men att de
mdjligen kan vara allvarligare i likemedelsindustrin pé grund av dess hogre
forskningsintensitet och dess marknadsstruktur. Enligt verkets bedomning
ar emellertid detta problem inte av si stor kvantitativ betydelse att nigra
sarskilda statliga atgirder erfordras utover den insyn som erhalls i sddana
fall dir statliga insatser i en eller annan form pékallas.

Likemedelsindustriféreningen vill liksom utredningen understryka att
forsknings- och marknadsforingssatsningar maste sjalvfinansieras. SAF
tilsammans med Sveriges industrifirbund har samma uppfattning. Efter-
som externa ldnemdjligheter inte star Gl buds (6r denna typ av riskfinan-
sicring. maste de svenska likemedclsforetagen enligt LIF ges mojligheter
atl generera eget Kapital, vilket endast kan ske via prissittningen pa
foretagens produkter pi hemma- och exportmarknaderna.

Vidare anser LIF att svensk likemedelsindustri ocksa i fortsiittningen
bor kunna hivda sin uppnadda position men att en forutsittning hiarfor ar
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att de svenska likemedelsforetagen formar generera eget Kapital som kan
satsas pa nya forskningsprojekt inom ramen {or resp. foretags specialkom-
petens och prioritering. Vid prissattningen av sina produkter miiste foreta-
gen beakta FoU-verksamhetens krav att fa disponera minst 155 av {or-
siljningsintikterna.

Svenska fabriksarbetureforbundet menar att det silj- och forsknings-
stodjande bolag till S1% statligt och till 49 % industriagt som de foreslar
aktivt skulle verka for att samordna forskning mellan tva cller flera like-
medels- eller kemiska foretag. dir sa ar virdefullt. P4 detta siitt skulle man
enligt forbundet kunna ta tillvara de storskalefordelar som finns i vissa led i
forskningen.

SIF anser. med anledning av att LIND inte finner det angeliget att
foresla ett ndrmare samarbete mellan likemedelsindustrierna. att visst
samarbete borde gynnas. ndmligen forskningssamordning. produktions-
samordning i Sverige samt marknadsféringssamarbete internationellt och
SALF menar att det 4r helt nddviindigt med en samverkan mellan féreta-
gen pd FoU-omradet for att ta tillvara stordriftsvinster, undvika dubbel-
forskning och onddig konkurrens med hdga marknadsforingskostnader
som foljd.

Apotekarsocieteten instammer i LIND:s slutsatser i samordningsfrigan,
namligen att dubbelforskning inte forekommer samt att inga vinster uppnis
genom okat samarbete mellan foretagen vad giller FoU. Dock vill man
peka pa mojligheterna till ett fortsatt samarbete vad giller produktbyten pa
den svenska marknaden i syfte att uppné ¢cn sortimentsminskning i likeme-
delsforsérjningssystemet, vilket hittills genomforts bl. a. vad giller penicil-
linpreparat och intravendsa nutritionslosningar. Vidare pekar man pi att
det ocksa finns strukturproblem som kriver en ldsning varav det mest
akuta torde vara dveretableringen pd infusions- och spolvitskemarknaden.

4.4 Battre kunskapsutbyte

Flera remissinstanser bl. a. medicinska forskningsrddet har i sak samma
uppfattning som Sveriges industrifrbund, som betonar vikten av att det
for likemedeclsindustrin visentliga samarbetet med universiteten, andra
statliga institutioner och sjukvardshuvudménnen underlittas. Systemet
med adjungerade professorer édr enligt forbundet ett bra medel f6r att
stiarka samarbetet mellan likemedelsindustrin och institutionerna vid hog-
skolorna och finner att en utékning av detta system torde vara befogad.

Sveriges furmacevtforbund papekar att en stark autonom universitets-
forskning som samarbetspartner fOr industrin dr en nddvindighet mer dn
nagonsin och att systemet med adjungerade professorer dartor miste bibe-
hallas och helst utvecklas ytterligare.

Léitkemedelsindustrifireningen framhdller att en viktig {orutsitining {or
svensk industriell lakemedelsforskning ir ctt fortsatt gott samarbete med
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universitetens forskare, Kliniskt verksamma likare och sjukvirdens hu-
vudmiin. Detta {6r Sverige karakteristiska samarbete har enligt L1E hittills
varit mycket tramgéngsrikt och maste under vederborlig insyn ges maéjlig-
het till fortsatt utveckling.

UHA hinvisar till papekandet i betéinkandet att planeringsberedningen
for sektorn tor utbildning for vardyvrken samt for de medicinska, de odon-
tologiska och de farmaccutiska fukulteterna. som ar knuten till UHA,
saknade en representant for likemedelsindustrin. 1 den nya plancringsbe-
redning som tillsattes av regeringen 1980 finns numera enligt UHA en
sddan representant.

RUFI podngterar att LIND:s uppfattning att informations- och kun-
skapsutbytet mellan frimst sjukvirdshuvudménnen och industrin bor for-
battras och formaliseras bor gilla hela den i Sverige verksamma likeme-
delsindustrin.

SACO/SR piapekar att samarbete mellan universitetens forskning och
forctagens FoU-verksamhet ar naturligt och helt nddvindigt och under-
stryker vidare att ett niira samarbete med den svenska sjukviirden, framfor
allt vad giller kliniska likemedelsprovningar, dr vasentligt. SACO/SR
instimmer i LIND:s papekande att informations- och kunskapsutbytet
mellan industrin och sjukvirdshuvudméinnen for ett fortroendefullt och
forbittrat samarbete bor torbittras till gagn for bada parter.

5 Inhemsk och utlindsk marknad

Representantfireningen for utlindska farmacevtiska industrier hiller
med LIND om att den svenska likemedelsindustrins konkurrenskraft vi-
sentligen kommer att bestimmas av dess férmiga att utvecka och pi
utlindska marknader siilja nya vérdefulla likemedel men vill dven under-
stryka den vikt som ocksd samhiillets utformning av den mer allminna
niringspolitiken har for likemedelsindustrin.

Med anledning av att den svenska likemedelsmarknaden uppvisar en
sjunkande tendens framstér enligt LIF en fortsatt framgéngsrik internatio-
nell utveckling som dn mer nodviindig och svenska framgéngar i en hard-
nande internationell likemedelsmarknad forutsitter ett successivt tillflode
av hoginnovativa produkter. menar man,

Vidare papekar LIF att den offcnsiva marknadstéring som LIND fram-
hiller som nodvindig for att de svenska foretagen skall lvckas pd hemma-
och utlandsmarknaderna med rimlig framférhillning méste planeras i tids-
och kostnadstermer. Man framfor att alltfor linga registreringstider ér en
hindrande faktor i dessa sammanhang.

Socialstvrelsen understryker behovet av fortsatt forskning {or att behdl-
la eller utoka marknaden £6r befintliga preparat. Man menar att forskning-
en kan gilla sivil forsok att astadkomma hittre och mer ckonomiska
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framstéllningsmetoder som klinisk forskning och pekar pa att det i ett par
fall hir har brustit inom svensk industri sa att torsiiliningen av ifragavaran-
de produkter fran att ha varit i huvudsak svenska nu kan {orvintas ske
genom import.

Sveriges farmacevtforbund ar mot bakgrund av att den allmiinna expan-
sionen pa marknaden nu blivit alltmer stillastdende samt att de svenska
foretagen ocksa far det allt svérare att mota de utlindska lakemedelsfore-
tagens expansion i Sverige overtygat om att ett 6kat samarbete pad mark-
nadsforingssidan ar nédvéindigt. Man papekar att utredningen ej foreslar
nagra atgirder av detta slag men finner det rimligt att i forsta hand indu-
strin inom sig agerar i fragan.

Med anledning av att utredningen pekar pa att forsiljningsorganisa-
tionen dr mycket avgorande for om foretagen skall bli framgingsrika pa
utlandssidan, beklagar SALF att inte utredningen nirmare studerat frigan
om att samarbetc kommer till stdnd mellan f6retag pé forsiljningssidan.

Kommerskollegium haller med om vad som antyds i betinkandet om att
Okat internationellt samarbete bl. a. bor kunna leda tifl att undanréja hinder
i varuutbytet och dirmed underlitta den internationella marknadsforingen
for likemedelsindustrin men pipekar att det samarbete som f.n. redan
bedrivs av detta slag ¢j behandlats i utredningen. Som exempel pa sadant
samarbete hinvisar kollegiet till likemedelskonventionen inom EFTA som
avser Omsesidigt erkiannande av ansvariga myndigheters inspektioner av-
seende lakemedelskonventionen samt till ett annat samarbete inom EFTA
som avser overenskommelse om registrering av likemedel och vars svite
ar att underlitta registreringsprocedurerna mellan linderna och att stimu-
lera internationellt samarbete avseende registrering av likemedel. Aven
inom nordiska likemedelsnamnden pagér liknande samarbete papekar
man.

6 Liakemedelskontrollen

Minga remissinstanser har synpunkter pa registreringsforfarandet. och
bl.a. Kemikontoret, SACOISR, RUFI och LIF menar att linga registre-
ringstider ar en hindrande faktor.

Apotekarsocieteten tillstyrker LIND:s uttalande for en anpassning av
lakemedelskontrollens arbetsformer och resurser 1 syfle att minska hand-
laggningstiden for registreringsdrenden samt for harmonisering av interna-
tionella kontrollkrav. Vad det giller harmonisering av kontrolikraven in-
stimmer apotckarsocieteten i LIND:s forslag om att knyta en siirskild
likemedelsexpert till Sveriges officiella siindebud vid EG-kommissionen i
Bryssel med uppdrag att ocksé vara ackrediterad vid WHO:s regionalkon-
tor i Kdépenhamn.

Aven bl.a. SACO/SR understryker behovet av en resurstorstirkning pé
socialstyrelsens likemedelsavdelning och pépekar att i begreppet “‘resurs-
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forstirkning' " ligger ocksa frégan om att rekrytera och behélla kvalificerad
personal for vilket krivs en bittre marknadsanpassning av anstialiningsvill-
koren.

Liksom Apotekarsocieteten har bl. a. Sveriges likarfirbund, SACO/SR
och Sveriges farmaceviforbund tagit fasta pd utredningens synpunkier pa
socialstyrelsens internationella arbete, 6kad harmonisering av kontrollkra-
ven och en likemedelsexpert vid EG-kommissionen i Bryssel.

Sveriges likarforbund anser att statsmakterna aktivt bor framja en ut-
veckling som medfor att svensk likemedelsindustri borde kunna hivda sig
internationellt och pekar i sammanhanget pa att en fortsatt harmonisering
av kontrollkraven inom Norden och EG dérfor dr synnerligen angeligen.
Statsmakterna bor enligt forbundet prova delegationens forslag att knyta
en likemedelsexpert till EG-kommissionen i Bryssel med ackreditering till
WHO och dess regionkontor i Képenhamn.

Stvrelsen for teknisk utveckling pekar 'pa ett antal hinder for svensk
likemedclsindustris fortsatta utveckling sisom utdraget registreringsfor-
farande, prissittningsforhandlingar dar otillracklig hinsyn tas till indu-
strins hoga utvecklingskostnader m. m. och ger forslag till undanréjande av
dessa hinder. Man vill astadkomma en cffektivisering av registre-
ringsforfarandet vid socialstyrelsen dels genom en revision av dess verk-
samhet. dels genom kontinuerlig anpassning av de svenska registrerings-
kraven 1ill internationell praxis, i forsta hand til! regelsystiecmet som ér
under utarbetande vid EG. Vidare vill man fi till stind en standardisering
av samarbetsformerna mellan lakemedelsforetagen och den svenska sjuk-
varden avseendc likemedelsprovningar vid svenska sjukvardsinritiningar,
genom att socialstyrelsens nyligen firdigstillda rekommendationer fast-
stiills som anvisningar samt att sjukvardshuvudmiinnen uppdras att skynd-
samt forhandla med likemedelsindustrins organisationer om enhetliga
regler for ekonomisk ersittning avseende dessa provningar.

Slutligen vill man att lagstiftningen avseende industriell verksamhet med
hybrid-DNA-teknik ses dver i syfte att fi fram ett klarare myndighets-
ansvar. Denna friga ar av stor vikt for likemedelsindustrins framtid och
bor enligt STU ges hdg prioritet inom atgirdspaketet.

RUFI instimmer i LIND:s uppfattaing att en harmonisering av kon-
trollkraven ir dnskvird och menar att en sddan i {6rsta hand bér kunna
uppnas i Norden. RUFI menar vidare att dessa harmoniseringsstriivanden
bor resultera i likartad vardering av dokumentationen av nya likemedel.
Ett sitt for den svenska kontrollorganisationen att effektivare utnvtija
cgna resurser dr enligt RUFI att den i betydligt stérre utstriickning éir vad
som nu sker utnyttjar bedomningsmaterial frin andra vilrenommerade
kontrollorgan.

Kemikontoret papekar att kostnaderna for provningsprocessen nu nitt
det ansenliga beloppet av 150—250 milj. kr. bl. a. beroende pi att kraven pa
djurférsok okat i avseviird grad. En fortsiittning av denna trend under
23 Riksdagen 198081 T saml. Nr 130
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1980-talet riskerar enligt kemikontoret att himma utvecklingen av nya
likemedel, samtidigt som sikerheten rorande toxiska och cancerframkal-
lande egenskaper icke namnviirt forbattras.

Nir det giller LIND:s uttalande att det dr av storsta vikt att industrin
dven i fortsittningen har mdjlighet att i tiliracklig utstrackning utfora
kliniska provningar i den svenska sjukvarden vill Landstingsforbundet
instimma men framhéller samtidigt att huvudminnen méste ha inflytande
Over verksamheten. Man péipekar ocksa att dverliggningar pabérjats mel-
lan Landstingsforbundet och likemedelsindustrins branschorganisationer
om regler f6r kliniska prévningar av likemedel inom sjukvérden.

Socialstyrelsen framhaller att samhillet maste krdva ait nédvindiga
provningar utfores innan nya medel tas i bruk och att anviinda metoder star
i Overensstimmelse med vetenskapens senaste ron. Mot denna bakgrund
ir det enligt styrelsen anmérkningsvirt att betinkandet generelit karakteri-
serar dessa provningar som ''dc nationella kontrollorganisationcrnas allt
mer rigorésa krav’' resp. uppger att “registreringsprocessen ir siledes
mycket omfattande och resurskrivande for forctagen och har patagligt
forlangt och fordyrat FoU-arbetet’. Socialstyrelsen menar att sddana pa-
stdenden kanske kunde forvintas i lander diar man forst pa senare &r borjat
kriva bevis for de nya preparatens terapevtiska effekt men knappast frin
ett land dir standarden hos den nationella kontrollen utomlands anvinds
som forsiljningsargument. Pa samma sitt ger det styrelsen ctt egendomligt
intryck nidr hog toxicitet 1 betinkandet anfors som svérighet att klara
myndigheternas registreringskrav eftersom hog toxicitet automatiskt
borde leda tilf att tillverkaren ej soker registrera eller salufora ett preparat.

Styrelsen understryker dven att en 6kning med ca 800% av antalet
balanserade registreringsirenden ingalunda dgt rum under aren 1974—1979
sasom anges i betinkandet. Tabellen som citeras fastslar balansliget den 1
januari 1980 och ger enligt styrelsen inget underlag t6r den jamféreise som
gors i betankandet. Den aktuella kolumnen visar enbart vilket ar en balan-
serad ansokan ingavs till likemedelskontrollen och jimf{ort med 1974 ligger
balansen i dag pi en ndgot ligre niva, menar socialstyrelsen.

Socialstyrelsen tillstyrker vidare att en sirskild lakemedelsexpert knyts
till Sveriges officiclla sindebud vid EG-kommissionen i Bryssel for att 6ka
informationsutbytet internationellt i olika registreringsfragor. For att fa
optimal effekt skulle enligt styrelsen ifrigavarande person sortera under
likemedelsavdelningen cller pa annat sétt nira knytas till den. Man fram-
haller ocksa att arbetet for internationellt samarbete starkt himmats av
lakemedelsavdelningens helt otillrackliga anslag for utlindska resor och att
det ir dessa som i forsta hand bor dkas om ett fruktbart internationellt
samarbete skall utvidgas.

SACOI/SR betonar den svenska kontrollmyndighetens betydelse for den
svenska lakemedelsindustrins internationella konkurrenssituation och kra-
ver resursforstiarkning pd detta omrade.
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7 Priskontrollen

Statens pris- och kartellndmnd pépekar att den beskrivning av priskon-
trollen som LIND ger i sitt betinkande ér en beskrivning av de forhallan-
den som forekom fore 1970, dvs. innan likemedel kom att omfattas av
SPK:s prisdvervakning. Prishojningar for varje cnskilt likemedels-
industriforetag bascras enligt SPK i dag pa resp. foretags kostnadssitua-
tion. Tidigare riknades en genomsnittlig prishdjning fram som gallde for
samiliga svenska likemedelsforetag.

Rutinen vid faststillande av ctt pris dr cnligt ndmnden att SPK analyse-
rar de enskilda lakemedelsforetagens kostnadsunderlag for aviserade pris-
hojningar och efter overliggningar med foretagen kommer man fram till
vilket prishdjningsbehov resp. foretag har. Med utgdngspunkt frin det
salunda framriknade prishgjningsbehovet férhandlar foretaget med Apo-
teksbolaget om hur den crforderliga genomsnittliga prishdjningen skall
laggas ut pa enskilda preparat.

Hirmed anser SPK att den pris- och kostnadsuppfoljning som LIND
efterlyser i sitt betinkande alltsa redan existerar.

Kemikontorer konstaterar att den svenska priskontrollen blir av avgo-
rande betydelse for att gencrera medel at forskning och internationell
marknadsféring och darmed f{or foretagens utvecklingsmojligheter. Man
menar att kravet pa skilig avkastning for att kunna stédja en gynnsam
industriell utveckling har bor fa viga tungt vid avviigning mot andra
intressen — t.ex. dnskemalet om s billiga likemedel som méjligt. SACO/
SR och STU har kommentarer liknande de av kemikontoret framforda.

Enligt SAF och Sveriges industriférbund far de svenska prisreglerande
myndigheternas agerande en avgdrande betydelse for i vilken utstrickning
foretagen kan fa tickning for sina FoU-kostnader. Man pipekar ocksé att
det emellertid inte bara ar vid introduktion av produkter som prisséttning-
en ar betydelsefull utan den ar minst lika viktig nar det giller det mer
standardbetonade sortimentet for att foretagen skall kunna klara av att
generera erforderliga finansiella resurser for utvecklingsarbete och mark-
nadsforingsinsatser.

RUFT hanvisar till LIND:s konstaterande att man emcllertid inte kan
utesluta méjligheten av att priskontrollen far den paradoxala effekten att
prisnivin blir higre dn om priskontrollen inte funnits och kan inte finna
nagot som talar for att en priskontroll leder till att priskonkurrensen okar.

Svenska fabriksarbetareforbundet framhiller att samhillets prispolitik
och priskontroll inte bara avgdr den inhemska prisnivin utan ocksi blir en
norm for den internationella prissittningen och drar slutsatsen att samhél-
let hirigenom i hog grad ger likemedelsforetagen den lénsamhet och de
resurser de behdver for sin forskning och marknadsféring.

Landstingsfirbundet framhéller att en friga av stor vikt (61 likemedels-
industrin och sjukvérden ar att torséka piverka kostnadsutvecklingen och
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att detta, sdsom LIND ocksa hdvdar, frimst kan ske genom att styra
likarens forskrivning och/eller infora hiardare priskontroll. Man papekar
ocksa att landstingens likemedelskommittéer dr ett uttryck for strivan-
dena att via rckommendationer piverka konsumtionsbesluten i sivil den
Oppna som den slutna virden och finner det diarfor angeliget att okade
anstrangningar gors for att forbiitira deras arbete.

Forbundet noterar att LIND pa olika stillen i betankandet diskuterar
lakemedelsindustrins marknadsforing och hiinvisar till att man for egen del
tidigarc har uttalat sig for en reduktion av industrins marknadsforingsét-
girder till forman for mer problemorienterad. obunden likemedelsintor-
mation.

8 Branschrad tor likemedelsindustrin

Flertalet instanser bl. a. Landstingsfirbundet. SACO/SR och Kemikon-
torer har yttrat sig i denna {raga och tillstyrker tillsdttandet av ett bransch-
rad for lakemedelsindustrin.

Likemedelindustriforeningen  vilkomnar LIND:s forslag om et
branschrid som synes Kunna bli det centrum for information och kommu-
nikation mellan intressenter pa sjukvirdens omrade som samhillet uppen-
barligen har ett behov av. Man pekar i sammanhanget ockséa pa att det ir
rimligt att anta att ett organ fér kontinuerligt informationsutbyte skall
kunna gora det myckna utredandet pa Likemedelsindustrins omrade éver-
flédigt. Inriittande( bor enligt LIF ske utan dréjsmal.

SAF och Sveriges industriforbund kiinner rent allmiint ctt betydande
métt av skepsis infor organ av det slag som branschridet dr. Man menar att
erfarenheterna av verksamheten i de hittillsvarande branschriden moti-
verar ¢n sadan uppfattning. Om man med inrdttandet av ett branschrid kan
skapa ett forum for cn mer saklig debatt én hittills anser SAF och Industri-
forbundet éindé att detta dr niagot positivt. Till branschradet bor enligt SAF
och Industriférbundet i sddana frigor nir sd ir dnskvirt dven Kunna
inkallas representanter fér RUFI. Dock anser man att RUFI inte borde
beredas permanent plats i radet pa grund av att radets verksamhet specicllt '
skall inriktas pi FoU-planeringen inom de svenska foretagen.

RUFI tillstyrker LIND:s [orslag till inrittande av ett branschrid for
likemedelsindustrin under forutsiittning att den i Sverige verksamma ut-
landska likemedelsindustrin via sin branschorganisation RUF] blir repre-
senterat i ett sadant brunschrid.

Statens pris- och kartellndimnd uppger sig vara beredd att — om det av
LIND foreslagna branschridet kommer tilf stind — medverka tilf att den
samlade erfarenhet och kompetens som finns pi niimnden rorande liikeme-
delsindustrin pi biista satt kommer riddet till del.

Medicinska forskningsradet tillstyrker forslaget om branschrid och kon-
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staterar att savil permanent som tilltillig expertis friin berorda myndighe-
ter och organisationer bor knytas till branschriadet. MFR ritknar sjilvt med
att {3 bli representerat ph permanent bas.

Sveriges likarforbund ansluter sig till utredningens férslag om ett
branschrid som bér bli ett dndamdlsenligt organ for information om bran-
schens allminna utveckling och 1onsamhet men ocksd ett forum for plane-
ring av forskning och vidareutveckling, diskussion och behov av dndrade
organisatoriska former samt klarliggande av eventuellt behov av stad frin
statsmakternas och sjukvardshuvudminnens sida.

Svenska industritjiinstemannafirbundet anser att texten kring inrittan-
det av ett branschrad i betinkandet borde ha varit mer pregnant utformad.
Med hiinvisning till samhéllets och de anstiilldas berittigade krav painsyn i
denna bransch anser forbundet att det {oreslagna radet borde tilldelas vissa
styrande funktioner, exempelvis i frigor angdende samordning av indu-
strins FoU-planering. SIF framhéller dven vikten av att de fackliga organi-
sationerna erhaller en allsidig representation i ridet.

Sveriges arbetsledureforbund stdéder utredningens forslag om inrittande
av ett branschrad for likemedelsindustrin med det syfte som anges i
betinkandet. Man forutsitter ocksa att radet ges initiativ- och forslagsriitt
till de atgirder man finner pikallade samt att SALF blir representerat i
radet.

Sveriges furmacevtforbund anser ait det foreslagna branschradet kan bli
ratt forum f6r informations- och kunskapsutbyte mellan branschens olika
intressenter samt for fortlopande bevakning och analys av branschens
utveckling. Vidare forutsitter man att radet efterstrivar ett smidigt och
obyrakratiskt arbetssitt samt att forbundet blir representerat i ridet.

Tjinstemdnnens centralorganisation tillstyrker att ett branschrad for
lakemedelsindustrin etablers och anser att radet drligen bér rapportera till
industridepartementet om sin verksamhet. I radet bér enligt TCO ingé
representanter bade {ran producent- och konsumentsidan samt fackliga
representanter [rin bada sidorna. Man anser vidare att ridet bor diskutera
de problem som kan uppstd {or likemedelsindustrin nir det giller att
finansiera dkade FoU-insatser samt internationell marknadsbearbetning.
Nir det giller den senare fragan torde pa sikt ctt 6kat samarbete mellan
foretagen bli fordelaktigt enligt TCO. i synnerhet pa de vixande u-lands-
marknaderna. Slutligen framhaller TCO att radet bor ta initiativ till utveck-
lingsprojekt dér landsting och lakemedelsindustrin kan samverka.

Kommerskollegium finner ingen anledning att erinra mot delegationens
férslag om inrdttande av ett branschréd, trots att man finner forslaget vad
avser radets uppgifter och motiv for dessa nigot oklart och ej narmare
utvecklat. Kollegiet vill dock understryka vikien av att de internationella
synpunkterna ges en framtradande roll i radets arbete. Avslutningsvis
finner kollegiet det 6nskvirt att man bereds mdgjlighet att delta i radets
arbete mot bakgrund av de uppgifter som kollegiet har i anslutning til}
internationell handel bl. a. pi likemedelsomradet.
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Statens industriverk anser att erfarenheterna frin tidigare inrittade
branschrad i Sverige och andra linder visar att sddana rid fir en begriinsad
betydelse for den forda politiken. Det synes enligt SIND framst fungera
som ett forum dir departementsledningen kan diskutera branschens pro-
blem med foretridare for foretagen och deras anstéillda och i vissa fall fa
synpunkter pé plancrade politiska &tgiarder. SIND menar att industriminis-
tern inte borde ha négra svirigheter att samla foretridare for berérda
grupper for sidana diskussioner nir s& beh6vs utan tillgang till ctt perma-
nent rdd med mer eller mindre fasta sammantridestider och med cget
sekretariat.

Styrelsen for teknisk utveckling anser i likhet med utredningen att sam-
spelet mellan berorda myndigheter och sjukvirden & ena sidan och svensk
lakemedelsindustri & andra sidan ar langtifrin optimalt. Vad betriffar den
konkreta tgirden att inritta ett branschrad for att férbéttra samarbetet
detar STU emellertid inte utredningens uppfattning. Man anser att
branschradet i sin sammansittning dr s brett och dess uppgifter sa vagt
definierade att dess handlingsforméga torde bli starkt begriansad och fore-
slar att branschradets tinkta uppgifter bor kunna tillvaratas av existerande
organ.

9 Ovriga synpunkter

Landstingsfirbundet aberopar LIND:s diskussion om méjligheterna for
sjukvardsorganisationen att genom olika former av teknikupphandling dels
16sa problem inom sjukvarden, dels stimulera likemedelsindustrin, Sadant
samarbete kan enligt [.andstingsférbundet leda till att de hilso- och sjuk-
vérdspolitiska méalen snabbare kan uppnas och bor darfor efterstrivas.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar framhéller att forsérjningen med
lakemedel under en avsparrning till stor del berdknas kunna klaras med
hjialp av den inhemska lakemedelsindustrin samt med hjilp av bered-
skapsiagrade ravaror, substanser och halvfabrikat. OEF framhaller vikten
av att ha en inom landet fungerande produktion av lakemedel som bor vara
sé differentierad som méjligt. Under sddana forhéllanden och med hjilp av
vissa beredskapslagrade substanser och viss omstéllning inom industrin
kan sannolikt lakemedelforsorjningen enligt OEF hjilpligt klaras under en
lingre avsparrning. Da LIND endast berort likemedelsindustrin i fredstid.,
avstdr OEF fran att vidare yttra sig dver betiankandet.

Sveriges likarforbund delar utredningens synpunkter pa fragan om ett
eventuellt forstatligande av likemedelsindustrin, ndmligen att det i nuliget
inte synes vara befogat eller dnskvirt att forstatliga lakemedelsindustrin
eller 6ka samhiillets mera direkta inflytande.
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Bilaga 19

Utdrag ur betinkandet (Ds I 1980: 17)
Att utveckla en langsiktig industripolitik

Kapitel 5. Vigar till utveckling av en langsiktig industripolitik

5.1 Utgangspunkter

I kapitel 1 angavs fem barande idéer — teser’”” — som genomsyrar
utredningen. Med hjilp av analyserna i kapitlen 2 och 3 kan nu dessa idéer
utvecklas och ses i relation till den kartldggning av kunskaps- och informa-
tionsforsorjningen pa det industripolitiska omradet som gjorts i kapitel 4.

Den forsta tesen innebir att det for niarvarande ar viktigare att forstiarka
utvecklingen av mer grundldggande kunskap in att bygga upp rutiner foér
lopande datainsamling. Flera av forslagen i detta kapitel har detta syfte
(sarskilt avsnitten 5.2, 5.3 och 5.4). Vissa forslag avser dock forbattringar i
fraga om insamling och anvindning av lopande information (avsnitten 5.3,
S.40ch3.5).

Den andra tesen innebér atl internationella aspekter bor prioriteras.
Forslag betraffande internationellt inriktad forsknings- och utrednings-
verksamhet framldggs i avsnitt 5.2 och om utveckling av den lopande
internationella bevakningen i avsnitt 5.6

Jag framfor dven forsiag som syftar till férstarkning av den internationel-
la erfarenheten hos olika befattningshavare (avsnitt 5.4).

Det foreligger inte totalt sett en brist pd resurser for kunskaps- och
informationsutveckling pa det industripolitiska omradet. Detta ér den tred-
je tesen. Forslag betraffande omprioritering av resurserna for utredning
och forskning framlaggs i avsnitt 5.2

Med utgéngspunkt frin den fjirde tesen presenteras i avsnitt 5.3 forslag
om hur initiering och bestillning av utredningar och forskning skall kunna
forbittras. Forslag framliggs dven om forbittring av maojligheterna att
analysera och tolka utrednings- och forskningsresultat. Bada dessa forbitt-
ringar syftar till att oka anvandningen av resultat frin utrednings- och
forskningsverksambhet i ett industripolitiskt sammanhang.

Enligt den femte tesen bor forutsiattningarna for samrad. dialog och
debatt f6rbittras. I avsnitt 5.5 ges forslag till hur saddan verksamhet skall
kunna stimuleras.

Merparten av mina forslag berdr relationerna mellan féljande fyra for
industripolitiken centrala grupper eller funktioner:

— De industripolitiska beslutsfattarna i vid mening. dvs. riksdagen, indu-
stridepartementet. industriverket. STU och statliga organ av typ inves-
teringsbanken och industrifonden.

— Andra viktiga intressenter pd det industripolitiska omridet. nimligen
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vissa dvriga departement och verk, arbetsmarknadens organisationer,
andra intresscorganisationer samt, inte minst. foretagen.

— De som genom torskning och utredande bidrar till den industripolitiska
kunskapsutvecklingen. dvs. utredningsfunktioner inom den statliga sek-
torn, kommittévisendet, privata utredningsinstitut. universitet och hog-
skolor.

— De som samlar in information och data for anviindning i industripolitiskt
sammanhang. Forutom organ som gor sidan insamling 10r den egna
operativa verksamheten samt {6r utrednings- och forskningsindamadl,
atertinns t. ex. SCB samt olika kiinselsprot for information utomlands.

Jag har i mitt arbete funnit att kontakterna mellan dessa fvra grupper bor
forbattras i en rad avseenden. Inneborden i de forslag som anknyter till de
fem birande idéerna ir ofta just olika slag av biittre kontakter.

Forslagen innebir, forutom forstirkningar av vissa funktioner som finns
idag, ocksa i cn del fall riktningstorandringar i forhéllande till existerande
aktiviteter. Det blir inte fraga om nagra spektakulira omKastningar. Jug
har tagit fasta pa de utvecklingsmojligheter som befintliga resurser och
resursfordelningar skapar. De konsekvenser som mina forslag {ar for olika
aktorer beror titl inte ringa del just deras kontakter med omgivningen. Det
ar genom sddana kontakter som akiorens egen verksamhet bor paverkas.
Industridepartementet och industriverket berars direkt i storre omfattning
in andra aktorer.

For att bidra till flera av de férandringar som jag anser 6nskvirda lagger
jag fram ett forslag om inrdttande av. ett nytt organ. Expertgruppen {or

industripolitisk utveckling (EIU). Detta organ skall inte ersitta verksam- "~

het som bedrivs eller med fordel kan bedrivas av befintliga organ pa det
industripolitiska omridet. Syftet dr istillet att bidra till att de befintliga
organens resurser utnyttjas béttre.

Jag vill hir dnyo betona det experimentella synsiitt som priiglar idéer och
forslag i detta betdnkande och som ocksa bor priigla industripolitiken i
stort.,

Enligt min uppfattning finns det inte nagon “optimal™ organisations-
struktur pa industripolitikens omride vare sig pa kort eller lang sikt.
Utgangspunkten har varit att forst prova om den organisationsstruktur
som vuxit fram kan viintas ha en utvecklingspotential {6r att méta de krav
som bor stillas. Varje organisatorisk 16sning bor emellertid betraktas som
ett cxperiment och dirvid fi karaktdren av provisorium. Utfallet bor
darfor utviirderas sa att erfarenheterna kan analyseras. En storre dppenhet
och rorlighet nir det giiller organisatoriska forandringar éir dnskviird, Ex-
perimenterande och provning méste kiinneteckna inte bara industripolitis-
ka atgirder utan dven den underliggande kunskaps- och informationsverk-
samheten och formerna {6r den.

Det ir, enligt de tilliggsdirektiv som utgitt fran budgetdepartementet
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(Dir. 1980:20), utredningens ambition att presentera forslag som cendast
forutsitter omprioriteringar av givna resurser och inom givna kostnadsra-
mar.

Kapitlet dr disponerat pa féljande sitt.

I avsnitt 5.2 presenteras forslag betriffande kunskapsomriden som bor
prioriteras. Viktiga forskningsomraden foreslas. Tre omriden dgnas sar-
skild uppmérksamhet: forskning med internationell inriktning, utveckling
av s. k. forvarningssystem samt utvirderingstorskning.

I avsnitt 5.3 f6reslas metoder for att férbattra relationerna mellan utred-
nings- och forskningsverksamheterna och bestillare och anvindare av
resultat fran sidan verksamhet. 1 syfte att 6ka anvéindbarheten bor darvid
initierings- och bestillningsfunktionerna forstirkas, likasd analys- och
tolkningsfunktionerna.

Andra sitt for erfarenhctsuppbyggnad dn utredande och forékning be-
handlas i avsnitt 5.4. Jag foreslar viagar att 6ka befattningshavarens kom-
petens genom cirkulationstjanstgéring och annan utbildning.

I avsnitt 5.5 framliggs forslag till hur samrad, dialog och debatt skall
kunna stimuleras.

Férbittringar i friga om den internationella bevakningen av industripoli-
tisk information presenteras i avsnitt 5.6.

I avsnitt 5.7 lagger jag fram forslaget om ett nytt organ, Expertgruppen
for industripolitisk utveckling.

I avsnitt 5.8 behandlas konsekvenser av forslagen for industrideparte-
mentet (inklusive dess relationer till riksdagen och andra departement).

T avsnitt 5.9, slutligen. diskuteras konsekvenserna av {orslagen fér in-
dustriverket. sarskilt dess utredningsverksamhet.

Forslagen sammanfattas i kapitel 6.

5.2 Forsknings- och utredningsbehov

En utforligare diskussion om forskningsbehov fors i bilaga 3.
Ett viktigt omrade 16r kunskapsutveckling ar industriella utvecklings-
~och forandringsprocesser, dar vi trots cn ganska omfattande forskning
fortfarande lider av riitt stora kunskapsbrister.

Olika synsatt. perspektiv och teorier bor vara anvandbara i denna forsk-
ning: ckonomisk-historiska perspektiv for att forklara langsiktiga industri-
ella utvecklingsfortopp: samhillsekonomiska perspektiv tor att pa aggre-
gerade nivder kunna behandla tillvixt- och balansproblem i ekonomin;
strukturckonomiska perspektiv for att {& grepp om branschutveckling.,
beroendeférhillanden mellan foretag vertikalt och horisontellt; organisa-
tionsperspektiv for att {orsta forindringsprocesser inom féretag.

Utredningar och forskning som belyser internationella aspekter bor i
framtiden prioriteras starkare an hittills. I industriverkets PM 1978: 5 fram-
laggs ctt forslag till forsknings- och utredningsprogram om strukturom-
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vandlingen och den internationella konkurrensen. Manga goda uppslag

ges.

Studier kring internationell konkurrenskraft — utifran olika perspektiv —
ar onskvarda liksom studier av effekterna av de nya industrilindernas
framvixt. For méanga forskningsprojekt med statistikbehov ar det viktigt
att utveckla de internationella organens — t.ex. FN och OQECD — statistik
av industripolitisk relevans. Information om efterfrigeutveckling och ka-
pacitetsutbyggnad for olika produktomraden framstar som mycket 6nsk-
vard.

Ett omrade som anknyter till kunskap om industriella utvecklingspro-
cesser dr early warning systems eller forvarningssystem. Metoder som gor
det méjligt att i god tid forutse risker och problem for industri och industri-
politik ar naturligtvis ¢nskvérda.

Forvarningssystem i form av datoriserade informationssystem som kan
peka ut problembranscher och andra problemomraden ér knappast mojliga
idag. Kunskapen om grundliiggande mekanismer for industriell utveckling
ar namligen alltfor bristfiillig for att sidana system skall kunna byggas upp.
Dock ir andra slag av forvarningssystem tinkbara, narmast i form av
forsknings- eller utredningsprojekt kring specificerade problem. Har f6ljer
nagra exempel:

— De nya industrilindernas industriella utveckling far effekter pa svensk
industri. Forutom att folja planerade och beslutade investeringar i si-
dana linder kan man ocksé identifiera forhallanden som pekar pa sar-
barhet hos svensk industri. S& kan exempelvis branscher som saknar
teknologiskt forsprang. med produkter som ar enkla att marknadsféra
och distribuera befinna sig i utsatt konkurrenslage.

— Importutvecklingen med avseende pa importens andef av den inhemska
forbrukningen i en bransch kan studeras. Okade importandelar kan vara
tecken pé att problem kan uppstd i framtiden. Ett annat exempel pa
tankbara “‘varningsindikatorer’’ ér relativa produktivitetstal for med
Sverige konkurrerande tillverkning av betydelse.

— Industriverket forsoker i sin prognosverksamhet identifiera branscher
o.dyl. som synes visa oroande utveckling. t.ex. ifriga om lonsamhet,
och som darfor anses i behov av nirmare studium.

Brister i mer grundliiggande kunskaper om industricll utveckling tvingar
fram en lang rad antaganden i forvarningsstudier av dct hér slaget. Det ar
darfor inte lampligt att bygga industripolitiska dtgiarder pa enstaka studier.

Detta dr dock inte det cnda problemet. Som tidigare diskuterats finns en
benigenhet att blunda for obehagliga signaler (fr oljekrisen 1973).

Slutligen bor framhallas att de forvarningssystem som behandlats hiir
har till syfte att identifiera problemomréden (framtida krisbranscher o. dyl)
och inte framtida expansionsomraden. Mojligheterna att utveckla forvar-
ningssystem for s. k. framtidsbranscher torde vara betydligt mindre. [
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STUs arbete uppmirksammas nya teknikomriden som kan ge underiag for
industripolitiska insatser i form av teknikupphandling etc. Bland killor fér
indikatorer pa utvecklingsomraden mérks patentstatistiken. Pa detta omra-
de ar det emellertid énnu viktigare att skapa en for innovationsarbete och
entreprendrskap gynnsam miljo sd att bedomningar och rikstagande kan
goras dir detaljerad information om tecknologi och marknader kontinuerligt
genereras.

Det foreligger, enligt min bedémning. brister i kunskapen om hur indu-
stripolitik utvecklas i komplexa processer. Hir behovs utviarderande insat-
ser av statsvetare och organisationsforskare. Nira detta omrade finner vi
forskning kring féridndringar i attityder, mél och virderingar, dvs. problem
som ligger ndrmast till for tvirvetenskaplig forskning med sociologiskt
inslag.

Industripolitikens mal, medel och organisation bor bedémas och utvar-
deras i betydligt hogre grad &n hittills. Detta bor géras kontinuerligt som
ett normalt inslag i industripolitiken och inte bara d& problem uppkommer.

Det behovs statliga insatser for att stimulera till forskning om industri
och industripolitik. Jag foreslar att industridepartementet och industriver-
ket i 6kad grad bestiller forskning vid universitet och hogskolor. Den
expertgrupp for industripolitisk utveckling (EIU) som foreslas i avsnitt 5.7
kan dérvid vara behjilplig. EIU bor vidare ordna kontakter mellan forska-
re och olika avnamnare for problemdiskussioner och utveckling av forsk-
ningsprogram. Det 4r dven viktigt att olika synsétt pa industri och industri-
politik kommer fram. Som komplement behévs darfor dven forutsattnings-
16s forskning.

Kontakter med forskare, utredningsorgan o.dyl. i andra lander bor
stimuleras bide genom utlandsresor och besGk i Sverige av utldndska
forskare. 1 samband med bestillning av forskning bor finansiella medel
avsittas for sddana indamal. Forskningsfonder bor ocksé stimulcras att
gora sadana avséttningar. Den foreslagna expertgruppen for industripoli-
tisk utveckling bor verka for att ett antal industripolitiska forskningsstipen-
dier inrdttas.

Bittre anvéandning av forskningsresultat bor efterstravas. De foreslagna
kontakterna mellan forskare och anvindare 4r viktiga (or detta. Forskare
bor vidare uppmuntras att skriva anvindaranpassade rapporter och artik-
lar. Samarbete i analys och tolkning av forskningsresultat mellan forskare
och anvandare bor stimuleras.

Nar forskningsanslag beviljas bor krav pd sidana rapporter stiillas och
medel avsittas for eventuella kostnader i samband med dirckta kontakter
med anvindare.

De forslag som framfors i detta avsnitt innebdr att storre resurser dgnas
at vissa angivna problemomriden. Inom ramen fér givna totala resurser
innebér det att andra omriaden maste fi mindre utrymme. Omfordelningen
bygger pa att hir prioriterade omriden genom (6rslagen fiir ékad konkur-
renskraft i kampen om medel.
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5.3 Bittre anviindning av resultat fran utredning och forskning

Bl. a. med utgingspunkt frin kartlaggningen i kapitel 4 anscr jag att de
resurser som i Sverige dgnas at utredande av industri och industripolitik
knappast ér otillrickliga. I avsnitt 5.2 har jag pekat pa en del problem som
bor dgnas storre uppmirksamhet éin idag.

Hir skall jag ta upp en annan form av omprioritering. 1 kapitel 3 visas att
det kan brista ifraga om initiering och bestéllning samt analys, tolkning och
anvéindning. Utredningar kan vara genomforda pa ett kompetent sétt, men
om forberedclscrna dr otillrickliga eller tolkning gjorts utan tanke pi
anvindning kan rapporten forbli oanviind.

[ kapitel 4 hiavdas att direktiv till utredningar trén industridepartementet
ibland dr vaga. Detta kan vara fallet iven om direktivutformningen ignats
stor uppmiirksamhet i departementen och manga personer i och utantér
departementet varit inblandade. Ibland gdrs mindre. interna forstudier i
sammanhanget. Men trots detta kan direktiven uppfattas som vaga av
1. ex. kommittéer och industriverket.

I kapitel 3 beskrivs olika skl till att utredningar tillséitts. Dct ar inte
alltid som dc faktiska skilen framgar av de skriftliga direktiven eller pa
annat sitt uppfattas av utredaren. Aven om skriftliga dircktiv ofta kom-
pletteras med muntliga kontakter tycks inte heller detta alltid racka. Utre-
dare bor i 6kad utstrickning kopplas in pa tidigare stadier, helst under
direktivarbetet. som bor kunna utféras gemensamt av bestéllare och utre-
dare. Vidare bor om mojligt direktiv kunna bli féremél for forstudier av
kompetenta ad hoc-grupper som pd mycket Kort tid fir yitra sig éver
forslaget innan det egentliga utredningsarbetet startar. Den expertgrupp
for industripolitisk utveckling som jag foreslir kan formedia kontakter.

Dirtill bor i 0kad utstrickning direktiv ses som preliminira och proviso-
riska. Det bér vara naturligt att direktiv torses med tillagg efter det att
utredaren fatt mojlighet att bedéma konsekvenserna av att folja de prelimi-
néra direktiven.

Samprojekt dar flera myndigheter, departement, organisationer och fo-
retag medverkar kan vara viirdefulla. Samprojekt bor i dkad utstrackning
kunna bedrivas mellan industridepartementet och vissa verk, mellan in-
dustriverket och STU samt mellan industriverket och kommerskollegium,
Expertgruppen {6r industripolitisk utveckling bér bidra med uppslag till
omraden som limpligen kan bedrivas i sédan samverkan. Framgiingen ir
dock avhingig av vissa villkor. For det forsta maste deltagaren ha ett eget
intresse av att aktivt medverka. For det andra méaste deltagaren vara
beredd att {6rsoka forsta andra deltagares intressen och synsiitt. Vill man
utnyttja en utredning for att komma fram till en gemensam stindpunkt kan
samprojekt vara virdefulla. Vill man déiremot fa fram en mangfasctterad
bild kan flera oberoende utredningar kring samma problem vara att {ore-
dra.
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Jag dvergar nu till frigan om analys, tolkning och anviindning i utred-
ningsprocessen. Det skriftliga remissforfarandet spelar stor roll i svensk
statsforvaltning och ar mycket vérdefullt. Jag anser dock att det bor
kompletteras med inslag av muntlig kontakt. exempelvis i form av diskus-
sioner mellan utredare och vissa remissinstanser eller hearings med utre-
dare. Pi s& sitt skulle kvaliteten pd remissférfarandet kunna hdjas och
mojligheterna att utredningsresultatet verkligen kommer till anviandning
Okas. Den foreslagna expertgruppen bor ta sddana initiativ.

Nir bestallaren gor budgeten for en utredning bor avsiittas vissa resurser
for specifikt anvindarorienterat arbete, exempelvis deltagande i hearings
och torfattande av forklarande och tolkande uppsatser kring utredningen.

5.4 Forbittrad erfarenhetsuppbyggnad

Kunskap byggs upp intc enbart genom utredningar och forskning utan
dven genom att personer skaffar sig erfarenheter av olika slag och genom
praktisk forsoksverksamhet. Ibland iir sddana végar lampligare én att forst
avvakta resultat fran forsknings- och utredningsverksamhet.

P4 industripolitikens omrade ér det angeldget att det finns befattningsha-
vare i departement och verk som har erfarenhet fran arbete i industrin, i
utlandct, i branschorganisationer samt i andra departement och myndighe-
ter. For forstaclse av andra aktérers problem och villkor ar det svért att
finna nigot bittre in egen direkt erfarenhet.

Betydelsen av informella kontakter mellan statliga myndigheter och
privata foretag. branschorganisationer etc. ir stor i manga ldnder. 1 Japan
byggs dessa informella kontakter upp systematiskt genom att tjinsteman
fran statsforvaltningen arbetar under en begrinsad tid ute i det privata
niringslivet, i branschorganisationer, banker, privata utredningsinstitut
ctc. Genom denna cirkulationstjanstgéring. som kan omfatta {iven utlands-
praktik. uppstar en bred kontaktyta mellan férvaltning och niringsliv.

Motsvarande informella kontakter i Sverige iir ej lika utvecklade. och
det finns inget organiserat erfarenhetsutbyte mellan den privata och offent-
liga sektorn i form av cirkulationstjanstgéring. Den typ av cirkulations-
tjdnstgéring som existerar sker mestadels mellan olika avdelningar i ctt
verk eller en myndighet elier i ett storforetag.

Cirkulationstjianstgoring i olika myndigheter ar ofta en form av utbild-
ning av handliggare. utredare eller aspiranter. Den forckommer eller har
forekommit vid statskontoret, riksrevisionsverket, UD, vigverket. pos-
ten. televerket samt vid linsstyrelserna. Utbildningen éir ofta varvad teore-
tisk och praktisk och pagér fran ca tre manader upp till ett par &r. Erfaren-
heterna ir i huvudsak goda och intresset att fi delta i utbildningen ar stort.

Jag foreslir att cirkulationstjiansigéring paborjas sé snart som mdijligt. i
forsta hand mellan industridepartementet och t. ex. verk, foretag och orga-
nisationer. Aven om det pé kort sikt kan vélla svirigheter bor departe-
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mentsledningen stimulera och underlitta cirkulationstjdnstgéring fér hand-
laggare. For att bredda erfarenheterna hos departementets handliggare
bor dven mojligheter till janstgoring och vidarcutbildning utomlands ut-
okas. Trianing i andra viktiga sprik an engelska bor uppmuntras.

5.5 Fora for samrad, dialog och debatt

I kapitel 3 diskutcrades betydelsen av att intressenter i industripolitiken
ar villiga att delta i dialog och debatt och verkligen lyssna och forsika
forstd andra intressen dn de egna. Annars uppstar stora svarigheter att
skapa grunder for en langsiktig industripolitik.

Det behévs ménga fora med deltagande av olika grupper pa olika hall i
samhillet. Jag skall hir diskutera niigra mojligheter att stimulera till sam-
rad, dialog och debatt.

For en bredare forstaelse for industrins villkor borde massmedia kunna
bidra med mer analyserande och diskuterande inligg &n i dag. For att
stimulera journalister att vidareutbilda sig pa hithérande omriden foreslar
jag att journalisthogskolorna, girna i samarbete med Tidningsutgivarefor-
eningen och eventuellt forskningsfonder, utokar stipendiemojligheterna
for utlandsstudier och praktikarbete pa internationellt erkinda tidningar
och tidskrifter med inriktning pa ekonomi och industri. Vidare bor mojlig-
heterna att underlatta de ekonomiska villkoren for svensk fackpress pa
omradet undersokas. Tillimpningen av reglerna fé6r momsbefrielse av peri-
odisk press bor ndrmare studeras.

Det ar onskvirt att fa till stind konferenser, seminarier och liknande
sammankomster med inriktning pi industripolitik. Det ar viktigt att olika
virderingar, attityder och intressen blir ordentligt artikulerade s att indu-
stripolitiken far faste i samhéllsutvecklingen i stort. Darfér bor inte bara
specialisterna delta i diskussionen utan dven andra grupper. t.ex. frén
utbildningsvisen och férvaltning. Expertgruppen for industripolitisk ut-
veckling bér arrangera sddana sammankomster.

Expertgruppen bér vidarc kunna medverka till att initiera offentliga
hearings med myndigheter. néringslivsorganisationer, fackliga och andra
fristdende organisationer angaende industripolitiska frigor.

I kapitel 4 har jag beskrivit den rddsverksamhet som finns i anknytning
till industridepartementet. Som dar framgick finner jag skil att ompréva
den verksamhet som sedan 1968 bedrivs i niringspolitiska radet. Detta
skulle kunna utvecklas, avvecklas eller mojligen ersittas av andra sam-
radsformer. En vag dr att utgd fran ungefir samma uppbyggnad som idag
och utveckla innehdllet i verksamheten. For detta talar 6nskvirdheten av
ett ndgorlunda permanent samradsorgan som kan ge kontinuitet it verk-
samheten. Man bechover da inte *starta pa nytt™ vidwvarje sammantriide,
och ett fortroende kan successivt byggas upp till fromma f6r en dppen och
konstruktiv diskussion. Men det finns dven argument mot att utveckla
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radet pa detta satt: rddet synes i mycket vara en diskussionsklubb, och hos
ledaméter av radet finns en viss skepsis mot verksamheten.

For mig dr behovet av flexibilitet avgbrande. Viktigare én Kontinuiteten
ar att samrédet flexibelt kan anpassas till viixlande behov. bl. a. genom att
departementet inte skall vara last till att alltid inkludera en viss begrinsad
grupp personer utan mera fritt kunna vilja deltagare. Jag foreslar diarfor att
radets nuvarande form och uppbyggnad éverges och att departementsled-
ningen i stillet upprittar en informell lista pd kanske 50—100 personer.
Listan bor inte enbart omfatta foretridare for ctablerade intressen. Denna
utvidgade grupp utgér ett mer informellt néiringspolitiskt rid. Beroende pé
vilka omraden departementet vill ta upp till diskussion inbjuds en mindre
grupp fran detta stérre rad. Departementet kan pé sa siitt rikta sig till dem,
vilkas synpunkter ir av speciellt intresse med hinsyn till det valda proble-
met och ocksé fa ett lampligt antal deltagare. Medel bor avsittas for denna
verksamhet och en handliggare bor ge service at departementets politiska
ledning och it de olika enheterna med avseende pa limpliga diskussions-
omraden. Den i avsnitt 5.7 foreslagna expertgruppen bor kunna ge stod &t
radsverksamheten.

Vissa branschrad synes atminstone tidvis ha svart att finna meningsfull
verksamhet, som framgar av diskussionen i kapitel 4. Jag har dven tagit del
av erfarenheter fran liknande verksamheter i andra lander, bl.a. de s.k.
sector working parties i Storbritannien. Branschridstanken har vissa be-
gransningar. Sddana ir tinkbara endast dar det finns “branscher™, vilket
ar fallet nér ett visst industriellt omrade institutionaliserats, nér branschor-
ganisationer etablerats, nir statistiska avgriansningar blivit maéjliga osv.
For nya och for starkt heterogena omraden giller inte dessa forutséttning-
ar. Vidare kan branschrid tendera att tilkomma i branscher med problem.
Men ir problemen krisartade synes riden inte bli anvinda som fora for
diskussion kring dem. Och nir problemen ir smi kan raden tendera att bli
betydelselosa diskussionsklubbar. Branschriden ir dock mycket olika,
och jag foresldr att det goérs en utvirdering av verksamheten och att
departementet darefter tar stéllning till fortsatt verksamhet. Resultatet blir
troligen att vissa rad avvecklas och kanske i en del fall ersitts med andra
samradsformer.

Jag framholl inledningsvis i avsnittet att det finns behov av forstaelse for
andra intressen 4n de egna. Det innebdr inte att férekomsten av olika
intressen och smakonflikter ifrigasitts. Men de torslag som presenterats i
detta avsnitt syftar inte till att skapa fora for konfliktldsning t. ex. i form av
organisation for forhandling. Det finns ocksé behov av att utveckla detia
omrade. Det vasentliga ir att utveckla accepterade och nigorlunda stabila
spelregler. Det giller t.ex. att utveckla klara kriterier for vilka slag av
forhandlingslosningar som skall anses legitima i direktkontakter mellan
departement och forctag. Finns sddana spelregler kan det vara littare att
acceptera att forhandlingar och konfliktlésning omges med viss sekretess:
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den insyn som behévs giller fragor om spelreglerna (6ljs cller ej. Industri-
departementet bor utarbeta fOrslag till spelregler av detta slag.

5.6 Satsningar pi internationell bevakning

En viktig forutsattning for att utveckla en effektiv svensk industripolitik
ar att de industripolitiska aktdrerna okar sina kunskaper om industriella
forhdllanden och marknader i andra linder. 1 forsta hand faller det pi
foretagen — och i viss min pd deras organisationer — att hélla sig informe-
rade om marknader, konkurrensforhillanden. teknisk utveckling etc. i
andra linder.

Betraffande viss kunskap och information kan det dock vara svart {or
foretag och branschorgan att sjilva sta for denna bevakning. Det kan t. ex.
gilla andra landers industripolitiska program, planer och atgirder som
administreras pa central statlig niva. Har bor darfér staten pa olika siitt oka
sina insatser. Industridepartementet bor ge storre prioritet at en sadan
bevakning och aktivt engagera sig i arbetet inom internationella organ som
FN och OECD samt i 6kad utstrickning samarbeta med UD, handelsde-
partementet och de existerande attachéniitverkan. Mojligheterna 0r in-
dustridepartementets handliggare att skaffa sig kanaler och kontakter i
utlandet och déirigenom 6ka kunskapen om dessa linder bér uppmuntras.
Departementet bor dven verka for att myndigheter inom SIND och STU
bygger upp en hégre kompetens i internationella fragor. Min uppfattning ér
att utlandsresor 1 detta syfie bor prioriteras mer an idag inom ramen for
departementets och myndigheternas resurser.

Niir det giéller information om teknisk utveckling och industripolitiska
pl'ancr i utlandet har den teknisk-vetenskapliga attachéverksamheten en
viktig uppgift att fylla. Industridepartementet bor dock verka for att de
intiktsfinansierade uppdragen inte ytterligare expanderar sd att atta-
chéerna kan fa mojlighet att dgna tillcacklig tid 4t den mer industristrate-
giska informationen och kunskapsuppbyggnaden. For nirvarande kommer
ungefiar 30 procent av de totala intikterna frin betalda uppdrag medan
deras andel av attachékontorens nedlagda tid dr sa stor som 60 procent.
Eftersom dessa siffror dr genomsnitt. kan andelen pa vissa hall vara dnnu
storre.

Vidare bor personalsammansittningen pi hemmakontoret undan for
undan forindras i riktning mot dkad teknisk kompetens sa att det material
attachéerna skickar hem biittre kan bearbetas. analyseras och distribueras
till olika intressenter.

Jag bedomer de teknisk-vetenskapliga attachéerna som en viktig resurs
for att lopande samia in industricll information av internationell karaktir.
Om nya linder, som idag inte bevakas av attachéer, visar sig & dkad
betydelse for svensk industri, kan det vara limpligt att bvgga ut attaché-
verksamheten till att ticka dven dessa linder. I vissa lander skulle vid
ambassaderna kunna inréttas industrirad.
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For att utnyttja hela den potential som finns hos de olika svenska
kanalerna till utlandet krivs 6kat samarbete dver organisationsgriinserna.
Speciellt bor industridepartementet verka for att samarbetet mellan de
teknisk-vetenskapliga attachéerna och handelssekreterarna forbittras. Om
Sverige skall kunna f6lja den utveckling som sker inom det industripolitis-
ka omradet i omviirlden, trots de timligen sma resurser som satsas pé
denna avspanande verksamhet. krivs det en viss fantasirikedom och flexi-
bilitet i kontakter och samarbetsformer mcllan de olika nitverken samt
mellan utlandsstationerad personal och hemmaorganisationen. Det bor
obscrveras att den kunskap och information som finns samlad hos svenska
dotterforetag utomlands bor tas till vara. dven av ambassader, attachéer
m. fl. organ.

Industridepartementet bér bygga upp en saddan kompetens pa det inter-
nationella omradet att de rapporter och den information attachéer och
andra sokorgan vidarebefordrar till Sverige skall kunna tolkas och synteti-
seras inom departementet. Helst bor varje enskild handliggare ha tillriack-
liga utlandskunskaper inom sitt sakomrade for att kunna folja utvecklingen
i ctt internationellt perspektiv. Med en dkad kompetens i internationella
fragor vixer ocksi foretagens intresse av industridepartementet som sam-
arbetspartner. Departementets bibliotek bor fa 6kade resurser for inkop av-
utldndska publikationer inom ramen for departementets budget.

Nar det giller internationell information om kapaciteisforindringar, pro-
dukt- och processutveckling och marknadssatsningar dr det mdojligt att
dven mycket stora svenska foretag kan ha svart att kontinuerligt folja
andra foretag in de som for tillfillet anses vara de sviraste konkurrenter-
na. Arbetsfordelning och verksamhetsinriktning fordndras stindigt i den
internationclla ekonomin, sirskilt pd nya expansiva omriiden. Av bl.a.
dessa skil finns det anledning att undersdka mojligheterna att bygga upp
en bevakningsfunktion av de 50—100 viktigaste konkurrentféretagen som
paverkar svensk industris villkor i Sverige och utomlands. For niirvarande
arbetar DIRK-utredningen med ett informationssystem for internationella
investeringar och SIND med ett bevakningssystem f6r multinationella
foretag. Det vore onskvirt om DIRK och SIND édven overvigde det
internationella bevakningssystem som hir skisscrats. Det kan niamnas att
det nyligen har pdboérjats en verksamhet i Frankrike pd detta omréde. (Se
bilaga 3.) Det bor dock betonas att endast foretagen sjalva kan klara den
mer ingdende konkurrentbevakningen. Den information som ett system av
hir skisscrat slag skulle kunna ge blir ndrmast av oversiktlig karaktér,

Den betoning jag hir gjort av betydelsen av att bygga upp kunskaper om
andra linders industripolitik och 16pande f6lja den industriella utveckling-
en utomlands bor kunna innebiira minskade risker for svensk industri att
gora felsatsningar. Det far dock inte tolkas som att svensk industripolitik
passivt skall anpassa sig till omviérlden.

24 Riksdugen 1980/81. 1 saml. Nr 130
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5.7 Expertgruppen for industripolitisk utveckling
De forindringar som jag tidigare diskutcrat vad giiler den industripolitis-

ka kunskaps- och informationsférsdrjningen kommer att ta tid att genom-
fora. Det langsiktiga malet ér naturligtvis att de synsiitt jag pliderar for tas
upp och accepteras av framfor allt industridepartementet men ocksa av
andra organ. Jag tror emellertid att det behovs sirskilda atgirder for att
initiera och stimulera denna process.

I detta syfte toreslar jag att ett nytt organ bildas, férslagsvis kallat
Expertgruppen f6r industripolitisk utveckling (EIU). Detta organ bor vara
litet, experimentellt till karaktidren och arbeta i kommittéform under indu-
stridepartementet. Verksamheten bor komma igang under 1981 och diref-
ter successivt byggas upp. Den bor utvirderas av departementet, som sa
smaningom far bedéma behovet av den pa lingre sikt. Avsikten med
forslaget ar emellertid inte att skapa ett nytt permancnt organ.

Bland de viktigast uppgifterna ingér att:

— tjdna som kvalificerad diskussionspartner at framfor allt industridepar-
tementets ledning och olika enheter men ocksd at andra organ pd
omradet

— bidra till att olika aktorer far éverblick éver industripolitisk debatt.
forskning och utredningsverksamhet i Sverige och andra linder

— stimulera tll langsiktigt tinkande kring industriell och industripolitisk
verksamhet genom att medverka till tanke- och kunskapsutbygge mel-
lan olika aktorer

— initiera industripolitisk forsknings- och utredningsverksamhet

— bidra till att forsknings-. utrednings- och annan informationsverksam-
het av industripolitiskt intresse sammanstélls. tolkas och kommer till
anvindning

— bidra till en kritisk granskning och diskussion av den férda industripoli-
tiken
EIU skall alltsd fungera som idégivare, initiativtagare, arrangér av de-

batter, seminarier och konferenser samt uttolkare av utredningar och

forskningsrapporter med avscende pad existerande problem och behov.

Expertgruppen skall inte ersitta redan befintliga verksamheter utan snara-

re forstirka vissa funktioner inom dessa. Den skall inte bedriva egen

forskning och utredningsverksamhet utan snarare initiera. stimulera och
driva pa sddan i redan existerande offentliga och privata organ. EIU skall
endast i begrinsad utstriickning sjilv tinansiera forskning och utredningar.

Dessa bor it stillet dven i fortsiittningen i all huvudsak finansieras som

hittills dvs. av forskningsstiftelser, universitet. myndigheter, departement

ctc. Exempel pa situationer nir egen finansiering bor kunna komma ifraga
ar nar forstudier snabbt behover komma igang och nir finansicring av flera
organ eller parter dr onskvird. En sirskild uppgift kan foér dvrigt vara att
just stimulera samprojekt mellan myndigheter. institut etc. och dirigenom
en ofta virdefull samverkan mellan dessa. Detta tir emellertid inte leda till
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att expertgruppen utvecklas till, eller primért uppfattas som. ett samord-
ningsorgan. Den {ar naturligtvis inte heller urarta till ett sammantridesor-
gan.

EIU skall medverka till att 6ka kunskapen och intresset 1 industriella och
industripolitiska trigor. Ett viktigt sitt att uppnd detta ér att initicra och
arrangera debatter, konferenser etc. med medverkan frin myndigheter.
organ, intressegrupper och andra som deltar i den industripolitiska utveck-
lingsprocessen. Aven massmedia dr en viktig malgrupp. En annan tinkbar
arbetsform ir att vid limpliga tillfillen arrangera hearings — girna offent-
liga — med viktiga industripolitiska aktorer. Utgivning av Kortare rappor-
ter som forsoker summanfatta. tolka och i praktiska termer dra slutsatser
av ofta svartillgiingligt utrednings- och forskningsmaterial ir en annan
lamplig arbetsform.

Kontakter bor utvecklas med utlindska organ och institut med industri-
politisk inriktning. Studieresor till utlandet 4r viktiga, liksom inbjudan til}
Sverige av i industripolitiskt sammanhang intressanta personer. Moten
med utldndskt deltagande bor initicras.

Uppgiften att tjiina som diskussionspartner it framtor allt industridepar-
tementet ar viktig men ocksa grannlaga. Den forutsitter fortroende. base-
rat pa sivil kompetens som forstielse for politiska problem och processer.
Men dessa egenskaper maste forenas med oberoende och integritet, efter-
som i EIUs uppgift bor ingd att initiera aktiviteter som inte nédvindigtvis
ligger i departementets direkta och omedelbara intresse. Det ar dartor
viktigt att EIUs direktiv utformas si att cn betydande sjilvstiindighet
garanteras.

Den foreslagna kommittéformen har flera fordelar jamfort med alternati-
vet myndighet. Viktigast ir att den upptyller kravet pa experimentella och
flexibla arbetssiitt. Den innebiir inte nigon permanentning av verksamhe-
ten och den medger storre frihet vad giilller former och villkor tor anstéll-
ning och andra kontrakt. Som nidmnts bor sjilvstidndigheten gentemot
departementet garanteras genom direktivens utformning. men man kan
and4 inte bortse fran risken for sidant beroendeforhillande till departe-
mentet som skulle kunna inverka menligt pi verksamheten. Hur detta
utfaller avgdrs 1 hog grad av vilka personer som kan rekryteras och av
departementets attityd till verksamheten.

Expertgruppens “styrelse™ (dvs. kommitténs ledamoter) bor inte utses
pa partsgrunder utan med tanke pa den kompetens och ertarenhet ledamo-
terna representerar pa industripolitikens omride. T styrelsen™ bor ingi
representanter 10r industri-. handels- och arbetsmarknadsdepartementen.
SIND. STU och KK. samt en industri-, en facklig och en forskningsrepre-
sentant. Den sistniimnde bor vara ordférande. Det bor understrykas att
Jedaméternas uppgift skall vara att utifran olika perspektiv tillféra kunskap
och erfarenhet och inte att driva parts- och intressesynpunkter. ElUs
“styrelse’ fir inte bli ett forhandlingsorgan, Karaktiren av expertorgan
maste sa langt som maojligt th priigla verksamheten.
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EIUs kansli skall vara litet — 5—10 personer — och ledas av kommitténs
huvudsekreterarc som miste ha dokumenterat hog kompetens pa omridet,
helst bade som forskare och pa annat sitt. Till kommittén knyts experter
med en samlad, bred erfarenhet av samhillsvetenskaplig och kanske ocksé
teknisk forskning men dven av industri, forvaltning och tackligt arbete.
Huvudsekreteraren och experterna. som tillsammans skall utgéra E1Us
kansli. bor sa langt som majligt komplettera varandra ifriga om kompe-
tens, erfarenhet och allminna synsitt. Medarbetarna bor ha grundliggan-
de insikter i samspelet mellan ofika for industripolitiken relevanta discipli-
ner och dven i de sociala och politiska processerna. EIUs kansli maste
diven besitta kompetens nir det giiller att arrungera konferenser etc. och i
andra praktiska angeligenheter, som ir typiska tor den foreslagna verk-
samheten. Experterna engageras pa hel- eller deftid och om nddviindigt.
cller 6nskviirt, dven for begrinsade tidsperioder. De hoga kompetenskrav
som miste stéillas innebir att man maste rikna med relativt forménliga.
marknadsanpassade ekonomiska villkor. Det 4r huvudsekreteraren och
experterna som skall utfdra EIUs arbetsuppgifter. **Styrelsen™ bor ge dem
stor frihet att arbeta flexibelt och sjélvstiindigt.

EIU skall ha funktioner som endast kan utféras inom ramen for ett
fristiende organ. Av avgirande betydelse dr hir den viktiga sjilvstindig-
heten i forhillande till alla andra organ och intressegrupper. vilken bér
bidra till trovirdigheten och till ett nddvindigt stort handlingsutrymme. De
aktiviteter som EIU skall initiera dr sviira att fi igng inom de existerande
organen. vilket kan bero pd att organisatoriska eller andra hinder ligger i
viigen. Det ar diarfor inte limpligt att uppdra at t.ex. industriverket och
dess PU-byra att genomfora de aktiviteter som den foreslagna expertgrup-
pen skulle ha, oavsett i vilken form PU-byran kan komma att organiseras
(se avsnitt 5.9). Intc heller bor EIU inordnas i Néringspolitiska radet. vars
uppgifter, arbetsformer och inriktning dr. och dven foreslas bli. av helt
annan karaktir in ElUs (se avsnitt 5.4). Ridet skall, under statsridets
direkta ledning, vara ett forum {6r tanke- och kunskapsutbyte. medan EIU
skall vara ett genom sitt kansli arbetande organ.

EIU bor ha goda forutsiittningar att lyckas i sitt arbete om uppdragsgiva-
ren ger den rimliga ekonomiska och andra forutsitiningar och om de
existerande organen pi industripolitikens omriide ser den som en viirdetull
ny resurs — om iin ifrigasittande — och inte som en konkurrent. EIUs
syfte dr ju att bidra till att utveckla och stiirka viktiga funktioner i departe-
ment och verk, inte att ersiitta dessa funktioner.

Jag uppskattar drskostnaden {6r den féreslagna verksamheten till 3—4
milj. kronor. Beloppet bygger pa att kansliet omfattar cirka 5 drspersoner
utdver normal servicepersonal. En betydande del av budgeten utgdrs av
kostnader for konferenser, resor. viss forskningsfinansiering och liknande.
Beloppet bor enligt min mening rymmas inom industridepartementets
kommittéanslag.
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5.8 Konsekvenser for industridepartementet

Industridepartementets roll och verksamhetsinriktning har de senaste
dren i hog grad styrts av industripolitikens inriktning pa stéddrenden och
behandling av akuta krisfall. Med hinsyn till departementets begrinsade
personclla resurser har ddrvid mindre utrymme Limnats it verksamheter
som syftar till att utveckla grunderna tor en langsiktig industripolitik, dess
mal. medel och forutsiittningar. Jag anser att departementet nu mer in
hittills bor engagera sig i en intern men dven offentlig diskussion om den
13ngsiktiga industripolitiken. Kunskaps- och informations(orsoriningen for
olika aktorer kommer dirvid 1 blickpunkten.

Jag vill ocksa betona att jag ser det som en viktig och naturlig uppgift for
departementet att i skilda situationer agera som foretridare for det langsik-
tiga industriintressct i stort — dvs. ¢j enskilda forctags eller gruppers
intressen — gentemot andra intressen. t.ex. andra departement. Industri-
departementcet bor alltsi dven i fortsittningen aktivt bevaka att industriella
och industripolitiska synsétt anliaggs och att industriella konsckvenser
beaktas nar enskilda beslut fattas av regering och riksdag, kanske framfor
allt beslut som har indirekta och langsiktiga konsckvenser or landets
industriella utveckling. Denna utveckling stiller stora krav pd industripoli-
tiskt kunskaps- och informationsunderlag.

" Trots att det ligger utantdr utredningens egentliga arbetsomrade, vill jag
i detta sammanhang papeka att ridande departementsindelning ibland
utgér en komplikation for handliggningen av industripolitiken. T ett land
som r sa internationellt beroende som Sverige och dir handelspolitiska
avtal har uppenbara industripolitiska syften och verkningar, giller detta i
sarskilt hog grad forhéllandet mellan industri- och handelsdepartementen.
En integration av industri- och handelspolitiken forefaller darfor naturlig.
och jag vill pipeka att dessa funktioner i manga lander skéts av ctt och
samma departement.

Jag anser att behovet av en langsiktig policyinrtktning av departementets
verksamhet nu ir sd stort att sdrskilda atgarder bor vidtas i detta syfte. En
sidan atgird foreslogs i toregende avsnitt — bildandet av expertgruppen
for industripolitisk utveckling, som pd olika siitt skulle stédja departemen-
tet i de angivna strivandena. Men dven andra atgirder ir motiverade.

Utredningen har noga Overvigt fragan om en sirskild enhet etler pa
annat sétt avdelad verksamhet i departementet skulle inrittas med uppgift
att utveckla ett langsiktigt. strategiskt tiankande. Trots att de mer langsik-
tigt inriktade arbetsuppgifterna latt triings undan av de dagliga drendena,
forefaller det ecmellertid inte dndamalsenligt att foresld en sidan I6sning.
En sadan cnhet skulle riskera att dven den dras in i de dagliga drendena
eller att inte vinna gehor och inflytande. Erfarenheterna av den fGreslagna
expertgruppen bor kunna bidra till beddomningen av vilken organisation av
departcmentet som bist tillgodoser de langsiktigt inriktade arbetsuppgif-
terna.
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Qavsett hur denna friga loses tror jag emellertid att ett 6kat utrymme for
policyutvecklunde verksamhet. och i anslutning dértill ocksé {or kunskaps-
och informationsforsorjningstragor, biist skapas genom en avlastning av
delar av departementets operativa verksamhet. Det borde noga provas om
inte stodarenden i okad utstrickning kunde hanteras av industriverket.
investeringsbanken och andra myndigheter och organ. FForetagsobestiinds-
kommittén har varit inne pit liknande tankegingar. Det ankommer inte pd
denna utredning att limna torslag om den framtida stédpolitikens utform-
ning. men det kan konstateras att den nuvarande beslutsordningen forefal-
ler vara till men for de kunskaps- och informationsfrigor som jag behand-
lar.

Som tidigare utvecklats bor storre insatser goras i departementet or
initiering och bestéllning av utredningar. Att bestillda utredningur ibland
ligger vanviinda kan forklaras av brister i depariecmentets bestéillarfunk-
tion. Forslaget om inrittande av EIU syftar bl.a. till att forbitira denna.
Ytterligare en viig som jag vill foresla ar att departementet i sin rekryte-
ringspolitik och genom en systematisk cirkulationstjdnstgoring séker byg-
ga upp en bredare erfarenhet hos departementets handlidggare. Jag anser
att denna senare viig bor reckommenderas ocksa av andra skil. som utveck-
lats 1 avsnitt 5.4,

Som ocksa diskuterats tidigare bor departementets kompetensprofil for-
indras dven nir det giller att 1olka, syntetisera och dra slutsatser av
kunskap och information som kommer fram genom exempelvis utredning-
ar och rapporter, ofta bestillda av departementet sjalvt. De tidigare i
ha dven detta syfte.

Departementets behov av egen utredningskapacitet dr svart att bedéma.
Departementet har behov av utredningar som bidrar till den langsiktiga
kunskapsutvecklingen och av informationsunderlag fér den operativa
verksamheten. For en utvidgning av den egna utredningsverksamheten
talar att styrningsmgjligheterna skulie bli storre, att utredandet skulle
komma nidrmare dct politiska beslutsfattandet och att man i mindre grad
behévde hyra in utredningskapacitet. Mot en utvidgning talar att det inda
inte 4r mojligt att bygga upp en sé stor egen kapacitet att man klarar alta
toppbelastningar samt att inhyrning av konsulter medger god tillging till
specialister. I framtiden torde dessutom kraven pd spepcialistkunnande
6ka, liksom kraven pa flexibilitet. Jag vill darfor inte rekommendera néigon
utvidgning av departementets utredningsresurser.

Den internationella bevakningen bor forstarkas pé alla nivaer. Varje
handliggare bir ha ansvar for att de internationella aspekterna I6pande
bevakas pd det egna omradet. Denna ytterst viktiga friga kan inte hanskju-
tas till en avskild verksamhet i departementet. Jag vill inte heller foresla att
en internationell handldggare inriittas i varje enhet i departementet, efter-
som de industripolitiska fragorna idag dr sd komblexa att cn person inte
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skulle kunna klara av en godtagbar internationell bevakning. Det ér inte
mojligt att vara specialist pd internationella aspekter. Departementsled-
ningen bor ocksa klart uttala att internationella aspekter skall prioriteras
pa bekostnad av andra omriden. Internationella kontakter bor utvecklas
pa alla nivier genom utlandsresor och besdk fran utlandet. Som tidigare
framgdtt bor EIU kunna hjilpa till i detta arbete.

Behovet av samrad och kontakter ir, som tidigare framgitt (avsnitt 5.4),
stort i de industripolitiska frigorna. En intressant kontaktvig erbjuds av
departementets etableringsdelegation, som sedan négra &r har lopande
muntliga kontakter med ctt par hundra storre industriforetag i landet.
Denna direktkontakt mellan departementet och foretagen kom till i regio-
nalpolitiskt syftc men skulle kunna utvecklas som en viktig informell
kontaktvig dven i andra fragor. Exempel pd sddana fragor ér bransch- och
utvecklingsplaner i viktiga konkurrentliinder och industripolitiska sats-
ningar av annat slag, fragor som cnligt min uppfattning av naturliga skil
inte alltid kan bevakas effektivt ens av de stérsta industriféretagen.

Mecd den breddade kompetens och dkade interantionella inriktning och
bevakning i departementet som jag ovan beskrivit som énskvird kommer
departementet pa ett naturligt sétt att framstd som en intressant samtals-
partner for dessa foretag. De risker for utverkande av otillborliga férhand-
lingstordelar och liknande (“mygelekonomi™) som foreligger med den
skisserade inriktningen av kontaktverksamheten bor vigas mot de méjliga
forbattringarna av den industripolitiska informationsprocessen och dialo-
gen. Forhandlingsekonomins speciella problem bér angripas genom att
nagorlunda stabila och accepterade spelregler utvecklas for industripoliti-
ken. Kan sidana regler skapas. begriansas problemet till frigan om de foljs
eller gj.

Jag vill avslutningsvis ta upp fragan om det beslutsunderlag som depar-
tementet stiller till riksdagens och niringsutskottets (Orfogande. Utred-
ningen har latit analysera detta underlag i ett antal storre stodiarenden fran
de senaste aren (se bilaga 3). Det skriftliga beslutsunderlag som stélls till
politikernas forfogande synes, enligt analysen. ofta inte grundas pa remiss-
behandlade utredningar, ibland inte pa offentliga utredningar éver huvud
taget. Dirigenom avstir departementet fran en mojlig forbittring och
allsidig belysning av det industripolitiska beslutsunderlaget. Att viktiga
intressenter ofta deltagit i utredningsarbetet ar inte alltid tillrackligt. Dess-
utom svnes merparten av det skriftliga underlaget komma fran berdrda
foretag. Aven om valstrategiska dverviiganden skulle vara det som huvud-
sakligen styr besluten i riksdagen, finner jag forhillandena otiliredsstal-
lande. Departementet bor, om och nér stédiarenden kommer upp, i storre
utstrickning stilla remissbehandlat utredningsmaterial till utskottets forfo-
gande.
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5.9 Konsckvenser for industriverket

Som framgfr av kapitel 4 bedrivs vid industriverket en omfattande
utredningsverksamhet. Mot bakgrund av de utredningsbchov jag beskrivit
i avsnitt 5.2 och den utveckling av utredningsprocessen som jag bedémer
vara onskvird (avsnitt 5.3) skall jag har analysera industriverkets roll inom
ramen for det industripolitiska utredandet i stort i landet. Mina forslag
preciserar den roll som statlig industripolitisk utredningsverksamhet i fast
organiserad form bér spela. Jag bortser dirvid fréin utredningar som enbart
har till syfte att tillgodose utredningsinstansens cgen interna verksamhet.
Industriverkets plancrings- och utredningsbyrd (PU-byrdn) kommer di i
blickpunkten.

PU-byrén har 40 handliggare och disponerar ca 8 milj. kronor for utred-
ningar m. m. (se kapitel 4), RRV har nyligen lagt fram torslag om hur dessa
resurser bdr utnytijas effektivare dn for nirvarande (Revisionsrapport Dnr
1978: 1104). Dar foreslas bl. a. att PU-byrin bor utveckla ett fortlopande
bevaknings- och informationssystem som kan identifiera branscher, del-
branscher eller problemomriden som bor utredas ytterdigare, t.ex. av
byrin sjalv. Denna bevakning skall vara bade nationell och internationell.
Information som tas fram i systemet bor stillas till olika intressenters
forfogande. Dessutom skall systemet utgdra bas for en flexibel utrednings-
organisation som snabbt kan utfora atgirdsinriktade utredningar pa be-
stillning av industridepartementet och kommittéer.

Jag anser att RRV alltfor optimistiskt bedémer méjligheten att fi (ram
det foreslagna bevakningssystemet och ocksa dettas roll som friimsta bas
for identifiering av problemomriden. Signaler som antyder problem kom-
mer frin olika hill och ofta pd informella viigar. Det r darfor tvivelaktigt
om man i si stor utstrickning skall 1ata ett sidant relativt formaliserat
system styra utredandet av strategiska industriproblem.

Jag ar tveksam till en renodling av en flexibel utredningsorganisation for
snabba utredningar, cftersom den forsvérar planering av byrins ovriga
utredningsverksamhet. Industridepartementets behov bor i stéllet 16sas pa
annat sitt (se avsnitt 5.8). Som framgatt av diskussionen (t.ex. i avsnitt
5.2) har jag funnit det viktigt att grundliggande kunskap om industriella
utvecklings- och foriandringsprocesser tas fram. Detta kan och bor ske vid
universitet och hogskolor samt forsknings- och utredningsinstitut. Men
staten behdver dven mer direkta méjligheter att paverka kunskapsutveck-
lingen. For detta behovs en fast utredningsorganisation. Omriden som bor
tickas ir bl. a. det slag av prognosarbete som PU-byran bedriver i anknyt-
ning till industriverkets hostrapport och langtidsutredningarna. Dock bor
internationella aspekter betonas i hdgre grad an idag. | anknytning till detta
kan det bli aktuellt med viss utdkad lépandc internationell bevakning (se
avsnitt 5.5).

For narvarande bedrivs inom branschscktionen en hel del branschutred-
ningar (bransch i vid mening). Jag tror att en probleminriktad utrednings-
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verksamhet i framtiden i dkad utstriackning kommer att behova utgd fran
alltmer olikartade problem dir marknader, konkurrensforhillanden. pro-
duktomraden, andra system av foretag an branscher etc. kommer i fokus.
Mot den bakgrunden vill jag foresla att den 16pande branschbevakning som
industriverket tidigare avsett att bygga upp omprovas. Ett sidant system
skulle — om det tickte flertalet stérre branscher — bli mycket kostnadskri-
vande att underhilla. Jag har i avsnitt 5.2 emellertid pckat pa behovet av
att utveckla forvarningssystem. Didrmed har jag ¢j avsett system for en
omfattande l6pande datainsamling pd branschnivid. Kunskaperna om de
utvecklingsprocesser som branscher genomgar dr for bristfilliga for att
man skall kunna vélja ut hela system av relevanta data och ur dem hiirleda
varningsindikatorer. I stiillet bér man satsa pa férvarningssystem i form av
fordjupade utredningsprojekt och dven prova anvindbarheten av nigor-
lunda litt tillgangliga nyckeltal.

Vidare foreslar jag att branschutredningar i mer konventionell mening i
okad utstrickning knyts till operativ verksamhet. t. ex. i samband med att
en bransch far allvarliga problem.

Industriverket &r huvudman for de regionala utvecklingsfonderna. Hos
dessa finns en kunskap om regionala industriproblem och mindre foretag.
Det ar onskviirt att samarbete mellan verket och fonderna utvecklas niir
det giller utredningar. Fonderna kan behova centralt gjorda utredningar
som ar anvéindbara i deras opcrativa verksamhet, men de kan ocksa tillféra
vérdefull erfarenhet till utredningar om mindre féretag och regionala pro-
blem. Jag foreslar att den regionalt och sméforetagsinriktade utrednings-
verksamheten i PU-byréan i lamplig omfattning {ors dver till den del av
verket som svarar for service till fonderna.

En viktig industripolitisk insats ir att forse foretag med information. For
mindre foretag ar sirskilt information om tcknologisk utveckling och tek-
niska genombrott samt om exportmojligheter av intresse. Jag foreslir att
industriverket i anknytning till sin service at fonderna bidrar till att bygga
ut denna informationsverksamhet. Det bor ske i samarbete med STU och
Sveriges Exportrad.

De forandringar jag foresldr innebir att den fasta utredningsorganisa-
tionen inriktas pa for det forsta fortsatt prognosverksamhet men med
starkare internationell inriktning, for det andra viss ytterligare internatio-
nell bevakning och for det tredje ett begrinsat antal klart probleminriktade
utredningar. Till den sistnimnda funktionen bor kunna knytas cxterna
experter i storre utstrickning én for ndrvarande. Anvindningen av PU-
byrdns resurser bor séledes omprioriteras.

Konsekvenserna for PU-byrans organisation blir foljande. De nuvaran-
de sektionsgriinserna slopas: det ar inte meningsfulit att fortsitta att arbeta
med nuvarande sektionsindelning. Om nigon ny formell sektionsindelning
kommer att behdvas far erfarenheterna utvisa. Nér viss utredningsverk-
samhet om t. ex. regionala problem och smiforetagsproblem fors dver till
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andra delar av verket bér motsvarande resurser ocksa foras dit. Vidare dr
bér vissa resurser som nu binds av fasta tjinster omvandlas till medel for
detta indamal. Dessa tva fordandringar medfor att antalet fasta handldggar-
tjiinster minskas. Antalet utredningsprojekt som kan bedrivas samtidigt av
PU-byran torde diirmed bli mindre. Andra skil till detta ér att projekten i
framtiden kan bli mer resurskrivande pi grund av dels okade resurser for
initiering/bestillning och analys/tolkning, dels mer kostnadskriivande in-
ternationellt inriktade projekt.

De forindringar som foreslas bor genomféras i takt med att pagiende
projekt avslutas. Den kompetensprofil som bor efterstrivas vid nyrekryte-
ring bor dven i fortsiittningen bygga pa Kvalificerad utredningsertarenhet
och ekonomisk eller teknisk utbildning. Cirkulationstjiinstgoring av det
slag som foreslis f6r departementet bor provas dven av PU-byriin.

Jag har overviigt om den fasta utredningsorganisationen i stillet borde
ha formen av ett fristiende utredningsinstitut, t.ex. genom att PU-byran
bryts ut ur industriverket. Ett sadant alternativ kunde ha vissa fordelar.
Sjalvstandigheten kunde 6ka, liksom kanske dven mgjligheterna att utreda
flera alternativ, att foresla obekvima atgiirder och att sjilvstindigt delta i
den industripolitiska debatten. Acceptansen hos andra myndigheter och
hos organisationer och foretag skulle kunna bli stérre om verksamheten
inte bedrevs inom ramen (Or ett stort verk. En annan juridisk form én
myndighet skulle ocksi kunna ha fordelar.

Ett fristiende institut skulle dock {4 stérre avstand tll industriverkets
operativa verksamhet. Mdgjligheterna att inom ramen for industriverket
flexibelt flytta resurser mellan operativ verksamhet och utredningsverk-
samhet skulle vidare borttalla. Det kun slutligen hiivdas att de fordelar med
ett fristiende institut som ovan anforts indé inte dr sirskilt stora.

Jag har kommit till den slutsatsen att PU-byran tills vidare bor bli kvar i
industriverket. Byrin borde kunna utvecklas i den riktning som skisserats
har, vilket innebiir en betydande férnyelse av verksamheten. Utvecklingen
bor emellertid noga toljas och utvirderas av departementet. Omprovning
av utredningsverksamhetens inriktning och organisation ligger i linje med
den experimentella syn som genomsyrar betiinkandet.
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Bilaga 20

Sammanstillning av remissyttranden over betankandet
(Ds T 1980: 17) Att utveckla en langsiktig industripolitik

Till betiinkandet (Ds T 1980: 17) Att utveckla en Lingsiktig industripolitik
— avgivet av kommittén for industripolitikens informationsunderlag (KIPI)
— har yttranden avgivits av forsvarets forskningsanstalt (FQA), statistiska
centralbyran (SCB). konjukturinsitutet, statskontoret, riksrevisionsverket
(RRV), kommerskollegium(KK). statens pris- och kartellnimnd (SPK).
overstyrelsen for ckonomiskt forsvar (OEF). arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS). statens industriverk (SIND), styrelsen for teknisk utveckling
(STU). liansstyrelsen i Jonkopings och Goteborgs och Bohus lin., industri-
stodsutredningen, direktinvesteringskommitten (DIRK). forskningsrids-
niamnden, Sveriges Riksbank, universiteten i Uppsala, Linkoping, Lund.
Goteborg och Umea, Sveriges Exportrad. Svenska handelskammarférbun-
det. Stockholms handelskammare, statsforetag AB, Stiftelsen Stockholms
lans utvecklingsfond. ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), landstings-
forbundet, Sveriges industriforbund (Sh. Sveriges hantverks- och indus-
triorganisation — Familjeforetagen (SHIO-FumiljefGretagen), lantbrukar-
nas rikstorbund (LRF). tjiinsteméinnens centralorganisation (1'CO), centra-
lorganisationen SACO/SR (SACO/SR). landsorganisationen i Sverige
(LO). Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Sveriges Arbetsledarefor-
bund (SALF), kooperativa forbundet (KF). Svenska bankféreningen.

Vidare har linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus léin bitogat yitranden
fran Linsarbetsniimnden i Goteborgs och Bohus lin, Gateborgs och Bo-
hus lins landsting samt regionala utvecklingsfonden i1 Goteborgs och Bo-
hus lan. SACO/SR har bifogat ytiranden frin forbundet for jurister, sam-
hillsvetare och ckonomer och Sveriges civilingenjorsforbund. 1.O har
bifogat yttrande iriin Svenska Metallarbetarcforbundet.

Sekretariatet for framtidsstudier, expertgruppen {or forskning om regio-
nal utveckling, exportkreditnimnden. universitetet i Stockholm., institutet
for internationell ekonomi vid universitetet i Stockholm, ekonomiska
forskningsinstitutet vid handelshégskolan i Stockholm, Kungliga Veten-
skapsakademien, Industricns utredningsinstitut. Sveriges investerings-
bank AB., AB Svensk Exportkredit. studieforbundet niringsliv-samhiille,
Alfa Laval AB. AB Volvo. har avstatt friin att yttra sig.

1 Allméant

Flera remissinstanser instimmer i utredningens allméinna synpunkter
om behovet av att forbattra nuvarande informationsunderlag. RRV anfor
att detta siarskilt giller onskemél om forstirkta bestillar- och avnidmar-
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funktioner. betoningen av dterforingsinformationen och kraven pi okad
langsiktighet och 6kad belysning av och debatt om alternativa industipoli-
tiska handlingslinjer och synsitt. RRV accepterar ocksa synsittet att stat-
lig verksamhet inom indsutripolitikens omride i hogre grad 4n nu bor ses
som provisorisk och experimentell. Lansstvrelsen i Goteborgs och Bohus
lin anfor: " Utredningsmannen har pé ctt intressant och klargorande sitt
behandlat frégorna kring industipolitikens informations- och kunskapsun-
derlag. Liansstyrelsen understryker vikten av s. k. “forvarningssystem™.
En systematisk avspaning av omviirlden dr angeligen for att industriella
strukturomvandlingar skall kunna observeras i tid. Varvsindustrins om-
vandling bor kunna ge lirdomar. Linsstyrelsen vill dirfor foresla att ett
forskningsprojekt startas kring faktorerna bakom krisen. Sratstoretag
framhéller att KIPI lyckats viil i sin analys av industripolitikens framvixt,
bestutsprocess och allminna problematik. Betdnkandet priglar elegans
och klarhet. | remissvaret fran IVA sigs: ' IVA finner utredningens dver-
vaganden om och synsitt pd industripolitiken och dess langsiktiga innehall
i stort sett riktiga. Forutsiittningarna for industripolitiken pd ling sikt i
Sverige kan endast till en viss del redan nu preciseras. Man har att arbeta
utifrin olika antaganden om bl.a. den internationella utvecklingen for att
sikra bercdskap infor olika utvecklingsalternativ. Insatserna vad géller
bl. a. teknisk och industriell utveckling och dirmed forknippad FoU-verk-
samhet i utlandet kan emellertid redan nu bedémas bli omfattande i framti-
den. Detta kan forutses fa siarskilt betvdelse for industripolitiken i Sverige.
Avspaning av teknisk och industriell utveckling samt FoU-verksamhet i
utlandet utgdr diirmed ett informationsobjekt med hég rang™. LRF framtor
att utredningens analyser och forslag grundas pa fem “teser™, vilka LLRF
finner relevanta. Det bar dock papekas att teserna ér generellt giltiga for
hela niiringspolitiken: uppenbarligen kan inte informationssystem som till-
kommit under en markant tillvixtperiod tillampas i ett helt annat samhills-
ckonomiskt lige.

Onskemailet om industridepartementets dkade inriktning pd den lingsik-
tiga industripolitiken éir naturligtvis i sig okontroversiellt anser LRF. Det
miste dock vidgas mot den bistra verkligheten som inte kan undvara
handliggning av bl. a. stod till nedldggningshotade foretag och branscher
samt till ckonomiskt utsatta regioner,

Med en starkare betoning av sambandet mellan industripolitik och re-
gionalpolitik anser I.RF att utredningen framfor riktiga slutsatser vad
giller onskvirda informationsundertag for den langsiktiga industripoliti-
ken. LLRF instimmer édven i att de resurser i friiga om utredning och
forskning. som stir till forfogande. ér tillrickliga inom omriadet.

FOA framhiller det nodvindiga i att definicra och strukturera begreppen
industripolitik pi ett klarare sétt for att kunna precisera kunskaps- och
informationsbehovet. FOA anfor: " Kommitiéns begriinsning av begreppet
industripolitik leder ocksa till allvarliga begrinsningar i kommitténs ge-
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nomging av tillgiangligt underlag och av relevanta forsknings- och utred-
ningsorgan. Exempelvis niimns varken UD cller FOD. Kommittén hamnar
kompetens och underlag inom befintliga organ redan pé relativt kort sikt
limna okat stod 6r industridepartementets och riksdagens langsiktiga
bedomningar och planeringsatgirder.

Kommittén har dessutom valt att i huvudsak behandla enbart ekono-
miskt och samhiillsvetenskapligt informationsunderlag. Behovet av tek-
niskt underlag som clement i en langsiktig industripolitik forbigas nistan
helt. FOA anser detta vara en allvarlig brist. For utformning av ¢n fram-
synt industripolitik fordras en langsiktig bedémning av industrins majlighe-
ter mot bakgrund av teknikens och viirldsckonomins utveckling. For detta
krivs en aktiv uppfoljning av teknik av intresse {or svensk industri. STU
har hiirvid en roll och c¢n kompetens som bdr uppmirksammas®™. TCO
konstaterar att utredningens slutsatser dr mycket allménna till sin karaktér
och behéver utredas ytterligare innan de kan f6rverkligas. Det ar vidare av
vikt menar TCO att effekterna pd industrin 6verviigs nir olika former av
samhillspolitiska atgirder vidtas.

2  Expertgruppen for industripolitisk utveckling (E1U)

EIU ska enligt utredningen vara en kommitté, som arbetar under indu-
stridepartementet, men ha en uttalad sjilvstiandighet gentemot detta. EJU
skall inte ersitta existerande organ och verksamheter utan bidra till att
forstarka viktiga funktioner inom dessa.

Flertalet av instanserna ir negativa till inrittade av ett nytt organ.

Industristodsutredningens uppfattning angaende de nimnda funktioner-
na ar att de idag ér starkt eftersatta. Industristédsutredningen anser dock
att lingsiktig policyformulering och bestillning av erforderligt industripoli-
tiskt underlag ar en sjalvklar uppgift for regeringskansliet. En kommitté
torde inte kunna ersitta denna funktion inom regeringskanslict, anser
industristodsutredningen. Tvirtom skulle dess tillkomst medfora risker for
en ytterligare effcktivitetshimmande splittring av resurserna pa omridet.
Industristodsutredningen avstyrker {Orslaget om inrittande av en Expert-
grupp for industripolitisk utveckling.

Utvecklingsfonden i Stockholms lin framhéller att man stiller sig tvek-
sam till om inrdttandet av ctt helt nytt organ, med den inriktning som
utredningen foreslagit. dr den biista 16sningen. Fonden anser att risken for
dubbeclarbete och en splittrad struktur vad giller utredningsresurser inte ar
obefintlig. S/ anser for sin decl att det inte finns behov av nagot nytt
expertorgan under industridepartementet utan att industriministern i stél-
let bor utnyttja de redan tillgdngliga Néringspolitiska rddet. KF anscer att
forslaget inte 4r motiverat p. g. a. att det kan uppsta risk for resursdubble-
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ring och att industripolitiken blir allt mer expertstyrd i stillet for politik-
styrd. Svenska Bankfireningen antor: 'Bankforeningen avstyrker det i
betankandet framlagda forslaget att inriitta ett nytt organ — Expertgruppen
for industripolitisk utveckling (ETU) — vilket skulle fungera som idégivare.
initiativtagare, arrangdr av debatter. seminarier och konferenser inom det
industripolitiska omradet samt ha till uppgift att sammanstiilla och tolka
utredningar och forskningsrapporter. Visserligen synes flera av dessa upp-
gifter angeligna att utveckla. men det bor kunna ske inom ramen for redan
befintliga organ, i forsta hand statens industriverk’.

Ndigra av remissinstanserna forordar. 1 likhet med utredningen, att ett
nytt organ EIU inrittas. Bl.a. OEF, STU och forskningsradsnimnden.

OEF ansluter sig till kommitténs torslag och forutsitter att det ekono-
miska forsvarets intressen och kunskaper kommer att representeras bade i
expertgruppens styrelse och i dess kansli. S7U upplattar flera av lorslagen
vara angeligna bl.a. inrittande av EIU. under férutsiittning au expert-
gruppen inte ges operativa uppgifter eller ansvar och att vikten av okad
samverkan mellan redan tillgingliga resurser i stillet betonas. Forsknings-
radsnimnden motsitter sig inte att en expergrupp for industripolitisk
utveckling inrittas. men vill understryka de betydande problem som kan
uppstd. Vad giller den forskningsinitiecrande rollen bor uppmirksammas
att denna typ av organ Kan utvecklas till mindre lampliga ““hybridformer™
med oklart ansvar {or forskningens finansiering och utforande. SCB. KK
och SPK ir inte direkt avvikande fran forslaget men SCB anfér; "Om en
expertgrupp enligt utredningens forstag skulle tillsattas, vili SCB under-
stryka behovet av ctt nira samarbete mellan denna och SCB. Den utred-
nings- och informationsverksamhet som skall initicras uv EIU betingas i
hog grad av tillgiing och anpassning av existerande statistik samt mojlighe-
ten att utveckla ny sddan. Samrad med SCB blir darfor en nodvindig
uppgift f6r E1U pd detta initieringsstadium. SCB bér dirfér limpligen
representeras i expertgruppen. Huruvida detta skall ske permanent vill
dock verket f. n. timna dppet. I samband med en utviirdering av verksam-
heten, som enligt SCB:s mening lampligen gors cfter ett par ar, bor dven
frigan provas om SCB skall kvarsta i gruppen eller om samarbetet med
SCB bor ske i andra former. SPK anfor: "Om gruppen kommer till stind
bor den enligt nimndens uppfattning som en av sina huvuduppgifter ha att
félja utrednings- och forskningsarbetet hos myndigheter och institutioner
sd att behovet av industripolitiskt beslutsunderlag sa langt mojligt kan
beaktas redan i utredningsplaneringen. Hirigenom skulle ocksd onadigt
dubbelarbete inom samhéllets utrednings- och forskningsviisende kunna
undvikas.
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3 Internationella aspekter

Utredningen framhiiller att 6kade insatser bor géras for internationell
bevakning. bl.a. genom systematisk utveckling av internationella kon-
takter. Liknande synpunkter framfors bl.a. av SCB. RRV. SPK. TCO,
SALF.

SCB anfor: "Den nationclla ckonomiska statistiken i Sverige dr sedan
gammalt anpassad till internationclla normer och standarder. Denna an-
passning gors fortlépande och utgdr ett normalt led i den svenska statistik-
produktionen. Genom véir medverkan i det internationclla samarbetet pi
omridet framfor SCB svenska onskemil om att andra linder rapporterar
statistik som ér av intresse {Or Sverige. Det dr emellertid viktigt att denna
rapportering sker via de internationella organen (i torsta hund ECE och
OECD) si att statistiken blir internationellt jamforbar’”.

KK redovisar uppfattningen att det hittills bedrivna industripolitiska
arbetet varit alltfor centrerat pa internt svenska problem, finansiering och
sysselsittning. Man framhdller vidare att man i industripolitiska samman-
hang otta moter uttryck for en bristande insikt om vilka internationella
spelregler som giller och vilka forpliktelser Sverige tagit sig. i detta fall
speciellt vad giller subventioner och andra stodatgirder at industrin. Ej
heller ir insikten allmén att stodatgirder som far anvindas i nodfallsligen
maste vara tempordra for att godkinnas internationelit. STU anser att den
av STU finansierade teknisk-vetenskapliga attachéverksamheten (STATT)
fyller en mycket viktig uppgift genom att himta hem information fran
utlandet. SALF anser att framtidens industripolitik méaste bascras pa en
bittre uppfattning om de internationella ekonomiska och politiska forhéal-
landena. Virldsekonomin kommer att internationaliseras dnnu mer och
Sverige kommer att f3 vidkinnas en 6kad konkurrens frin nya industriliin-
der i “"u-virlden’. | dag mirks 6kade tendenser till protektionism i *'i-
virlden’” och samtidigt 6kar u-ldnderna i1 betydelse som marknader och
som producenter av industrivaror. Den teknologiska utvecklingen sker allt
snabbare och sprids globalt med allt hogre hastighet. Detta leder i sin tur
till en allt snabbarc global strukturomvandling i olika branscher. SALF
delar utredarens syn pd att 6kade satsningar pd internationell bevakning
bor goras, myndigheter som SIND och STU bér bygga upp c¢n hogre
teknisk kompetens, bygga ut den teknisk-vetenskapliga attachéverksam-
heten. bygga upp en bevakningsfunktion dver de 50—100 viktigaste ut-
lindska konkurrensforetagen.

Det finns dven remissinstanser som pekar pa att den information som
produceras och den forsknings- och utredningsverksamhet som initieras av
staten mdste inriktas t.ex. pd hur en minskad importhandel i vir totala
forsojning kan kombineras med industriell tillviixt sett till bide produk-
tionsvolym och sysselsittning. Landstingsforbundet framhaller vidare att
kunskap om internationella konkurrensforhéllanden sjilvfallet méste utgo-
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ra en visentlig ingrediens i informationsunderlaget for en langsiktig indu-
stripolitik. Detta fir inte bli liktydigt med att man ensidigt satsar kraft pa
att paverka det industripolitska skeendet i riktning mot okat internationellt
beroende hos svensk industri och diirmed det svenska samhiillet.

4 Statens industriverks planerings- och utredningsbyra

Utredningen foresliar en omorganisation av statens industriverks plane-
rings- och utredningsbyri (PU-byrd) och fiir medhall frin bl. a. statskon-
toret., RRV. regionala utvecklingsfonden i Stockholm, 1VA. Svenska
Bankféreningen.

Statskontoret foreslr att regeringen tar initiativ till en dversyn av SIND
i dess helhet. Statskontoret anser emellertid att det finns skil att i ett
sammanhang prova vilka arbetsuppgifter SIND bér ha i framtiden, limplig
organisation samt resurstilldelning. Statskontoret framhéiller vidare att
SIND:s utredningsverksamhet bér inriktas pé att ge service {it de regionala
utvecklingsfonderna. Oversynen bor dven prova inriktning och former for
en sidan scrvice. RRV anser att forslaget att upphiiva scktionsindelningen
staimmer ¢verens med vad RRV kommit fram till i sin férvaltningsrevision,
nimligen att utredningsresurserna bor utnyttjas mer flexibelt dn for ndrva-
rande. Diremot skulle en uppdelning av utredningsresurserna si att en del
sarskilt avdelas (6r utvecklingsfonderna antagligen verka i motsatt rikt-
ning. Utvecklingsfonden i Stockholm tframhiller betriffande de forslag
som direkt beror smitforetagen att fonden stddjer ¢n dverforing av vissa
utredningsresurser fran industriverkets planerings- och utredningsbyra till
verkets service gentemot utvecklingsfonderna. Hérigenom torde den smii-
foretagsinriktade utredningsverksamheten, som redan i dag fungerar bra ur
fondens synvinkel. kunna goras mer tillimpad och operativ.

Nigra remissinstanser finner det inte nédvindigt att skira ned SIND:s
utredningskapacitet.

Landstingsforbundet framfor att starka skil talar for att utredningskapa-
citeten i stiillet bor forstiarkas genom omprioriteringar och omdisponering-
ar inom SIND. Syftet bor vara att skapa mojligheter for verket att ta pa sig
en roll som mer én idag ar av framtsyftande och initierande karaktir och
mindre en friga om traditionellt myndighetsutévande pa industripolitikens
omrade. Detta torde i sin tur krava bide kompetensforstirkningar och en
hog grad av Gppenhet i arbetssétt savil internt som externt gentemot
hogskolor. andra myndigheter liksom néringslivs- och fackliga organ. |
likhet med utredaren anser landstingsforbundet att klara motiv for att
SIND:s utredningsresurser forstirks visavi den regionala nivan och de
regionala utvecklingsfonderna. Liknande synpunkter framf6rs av léinssty-
relsen i Jonkdpings fin. Statsfiretag konstaterar med intresse den debatt
som KIPI med utgdngspunkt fran RRV:s {Grslag om SIND:s PU-byra drar
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upp betriffande den branschpolitiska informationen. Som statsforetag
uppfattar saken ar savil KIPI som RRV och SIND &verens om att det
behdvs nagon form av dversiktligt bevaknings- och varningssysiem pi
branschnivi, liksom ocksd om att dessa 6versiktliga studier bor fordjupas
antingen genom atgirdsinriktade utredningar pi dirckt bestillning av olika
uppdragsgivare eller mera atgirdsinriktade branschutredningar. Statsfore-
tag forordar att SIND nar det giller vigvalet far prova sig fram och
inhdmta reaktioner frin olika intressenter. TCQ anfor for sin del att KIPI
inte bor tas till utgangspunkt for en diskussion om verkets interna organi-
sation.

25 Riksdagen 1980881 . | saml. Nr 130
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Bilaga 21

Sammanfattning av mineralpolitiska utredningens for-
slag till mineralpolitisk verksorganisation [del av (SOU
1980: 12) Mineralpolitik].

Den nuvarande statliga myndighetsorganisationen pa mineralomridet
infordes aren 1973—1974, dé statens industriverk (SIND) och nimnden {or
statens gruvegendom (NSG) bildades, samtidigt som Sveriges geologiska
undersdkning (SGU) omorganiserades och inledde en 6vergéang till huvud-
sakligen uppdragsfinansierad verksamhet betriffande prospektering. 1 ka-
pitel 6 beskrivs den nuvarande statliga myndighetsorganisationen i detalj
for vara forslag vad giller myndighetsorganisationen. En viklig utgings-
punkt #r att de industripolitiska insatserna i syfte att dstadkomma en
gynnsam utveckling inom mineralsektorn bor forstirkas. Dessutom hir ett
samhiillsckonomiskt synsitt. diir ocksé andra hinsyn dn de rent foretags-
ekonomiska tas, komma till starkare uttryck vid beslut om forindringar i
produktionsstrukturen och vid planeringen av den langsiktiga inriktningen
av produktionen. Industripolitiska och handelspolitiska éverviganden bor
i stérre utstrickning dn nu ske samordnat och statens insatser i syfte att
framja forskning och utveckling pi mineralomradet bér samordnas niirma-
re med den del av industripolitiken som roér mineralomradet i vrigt.
Vidare bor informationen frin de ansvariga myndigheterna pa mincralom-
radet till planeringsorgan pa lins- och kommunaniva forbittras samtidigt
som samarbetet mellan statliga myndigheter och féretag bor forbiittras och
ges fastare former, séarskilt vad giller prospekteringen. Underlaget tor
prospektering i form av berggrundskartor etc. bor forbittras. Slutligen bor
grinsdragningen mellan statens egendomsforvaltande och Gvervakande
funktioner goras tydligarc.

Med dessa utgangspunkter till grund har vi bedomt det som limpligt att
storre delen av myndighetsuppgifterna pa mineralomradet samlas till NSG.
som i samband hirmed bér byta namn till bergskollegium. SIND bor
behilla tillsynsuppgitterna. medan bergskollegium bor fa féljande upp-
gifter:

1. Ansvar {6r industripolitiska och handelspolitiska insatser som berér
mineralsektorn. vari bor inga:

— Initativtagande till och genomforande av niringspolitiska fgirder 1
syfte att framja en positiv utveckling av mineralsektorns produktion och
struktur samt av forsorjningen med mineralriivaror.

— Branschutredningar och bevakning av branschutvecklingen.

— Bevakning av {orsorjningssituationens och handelns utveckling.

— Prognosverksamhet.

— Samordning av statliga atgéiirder som ror mineralscktorn,
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2. Prospektering. vari bor ingd:

— Finansiering och styrning av o6versiktliga grundliggande arbeten (For-
enklad berggrundskartering. geofysiska flygmiitningar, storregionala
geokemiska undersékningar, regionala gravimetermétningar och dver-
siktliga kvartiargeologiska undersokningar) genom uppdrag till SGU.

— Finansiering och styrning av prospektering och andra undersokningsar-
beten som dr motiverade frin samhillssynpunkt genom uppdrag till
SGU och foretagens prospekteringsorganisationer.

— Planering och samordning av prospekteringsverksamheten.

3. Forvaltning av statens gruvegendom

4. Finansicring av fran samhillssynpunkt motiverad gruvbrytning

S. Finansicring och styrning av forskning och utveckling pd mineralom-
radet

Inriktningen av bergskollegii prospektering bor frimst bestimmas av
vad som dr motiverat fran samhéllssynpunkt. Bergskollegium bér i sin
prospektering anvinda ett lingre tidsperspektiv och styras mer av hiinsyn
till regional balans och forsérjningstrygghet an féretagen. Detta innebir att
bergskollegium bor prioritera projekt som har betydelse frin torsorjnings-
eller sysselsiattningssynpunkt eller innebir prospektering i “"okiinda™ om-
raden. Gjorda fynd f6rutsitts blir utbjudna till féretagen for gruvunder-
sokning och eventuell exploatering.

Bergskollegium bor vidare. med utgingspunkt frin sitt ansvar {6r gruv-
niringens utveckling pa lang stkt. verka for en frin samhiillets synpunkt
onskvird inriktning av foretagens prospcktering genom att ge lampligt
utformade uppdrag till dessa.

Foretagen forutsitts darutover bedriva egenfinansierad prospektering
pa Atminstone nuvarande niva. Deras mojligheter att reservera resurser fér
detta dndamal bor forbittras genom att de bereds tillfille att avsitta
vinstmedel till prospekteringsfonder. Dessa fonder. som antas bli undan-
tagna frin skatt pi samma villkor som géller for allmiinna investerings-
fonder. skulle fé tas i ansprak for tickande av framtida prospekteringsut-
gifter.

1 anslutning till bergskollegiet bor ett sarskilt radgivande organ. prospek-
teringsradet, inriduas. 1 radet bor, forutom bergskollegii representanter,
ingd representanter {Or foretag och fackliga organisationer samt SGU.
Radet bér fungera som ctt forum {or informationsutbyte och diskussioner
mellan prospekteringsorganisationerna. Inom ridet traffas ocksd dverens-
kommelser om vilka omraden. slug av mineral ete som varje prospekte-
ringsorganisation skall dgna sig at. Vi utgér ocksa fran att de olika prospek-
teringsorganisationerna soker samarbete i konkreta fragor genom gemen-
samt utnyttjande av utrustning. standardisering av mitmetoder ete.. vidare
att de hiller varandra intormerade om sin verkamhet och att de kontinuer-
ligt informerar berdrda myndigheter.

Det bor dverlatas till en organisationskommitté att ange lormerna {6r
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overforingen av delar av SIND:s verksamhet till bergskollegium, liksom
den organisatoriska uppbyggnaden av kollegiet.

Som ett led i den okade betoningen av regional information i mineralfré-
gor bor ocksa bergsstaten. den regionala organisationen pa mineralomra-
det. forstiarkas. Bergmistarna bor pd ett mer fullstéindigt satt an tidigare
formedla information om pagéende prospekteringsarbeten ete. till Linssty-
relser och kommuner. medverka vid planeringsmyndigheternas Kontakter
med prospektérer samt bitrida kommuner och linsstyrelser med sakkun-
nigutlitanden och upplysningar. For att dessa uppgifter skall kunna utforas
behovs personalforstirkningar pd bergmiistarimbetena. Vi {Greslar ocksa
att antalet bergmistardistrikt 6kas friin nuvarande tva il fyra.

Vad giiller SGU péaverkas inte dess interna organisation primirt av
forslagen till organiatoriska forandringar. Betriffande SGU:s arbetsformer
Jorutses ingen forindring utéver vad som {oljer av den redan foreslagna
intensifieringen av samarbetet i praktiska frigor mellan de olika prospek-
teringsorganisationerna och prospekteringens Okade omfattning. For att
man skall kunna uppritthilla vil fungerande uppdragsrelationer mellan
SGU och dess uppdragsgivare torde det vara nédviindigt att SGU bedriver
ctt kontinuerligt utvecklingsarbete betriffande uppdragsspecitikationer.
rapporteringssystem. budgeteringssystem och rutiner for utvirdering av
avslutade projckt. I detta sammanhang iir det ocksa viktigt att man kan
komma fram till klarare ansvarsforhillanden vad giller den prospektering
som sker pd uppdrag. och en klarare grinsdragning mellan denna verksam-
het och SGU:s Gvriga uppgifter.
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Bilaga 22

Sammanstillning av remissyttranden éver mineralpoli-
tiska utredningens forslag till mineralpolitisk verksor-
ganisation [del av (SOU 1980: 12) Mineralpolitik]

Remissammanstillningen omfattar endast yttranden éver mineralpoli-
tiska utredningens organisationstorslag. Over betinkandet (SOU 1980: 12)
Mineralpolitik har yttranden avgivits av statistiska centralbyriin (SCB).
kammarkollegiet. statskontoret. riksrevisionsverket (RRV), universitets-
och hagskoledmbetet (UHA), som bifogat vitranden fran Stockholms uni-
versitet, rektorsimbetet. Stockholms universitet. naturgeografiska institu-
tionen. Uppsala universitet. geologiska institutionen. Lunds universitet,
biologisk-geovetenskapliga sektionsnamnden, Goteborgs universitet. fa-
kultetsniimnden vid matematisk-naturvetenskapliga fakuiteten, hogskolan
i Lulcd, hogskolestyrelsen, kontakt- och forskningssekretariatet, Umeéd
universitet, geografiska institutionen, lantbruksstyrelsen (LBS), som bifo-
gat yttrande fran lantbruksnimnderna i Jamtlands och Viisterbottens lin,
skogsstyrelsen. statens naturvirdsverk, kommerskollegium, dverstyrelsen
for ckonomiskt forsvar (OEF). arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), arbetar-
skvddsstyrelsen. statens planverk. statens industriverk (SIND), Sveriges
geologiska undersdkning (SGU). namnden for statens gruvegendom
(NSG), styrelsen {0r teknisk utveckling (STU)., doménverket, forsknings-
radsnimnden (FRN), norra bergmistardistriktet. sodra bergmiistardistrik-
tet, Norrlandsfonden, Statsforetag AB. linsstyrelsen i Stockholms ldn,
linsstyrelsen § Uppsala lin, som bifogat yttrande frin Osthammars kom-
mun. linsstyrelsen i Sédermanlands lin, linsstyrelsen i Ostergotlands lin,
som bifogat vttrande frin Norrképings kommun, linsstyrelsen i Jonko-
pings lan. linsstyrelsen i Kronobergs kin, linsstyrelsen i Kalmar tin, som
bifogat yttranden friin Morbylinga kommun och lantbrukarnas linstor-
bund i norra och sddra Kalmar. linsstyrelsen i Gotlands lin, linsstyrelsen
i Blekinge lin, ldnsstyrelsen i Kristianstads lin. linsstyrelsen i Malmohus
lin. linsstyrelsen i Hallands lan. linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan.
lansstyrelsen i Alvsborgs lin, ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin. som bifogat
yttranden frin Vistsvenska handelskammaren och Svenska industritjan-
stemannaforbundet. avd. 12, linsstyrelsen i Virmlands lin, linsstyrelsen i
Orebro lin, som bifogat yttranden fran Orebro lins landsting. Askersunds.
Lindesbergs. Ljusnarsbergs. Hillefors och Nora kommuner, Skiffergrup-
pen (samordnande organ fér Hallsbergs, Kumla och Orebro kommuner i
frigor rorande alunskiffer). lansarbetsnimnden i Orebro lin. utvecklings-
fonden i Orebro lin. handelskammaren for Orebro och Vistmanlands lan.
Svenska arbetsgivareforeningens regionkontor Orebro, Linsstyrelsen i
Vistmanlands lin, lansstyrelsen i Kopparbergs lin, linsstyrelsen i Givie-
borgs lin, som bifogat yttrande trén utvecklingsfonden i Gavleborgs lén,
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linsstyrelsen i Vésternorrlands lin, linsstyrelsen i Jimtlands lin. som
bifogat yttranden frin Krokoms. Stromsunds. Are. Bergs. Hirjedalens
och Ostersunds kommuner samt Jamtlands ¥ins utvecklingsfond. linssty-
relsen i Visterbottens lin, som bifogat yttranden frian Viésterbottens lins
landsting, Dorotea. Lycksele, Norsjo. Sorsele, Storumans. Skellefted,
Umea och Asele kommuner. lantbruksniimnden i Viisterbottens lin, lins-
arbetsniimnden i Viisterbottens lin samt Visterbottens TCO-distrikt. lins-
styrelsen @ Norrbottens kin, som bifogat yttranden tran Kiruna. Gillivare
och Arjeplogs kommuner samt hégskolan i Luled, Luled kommun. delega-
tionen for glesbygdsfrigor. Kungl. Vetenskapsakademien. lngenjorsve-
tenskapsakademien (IVA), Stiftelsen bergteknisk forskning (BeFo), Stif-
telsen mineralteknisk forskning (MinFo), Svenska kommunforbundet.
Svenska Samernas Riksférbund (SSR). Sveriges Industriférbund, Svenska
Arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska Handelskammarforbundet (ge-
mensamt remissvar {rian de tre sist nimnda organisationerna), Sveriges
Civilingenjorsforbund  (CF-STF). Tjinstemiinnens centralorganisation
(TCO). Centralorganisationen SACO/SR, som utan eget stillningstagande
bifogat yttrande fran Sveriges Naturvetareférbund, med bilaga och vttran-
de fran SACO/SR-foreningen vid SGU. Landsorganisationen 1 Sverige
(LLO), som bifogat vttranden fran Svenska Gruvindustriarbetaretérbundet
och Svenska Metallindustriarbetareforbundet. Sveriges arbetsledarefor-
bund (SALF), personalorganisationerna vid Sveriges geologiska undersok-
ning. Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB), AB Statsgruvor, Boliden
Akticbolag.

Organisatoriska fragor

1 Statens industriverk och niimnden for statens gruvegendom

Utredningens forslag

— Stérre delen av myndighetsuppgifterna pd mineralomradet bor samlas
till NSG. som i samband hirmed bor byta namn till bergskollegium,
SIND bér behélla tillsynsuppgifterna. medan bergskollegium bor fa
foljande uppgifter.
1. Ansvar for industripolitiska och handelspolitiska insatser som beror

mineralsektorn (se avsnitt 1.1).

Prospektering (se avsnitt 1.2).

Forvaltning av statens gruvegendom (se avsnitt 1.3).

:hwl-\)

Finansiering av frin samhillssynpunkt motiverad gruvbrytning (se
avsnitt 1.4).

5. Finansicring och styrning av forskning och utveckling p4 mineralom-
radet (sc avsnitt [.5).
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Forslaget om inriittande av bergskollegium tillstyrks av Lunds universi-
tet, SGU, linsstvrelserna | Kalmar, Blekinge, Kristianstads, Malmdhus,
Kopparbergs. Visternorrlands, Viisterbottens och Norrbottens lin. Asele
kommun samt TCO.

Svenska Gruvindustriarbetarefirbundet och Norsjo kommun foreslar at
ett "Statens mineralverk™ inriittas. som skall svara t6r samhiillets samlade
insatser pa gruv- och mineralomradet

Bergmdstaren i sadra distriktet och Kungl. Vetenskapsakademien ar
tveksamma till forslaget om bergskollegium.

Statskontoret, RRV, statens naturvirdsverk. kommerskollegium, OEF,
SIND, STU, linsstyrelsen i Jamtlands lin, IVA, Svenska Handelskam-
marfirbundet, Sveriges industriforbund, SAE, Sveriges Civilingenjirsfor-
bund. Svenska Metallindustriarbetarefirbundet, SALF och Statsforetag
AB avstyrker {orslaget.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin och IVA anser att nuvarande organisation
kan behallas.

Kommerskollegium, SIND, NSG och Sveriges Civilingenjorsforbund
foreslir att NSG endast skiljs fran SIND och fér ett eget kansli.

Remissinstansernas kommentarer

Enligt TCO.s mening har forslaget om ¢n branschmyndighet for mineral-
politiken stora fortjanster. TCO vill darfor tillstyrka principforslaget och --
som utredningen forordar — foresla att dess konkreta innebérd far utredas
av en organisationskommitté med representantion frin bl. a. tjinsteman-
nardrelsen.

SGU instimmer i utredningens dsikt att statens insatser bor forstiarkas
vad giller den néringspolitiska bevakningen av mineralsektorn. SGU fin-
ner det ocksd rimligt att dessa funktioner dverfors pa ett sarskilt statligt
organ kallat bergskollegium, medan tillsynsuppgifterna ligger kvar pa
SIND.

Linsstyrelserna { Visternorrlands och Visterbottens lin delar utred-
ningens uppfattning om behovet av en kraftig forstarkning av den statliga
myndighetsorganisationen. Rationaliseringsvinster kan sannolikt uppnis
om arbetsuppgifter som f. n. utfors av NSG. SIND och kommerskollegium
Overfors till ett nyinrittat dmbetsverk i enlighet med utredningens forslag.
Samtidigt som mineralhanteringens stora betydelse for svensk ekonomi
hirigenom markeras. frimjas gruvniringens intressen vid en samordnad
beddmning av {érsorjnings- och regionalpolitiska fragor.

Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn riknar upp ctt antal faktorer som ger
gruvniringen dess siarprigel och som skiljer den fran tillverkningsindu-
strin, bl. a. foljande: Gruvniiringen baserar sig pd cn naturresurs precis
som jordbruk. skogsbruk, fiske. Férfogandct dver denna resurs regleras av
en sirskild lagstiftning. Statens roll dr redan av det skélet sidérre an inom
industrin. Mineralbrytningen ér forsta etappen i en lang process. Gruvni-
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ringen har sckundira effekter som ingen industrigren har. Samhiillsckono-
miska faktorer viger darfor tyngre hiir dn pa andra hill. Linsstyrelsen tar
ocksi upp bl a. forsérjningsaspekterna och att gruvniringen kan fungera
som ctt viktigt regionalpolitiskt instrument. Bl a. dessa faktorer stiller
enligt linsstyrelsen krav pi en milmedveten och viil genomtinkt mineral-
politik. Ett sirskilt dmbetsverk utgor den bista organisatoriska forutsitt-
ningen tor att en sadan politik skall komma till stand och bl framgingsrik.
Gruvniringen skulle péi det sittet £ en centralare roll och storre tyngd i
statsapparaten.

Liknande tankegangar framfor ocksd av linsstyrelsen i Viisternorrlands
lén.

Svenska Gruvindustriarberarefirbundet forsiir att ett " Statens Mineral-
verk ™ inriattas. Verket skall svara for samhillets samlade insatser pi gruv-
och mineralomradet, t.ex. angeligna industripolitiska satsningar. gora
bedéomningar av konkurrenssituationen och initicra nddviindiga satsningar
for att torbittra konkurrenskraften, tillvarata tillvixtmojligheterna. svara
for prospektering, forskning och utvecklingsarbete. Forbundet framhiiller
vikten av att det nya verket bygger upp nddviindig kompetens pit de gruv-.
mineral- och anrikningstekniska omradena.

Bergmidistaren i norra distriket papekar att genom att SIND:s mineral-
byra fungerar som kansli it NSG s foretriider mineralbyrdn i vissa fall
sokanden eller annan part vid 1. ex. utmalsforrittiningar. diar bergmistaren
ir beslutande instans. Det torde dessutom nédrmast avila nimndens kansli,
dvs. mineralbyrin, att beakta gruvilagens foreskrifier i samband med fér-
valtningen av statens gruvegendom. Vid torsummelser kan det aligga berg-
miistaren att ingripa.

Aven om bergmistaren pd grund av sin stillning som sjalvstandigt
beslutande instans har ansett sig kunna handligga frigorna opartiskt, torde
dock mineralbyrins dubbelroll som representant for sivil chefsmyndighet
som part ej befrimja samarbetet mellan bergmiistare och chefsmyndighet.

Om besluten vid en utmalsforrittning overklagas, gar besviiren i vissa
hiinscenden till industriverket, och med nuvarande ordning kin den situa-
tionen uppsta att samma byra dels & industriverkets vdgnar ar beslutande
instans och dels representerar part i drendet.

Bergmiéstaren anser att utredningens [Orslag att sirskilja forvaltningen
av statens gruvegendom fran mineralbyriins tillsynsuppgifter 16ser ett pro-
blem, som under scnare tid fitt 6kad aktualitet, och darfor tillstyrks
forslaget i princip. De myndighets- och forvaltningsuppgifter som utred-
ningen vill hianfora till bergskollegium hor dock. enligt bergmiistaren,
niarmare samman med industriverkets ovriga uppgifter an de tillstands- och
tillsynsfrigor som utredningen foreslar skall kvarstanna pa verkets mine-
ralbyri. Den mest ckonomiska och rationella [6sningen erhélls. om de fatal
uppgifter som utredningen foreslar skall kvarstanna pi mineralbyrin over-
fors till bergsstaten, och mineralbyrén i stallet tillsammans med nimnden



Prop. 1980/81: 130 393

for statens gruvegendom fullgor de funktioner, som skulle ha avilat bergs-

kollegium.

Myndighetsorganisationen skulle da fa foljande utformning:

1. Statens industriverk upphér som besvirsinstans enligt gruv- och mine-
rallagarna och dverlater dven resterande uppgifter enligt dessa lagar till
bergmistarna. Hirvid uppnas den minskning av antalet besviirsin-
stanser som i siarskilt i yttrande i slutbetinkandet (Ribrant) anges for-
enkla hanteringen och minska samhiillets kostnader. Eventuellt éver-
fors aven tillsynen cnligt kontinentalsockellagen till bergmiistarna.
Bergsstaten forblir administrativt anknuten till SIND enligt sin instruk-
tion. Minecralbyrdns uppgifter hirvidlag 6verflyttas forslagsvis pa admi-
nistrativa byrin. For bergsstatens fragor avdelas en pa industriverket
anstilld jurist, som tillsammans med bergmistarna ingiir i en kommitté.
som utarbetar. samordnar och faststiller for hela verksamheten gemen-
samma riktlinjer och yttranden. Juristen r toredragande i bergsstatens
fragor infor verket.

(25

. Industriverkets mineralbyra fortsitter att fungera som kansli {or NSG
och tilldelas dvriga uppgifter som utredningen vill tilidela bergskolle-
gium samt behdller dven tillstandsfragorna enligt kontinentalsockel- och
renndringslagarna.

Enligt LO &r en invindning mot utredningens forslag att det finns pitag-
liga risker med att bryta ut de industripolitiska frigorna kring gruvor och
gruvindustrin frin den myndighet som hanterar de industripolitiska {ri-
gorna i dvrigt. LO papekar ocksa att en l6sning av de langsiktiga syssel-
sittningsproblemen och regionalpolitiska problem som gruvindustrins situ-
ation aktualiserar sannolikt forutsiitter omfattande insatser ocksa inom
andra branscher, vilket snarare talar for behov av biittre samordning. Mot
detta skall viigas de férdelar som utredningen anser den foreslagna organi-
sationen skulle ha ur ren mineralpolitisk synpunkt. Eftersom det enligt LO
ir svart att beddma dessa pa grundval av utredningens analys, avstar LO
frin att niirmare ta stillning till utredningens organisationsforslag, men vill
dock starkt ifragasitta den passiva roll nuvarande NSG skulle fa i den
foreslagna organisationen.

Aven SIND tramhiller vikten av att NSG ges méjlighet till ett aktivt och
malmedvetet agerande.

Liksom LO peckar ocksa flera andra remissinstanser pi riskerna med en
scktorisering av industripolitiken, bl.a. RRV, kommerskollegium, SIND,
STU, IVA, Svenska Handelskammarfarbundet, Sveriges Industriforbund,
SAF, SALF, Svenska Metallindustriarbetarefarbundet samt flera linssty-
relser.

SIND anser det vara av fundamentalt intresse att industri-, regional-,
forskningspolitiska och andra insatser frin statens sida inom mineralsek-
torn viigs mot liknande behov i andra industrisektorer. En sadan avviigning
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sker naturligtvis inom regeringen och dess kansli och i riksdagen. Industri-
verket vill emellertid starkt understryka vikten av att en sddan avvigning
och en samordning av verksamheter riktade till olika delar av industrin
sker dven pa myndighetsplanct.

Enligt SIND skulle en sérskild myndighet for en si begrinsad sektor
som gruvindustrin oundvikligen medféra bristande koordinering i genom-
forandet av politiskt beslutade statliga atgarder mellan denna scktor och
andra delar av industrin. Det skulle vidare starkt forsviira for de politiska
organen att fi underlag for genomtiinkta och vil avviigda beslut betriiffan-
de fordelningen av statliga insatser och andra atgirder mellan olika bran-
scher. Ur resurssynvinkel innebiir utredningens forslag aut den nya myn-
digheten miste bygga upp och dubblera kompetenser som idag redan finns
inom bl.a. SIND och STU. Det skulle vara en utveckling som knappast
ligger i linje med dagens uttalade striivan mot rationaliseringar och kost-
nadsbesparingar.

Den enligt SIND:s mening 6nskvirda forstirkningen av den industripoli-
tiska bevakningen av mineralsektorn. som dven MPU forordar, bor i stitlet
ske genom en forstirkning av SIND:s resurser for dessa dndamal.

OEF delar inte MPU:s uppfattning om behovet av en ny myndighet utan
bedomer det vara mojligt att inom nu befintliga verk 1dsa de uppgifter MPU
vill 3lagga ett bergskollegium. Den funktionsinriktade verksorganisationen
som nu finns skulle allvarligt stéras om néringsgrensorienterade verk med
uppgifter cnligt MPU:s forslag borjade inriittas.

Svenska Metallindustriarbetarefirbundet anser att eftersom industriver-
ket dr ansvarigt for industripolitiken i stort s& bor ansvaret [6r mineralpoli-
tiken i torsta hand ligga dir under forutsittning att verket verkligen fir
resurser och méjligheter att bedriva en aktiv mineralpolitik. Enligt férbun-
dets mening dr en samordnad planering av gruv-, metall- och utrustningsin-
dustrin med ett avgorande fackligt och samhilleligt inflytande nddvindigt.

Mecd hinvisning till den nuvarande omfattningen och det faktiska liaget
inom svensk mineralindustri ir bergmdstaren i sédra distrikter tveksam till
att det nu skall inrdttas ett nytt statligt verk enligt utredningens forslag. De
motiv pd vilka man 1974 grundade dverforandet av arbetsuppgifter fran
KK till SIND torde fortfarande kvarstd. Om statens prospcktering enligt
utredningens forslag i framtiden uteslutande skall vara av regional och
grundliggande karaktir eller motiverad fran samhillssynpunkt aoch om
uppgifterna dartill liiggs pa helt separata avdelningar torde skiilen for kritik
av att statens overvakande och forvaltande funktion ligger inom samma
verk minska. Bergmistaren foreslar att finasiering och styrning av over-
siktliga. grundliggande prospekteringsarbeten dverfors direkt pd SGU.
varvid skilen till kritik skulle minska ytterligare.

Statskontoret efterlyser en tordjupad ekonomisk analys och anser inte
att utredningen har visat tillriickligt starka skil for att motivera de organi-
satoriska forandringar som fOrslas. Statskontoret pipekar ocksi att organi-
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sationstorslaget innebir att en och samma organisation skulle 4 uppgiften
att vara {Orvaltare av statens gruvegendom och samtidigt ha vissa myn-
dighetsfunktioner, t.ex. {inansiering och styrning av FoU och prospekte-
ring. Denna blandning av funktioner anser statskontoret vara olimplig.

Aven Svenska Handelskammarfirbunder, Sveriges Industriforbund och
SAF anscer att det i och for sig beriittigade argumentet om atskillnad mellan
myndighets- och forvaltarfunktionen knappast forefaller bli tillgodosett
genom tillkomsten av ctt bergskollegium enligt utredningens modell.

Kommerskollegiuun pépekar att genom det foreslagna bergskollegium
risken £6r en sammanblandning av statens myndighetsuppgifter, bedrivan-
de av en Overgripande mineralpolitik och {orvalining enligt aftirsmiissiga
grunder av sina gruvintressen knappast synes vara mindre én i nuvarande
organisationsform.

Aven SIND anser att forslaget visentligt torde oka risken for att myn-
dighetsfunktionerna sammanblandas med de gruvitrvaltande uppgifterna.

NSG framhaller att frigan hur den organisation, som har att ligga ut
prospekteringsbestillningarna. skall fi bestillningsverksumheten att flyta
pa ett fran saklig synpunkt acceptabelt sétt dr en av de mest angeligna vid
bestimmande av organisationens nirmare uppgifter och totala resurser.
Det hade darfor varit av stort intresse och for det fortsatta arbetet hirvid-
lag av avgdrande betydelse, om utredningen. néir den tog upp de organisa-
toriska fragorna, hade velat analysera och utviirdera det sitt pd vilket NSG
och SGU sokt att svara mot dels statsmakternas ambitioner frin beslutet
att $vergd till uppdragsverksamhet, dels utredningsménnens egen uppfatt-
ning i fragan. Den bristande analysen av NSG:s hittillsvarande verksam-
het kommer ocksi ull uttryck i det fuktum att minga av utredningens
férslag inom nimndens verksamhetsomrade — savitt nimnden kan finna —
ligger i linje med av nimnden redan genomforda eller foreslagna atgiirder
cller policydeklarationer. Namnden har § sddana fall ansett atgirderna
genom{orbara inom ramen [6r nuvarande organisation och givna riktlinjer.

NSG anser vidare att utredningen inte tillrackligt analyserat de forind-
ringar i omvéirlden. som c¢nligt utredningen leder till nya krav pa myndig-
hetsorganisationen, for att kunna dra niigra mer bestimda slutsatser p.g. a.
dessa.

Enligt kommerskollegium ger de sakskiil MPU anfor som stod for okade
insatser pa det mineralpolitiska omradet inte i sig vid handen att dessa
omradet. Aven om justeringar i myndigheternas organisation och arbets-
uppgifter kan aktualiscras som en foljd av en ékad satsning pa det mineral-
politiska omradet saknas nirmare analys av nuvarande organisation och
dess funktion mot bakgrund av de utgingspunkter utredningen sjilv stillt
upp.

SALF ar rent allmint skeptiskt mot en tilltro till de resultat som kan nds
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kostnaderna tenderar alltid att bli hogre in vad som Kalkylerats med., bade
i form av pengar och minskad produktivitet.

Bl.a. kommerskollegium, SIND, NSG och Sveriges Civilingenjorsfor-
bund foreslar att NSG skiljs frian SIND.

NSG medger att de uppgifter som lagts pa niimnden ir si viktiga. svira
och omfattande att den nuvarande organisationen. med hénsyn till den
begriinsade personalstyrkan vid kansliet. nodviindigtvis far svarigheter att
med tillriacklig tyngd tringa in i och behandla alla uppgiiter pé ett sidant
siitt att verksamheten vinner tillbérlig respekt fran andra myndigheter och
foretag med vilka samarbete skall etableras.

SALF tror inte att utredningens forslag till organisation innebir nigra
storre fordelar. Forbundet anser 1 stillet att de brister som finns idag till
stor del beror pd att SIND inte har fatt tillriickliga méjligheter och resurser
for att klara de uppgifter de dlades 1974, SALF hivdar att en klarare
ansvarsfordelning miste skapas mellan industridepartementet. som skall
svara for den Overgripande politiken, och industriverket, som skall genom-
fora denna i praktiken. Ansvarsfordelningen mellan SIND och olika
“branschmyndigheter’” har iiven den varit oklar och detta forenat med smé
resurser har medfort att SIND inte kunnat agera sirskilt oftensivt,

SALF betonar att ctt starkt industriverk har en viktig samordnande
funktion for det svenska néringslivet. SALF delar utredningens uppfatt-
ning att den nuvarande organisationen ir splittrad och inte har varit speci-
ellt framgéngsrik. Genom att aviova SIND gdr man dock miste om majlig-
heterna till en samlad industricll déverblick dver och samordning med t. ex.
jarn- och stalindustrin, verkstadsindustrin ete.

SIND delar i stort sett kKommitténs uppfattning betriftande de utgings-
punkter som man anser bor vara vigledande for en forandrad myndighets-
organisation. Verket framhéller emellertid att en verksamhets organisation
endast ir err av flera medel som miste anviindas (or att siikerstilla att
uppstallda mél och onskade eftekter nas. For att na fram il en limplig
organisation r det saledes viktigt att syftena med verksamheten Klart
anges i s Konkreta termer som mojligt. Av viisentlig betydelse dr vidare
vilka styrmedel som avses anviandas for att na milen samt kvalitén och
omfattningen av de resurser som stills till forfogande och hur dessa {orde-
las mellan olika grenar av verksumheten. Utredningens utgangspunkter éar
dock bade alimiint hallna och delvis si oklara och svirtolkade att de ej ger
nigon Klar och entydig vigledning nir det giller val av limplig organisa-
tionsutformning 16r att nd de av utredningen 6nskade etfekterna.

Enligt verkets mening ér det enduast en av utgingspunkterna som ér
dirckt organisationsstyrande. niimligen onskemalet om en tydlig griins-
dragning mellan statens dgande respektive dvervakande funktion.

Enligt SIND:s bedémning dr ett av de stdrsta hindren {6r en aktivare
medverkan i mineratpolitiken {ran verkets sida otillriickliga utredningsre-
surser och bristande personella och ckonomiska majligheter att bevaka
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framst internationella marknads- och utvecklingstragor. Aven for NSG:s
verksamhet anser verket att en viss torstirkning erfordras.
foreslir nfigot drastiska mot den bakgrunden att nuvarande organisation
endast verkat sedan 1973/74. Fonden vill darfor ansluta sig till den reserva-
tion som ledamoten Torsten Neyman limnat och understryvka betydelsen
av ett vidgat samarbete mellan SIND och andra berorda myndigheter.
Delegationen for gleshygdsfrdagor ioreslar att bergskollegium lokaliseras
till ndgot av skogslidnen. Léinsstvrelsen i Kopparbergs lin vill att NSG:s
kansli (eller bergskollegiet) lokaliseras till Ludvika kommun. Lénsstvrel-
sen i Norrbottens lin och Luled kommun foreslir lokalisering till Luled.

1.1 Industripolitiska och handelspolitiska insatser som berdr mineralsek-

torn
Utredningen foreslar att bergskollegium far ansvar fér industri-

politiska och handelspolitiska insatser som berdr mineralscktorn, vari bér
ingd:

— Initiativtagande till och genomforande av niringspolitiska atgérder i
syfte att frimja en positiv utveckling av mineralsektorns produktion och
struktur samt av {6rsorjningen med mineralriivaror.

~ Branschutredningar och bevakning av branschutvecklingen.

— Bevakning av forsorjningssituationens och handcelns utveckling.

— Prognosverksambhet.

— Samordning av statliga dtgirder som rér mineralsektorn.

Remissinstansernas kommentarer

Bland den utbyggda organisationens uppgifter foresids ingd ansvar for
industripolitiska och handelspolitiska insatser som berér mineralsektorn,
hiribland uppgifter for vilka nu statens industriverk och kommerskolle-
gium svarar. NSG papckar att cn sadan Koncentration naturligtvis kan ha
fordelar for en ny mincralorganisation. A andra sidan Kkan en nodvindig
overblick och samordning med ¢vriga industrisektorer komma att saknas.
med alltfor sektorbundna och sniva bedomningar som féljd. Den special-
kompetens som nimnden besitter kan dnda utnyttjas pa sitt som sker i dag
genom dess medverkan i andra myndigheters arbete eller genom direkta
uppdrag till nimnden.

Kommerskollegium framhéller att fragor rérande mineral och metaller
intc behandlas isolerat cller utgér niagon ensartad grupp i handelspolitiskt
avseende. Kommerskollegium anser ocksd att det med all sannolikhet
skulle viicka férvining internationellt om i ctt land som Sverige en myndig-
het med uttalad uppgift att svara for dgarintresse inom en viss sektor dven
skulle ha ansvar for de handelspolitiska fragorna just och enbart inom
denna sektor. Det skulle dven kunna uppfattas som om Sverige hade for
avsikt att driva en sirskild handelspolitik pa mineralomradet. Detta ér
enligt kollegiet inte mojligt p. g. a. Sveriges internationella ataganden.
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Vid bestimmandet av den organisatoriska hemvisten for de industripoli-
tiskt priglade uppgifterna méiste enligt kollegiets mening beaktas att verk-
samhcten inom mincralscktorn alltigenom maste betecknas som industri-
cll. Den ér i hog grad beroende av den industriella utvecklingen i dvrigt.
Stallningstaganden rérande mineralsektorn bor dérfor inte ske utan beak-
tande av industripolitiken 1 ovrigt och omviint miste mineralsektorn beak-
tas vid manga andra stillningstaganden av industripolitisk natur. Frin
denna utgingspunkt ar det mindre vilbetinkt att ctablera en sirskild
myndighet for mineralscktorn. Dess utveckling och roll torde biist framjas
av att dess utvecklingsfriagor m. m. behandlas med direkt anknytning till
industripolitiken i dvrigt.

Nar det giller ansvar for industripolitiska och handelspolitiska insatser
framfor Norrlandsfonden den uppfattningen att det inte finns nigon rimlig
anledning att sirbchandla gruvindustrin i jamférclse med ovrig industri.

Personalorganisationerna vid SGU menar att det nu foreslagna bergs-
kollegiet troligen kommer att utsittas for liknande kritik som nu riktas mot
NSG pa grund av att NSG och SIND har samma kansliorganisation.
Personalorganisationerna ifragasitter déirfor om inte bl. a..ansvaret (6r de
industri- och handelspolitiska insatserna som berér mineralsektorn bor
ligga kvar hos SIND.

Statskontoret anser att organisationsforslaget torde innebéra en forsim-
ring for industri- och handelspolitiken i stort. eftersom bade industri- och
handelspolitiska insatser som berér mincralsektorn skulle brytas ut ur de
myndigheter som f. n. skoter dessa. Statskontoret menar att utredningen ¢j
har visat att denna forsamring kompenseras av att man cffektivare skulle
ni den angivna malsattningen genom att samla de i utredningen specifice-
rade arbetsfunktionerna i en organisation in om dessa som nu utférs av
flera sjilvstindiga organisationer.

LKAB anser att innan slutlig stillning tas till bergskollegii ansvar for
industri- och handelspolitisk bevakning bor de synpunkter pa bl. a. nack-
delarna med en branschvis splittring som 1 detta avseende framfors av
SIND noga overviigas.

1.2 Prospektering
Utredningen foreslar att bergskollegium far foljande uppgifter

avsecnde prospektering:

— Finansiering och styrning av éversiktliga grundliggande arbeten ({or-
enklad berggrundskartering. geofysiska flygmitningar, storregionala
geokemiska undersdkningar, regionala gravimetermitningar och dver-
siktliga kvartdrgeologiska undersokningar) genom uppdrag till SGU.

— Finansiering och styrning av prospektering och andra undersékningsar-
beten som dr motiverade frin samhillssynpunkt genom uppdrag til)
SGU och forctagens prospekteringsorganisationer.

— Planering och samordning av prospekteringsverksamheten.
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Utredningen foreslar ocksa:

— att ctt sirskilt rddgivande organ, prospekteringsridet. inriittas i anslut-
ning till bergskollegiet. T ridet bor, forutom bergskollegii representan-
ter, ingd represcntanter for foretag och fuckliga organisationer samt
SGU. Radet bor fungera som ett forum {or informationsutbyte och
diskussioner mellan prospekteringsorganisationerna. Inom ridet triiffas
ocksd dverenskommelser om vilka omriden, slag av mineral cte. som
varje prospekteringsorganisation skall dgna sig at.

Forslaget om inrittande av ett prospekteringsrdd stéds av flera remissin-
stanser. bl.a. RRV. SIND. SGU. utvecklingsfonden i Orebro lin, Sveriges
Industriforbund, Svenska Handelskammarfiorbundet, SAF, Sveriges Civil-
ingenjorsforbund, Sveriges Naturveturefirbund och LKAB.

Svenska Gruvindustriarbetarefiorbundet och personalorganisationerna
vid SGU ar negativa till det foreslagna prospekteringsradet.

Remissinstansernas kommentarer

Personalorganisationerna vid SGU foreslar att {orsta punkten ovan
kompletteras med “‘regionala fullprospckteringsprojekt. regionala pro-
spekteringsprojekt, lokal maiprospektering inklusive prospektering efter
nyfynd inom befintliga anrikningsomraden™. Andra punkten kommer da
att lyda: “Finansiering och styrning av andra undersokningsarbeten som
ar motiverade ...’

Organisationerna anser det forvinansvért att Sveriges storsta prospek-

.

teringsorganisation (SGU) enbart betraktas som ett komplement till gruv-
bolagens prospekteringsorganisationer. Om foretagens prospektering i allt
storre omfattning finansicras med statliga medel befarar organisationerna
att landets totala satsning pd prospcktering inte kommer att dka iven om
statens prospekteringskostnader 6kar kraftigt. Bl. a. dirfér forutsatter de
att alla statligt finansicrade prospekteringsuppdrag dven i fortsittningen
utfors av statens egen prospekteringsorganisation (SGU).

Personalorganisationerna framhéller ocksa att SGU bor arbeta pa alla
nivéer av prospekteringen, frin storregional till lokal skala. De understry-
ker ocksé att stérre delen av SGU:s personal sysslar med objcktinriktad
lokalprospektering och att maskinell utrustning, laboratorier m. m. till stor
del dr anpassade till sddan verksamhet.

Bergmdistaren i sodra distriktet anser att “‘finansicring och styrning av
oversiktliga. grundliggande arbeten™ kan ldggas direkt pd SGU. Om den
regionala grundliggande basprospekteringen liggs direkt pd SGU och
SGU har skyldighet att snarast cfter filtarbetet offentliggéra resultaten
samtidigt for alla, sa bortfaller grunden tor kritik av NSG hérvidlag. SGU:s
planer for dessa grundliggande arbeten bor gd pd remiss till NSG och
andra prospekterande foretag.

Bergmistaren anscr ocksa att resultaten frén statens oversiktliga regio-
nala karteringar skall vara offentliga och ej. som foreslis i utredningen.
endast delges intressenterna (medlemmarna i prospekteringsradet).
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SIND anser att planeringen av de storregionala undersdkningarna an-
tingen kan goras av SGU. men i nira samarbete med intressenterna. eller
av SIND och SGU i samrad. For det senare alternativet talar {Grutsittning-
arna att knyta planeringen nirmare tifl de mineralpolitiska dverviganden
som forutsiitts ske inom SIND:s ram. [ detta fall skulle erforderliga re-
surser for genomforande av verksamheten Limpligen stillas till SIND:s
disposition for upphandling av tjanster pi samma sitt som nu sker for
NSG:s prospekteringsverksamhet. Denna friga har dock. liksom frigan
om formerna fér den statliga prospekteringen, ett nidra sumband med
SGU:s organisation. Utan att SGU:s organisatoriska forutsittningar tor
olika uppdragsforhdilanden nidrmare klarlagts. kan SIND inte uttala sig om
vilket av ovannimnda alternativ som ar att foredra. Oberoende hitrav
bedémer SIND dock att det av utredningen foreslagna prospekteringsriadet
kan fi en betydande roll for plancringen av dessua arbeten.

Sveriges Naturvetarefirbund anser att den organisatoriska formen
egentligen dr betydelselds. Det viktiga dr att prospekteringen och anslu-
tande geologiska arbeten fungerar optimalt utan dubbelarbete och utan
onddiga fordréjningar i uppgiftslimnandet.

Personalorganisationerna vid SGU framhdller att det ér viktigt att man
innan arbetena paborjas har en Klar policy (6r hur resultatet av den grund-
liggande basprospekteringen skall anviindas och hur eventuella uppslag
skall fordelas. Risken dr annars stor att det blir kapplépning mellan pro-
spekteringsorganisationerna om att forst hinna inmuta de uppslag som
kommer fram vid basprospekteringen nir kartmaterialet offentliggérs. Or-
ganisationerna mcnar att SGU bor ges i uppdrag att underséka dessa
uppslag.

IV A vill kraftigt understryka vikten av att SGU omfordelar sina resurser
och f8rstirker sin arganisation sii att Karteringsverksamheten kan 6kas.
Resurser till detta kan bland annat tas fran den prospekteringsverksamhet
som SGU for nirvarande bedriver som uppdrag, di uppdragsverksamhe-
tens volym enligt akademiens mening ir for hag i relation till volymen av
oversiktligt karteringsarbete.

SGU understryker att storre delen av SGU:s personal sysslar med
objektinriktad lokalprospektering. Ocksé maskinell utrustning. laboratori-
er m. m. r till stor del anpassade till sidan verksamhet. Omlokaliseringen
till framfor allt Lulea skedde ju ocksd som stodatgird for en sysselsatt-
ningssvag region, vilket maste vara ytterligare ctt skil att garantera syssel-
sittningen for denna personal. Detta giller givetvis ocksa SGU:s Maldav-
delning. Forutom den lokalinriktade prospektering som kommer att bedri-
vas av bergskollegiet finns dven utrymme for uppdrag till SGU fran gruv-
forctagen. Om det foreslagna prospekteringsridet leder till bittre samord-
ning och alltsd bittre utnyttjande av SGU:s totala resurser miste detta
sjilviallet ses som positivt.

Béide SGU och personalorganisationerna vid SGU anser att all prospek-
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tering som bestalls av bergskollegium bor utféras av SGU, dels for att
utnyttja de investeringar som gjorts och dels anser SGU att utredningens
malsittning innebirande 6kad forsdrjningsberedskap, bredare mal in de
rent foretagsekonomiska osv. dven i framtiden kommer att forutsiitta en
statlig integrerad prospekteringsorganisation av den typ SGU nu uigér.

Enligt SGU forefaller det naturligt att gruvbolagen ocksa i fortsittningen
koncentrerar sin prospektering till gruvomridena. Det ir ocksa rimligt att
bergskollegium mer dn bolagen tar samhéllsekonomiska och regionalpoli-
tiska hiinsyn i sitt arbete. I sa matto kompletterar de olika organisationerna
varandra. Gemensamt {6r organisationerna ar dock sjalvfallet att prospek-
tering bedrivs for att hitta nya malm- och mineralfyndigheter. Det ligger
alltsd i malmprospekteringens natur att bergskollegii genom SGU bedrivna
prospckteringsverksamhet kommer att bade konkurrera med och komplet-
tera foretagens. Eftersom gjorda fynd i den statliga prospekteringen forut-
sétts bli utbjudna till foretagen for gruvundersékning ar det ocksa svart att
forstd eventuell misstro fran foretagen mot den statliga prospekteringen.

TCO framhiller att utredningen dels skriver att konkurrens mellan pro-
spekteringsorganisationerna har positiv betydelse for effektiviteten i pro-
spekteringen. dels i andra sammanhang att konkurrensforhallande inte
skall uppstd mellan bergskollegium och foretagen och att bergskollegii
prospektering skall fungera som ctt komplement till {Gretagens prospekte-
ring snarare in en konkurrerande verksamhet. Att enbart anvinda landets
storsta prospekteringsorganisation som komplement till foretagens mindre
organisationer forefaller, enligt TCO, mindre ldmpligt mot bakgrund av
utredningens tidigare argumentering.

Aven SIND understryker att det ér viktigt att bide staten och foretagen
aktivt utfor nyprospektering, eftersom en konkurrens pa prospekterings-
omradet leder fram till den diversifiering i frdga om teknik och metodik
som ir en av de viktigaste forutsittningarna for en framgingsrik prospek-
tering. SIND anser att den diversifierade forskning och utveckling inom
metodik-tcknikomradet som idag sker och som till stor del baseras pa ett
konkurrensforhallande dven fortsittningsvis bor bedrivas for att bibehilla
en hog utvecklingsstandard pi metodik-tekniksidan.

Enligt L.KAB:s uppfattning éir det ett viktigt konstaterande, nir MPU
skriver att bergskollegii prospektering bor fungera som ctt komplement till
forctagens prospektering snarare iin som en konkurrerande verksamhet.
Detta anser LKAB vara grundliggande for den arbetsfordelning mellan
bergskollegium och gruvforetagen, som ar en avgorande (drutsittning for
kollegiets mdjligheter att verka som samordnare mellan olika prospekte-
ringsintressen. For prospekteringen grundliggande geologiska Karterings-
arbeten bor kunna utforas av SGU pé uppdrag av bergskollegium, medan
den milinriktade prospekteringen bér handhas av gruvbolagen. Dessa har
kompctens att forutom de geovetenskapliga beddmningarna dven gora
anrikningstekniska och marknadsmissiga avvigningar samt att ta infra-
strukturen i beaktande.

26 Riksdagen 1980i81. 1 saml. Nr 130
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Aven RRYV delar utredningens uppfattning att den i statlig myndighets-
form finansierade och bedrivna prospekteringen bor fungera som ¢tt kom-
plement till féretagens prospektering snarare dn som en konkurrcrande
verksamhet. Detta ter sig 4n mera naturligt med tanke pd att det redan
finns en statsigd prospekteringsorganisation inom ILKAB som bedriver
direkt fyndighetsinriktad prospektering.

Den prospektering som i framtiden skall bedrivas av NSG bor, enligt
RRV, framst avse oversiktliga, grundliggande prospekteringsarbeten.
Denna prospektering bor i forsta hand forldggas hos SGU. NSG bér dock
ha mdjlighet att inom ramar som bestims av statsmakterna anlita annan
prospekteringsorganisation. om nimnden s& finner motiverat. Detta bér
stirka nimndcns bestéllarroll i mer traditionell ekonomisk bemérkelse.

Norrlandsfonden vill att insatserna pa gruvniringens omrade skall kopp-
las mer médlmedvetet till regionalpolitiken in vad utredningen foreslar.
Regionala organ och myndigheter bor fa storre mojligheter att paverka
utformningen av den statliga prospekicringsverksamheten dn vad utred-
ningen forutsitter.

SIND framhaller att mot bakgrund av mincralforsorjningsaspekten mis-
te staten ta ansvar for en prospektering som redan pa ett tidigt stadium kan
visa sig vara inriktad mot ¢n gruvbrytning som inte uppfyller de definiera-
de lonsamhetskrav som de enskilda foretagen maste stitlla, [ detta fall bar
staten kunna gi in med speciella stod som dock vid varje tillfille méste
prioriteras i forhillande till andra typer av investeringar. For detta méste
{innas ett statligt organ som kan bedoma effekten av investeringar inom
olika typer av industribranscher. Detta gilller dven investeringar inom
etablerade gruvfilt, dir speciclla stod kan krivas, bl.a. for mer omfat-
tande prospekteringsinsatser.

NSG stoder utredningens uppfattning att den nya organisationen inte
bar soka konkurrera i exploateringsskedet med gruvindustrin, NSG anser
dock att organisationen bar bibehitla och byggu ut viss kompetens pa det
gruv- och mineraltekniska omridet. Sidan kunskap ar nédviindig vid pros-
pekteringen, vilken ju i vart fall bor drivas av staten si langt att utmal Kan
taggas. Kompetensen ir ocksd nddvindig fOr att staten skall Kunna uttora
de undersokningar av framkomna fyndigheter som framstir som Onsk-
viirda frim samhillets synpunkt eller exploatera dessa fyndigheter om inte
nagot foretag ir intresserat.

Aven SGU och personalorganisationerna vid SGU understryker att
bergskollegium bor ha kompetens att beddoma t. ex. brytningstekniska och
ekonomiska aspekter av en gruvbrytning.

L.KAB vill betona att bergskollegium endast bor engagera sig i sidan fran
samhillssynpunkt motiverad gruvbrytning som annars inte skulle komma
till stand.

Kommersholleginm tramhiller att en konsekvens av att NSG helt frigors
fran industriverket torde bli att i huvudsak [oretagsekonomiskt motiverad
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prospektering och medel hiarfor bor ankomma pid NSG medan prospekte-

ring med annan samhillsckonomisk motivering bor hiinforas till industri-

verket eller ~ beroende av syftet — eventuellt till SGU.

Betriffande prospektering av regionalpolitiska skiil och sadana fall da
ovissheter ifriga om obrutna fjillomraden gor prospektering riskabel anser
Statsforetag att gruvbolagen sannolikt skulle vara intresserade av att utfo-
ra sadana arbeten om mdjlighet till statsbidrag funnes. Sadan prospekte-
ring skulle inte kostnadsmiissigt helt behova belasta statsverket. Det ar
heller inte sikert att den "“cgen-regi -princip som nu rdder ifriga om
statligt bekostad prospcktering ger ligsta kostnader. Ett statsbidragssy-
stem kunde tiinkas mojliggora viss resursoverforing frin prospektering till
kartering.

LKAB papckar att ett forslag som gar ut pi att bergskollegium regelmiis-
sigt skulle bekosta hilften av den prospektering som foretagen utfor enligt
prospekteringsplan godkénd av bergskollegium har diskuterats inom utred-
ningen. Enligt LKAB:s mening skulle en sédan ordning medfira ytterliga-
re okade mojligheter att trygga ravarubasen {or svensk gruvindustri.

Flera remissinstanser understryker vikten av en cffektiv samordning av
prospekteringsverksamheten. bl.a. SGU, NSG. Stockholms universitet,
Viisterbottens Iins landsting, linsstvrelserna i Visternorrlands, Jéimt-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin, Norsjo, Sorsele och Giillivare
kommuner, IVA, LO. Svenska Gruvindustriarbetaretorbundet, personal-
organisationerna vid SGU och Statsfioretag AB.

Viisterbottens lins TCO-distrikt anser att staten skall ges ctt klart sam-
ordningsansvar tor prospekteringsverksamheten och att de olika prospek-
teringsforetagen skall limna ifrin sig resultaten av sina undersokningar,
dven de resultat som hittills har kommit fram. TCO-distriktet anser ocksi
att samarbetet mellan t.ex. LKAB och Boliden miste byggas pii frihet frin
konkurrens f6r ett maximalt samhillsutbyte av gruvfyndigheterna.

SGU instimmer i att bittre samordning bor ske mellan de olika organisa-
tionernas prospektering. Visentliga delar i denna samordning ar:

— Ett rislippande av resultat fran oversiktliga arbeten. Huvuddelen av
dessa kommer att uttoras av SGU. I den man bolagen bedriver sidana
arbeten skall naturligtvis resultaten fran dessa ocksd frislippas.

— Overcnskommelser i limpliga fall om geologiska intresscomriden, in-
riktning pa olika malmtyper m. m.

— Samordning av geofysiska flygmitningar.

Ett lampligt organ for samarbetet bor kunna bli det foreslagna prospek-
teringsradet. )

Sorsele kommun och Visterbottens lins landsting anser att en mera
langtghende samordning av befintliga prospekteringsorganisationer bor ef-
terstritvas bl. a. ur effekiivitetssynpunki och for att ni en storre dppenhet
kring prospckteringsarbetets resultat och dirigenom fa ett biitire underlag
for samhéllsplanering och regionalpolitik.
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NSG framhaller att betriaffande den samlade prospekteringens organisa-
tion i landet har utredningen ytligt diskuterat frigan om liimpligheten av en
odelad prospekteringsorganisation. i stillet for nuvarande ordning med
flera av varandra oberoende organisationer, men avvisat tanken pa en
férandring. Nagon djupgaende analys av modellens mojligheter och be-
gransningar har dock inte féretagits. vartor nimnden drar slutsatsen att
fragan kan vara viird ytterligare studium.

LO vill starkt ifragasitta om den nuvarande ordningen med tre prospek-
teringsorganisationer medfor ett ratinellt utnyttjande av vara prospekte-
ringsresurser. Utredningens forslag for att biattre samordna dessa forefalter
otillrackliga och effektivare atgirder bor dirfor dvervigas.

Svenska Gruvindustriarbetareférbundet anser att prospekteringen skall
samordnas. Foretagens prospekiering kan di koncentreras pa prospekte-
ring tOr att trygga och utveckla gruvans malmbas.

Statsforetag AB finner det uppenbart att en visentlig rationalisering
skulle kunna uppnés om malmletningen organiserades i ett sdrskilt bolag.
dar statens gruvnidmnd och dtminstone de tvd stirsta gruvbolagen ingick.
Sikerligen skulle ddrigenom resurser kunna frigiras pa malmletningssi-
dan, vilka kunde tillféras karteringen. Statsforetag forbiser inte att en
sadan organisation kan motas med méinga detaljinvindningar och delvis
kan kollidera med de olika medverkand~s sirintressen. Det finns likvil
skil att underséka. om en siadan ordning kan astadkommas. cftersom det
inte forefaller sannolikt att utredningens forslag kan leda till nagon avse-
vird mildring i nu ridande missforhéllanden.

Norsjo kommun anser att prospekteringsverksamheten skall samordnas
under et samhillsigt foretag samt att organ for politisk insyn bor skapas.

Léinsstyrelsen i Jamtlands lin toreslar att inom SGU bildas en sirskild
prospekteringsenhet genom att sammanfora de enheter inom SGU, Boli-
den Mineral AB och LKAB som idag var for sig sysslar med basprospek-
tering. Boliden och LKAB skulle didrmed kunna koncentrera sina resurser
pa nirprospektering och gruvundersokningar som dr kostnadskrivande.
Pd sé sitt kan ocksi gruvforetagens kunnande nir det giller bearbetning
och marknadsforutsittningar maximalt utnytyas. Det nyva prospekte-
ringsforetag som pa sa siitt tillskapas bor kunna drivas som ett aftirsdriv-
ande verk, knutet till industriverket. Styrelsen bér bestii av representanter
fran samhillet, industriverket och gruvindustrin. Den allmédnna pros-
pekteringen besticnde av forenklad berggrundskartering m.m. blir di
limpligen en myndighetsuppgift for SIND, eftersom resultaten triin denna
kartering skall goras tillgiinglig for olika intressenter inom mineralomridet.
De nya fyndigheter som man kan fa fram bor av NSG kunna utarrenderas
till det gruvbolag som visar storst intresse eller har biista forutsittningarna
Or att bryta dem. Om NSG av syssselsittnings-, forsorjnings- cller andra
skl vill driva fyndigheter vars [onsamhet éir tveksam kan detta ske genom
legodriftsavtal med ett gruvioretag.
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Aven linsstvrelsen i Norrbottens lin foreslir att en ny organisation
bildas, férslagsvis benimnd *"Svensk Prospektering'”, av de enheter inom
SGU, Boliden och LKAB som arbetar med basprospektering. SGU skulle
dirmed delas i tva fristiende organisationer: SGU (Uppsala) med friimsta
uppgift att kartligga Sveriges berggrund och jordarter. och Svensk Pros-
pektering (Luled och Mald) som helt skulle inrikta verksamheten pé pros-
pektering efter malm och industrimineral. Boliden och [LKAB skulle dver-
lata sin basprospektering till det nya féretaget. Den nya organisationen bor
till att borja med finansieras genom direkta anslag frian statsbudgeten.
Detta skulle géra det majligt tor Boliden och LKAB att helt satsa pa
gruvprospektering och gruvundersokningar. NSG skulle ta som frimsta
uppgift att {orvalta statens mineraltiligingar. De nya fyndigheter som
hittas utarrenderas genom NSG till det gruvbolag som har bést férutsitt-
ningar att bryta dem. Pi sikt borde Svensk Prospektering kunna finansi-
eras genom arrendeavgifter fran “egna’ fyndigheter.

IVA {oreslar att forutsittningarna provas att sammanfora limpliga delar
av SGU:s. LKAB:s och Bolidens nuvarande resurser till en gemensam
organisation. exempelvis i form av ett akticbolag. for att bedriva geofy-
siska mitningsarbeten och borrningar i uppdragsform. Enligt IVA skulle
organisationen kunna ita sig prospekteringsuppdrag for andra parter eller
ge mojlighet {or andra toretag att intrdda 1 intressentkretsen. Utanfor-
staende bolag borde givetvis vara oférhindrade att pa egen hand bedriva
prospektering. Om denna I6sning genomférdes kunde. enligt IVA, med all
sannolikhet resurser frigoras for snabbare genomf{orande av karterings-
verksamheten utan stérre resurstillskott.

Bergmiistaren i norra distriktet papekar att utredningen framhaller att
existensen av flera frin varandra fristiende prospekteringsorganisationer
har positiv betydelse for den totala effektiviteten i prospekteringen. Enligt
bergmistaren synes denna uppfattning riktig och bdr vara utslagsgivande
vid bedomningen av forslag fran olika hill om samordning av prosbck-
teringen.

Aven Lunds universitet anser att det effektivaste ir att ha kvar flera
fristdende prospekteringsorganisationer.

Flera remissinstanser diskuterar det foreslagna prospekteringsradet.

SGU anser att det foreslagna prospekteringsradet kan bli ett l[Ampligt
organ fér samarbetet mellan de olika prospekteringsorganisationcrna.
SGU vill dock understryka att prospekteringsradet skall vara ett riddgivan-
de, alltsd inte ett beslutande organ. SGU framhaller att detta samarbete i
prospekteringsradet kan vara ett forsta steg till en fastare samordning av
landets prospektering. Speciellt giller detta den prospektering som staten
bedriver i olika former.

LKAB finner att forslaget med ett prosﬁcklcringsréd okar mojligheterna
att ge bergskollegii geologiska uppdrag en andamalsenlig inriktning.

Viisterbottens lins TCO-distrikt vill att ett sdrskilt organ for prospekte-
27 Riksdagen 1980/81. | sami. Nr 130
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ringsversamheten i tandet inrdttas, dédr bade foretag. SGU och de fackliga
organisationerna skall ingd. Detta organ skall dock ges en mer styrande roll
an det foreslagna prospekteringsradet. TCO-distriktet anser att prospek-
teringsorganct skall kunna Overblicka den totala prospekteringsverksam-
heten och dc crhallna resultaten.

Bergmiisturen i sidra distrikter anser att bergmistarna skall ingd i pros-
pekteringsriadet, om detta inrittas.

Kungl. Vetenskapsakademien anser att de rad tor forskning och fér
prospektering som skall fungera inom bergskollegict dven skall ha repre-
sentanter for universitetssektorn.

Flera lansstyrelsen och kommuner ér riddda for att den regionalpolitiska
aspekten kommer i bakgrunden. Léinsstyrelsen i Viisternorrlands lin pipe-
kar t. ex. att ingen representant som foretrider de strikt regionalpolitiska
synpunkterna finns i prospekteringsradet. Eftersom gruvioretag och fack-
liga organisationer har ett betydande intresse av undersokningar i de
traditionella malmprovinserna kommer sannolikt basprospekteringen i nya
omriden att ytterligare eftersiittas. Dessutom dr samordningsproblemen
alltjamt olosta. Mot denna bakgrund ifragasiitter linsstyrelsen om inte ett
radikalare angreppssiitt dr nddviindigt. Enligt linsstyrelsens uppfattning
skall all information i anslutning till basprospektering stiillas till bergskolle-
gicts forfogande. ett bergskollegium som skall ha mdjlighet att initiera
fortsatt bearbetning av intressanta fynd t. 0. m. gruvundersékningsstadiet.
Hirigenom ir det mojligt att tiligodose kravet pa en {rin samhillets syn-
punkt énskviard inriktning av prospekteringen. Denna malsittning kan
emellertid inte realiseras och nddviandig samordning astadkommas med
mindre det foreslagna prospekteringsradet kompletteras s& att regionalpo-
litiska synpunkter kan gora sig gillande.

Lansstyrelsen i Viisterbottens lin vill att det toreslagna prospekterings-
ridet kompletteras med/ersiitts av atgirder av mera genomgripande natur
for att tillgodosc kravet pa en frian samhéllets synpunkt onskvérd inrikt-
ning av prospekteringen. Mot bakgrund av det stora samhillsintressct
forordar linsstyrelsen att denna friga blir féremal for ytterligare dvervi-
ganden innan beslut fattas.

NSG anser att det av utredningen foreslagna prospekteringsradet som
ett organ for samarbete mellan de olika prospekteringsorganisationerna i
stort sett utgdor en institutionalisering av ett férfarande som i praktiken
redan tillimpas inom vissa omraden, frimst i Norrbotten. Ndmndens
hittills gjorda erfarenheter av denna ordning ir dessvirre inte odelat posi-
tiva. Konkurrensen mellan gruvforetagen leder naturligt till att endast
begriinsade resultat kan astadkommas och da i huvudsak innebiarande
samrad med utgangspunkt frin information om den statliga prospektering-
ens utfall. '

Lunds universitet anser att prospekteringsriadets funktioner och upp-
byggnad ar otillrackligt definierade. Samarbete dr naturligtvis onskvirt.,
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men om prospekteringsradet skall ha en bestimmande funktion uppstér en
rad utomordentligt besvirliga toljdfragor. Om prospektcringsradet dter
skall vara uteslutande radgivande kan dess verksambet. av hittillsvarande
erfarcnheter att déma. sannolikt bedrivas i mindre byrikratiska former.
t.ex. som av bergskollegium administrerade samrid. som personméssigt
kan anpassas till de vid olika tidpunkter foreliggande konkreta behoven.

Pi grund av de markant okande konstnaderna for prospekteringsverk-
samheten anser /VA att det dr onskviirt att i majligaste méan forsoka
samordna resurserna. IVA pipekar att detta kanske inte ir si enkelt att
dstadkomma utan att stora den stimulans till utveckling av specicllt pros-
pekteringsmetoder som konkurrens innebir. Likasd dr det naturliga kravet
pa tillforlitlig sckretess kring respektive prospektdrs planer svart att tillgo-
dose i ett helt 6ppet samarbete mellan olika intressenter. Det foreslagna
prospekteringsridet ar ett uppslag for att fa tll stind en viss samordning
mellan berdrda parter. Akademien vill dock ifrdgasiitta om ett nytt statligt
organ betriffande plancring av malmletning kan dstadkomma sd viirst
myckel mer idn vad som kan nis genom ett samarbete parterna emellan,
t. ex. inom Svenska Gruvioreningens ram.

Svenska Gruvindustriarbetareférbundet anser inte att prospekteringsri-
det i ndgot vasentligt kan bidra till att utveckla samhillets intlvtande éver
prospekteringsverksamheten. Déaremot tycks det. om man gar pa utred-
ningens tankegingar, ge toretagen okade mojligheter att piverka den stat-
liga prospekteringen. Frigan bor l8sas pd annat sitt inom ramen {6r
mineralverkets organisation.

Personalorganisationerna vid SGU framhiller att risken for att radet
skall fa en styrande i stéllet {or radgivande funktion dr uppenbar. Detta
skulle innebéra att NSG:s/bergskollegii prospektering i alltfor hég grad kan
komma att styras av gruvbolagens intressen. Detta i sin tur kan innebira
att NSG:s/bergskollegii prospekiering inte kommer att {6lja utredningens
intentioner. Om radet skulle 14 en styrande funktion. innebiir det iven en
dkad byrikrati. De overgripande besluten fattas dnnu lingre bort rin dem
som utfor den statliga prospekteringen én vad som nu ér fullet. Personalor-
ganisationerna anser dock att ett organ skall inriattas for informationsut-
byte mecllan prospekteringsorganisationerna. Inom detta informations-
forum kan scdan émsesidiga dverenskommelser triffas mellan prospek-
teringsorganisationerna pa jimstilld basis.

1.3 Forvalining av statens gruvegendom
Utredningen (oreslar att bergskollegium far till uppgift att forval-
ta statens gruvegendom.

Remissinstansernas kommentarer

Sveriges Industrifirbund, Svenska Handelskammarfirbunder och SAF
instammer i att syftet med forvaltningen av den statliga gruvegendomen
bor vara att frimja gruvnéaringens utveckling i Sverige.
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Detta mal kommer emellertid i konflikt med NSG:s ansvar att oka
statens intikter frin gruvverksamheten. varfor vederborande passus i
NSG:s instruktion bor dndras.

I samband med forslagen avscende NSGibergskollegium har tlera re-
missinstanser tagit upp fragorna om systemet med kronoandelar och sta-
tens utarrendering av gruvrdtier.

Syftet med forvaltningen av den statliga gruvegendomen bor enligt ut-
redningen vara att frimja gruvniiringen i Sverige. Millet bor saledes inte
vara att maximera statens intakter fran gruvegendomen om detta skulle
verka himmande pd produktion eller hushallning. NSG anser att utred-
ningens uppfattning hiirvidlag ligger i linjc med den av nimnden redan
tillimpade policyn.

Bergmdistaren i norra distrikiet tycker att utredningens synpunkter ger
uttryck for en vilbehévlig forindring av ridande utarrenderingsprinciper
och anser att dessa i tillampliga delar dven bor gilla nir staten i egenskap
av markigare utarrenderar brytningsriitt till s. k. markdgarmineral inom
omrdden diir 6kad sysselsiittning efterstrivas.

LKAB foreslar ett vinstandelssystem utan fasta eller tonbundna avgifter.
vilket enligt bolaget i flertalet fall synes biist kunna tillgodose det angivna
syftet.

Entigt Lycksele kennmun har Norrlandstérbundet utrett effckterna av de
statliga arrendeavgifterna och funnit att avgifter som férhindrar exploate-
ring eller forkortar en gruvas ekonomiska livslingd bor prévas utifran en
total samhillssynpunkt. Lycksele kommun delar helt denna uppfattning.

IV A forestar att i de fall staten inte deltagit i prospekteringsarbetet eller
dess kostnader, bor kronoandelen endast utnyttjas till den insyn i gruvrit-
tens utnyttjande eller det initiativ till sddant utnytijande, som lagen ger
mojlighet till. Genom att NSG:s uppgifter darigenom minskar i forhéallande
till utredningens forslag saval betraffande prospektering som arrendefor-
handlingar, kan nuvarande organisation och samverkan mellan NSG och
SIND besti. Forslaget om inrittande av bergskollegium avvisas dirmed.

Bibehéllande av den nuvarande handliaggningen av kronoandelsinstitutet
forutsitter & andra sidan en visentligt torstirkt kompetens hos de myndig-
heter som har att arbeta med mineralindustrins utveckling. Denna kompe-
tens maste omfatta tekaik och marknad och inte minst hur dessa faktorer
fordndras i ett myvcket komplicerat samspel internationellt.

Aven linsstyrelsen i Jamtlands ldn anser att den nuvarande organisatio-
nen kan bibehallas. eftersom NSG:s exploateringsinriktade prospektering
och undersdkningsverksamhet enligt forslagen kommer att kraftigt begrin-
sas. Den rent forvaltningsmiéssiga uppgift som da kvarstér blir huvudsakli-
gen forhandlingar med exploateringsforetagen om utarrendering av statliga
utmil m. m. Nigon sirskild kansliorganisation behdvs diirmed enligt kins-
styrelsens mening inte.

Statsfiretag AB anser att statens ev. behov av insyn och makt kan
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tillgodoses pa andra och mera indamélsenliga sitt iin genom systemet med
kronoandelar. Staten kontrollerar redan nu genom bergmiistarimbetena
och industriverket, bl.a. att rovbrytning inte sker. samt genom arbetar-
skyddsstyrelsen och miljovirdsmyndigheter. Aven pé andra vigar och via
kommunala organ dvervakas mineralbrytning. Kommunerna har vetoritt
mot mineralbrytning. Om ytterligare kontroll kritvs och kronoandelen mo-
tiveras darmed. torde detta behov bora preciseras och befinnas tillriickligt
starkt for att motivera en ordning som medfor vissa uppenbara nackdelar.
For det fall att staten anser att brytning bor komma till stand i utmdl, dér
staten inte har kronoandel eller dir den andra parten ir av annan mening,
torde. enligt Statsforetag. kronoandelen kunna ersiittas med ctt expropria-
tionstortarande. 1 dvriga fall skulle det underlitta mineralutvinning om
kronoandelen i hidanefter tillkommande utmal slopas. Nu existerande
statliga gruvritter kan limnas ordrda eller i man av limplighet éverlatas till
gruvtoretag. Statsforetag vill pa anforda skil fororda en omprovning av
gruvlagens bestimmelser om kronoandelar.

1.4 Finansiering av fran samhillssvnpunkt motiverad gruvbrytning

Inga kommentarer.

1.5 Finansiering och stvrning av forskning och uveckling pa mineral-

omrddet

Utredningens forslag: .

— Bergskollegium bor ha till uppgift att stodja konkreta forsknings- och
utvecklingsprojckt som beddéms kunna {4 industri- och mineralpolitisk

Léinsstyrelsen i Kopparbergs lin och LKAB stoder forslaget om bergs-
kollegiums uppgifter betriffande torskning och utveckling.

Negativa till forslaget ar SIND, STU. forskningsradsniimnden. IVA,
BeFo, MinFo och Sveriges Naturvetareforbund.

Haogskolan i Luled anser att dessa fragor maste ytterligare beredas av en
sarskild organisationskommitté. _

— Vid bergskollegium bor inriittas ett siirskilt ridgivande organ med upp-
gift att ta initiativ till och bedéma forskningsprojekt som kan bli aktuella
for stod.

Forslaget om ett forsknings- och utvecklingsrad stéds av NSG. domdn-
verket, linsstyrelsen i Uppsala lin, Svenska Gruvindustriarbetarefirbun-
det och LKAB.

SIND anscer att samarbetsbehovet Jampligast tillgodoses genom ett ut-
vecklat samarbete mellan STU och den centrala mineralmyndigheten.
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2 Bergsstaten

Utredningens forslag:

— Bergmiistarna bor pi ett mer fullstindigt st in tidigare férmedla infor-
mation om pagiende prospekteringsarbeten ete. till lansstyrelser och
kommuner. medverka vid planeringsmyndigheternas kontakter med
prospektorer samt bitrida kommuner och lansstyrelser med sakkunnig-
utlitanden och upplysningar.

— Som ctt led i den 0kade betoningen av regional information i mineralfra-
gor bor bergsstaten forstirkas. '

— Antalct bergmistardistrikt bor 6kas frin nuvarande tva till fyra.
Forstirkning av bergsstaten och utékning till fyra distrikt stdds bl. a. av

SGU. linsstvrelserna i Blekinge, Kristianstads, Orebro, Viistmanlands,

Viisternorrlands, Jimtlands och Visterbortens lin, Nora. Askersunds och

Gitllivare kommuner. utvecklingsfonderna i Orebro och Jamilands lin,

Viisterbottens lins landsting och Norrlandsfonden.

SIND ir tveksamt till utékningen av antalet distrikt.
RRYV, bergmdstarna och LKAB ar negativa till att antalet bergmistardi-
strikt 6kas.

Remissinstansernas kommentarer

Enligt hergmdstaren i sodra distriktet far berérda linsstyrelser och
kommuner frin bergmistarimbetena redan nu rutinmissigt Kopior av
samtliga mutsedlar, kopior av beslut om forlingd undersékningstid for
inmutningar. kungdrelser om bergmistarforrittningar (utmilsforrittning-
ar. forrittning for markanvisning, avstdende av mark m. m.) samt kopior
av protokoll fran forrittningarna. Bergmistarens erfarenhet ar att det
foreligger ett visst uppdamt behov av allmiin information om prospektering
och gruvlagstiftning hos de planerande cnheterna i kommuner och lLinssty-
relser. Med rationella metoder kan detta behov tillgodoses ganska snabbt.
For att ta emot fortlopande information om prospekteringsresultatet (geo-
fysikaliska métningar, borrningar m. m.) finns diremot vare sig behov eller
kapacitet. Bergmastaren dr dock positiv till 6kad personlig kontakt med de
enheter som onskar hjélp.

Informationsfrigan kan beddémas utifran foljunde utgingspunkter, enligt
bergmistaren:

Alternativ 1. Linsstyrelser och kommuner erfordrar information for att
kunna ta hiinsyn till prospektering och mineralutvinning i sin samhiillspla-
nering avscende markanvandning, sysselsittning, natur- och kulturvérd.
Den information som har nigon betydelse i dessa sammanhang édr sidan -
som innebir positiva uppgifter eller upplyser omien viisentligare fériind-
ring fran det bestaende. Denna typ av information utgér en mycket begrin-
sad del av den totala méngden uppgifter som framkommer vid prospekte-
ring. Den tillhandahalls ocksé redan i visentlig utstrackning linsstyvrelser
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och kommuner enligt det system som borjade tillimpas ar 1974—75. Erfor-
derlig komplettering torde dstadkommas om det samridsforfarande som
foreslas i planverkets utredning genomfors och dessutom prospekterings-
foretagen i enlighet med utredningens forslag blir skyldiga att limna infor-
mation. Den informationsskyldighet som utover nu foreliggande skulle
avila bergsstaten blir av sd begriinsad omfattning att det inte foreligger
anledning att utdka antalet distrikt.

Alternativ 2. Forutom sina uppgifter enligt foregiende alternativ skall
linsstyrelser och eventuelll dven kommuner i sysselsittningsskapande
syfte spela en aktiv piadrivande roll for att dstadkomma prospektering och
igingsittande och vidmakthdllande av mineralutvinning. Linsstyrelserna
skulle hirvid regionalt dverta funktioner, som idag avilar nimnden for
statens gruvegendom. Diirvid kan givetvis all frin prospekteringen hérro-
rande information vara av intresse i den man den mottas och bearbetas av
sakkunnig personal. Under dessa forutsittningar begrinsas dock bergmis-
tarens mdojlighet att fullgéra uppgifien om sakkunnig hos linsstyrelsen,
eftersom risk for jav kan uppsta vid utférande av nuvarande arbetsuppgif-
ter som till visentlig del utgérs av reglering av forhallandet mellan & ena
sidan inmutare, gruvigare och 4 andra sidan mark- och Ovriga sakégare.
Eftersom utredningen foreslar att prospekteringsorganisationerna skall
alaggas skyldighet att svil informera bergmistare som lansstyrelser och
kommuner om sin verksamhet torde ocksi linsstyrelserna i forsta hand
inhdmta sin information direkt fran prospekteringsorganisationerna och
gruvforetagen.

Bergmastaren har varit i kontakt med nigra linsstyrelser och de erhéillna
synpunkterna tyder nirmast pa att lansstyrelserna i viss utstriickning ar
intresserade av att fungera enligt alternativ 2 ovan.

Sammanfattningsvis siiger bergmiistaren att utredningen synes ha dver-
betonat den framtida roll som bergsstaten kan spela som informatér och
sakkunnig hos linsstyrelser och kommuner. Bergmiistaren drar den slut-
satsen att antingen blir informationsbehovet relativt begrinsat eller ocksa
blir bergmiistaren, pad grund av befintliga arbetsuppgifter, férhindrad att
agera som sakkunnig. 1 intet fall finns behov av en utdkning av antalet
bergmastardistrikt.

Flera ldnsstyrelser och kommuner framhdller vikten av utokad informa-
tion enligt utredningens forslag.

Léinsstyrelserna i Blekinge och Kristianstads lin forvantar att den fore-
slagna forstirkningen av bergsstaten med bl a. ctt sdrskilt distrikt for
Gotaland skall innebira bittre informationsutbyte och smidigare kontakter
med lidnsstyrelser och kommuner in vad som ar mdjligt med nuvarande
organisation.

Lénsstvrelsen i Viisternorrlands lin anser att bergmiistarna p. g. a. bris-
tande personalresurser for niarvarande har smi majligheter att utéva den
tillsyn och ta de initiativ som ingér i deras uppgifier enligt gruvlagen och
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minerallagen. En ékning av arbetshordan kan dessutom viintas som resul-
tat av ¢n allmén Gkning av aktiviteten inom mincralsektorn. Mot denna
bakgrund finner linsstyrelsen att en 0kning av antalet bergmistardistrikt
fran tva tll fyra dr val motiverad.

RRYV finner inte motiven for utredningens forslag om en utékning av
antalet bergmistardistrike tillrickligt starka. Enligt verkets uppfattning bor
de av MPU patalade bristerna 1 bergsstatens sitt att fungera i torsta hand
losas inom den nuvarande organisationen genom en omprioritering av
arbetsuppgifterna.

Bergmdstaren i norra distrikter framhdller att et tillrickligt verksam-
hetsunderlag for bibehillande av yrkeskunskaperna forutsiitter ett visst
antal gruvor, ctt visst antal utmélsansdkningar per ir m. m. Distrikten
maste vara s stora, att ansikningstillstromningen ar ndgorlunda jimn och
¢j medfor allfor varierande arbetsbelastning. Ett tillfredsstillande verk-
samhetsunderlag foreligger vid nuvarande distriktsindelning men torde ¢j
erhiillas vid overging till fyvra distrikt. Forindringen frin som mest elva
distrikt till nuvarande tva aterspeglar gruvniringens minskande betvdelse
men ocksd Kommunikationernas {orbattring. De nuvarande distrikten ér
personalmiissigt mycket smi enheter och har de problem som ir férenade
dirmed. En uppdelning pd fyra distrikt skulle innebira att problecmen
kvarstod, trots att personalen och arbetsuppifterna for bergsstaten totalt
utokas.

Bergmiistaren foreslar i stillet att nuvarande tva distrikt genom tillfo-
rande av de av utredningen foreslagna, nya arbetsuppgifterna far en sidan
arbetsvolym att ¢n viss specialisering av den handlidggande personalens
verksamhetsinriktning kan ske. Ev. funktion som sukkunnig hos linssty-
relser (jfr avsnittet om linsgeologer) torde erfordra att dven personal med
geoteknisk inriktning tillfors distrikten, men dessutom accentueras beho-
vet av en specialisering ytterligare pd grund av att de befintliga arbetsupp-
gifternas svarighetsgrad har en tendens att 6ka. t.ex. genom gruvornas
okade djupgicende och bedrivandet av rasbrytning i niarheten av tittbe-
byggda sambillen. En utdkning av arbetsvolym och personalstyrka per
distrikt mediér dven en bittre funktionsduglighet f6r organisationen vid
personalfrianvaro.

Liknande synpunkter har framforts av bergmdistaren i sédra distriktet.

LKAB finner anledning ifragasitta om den forestagna dékningen av anta-
let bergmistardistrikt dr limplig. Den kan tvdrtom medtdra att gverblick-
barheten minskar. Det angivna syftet bor kunna uppnis inom ramen fér
nuvarande organisation.

Hagskolan i Luled foreslar att bergsstatens arbetsomride utvidgas till
att dven omfatta mineralbrott fér mineral som ej omfatias av gruv- och
mincrallagarna.

Néagra remissinstanser har kommenterat det sdrskilda yitrande av leda-
moten Gunnar Ribrant, som bifogats slutbetiinkandet. 1 detta framfor han
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den Asikten att den tillsyn dver gruvdriften i landet som avilar SIND och

bergsstaten bor samordnas sa att bergsstaten blir en organisatorisk del av

SIND:s mineralbyra. De olika bergmiistardistrikten blir regionala filialkon-

tor till mineralbyran.

SIND har ingen principiell erinran mot en utokning av antalet bergmis-
tardistrikt men anser att behovet av en utdkning bor prévas néir formerna
for ett allsidigt informationsutbyte mellan bergsstaten, prospektérer samt
plancringsorgan sasom lkinsstyrelser och kommuner stabiliserats. 1 ett
inledningsskede bor en nddvindig forstirkning av bergsstatens resurser
ske inom ramen for nuvarande distriktsindelning. oberoende av om bergs-
staten bibehdlls som sjilvstindig myndighet eller. sisom foreslagits i sir-
skilt yttrande. integreras som filialkontor till SIND. Bland de férdelar som
skulle kunna uppnas genom en filialisering kan pekas pd den erfarenhets-
breddning av SIND:s kompetens som kan uppnas. okade mojligheter till
personalcirkulation och till utnyttjande av organisationens expertis samt
en mer enhetlig beslutsniva vid tillimpningen av minerallagstiftningen. Ett
beslut om en integrering kriiver dock ytterligare forvaltningsrittsliga éver-
viganden och en omfattande teknisk omredigering av mincrallagstifining-
en.

Léiinsstyrelsen i Norrbottens lin anser att om bergmistarna skall sortera
under SIND si skapas ett avgriansningsproblem. Bergskollegium svarar for
gruvndringen med vissa undantag. Bergmiistarna far avsevirt dkat ansvar
fér den regionala informationen om mineralfrigor. Samtidigt tillhér berg-
mastarna SIND med dess begriinsade uppgifter. Enligt ldnsstyrelsen finns
det all anledning att gdra en noggrann genomgéng av bergméstarnas plats i
systemel.

Bergmistaren i sédra distriktet anfor, betraffande de skl som framf{orts
till att bergmistardistrikten skall bli filialkontor till SIND:

— Négra problem betriiffande tillsynsfrigan har inte {drelegat under de sex
ir som den nuvarande organisationen fungerat.

— Om man anser att det forcligger tor manga beslutsinstanser i vissa
besviirsarenden si kan man slopa SIND som instans i dessa fall. Antalet
drenden ir dock sé {2 att man kan ifrigasiitta om nagon méarkbar minsk-
ning i arbetsbelastningen for SIND uppkommer.

— Dect fi')religger risk for att det fortroendefulla samarbete som nu kan dga
rum mellan bergsstaten och prospekteringstoretagen minskar om bergs-
staten knyts ndrmare till en central myndighet, detta speciellt om det
inom denna myndighet bedrivs prospektering.

— Filialiseringen skulle innebiira en centralisering utan nagon nytta.

— Bergsstatens arbete innefattar frigor som kriver ett sjilvstindigt be-
slutsfattande. vilket bist sker inom den nuvarande organisationsfor-
men.

Aven bergmiistaren i norra distriktet avstyrker forslaget om att berg-
maistardistrikten skall bli filialkontor till SIND. med i stort sett samma
argument som bergmistaren i sodra distriktet.
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2.1 Linsgeologer

Onskemil om inrittande av tjinster tor s.k. linsgeologer har tidigare
framforts frin ndgra linsstyrelser. Linsgeologernas uppgift skulle bl. a.
vara att aktivt bevaka olika aspekter av mineralforsorjningsfrigorna regio-
nalt. Genom den utvidgning av bergsstatens uppgifter som utredningen
foreslar forbittras avsevirt forutsittningarna tor denna regionala bevak-
ning av mineralsektorn.

Flera remissinstanser understryker dock att behovet av linsgeologer
kvarstér, bl. a. Umed universitet. SGU, linsstyrelscrna i Gavleborgs, Viis-
ternorrlands, Viisterbortens och Norrbottens lin, Norrlandsfonden, per-

sonalorganisationerna vid SGU och Sveriges Naturvetarefirbund.

Remissinstunsernas kommentarer

Bergmdstaren i norra distrikter pipekar att det vid diskussioner med
lansstyrelserna framkom att de linsgeologer som linsstyrelserna begirt att
fa anstélla skulle vara geotekniskt sakkunniga vid handlaggning av planfré-
gor. Om bergsstaten skall fullgéra denna uppgift idr att observera att
bergsstaten i sina nuvarande arbetsuppgifter inte sysslar med geoteknik
och séledes maste tillféras personal med denna inriktning.

SGU instammer i att vid lansstyrelserna tjéinster som s. k. linsgeologer
bor inrittas. Deras frimsta upgift bor vara att hjilpa samhéllsplanerare och
politiker att anvinda den geoinformation som finns. samt vara radgivare i
frigor om eventuella markundersokningar i samband med markexploate-
ring av olika slag. Det ér inte meningen att de sjilva skall utfora geologisk
undersékning, utan de skall vara kontaktmin mellan politiker, samhélls-
planerare och geologiska institutioner, geotekniska konsultfirmor m.m.
Personalorganisationerna vid SGU har ocksa framfort dessa synpunkter.

Umed universitet anser det vara av behovet pékallat att forstiarka den
geologiska kunskapen savil pa linsstyrelserna som i kommunerna. Allt
fler drenden som ror fysisk planering och ckonomisk utveckling handliggs
utan att geologisk sakkunskap inhiamtas, fastin drendenas natur egentligen
kraver detta.

Liénsstyrelsen i Visternorrlands lan delar inte utredningens uppfattning
att behovet av sakkunskap pa regional niva skall kunna tillgodoses genom
den foreslagna forstarkningen av bergmiistarimbetena. Forstirkningen ar
vil motiverad med hinsyn till nuvarande arbetsbelastning, den dkade
aktivitet inom mincralsektorn som kan vintas och de okade kraven pa
information till linsorgan och kommuner. Det finns emellertid ett dagligt
behov av geologisk sakkunskap vid linsstyrelsen. Foreslagna atgérder ir
darfor inte ett acceptabelt alternativ till insgeologer.

Linsstyrelsen anser vidare att den dkade informationen frin bergmés-
tarimbeten, prospekterande organisationer m. fl. int¢ kan utnyttjas pé ett
riktigt sitt, med mindre linsstyrelsen erhaller geologisk sakkunskap. Dess-
utom kommer de informerande organen inte att kunna kommunicera med
linsstyrelsen pd ett fackmassigt plan, ifall detta krav inte tillgodoses.



Linsstyrelsen papekar vidarc att utredningen i ett viktigt avseende
synes ha missforstatt Linsstyrelsens argumentation fér linsgeologer — da
man uppfattar bchovet sasom i huvudsak motiverat frin regionalpolitiska
synpunkter, dvs. for frimjande av sysselsitttningsutvecklingen inom gruv-
niringen. Det dagliga behovet av geologisk saukkunskap dterfinns inte
minst inom den fysiska planeringen. Som exempel pé lampliga arbetsupp-
gifter kan nimnas inventering av-grus- och sandforekomster. skred- och
rasinventeringar, dokumentation av ilvdalarnas geologiska historia etc.
Dessa och liknande arbetsuppgifter inom naturviirden och fysisk planering
kan inte utforas pa ctt tillfredstillande sitt utan tillgdng till geologisk
sakkunskap.

Liansstyrelsen framhiéller att linets naturresurser i form av jord och skog
sedan liinge ir foremdl for sirskild uppmarksamhet frin regionala statliga
organisationers sida. lantbruksniimnden och skogsvirdsstyrelsen. Flerta-
let centrala verksamhetsomraden har numera foretridare pa liansplanet.
Den erfarenhet detta givit dr enbart positiv. Inte minst for den centrala
verksamheten ar detta tydligt. Det dr niira nog generande aut ett for de
nordliga linen si fundamentalt uvecklingsomride som det geologiska sak-
nar en regional sakkunskap.

Dessa synpunkter har ocksa framforts av linsstvrelsen i Visterbottens
lin, som dessutom understryker att om beslutande centrala organ inte
delar uppfattningen att sivil en forstarkning av landcts bergmistarimbe-
ten som tjinster som linsgeologer bor forordas. sd vill linsstyrelsen ge
hégre prioritet at alternativet linsgeologer.

Aven linsstvrelsen i Norrbortens lin understryker att forslaget om
lansgeologer avspeglade helt andra ambitioner dn vad som framgir av
utredningen. Det syftade till att tillfora lansstyrelserna ett geologiskt kun-
nande for att mojliggdra en sakkunnig behandling av mineralfrigorna. |
omraden av norrlandslinens karaktiar 4r och kommer mineralfrigorna att
vara utomordentligt viktiga ur regionalpolitisk synvinkel. For ett organ
som har det dversiktliga och samordnande ansvaret for samhiillsplanering
pa lansniva och som genom riksdagens uttalande ocksé skall kiinna ansva-
ret for den langsiktiga syselsittningsplaneringen dr det naturligtvis ett
svart handikapp att inte ha ett eget expertkunnande i dessa frigor. Det ar
lansstyrelsens bestimda uppfattning att en linsgeolog skulle kunna bidra
med ett utomordentligt viktigt kompletterande kunnande i samhaillsplane-
ringsfrigor. Majligheter att kunna arbeta mer progressivt i hithérande
fragor skulle da tillskapas, nigot som rimligtvis alla méste vara betjanta av.

Enligt Norrlandsfondens mening bor i de fyra nordliga linen en lansgeo-
log naturligt ingd i linsstyrelsernas organisationer dir manga samhéllsfra-
gor. t.cex. den fysiska riksplaneringen. maste losas i samférstand mellan
olika experter och dir den geologiska kompetensen édr betydelsefull. Detta
innebir inte att fonden tar avstind frin tanken pd att utdka antalet berg-
miéstardistrikt.
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Léinsstyrelsen i Virmlands lin pipekar att under senare ar forslag har
viickts om att ett antal filialer till SGU skulle ctableras i landet. Enligt
linsstyrelsen skulle det i utredningen pétalade informationsbehovet mellan
ansvariga myndigheter pd mineralomradet och plancringsorgan pa lins-
och kommunnivé vil kunna tillgodoses genom en sidan filialbildning.

3 Sveriges geologiska undersokning

Utredningen har diskuterat for- och nackdelar med att ombilda en de) av
SGU till ett aktiebolag eller cn siirskild myndighet med uppgift att bedriva
prospektering pa uppdrag. Slutsatsen blir att fordelarna med en uppdelning
av SGU skulle uppvigas av de nackdelar som skulle uppsta for bada de
nya organen. Det utvecklingsarbete som bedrivs pit SGU vad giller arbets-
satt och administrativa rutiner bor enligt utredningens mening kunna leda
till betydande kontinuerliga cffektivitetsforbittringar, sirskilt om det be-
drivs i niira samarbete med uppdragsgivarna. | detta sammanhang ar det
ocksd viktigt att man kan komma fram till klarare ansvarsforhiillanden vad
giller den prospektering som sker pid uppdrag och en klarare griinsdragning
mellan denna verksamhet och SGU:s dvriga uppgifter.

Flera remissinstanser anser dock att en uppdelning av SGU bor Overvi-
gas, si att en mer eller mindre fristacnde organisation {6r uppdragsverk-
samhet bildas, bl. a. hogskolan i Luled. Kungl. Vetenskapsakademien och
LKAB.

Hogskolan i Luled och lansstvrelsen [ Visternorrlands Lin toreslar att
SGU slas ihop med bergskollegium.

SIND anser att SGU:s prospekteringsdel och dven laboratoriet bor 14
sjialvstindig stillning som resultatenheter.

IVA, linsstvrelserna § Jamtlands och Norrborttens lin, Stutsforetug AB
och LO vill att {rutsattningarna skall provas for att sammanfora delar av
SGU:s, LKAB:s och Bolidens prospektcringsenheter till en gemensam
organisation.

Aven NSG, Sveriges Industriforbund, Svenska Handelskammarférbun-
der, SAF, Boliden AB och Svenska Gruvindustriarbetareforbundet anser
att SGU:s organisationsstruktur bor ses dver.

Se dven avsnirt 1.2 Prospektering

Remissinstansernas kommentarer

Argumenten fOr inriittandet av ett nytt dmbetsverk dr enligt Kungl.
Vetenskapsakademien ¢j dvertygande. Det ér troligare att en pluralistisk
organisationsform. dir funktionerna renodlats, kan ge cffektivitetshdjande
effekter. Enligt denna princip ir en delning av vissa existerande organisa-
tioner efterstravansvirt och kan medfora 6kad funktionsduglighet. Sdsom
cxempel héirpa kan nimnas SGU. vars prospekteringsverksamhet skulle
kunna 6verforas till ett statligt bolag, bildat for detta andamél.



Prop. 1980/81: 130 417

LKAB vill starkt understryka utredningens uppfattning att man maste
komma fram till en klarare gransdragning mellan uppdragsverksamheten
och SGU:s 6vriga verksamhet. Det dr tveksamt om utvecklingen av vissa
system och rutiner ar tillriickligt for att né detta syfte. Aven andra itgarder
bor overviigas. Framfor allt bér dvervigas att ombilda en del av SGU till
en fristiende organisation for viss uppdragsverksamhet. En klarare di-
stinktion mellan SGU:s roll som 4 ena sidan myndighet och a andra sidan
en med andra konkurrerande prospekteringsorganisation skulle medféra
stora fordelar savil 1 myndighetsutévningen som i samarbete med olika
uppdragsgivare.

Haogskolan i Luled och ldnsstvrelsen i Visternorrlands lin anser att det
bor dvervigas om SGU:s prospekteringsavdelning skall ingd i det foreslag-
na bergskollegiet. FIGgskolan menar att en storre dppenhet da skulle kunna
uppnds vad giller resultaten av den statliga prospckteringen. For en orga-
nisation som bibehéaller SGU:s prospckteringsavdelning inom SGU:s nu-
varande organisation talar andra skil. Da ér det till fordel med en fristien-
de organisation for SGU:s prospekteringsavdelnings roll som uppdrags-
tagare. Enligt linsstvrelsen [ Viisternorrlands lin skulle, med SGU:s pro-
spekteringsavdelning ingiende i bergskollegium. en organisation pa den
statliga sidan uppnds som ar jaimforbar med losningar inom andra sektorer
av sambhiillelig verksamhet. En 0kad mojlighet att kriva ansvar for resultat
i uppfoljningen av de av statsmakterna fastslagna programmen ges pa si
siitt. Till ett samlat geologiskt verk skulle ocksa kunna knytas organ av typ
tekniska rid ete. Darigenom kan — utan att den organisatoriska fastheten
gar forlorad — en breddning av kontaktytan och en vidgad samordnings-
mdojlighet skapas.

SIND papekar att for genomforande av den anslagsfinansierade pro-
spekteringen forutsitts ett organ som har forutsittningar att bedriva pro-
spekteringen efier i stort sett samma riktlinjer som Gvriga prospekterings-
organ och i konkurrens med dessa men som éven har den svenska mine-
ralférsorjningen i ett bredare perspektiv som mil for sin verksamhet.
SIND menar att det savitt avser inriktning och planering av denna pro-
spektering endast krivs smérre justeringar av nuvarande organisations-
struktur for att uppna en mera effektiv ordning. 1 princip sker detta genom
en renodling av den organisationsstruktur som idag finns. For SGU:s del
bor prospekteringsdelen med projektansvar utforas som en sjilvstindig
resultatenhet, som kan utnyttja de centrala funktioner som redan finns
inom SGU. Laboratorict bor dven fa en sjilvstindig stillning som resultat-
enhet.

Svenska Gruvindustriarbetarcforbundet anser att genom de Okade ar-
betsuppgifter som kommer att liggas p4 SGU. &r det nddviindigt med en
Oversyn av den nuvarande organisationsstrukturen inom SGU. Forbundet
vill understryka vikten av en vil fungerande samordning mellan uppdrags-
tagande filtorganisation och ansvarig uppdragsgivande myndighet.
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Léinsstvrelsen i Norrbottens lin framfor argument for bildandet av en ny
organisation, “Svensk Prospektering™. av de enheter inom SGU, Boliden
och LKAB som arbetar med basprospektering. SGU skulle darmed delas i
tva fristdende organisationer, en for Kartering och en fér prospektering.
Enligt lansstyrelsen bor foljande synpunkter viiga tungt i detta samman-
hang:

— Effektivitetsvinster i prospekieringen tack vare en frin samhiillets syn-
punkt biittre planering och ett biittre utnyttjande av materiel och perso-
nal.

— T och med att mineralpolitikens utformare via georegistret fir ctt grepp
om landets mineraltillgéngar kan dessa utvinnas planmiissigt. varvid det
avgorande Kriteriet dr det langsiktiga samhallsintressct. )

— En sadan planmissighct dr bl. a. en férutsiittning tor att mineralpolitiken
skall kunna medverka till att forverkliga de regionalpolitiska milen.

— Gruvforetagen utnyttjar brytvarda fyndigheter efter t. ex. ett anbudstor-
farande. Detta méste vara det viisentliga ur foretagssynpunkt.

Sveriges Industriforbund, Svenska Handelskammarfirbunder och SAF
menar att statens uppgift i forsta hand &r att undersoka den svenska
berggrunden och offentliggora resultaten, s att underlag tinns {6r malin-
riktad prospektering med sikte pa kommersiell verksamhet. Prospektering-
en dr i sin tur av ckonomiska och tekniska skal intimt forknippad med
gruvindustrins dvriga verksamhet och bor darfér utféras just av gruvindu-
strins foretag. Enligt organisationerna synes motiv fér milprospektering
inom SGU inte foreligga. eftersom statens andel av nya mincrallynd ge-
nom kronoandelsinstitutet indi 6kar automatiskt vid prospektering genom
gruvforetagen. Frigjorda resurser skulle Kunna satsas pd att stodja gruvfo-
retagens prospektering med halva kostnaden, eftersom ju hilften av gjorda
fynd tillfaller staten. Under alla omstiandighceter bor den olosta frigan om
SGU:s stillning med funktionen av bade prospekteringsorganisation och
myndighet utredas i annan ordning.

RRV anser att man vid SGU:s interna organisationsoversyn bor iigna
speciell uppmirksamhet 4t frigan om hur 6kad marknadsorientering i vid
bemiirkelse skall kunna uppnis.

SGU och personalorganisationerna vid SGU framhiller att en dversyn
av SGU:s organisation {6r narvarande genomfors. dir dven en klarare
gransdragning mellan SGU som myndighet och SGU som uppdragstagare
diskuteras. Personalorganisationerna papekar ocksi att om SGU skall
kunna utfora prospckteringsuppdrag it u-linder, cller hjilpa dessa att
bygga upp egna prospekteringsorganisationer, fordras att verket besitter
kompetens inom hela prospekteringskedjan. Enligt organisationernas me-
ning bor staten mer aktivt dn for ndrvarande stodja d-linderna inom
mineralomrédet.
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