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efter covid-19-krisen

Sammanfattning

Kommissionen antog den 15 juli 2020 ett paket for réttvis och enkel
beskattning. Paketet bestar av tre delar, en handlingsplan for réttvis och enkel
beskattning till stod for aterhdmtningsstrategin, ett forslag till dndring av
radets direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i1 fraga om
beskattning och en del som avser god skatteforvaltning inom och utanfor EU.
I denna fakta-PM behandlas handlingsplanen for rdttvis och enkel
beskattning till stod for aterhamningsstrategin.

Handlingsplanen bestér av 25 initiativ som kommissionen avser att infora
fram till och med 2023. Syftet ar att beskattningen ska bli réttvisare, enklare
och mer anpassad till modern teknologi.

Av handlingsplanen framgér ocksa att kommissionen avser att underséka om
lagstiftningsakter som ror skatter ska kunna antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

Regeringen vidlkomnar arbete som syftar till att forhindra skatteflykt,
skatteundandragande och skadlig skattekonkurrens. Regeringen anser ocksa
att det &r angelédget att reglerna pa skatteomréadet ar enkla att hantera och
administrera for foretagen. Regeringen stodjer dirfér kommissionens
overgripande ansats i handlingsplanen. Det finns inga konkreta forslag i



handlingsplanen. Om sadana ldggs fram behdver dessa analyseras ndrmare
innan regeringen kan ta stillning till dem.

Det dr wviktigt att respektera medlemsstaternas befogenheter pa
skatteomradet, liksom de nationella parlamentens roll vid beslut om
skattefragor. Regeringen kan darfor inte stddja kommissionens avsikt att
undersdka om det ordinarie lagstiftningsforfarandet kan anvéndas for att anta
lagstiftning pé skatteomrédet.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Paketet &r en del i kommissionens langtidsplanering. Av kommissionens
meddelande i maj 2020 (EU vid ett viagskél — bygga upp och bygga nytt for
nésta generation, COM(2020) 456 final) framgar att kommissionen avser att
vidta kraftfullare atgérder mot skattebedriageri och andra otillborliga metoder
for att hjdlpa medlemslédnderna att generera de skatteintdkter de behdver. |
meddelandet framhalls ocksa att forenklad beskattning kan forbéttra
foretagsklimatet och bidra till ekonomisk tillvaxt. Paketet innehéller atgérder
som syftar till att &stadkomma detta.

1.2 Forslagets innehall

Handlingsplanen tar upp framtida lagstiftningsforslag, planerade
konsekvensanalyser och andra atgidrder som ska genomforas under 2020—
2023. Av handlingsplanen framgér att kommissionen avser att underséka om
lagstiftningsakter som ror skatter ska kunna antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. I handlingsplanen framgar vidare bl.a. foljande.

- Kommissionen kommer att folja upp genomforandet och dvervakningen av
tvistlosningsmekanismens &dndamalsenlighet nédr det géller tvister rorande
tolkningen eller tillimpningen av avtal och konventioner om undanrdjande
av dubbelbeskattning som har ingétts mellan medlemsstaterna. I samarbete
med medlemsstaterna avser kommissionen att under hdsten 2021 genomfora
arbete med inréttandet av ett permanent organ for tvistlosning, en sé kallad
stindig kommitté, vars réttsliga grund redan foreskrivs i direktiv 2017/1852.
Den stindiga kommittén forvéntas bidra till verkningsfull tvistlosning mellan
medlemsstaterna.

-  Kommissionen kommer att ldmna forslag pd édndringar i
mervirdesskattedirektivet for att géra om mervérdesskattekommittén till en
kommitologikommitté (kommittéforfarandet) som med kvalificerad majoritet
skulle kunna Overvaka kommissionens antagande av genomforandeakter.
Kommissionen motiverar forslaget med att beslutsprocessen i frdga om
mervirdesskatt skulle bli effektivare om kommissionen tilldelas vissa
genomforandebefogenheter under kommitténs kontroll. Mervidrdesskatte-
kommittén &r for nédrvarande en radgivande kommitt¢ bestdende av
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foretradare for medlemsstaterna och kommissionen, utan nagra befogenheter
vid antagandet av genomforandeétgérder.

Kommissionen avser dven att i féljande fragor gora en konsekvensanalys och
eventuellt foresld lagstiftningsidndringar.

- Utéka det administrativa samarbetet for att anpassa det till den ekonomiska
utveckling som skett och nya alternativa betalningssétt. Kommissionen avser
att foresla en uppdatering av direktivet om administrativt samarbete. Detta
motiveras av. KOM med att uppkomsten av alternativa betalnings- och
investeringsmetoder — sdsom kryptotillgdngar och e-pengar — hotar att
undergriva de framsteg som gjorts i friga om skattetransparens under de
senaste aren, och innebédr en betydande risk for skatteundandragande. Under
2021 kommer darfor kommissionen att foresla en uppdatering av direktivet
om administrativt samarbete for att utvidga dess tillimpningsomrade for att
ta hénsyn till den forénderliga ekonomin och stirka ramen for det
administrativa samarbetet. Det pagér for ndrvarande arbete inom OECD med
motsvarande utvidgning av Common Reporting Standard (CRS) som avser
automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton. Aven direktivet
om administrativt samarbete innehdller bestimmelser om sddant
informationsutbyte.

- Gemensamma regler for skatterdttslig hemvist. Kommissionen avser att
genomfora en konsekvensanalys som kan resultera i ett forslag om ett mer
enhetligt faststidllande av skatterdttslig hemvist for skattskyldiga som
bedriver griansdverskridande verksamhet pa den inre marknaden. Syftet &r att
skattebetalare pa forhand tydligt ska veta var de ska betala skatt. I dag
anvdnder medlemsstaterna fortfarande olika och varierande kriterier for att
faststdlla skatterdttslig hemvist, vilket leder till risk for dubbelbeskattning
(eller dubbel icke-beskattning).

- Nytt system for hantering av kéllskatt. Kommissionen avser att foresld ett
lagstiftningsinitiativ for att infora ett gemensamt, standardiserat och EU-
omfattande system for hantering av kéllskatt, dér nedséttning av skatten sker
vid kéllan, tillsammans med ett system for informationsutbyte och samarbete
mellan skattemyndigheterna. Dessutom kommer kommissionen att bedoma
behovet av informationsutbyte och samarbete mellan skattemyndigheter och
tillsynsmyndigheter for finansmarknaderna. De alternativ som overvigs
kommer bl.a. att ta hdnsyn till OECD:s Trace-initiativ for avtalsenliga
skatteldttnader och dkad efterlevnad.

- Paket om mervirdesskatt i en digital tidsdalder med &ndringar for att
anpassa mervardesskattesystemet till den tekniska utvecklingen. Paketet ska
innehalla forslag som mojliggor att foretag registrerar sig till mervardesskatt
1 en enda medlemsstat och anvinder det registreringsnumret i hela EU,
forslag som mojliggdr ett snabbare och mer detaljerat informationsutbyte om
gransoverskridande transaktioner, eventuellt ocksa om e-fakturering, och
forslag om att utoka anviandningen av en enda kontaktpunkt (One Stop Shop,
OSS), sa att mervdrdesskatt pa alla omsittningar mellan foretag och
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konsumenter inom EU kan redovisas i1 en enda deklaration i
etableringsstaten. Aven méjligheten att gora OSS obligatoriskt vid import av
varor ska undersokas.

- Uppdatera och forenkla reglerna om mervirdesskatt for finansiella tidnster
for att forsdkra sig om liknande forutséttningar inom EU. Kommissionen
avser att limna forslag till &ndringar i mervardesskattedirektivet.

--Uppdatera  den  sdrskilda ordningen  for  resetjinster i
mervérdesskattedirektivet eftersom den tillimpas olika inom EU.

- Oversyn av reglerna i mervirdesskatten avseende persontransporter for att
sakerstélla att de verensstimmer med den europeiska grona given.

- Inforande av en tvistlosningsmekanism inom mervérdesskatteomradet for
att  forhindra och 18sa tvister avseende genomfGrandet av
merviardesskattedirektivet.

- Ett e-handelspaket for punktskattepliktiga varor for att underlétta
administrationen vid distansforsiljning och minska skattefusk, eventuellt
genom forslag pd dndringar i rddets direktiv 2008/118/EG av den 16
december 2008 om allménna regler for punktskatt och om upphévande av
direktiv 92/12/EEG (forkortat punktskattedirektivet).

- Utveckling av Eurofisc-samarbetet. Kommissionens avsikt &r att Eurofisc
ska omvandlas till ett organ med kapacitet p4 EU-nivd med mer data och
verktyg till sitt forfogande. Forbindelserna med andra relevanta EU-organ
och medlemsstaternas myndigheter bor ockséd stirkas. Eurofisc bor bli ett
EU-nav for skatteinformation som inte bara tjanar mervardesskatteindamal
utan dven finansmarknadsmyndigheter, tullmyndigheter, Olaf och Europol.
Genom omvandlingsprocessen kommer ocksd en utvidgning av Eurofiscs
tillimpningsomréde att beaktas. Avsikten &r att den direkta beskattningen ska
dra kunna nytta Eurofiscs kapacitet.

- Kontrollen av grdnsoverskridande transaktioner maste forstirkas for att
sdkerstdlla att riatt mervérdesskatt betalas. Ny teknik bor anvéndas for att
underldtta for foretag att uppfylla sina mervardesskatteskyldigheter.
Kommissionen kommer att undersoka mojligheter att Gvergd fran ett
manuellt utbyte av information till ett automatiskt sddant genom ett
elektroniskt system.

Kommissionen kommer dven vidta en rad andra atgidrder som inte innebdr
nagon ny lagstiftning, bl.a.

- Tillsitta en expertgrupp for internprissdtining for att utveckla pragmatiska
16sningar som inte dr av lagstiftande karaktir pd problem i samband med
internprissittning inom EU. Syftet &r att oka forutsebarheten och minska
risken for dubbelbeskattning.
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- Ta fram en rdttighetsstadga for skattebetalare dér skattebetalarnas redan
existerande réttigheter samlas tillsammans med rekommendationer till
medlemsstaterna om hur réttigheterna ska tas tillvara.

- Arbeta mot att sluta avtal med tredjelinder om administrativt samarbete
inom mervirdesskatteomradet.

- Initiativ  for att oJka regelefterlevnaden. Kommissionen kommer
tillsammans med medlemsstaterna att utarbeta ett initiativ for att underlétta
och frimja foretagens efterlevnad av skattereglerna — en EU-ram for
samarbete for efterlevnad — som bygger pa okat samarbete, fortroende och
Oppenhet mellan skattemyndigheterna. Initiativet bor ge en tydlig ram for en
forebyggande dialog mellan skattemyndigheterna for en gemensam 16sning
av griansoverskridande skattefragor pd omradet bolagsskatt. Avsikten ar att
initiativet ska omfatta savél smé och medelstora foretag som storre foretag,
om #&n med olika fokus som passar deras respektive verklighet. Programmet
ska komplettera befintliga nationella och internationella program for
samarbete for efterlevnad.

- Rekommendationer for att forbdttra omsesidigt bistand for indrivning av
skatter. Kommissionen avser att folja upp sin rapport avseende direktiv
2010/24  (indrivningsdirektivet) med rekommendationer om  hur
tillimpningen kan forbattras. Kommissionen kommer att ldgga fram
rekommendationer for att forbéttra stodet for indrivning av obetalda skatter. |
rekommendationerna uppmérksammas ockséd behovet av att respektera
skattebetalarnas réttigheter. I kommissionens rapport om tillimpningen av
bestimmelserna om Omsesidigt bistand for indrivning av fordringar som
avser skatter, avgifter och andra atgérder dras slutsatsen att medlemsstaterna,
for att garantera effektiviteten och dndamaélsenligheten i det Omsesidiga
bistandet for indrivning, bor stirka sina interna system for skatteindrivning
och anvénda tillrickliga resurser for att hantera framstillningar om bistand
for indrivning. Slutsatsen dras ocksa att forbattringar av olika aspekter av hur
systemet for indrivning av skatt fungerar (i enlighet med direktiv 2010/24
39) fortfarande kan Gvervdgas. I kommissionens nya rapport kommer de
ovanndmnda slutsatserna att f6ljas upp.

- ”Ett Europa rustat for den digitala tidsdldern” &r en av kommissionens sex
viktigaste prioriteringar. En modernisering av den offentliga forvaltningen &r
dérfor ett av malen i kommissionens handlingsplan for e-forvaltning. For att
bidra till detta mal ar det viktigt att se till att skattebetalarnas uppgifter
anvdnds pa ett effektivt sdtt, i full Overensstimmelse med EU:s
dataskyddsregler. Kommissionen kommer att genomfora ett pilotprojekt for
att bedoma vilken eller vilka digitala 16sningar som kan anvindas och hur
man kan sdkerstélla att uppgifter utnyttjas béttre, skapa nya digitala tjénster
for skattebetalarna och béttre stodja skattemyndigheternas arbete, pa
unionsnivd. Kommissionen kommer att offentliggdra ett arbetsdokument
med slutsatser och rekommendationer fran pilotprojektet.
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- Inrdttande av en observationsgrupp for skattefragor Uppgifterna for EU:s
observationsgrupp for skattefragor ska vara att overvaka och kvantifiera
trender nér det giller omfattning och typ av skattemissbruk och pa sa sitt
ytterligare bidra till ett evidensbaserat beslutsfattande och stimulera en
europeisk debatt om internationella skattefragor.

- Konferens om dataanalys och digitala lésningar Kommissionen kommer
2021 att anordna en konferens om dataanalyser och digitala 16sningar. Det
ror sig om ett toppmdote om stordata pa skatteomridet, med en genomgéng av
de mest intressanta och innovativa idéerna frin skatteexperter, foretag, den
akademiska virlden, statistiker och nationella myndigheter om hur man
anvdnder teknik for att beskatta smartare och undvika onddig
rapporteringsborda for foretagen. Det blir ett tillfdlle att utbyta bésta praxis.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Handlingsplanen 4r av generell karaktér och innehaller inga konkreta forslag.
Det &r darfor inte mojligt att i detta skede redogora for effekter pa gillande
svenska regler. De forslag som kommissionen enligt handlingsplanen avser
att ldgga fram kommer, om de genomf0rs, bl.a. att medféra dndringar i
mervérdesskattelagen (1994:200), men dven andra regelverk berors.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

De budgetira konsekvenserna och effekterna for foretagen av de olika
delarna i handlingsplanen 4r inte ndrmare analyserade. Syftet med forslagen
ar dock bl.a. att minska bedrégerierna vilket bor 6ka medlemsstaternas och
dérigenom dven EU:s intdkter (egna medel). Vidare &r syftet att forenkla
skattereglerna pé bl.a. mervérdesskatteomradet vilket bor leda till minskad
administrativ borda for foretagen. De budgetira konsekvenserna och den
administrativa bordan for berérda myndigheter bor beaktas i det framtida
arbetet med handlingsplanen. Vidare &r bedomningen att eventuella
merkostnader for berérda myndigheter ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vidlkomnar arbete som syftar till att forhindra skatteflykt,
skatteundandragande och skadlig skattekonkurrens. Regeringen anser ocksa
att det &r angelédget att reglerna pa skatteomréadet r enkla att hantera och
administrera for foretagen. Regeringen stddjer dirfér kommissionens
overgripande ansats i handlingsplanen. Det finns inga konkreta forslag i
handlingsplanen. Om sadana ldggs fram behdver dessa analyseras ndrmare
innan regeringen kan ta stillning till dem.
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Det dr viktigt att respektera medlemsstaternas befogenheter pa
skatteomradet, liksom de nationella parlamentens roll vid beslut om
skattefragor. Regeringen kan dérfor inte stodja kommissionens avsikt att
undersoka om det ordinarie lagstiftningsforfarandet kan anvéndas for att anta
lagstiftning pa skatteomradet.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Handlingsplanen har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte relevant i nuldget eftersom det inte ror sig om lagstiftningsforslag.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Handlingsplanen innehéller inte nigra konkreta forslag och kommissionen
har  darfér inte  motiverat den  enligt  subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Inte kénd.

4.2 Fackuttryck/termer

Eurofisc ér ett ndtverk for snabbt utbyte, behandling och analys av riktad
information om granséverskridande bedragerier mellan medlemsstaterna och
for samordning av uppfoljningsétgérder.

Med "kommittéforfarande" (“kommittologi”’) avses att kommissionen maste
samrdda med sédrskilda kommittéer nir den genomfor EU-lagstiftning i
enlighet med det uppdrag som lagts fast i respektive rittsakt. Kommittéerna
bestar av experter frdn EU:s medlemsstater och mojliggor for kommissionen
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att fora en dialog med forvaltningarna i medlemsstaterna innan den vidtar
genomforandedtgarder.

Olaf, Europeiska byrén for bedrigeribekdmpning, utreder bedragerier mot
EU:s budget, korruption och allvarliga fel som begatts inom EU:s
institutioner och  ansvarar for EU-kommissionens strategi  for
bedrigeribekdmpning.
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