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Motion till riksdagen
2009/10:C374

av Lars Ohly m.fl. (v)

Utgiftsomrade 18

Sambhallsplanering,
bostadsforsorjning, byggande samt
konsumentpolitik

1 Forslag till riksdagsbeslut

1.

mnr: C374
pnr: v421

Riksdagen beslutar att upphéva mélen for omradena Bostadsmarknad och
Hallbart samhéllsbyggande och godkénner det mal som foreslds i mot-

ionen.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag till mal for politikomrédet Konsu-
mentpolitik och infor i stéllet ett nytt mal i enlighet med vad som anfors i
motionen.

3. Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhéllande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrdde 18 Samhaillsplanering, bostadsfor-
sOrjning, byggande samt konsumentpolitik enligt uppstillning:

Anslag Regeringens forslag Forindring

(tkr) (tkr)
1:1 Statens bostadskreditndmnd 17 724 50 000
Réntebidrag m.m. for ny- och
1:4 ombyggnad av bostider 453 530 500 000

21 Boverket 198 991 162 000

2:6 Stod klimatsmarta hus 0 50 000

3:2 Konsumentverket 107 432 45 000

Summa 807 000
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2 Bostadspolitik

12010 ars budgetproposition ser Vénsterpartiet en bostadspolitik som saknar
alla sociala ambitioner, en politik som formulerat om vart hem till &nnu en
kapitalvara. Ledorden &r att vi ska konsumera var bostad. Helst ska det da
ocksa vara en bostad som kridver en kapitalinsats.

En god bostad till en rimlig kostnad &r en social réttighet och grundlég-
gande for ett vilfardssamhélle. Vad marknaden aldrig kan garantera ar allas
ratt till en god bostad.

Regeringens mal for politikomriddet Bostadsmarknad foreslas vara “lang-
siktigt vdl fungerande bostadsmarknader diar konsumenternas efterfragan
moter ett utbud av bostidder som svarar mot behoven”. Borta ér forra riks-
dagsmajoritetens mal att alla ska ges forutséttningar att leva i goda bostader
till rimliga kostnader. Nu framhalls i stéllet bostadsmarknadens efterfragan
och utbud utan att ndgon koppling gors till de boendes ekonomiska forutsétt-
ningar. Denna omformulering speglar ocksd den marknadsinriktning som
bostadspolitiken haft sedan den borgerliga regeringen tilltrddde och som fatt
patagliga konsekvenser pa olika omraden. Socialdemokraterna, Véansterpartiet
och Miljopartiet anser att det bostadspolitiska malet i detta skede bor ha f61-
jande formulering:

Alla ska ges forutsittningar att leva i goda bostéder till rimliga kostnader
och i en stimulerande och trygg milj6 inom langsiktigt héllbara ramar.
Boende- och bebyggelsemiljon ska utga ifran manniskors efterfragan och
behov och bidra till jamlika forhallanden och sérskilt frimja en god upp-
vixt for barn och ungdomar. Vid planering, byggande och forvaltning

ska en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling vara grund
for verksamheten.

Detta bor riksdagen besluta.

Regeringen saknar 16sningar for hur samhillet ska klara en nyproduktion
av hyresritter pa en acceptabel niva. Inte heller finns det négra forslag pa hur
en tillfredsstillande omfattning av underhall och ombyggnation i det redan
byggda ska tryggas. Denna brist pé politiska ambitioner drabbar alla som inte
har goda ekonomiska forutséttningar. Det enda man har ar en ny upplatelse-
form som kréver en kapitalinsats, ndmligen dgarldgenheter.

Efter att det statliga produktionsstddet till hyresldgenheter togs bort och
samtidigt som rédntebidragen borjade avvecklas minskade antalet paborjade
hyresrétter dramatiskt. Enligt Boverket paborjas i ar (2009) 6 000 hyresritter
och 3 500 bostadsritter i fler bostadshus samt 7 500 bostéder i smahus. Netto-
tillskottet genom ombyggnad berdknas till 1 500 bostdder. Orsaken till detta
dr enligt regeringens budgetproposition for 2010 att "bostadsbyggandet sjun-
kigt kraftigt den senaste tiden pa grund av finanskrisen och konjunkturned-
gangen”. Man fragar sig hur byggandet av bostadsrétter kunde sjunka 2007
p.g.a. finanskrisen som slog till 2008? En liten 6kning av bostadsbyggandet
kan forvintas p.g.a. riksbankens rintesdnkningar av vissa bostéder.

Regeringens bostadspolitiska linje slar véldigt olika mellan boendeformer-
na och medfér ddrmed ytterligare skillnader i utvecklingen av hushéllens
konsumtionsutrymme. For den som varken har kapital eller bostad ar i princip



Fel! Okint namn pa

inga forbéttringar att vénta. Regeringen har ingen politik for neutralitet mel-
lan olika upplatelseformer. Vinsterpartiet foreslar tillsammans med Social-
demokraterna och Miljopartiet att fastighetsskatten for hyresritter och bo-
stadsritter sanks till 0,22 % och pé sikt fasas ut.

3 Vinsterns bostadslyft

Innan den nuvarande borgerliga politiken minskade byggandet av lagenheter
fanns vissa stimulansatgérder for nyproduktion. Det &dr viktigt att ta vara pa de
erfarenheter som dessa gav. Enligt Vinsterpartiet bor foljande punkter vara
del i en ny politik for byggande av hyresritter: De olika i investeringsstoden
ska bygga pa att det dr hyresritter och studentboende. Samhéllets uppgift ar
att ha en social bostadspolitik. Med detta f6ljer att stoden skall rikta sig till
lagenheter som inte kraver en kapitalinsats, dvs. hyresrétter. Detta dr ocksa ett
medel for att skapa neutralitet mellan olika upplatelseformer eftersom hyres-
ratten i dag ar starkt missgynnad.

1. Ett reformerat system for stod nyproduktion av hyresritter bor inforas
2011 och 2012. Som villkor fran 2012 for att erhélla stod for byggandet i
en kommun ska kommunen ha en godkédnd bostadsforsorjningsplan. Pa
hogskoleorter ska hogskolor och universitet delta i uppréttandet av planer-
na. Detta ska vara bade en rittighet och en skyldighet.

2. Nuvarande rintebidrag upphor 2012. Detta bor erséttas av ett réntestod
som handhas av Statens bostadskreditndmnd enligt tidigare modell. Rénte-
kostnader &r inte det enda problemet for nyproduktionen. Pé sikt bor en
statlig bostadsbank inrdttas. Manga projekt erhaller ingen kredit 6ver hu-
vud taget. Enligt Konjunkturinstitutet har 43 % av byggindustrin problem
med att finansiera olika projekt, frimst p.g.a. att de ej beviljas banklan.

3. Ett investeringsbidrag bor inforas 2011. Det ska bygga pa det tidigare
systemet. Detta bidrag ges till orter med bostadsbrist, och maxgrénsen pa
70 kvm/ldgenhet tas bort.

4. En investeringsstimulans bor inforas 2011 for byggande av hyresritter och
studentbostédder pa tillvéxtorter med bostadsbrist. Studentbostdder erhaller
hogre stimulans eftersom de har andra krav pd utformning enligt det tidi-
gare systemet. Stimulansen ges en konjunkturfaktor. For 2010 anslas till-
féllighetsvis en ram pa 500 miljoner i stimulans for byggande av hyresbo-
stdder och studentbostéder, och detta sker enligt tidigare regler forutom
kravet pd 70 kvm. Stimulansen skall vara hogre 2010 &n 2006 men lagre
dn 2011, och for 2011 géller ett nytt reformerat system.

5. Utifran exempel pa produktionskostnader for olika billiga bostadsprojekt
fran de senaste aren bor det utredas hur produktionskostnadstak ska se ut.

6. Hyror ska vara framforhandlade for att kunna erhalla stod. Allmannyttan
ska ge en fullgod ekonomisk rapport for byggprojekt. Hyror ska sittas uti-
fran sjédlvkostnadsprincipen. Hyror i allmdnnyttan ska utgora tak for 6vriga
byggherrar under 10 ar, och detta giller som villkor for erhalla sjdlva sto-
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det. Darefter giller normal lag for hyresforhandlingar. Enligt Vénsterpar-
tiet ska de vara grundade pa sjédlvkostnad i allminnyttan och allmédnnyttan
vara norm.

7. Gillande miljokrav ska vara uppfyllda.

8. Seriositetssidkring ska ske gentemot byggherrar och byggforetag. Det kan
gdlla redovisning av nérvaro (ID-06), momsredovisningssystem, kollektiv-
avtal m.m. Inte en krona ska ga till oseriosa foretag.

4 Andra atgérder for fler billiga hyresrétter

Dessutom bor kommunerna fa 6kad tillgang till mark att bebygga. Mark som
upplatits for bostadsbyggande ska kunna tas tillbaka om det ej byggs. Detalj-
planer bor kunna villkora byggandet av hyresrétter.

Kommuner ska gora bostadsforsorjningsplaner. Kommuner har ett sérskilt
ansvar for boende som inte krdver kapitalinsatser. Kommuner ska i den érliga
planeringen undersdka efterfragan pa hyresrétter. Utgangspunkter kan vara
fran inkomstskikten, t.ex. decil 1-8, att dessa kan efterfraga boende med
hyror pa hogst 30 % av inkomsten. Det bor provas om kommuner som inte
tillgodoser efterfragan pa hyresritter med rimliga hyror kan ges ekonomiska
incitament.

Staten bor ta upp diskussioner med SKL och Sabo om hantering av vakan-
ser. Risken for hoga kostnader vid outhyrda ldgenheter bor minska. Till-
gangen pa hyresritter med rimliga hyror bor motsvara efterfragan. Fusk vid
ombildningar till bostadsritter bor motverkas. Hyresgistforeningen i Stock-
holm har 7 punkter mot fusk. Det giller t.ex. former for beslutsfattande och
medlemskontroll. Formerna for atgdrder bor utredas. Boverket bor ges 6kade
resurser for information kring upphandling, kontroll av byggkvalitet, motver-
kande av svartarbete m.m. till branschen. Vénsterpartiet anslér 10 miljoner till
detta.

5 Konsumentpolitik

Regeringen har rivit upp den tidigare handlingsplanen for konsumentpolitik
som riksdagen faststdllde i juni 2006. Tidigare var konsumentpolitikens mal
”Trygga konsumenter som handlar héllbart”. Det nya malet for konsumentpo-
litiken foreslds vara "Konsumenterna har makt och mdjlighet att gora aktiva
val”.

Det gamla mélets delmél handlade om att konsumentskyddet ska vara pa
hog niva och tillgéngligt for alla, att medvetna och kunniga konsumenter
hushallar med egna och gemensamma resurser samt att producenter och 6v-
riga néringsidkare tar sitt ansvar gentemot konsumenterna. Det nya malets
delmal preciserar endast att konsumentskyddet ska vara pa hog niva samt att
den information som konsumenterna behover ar lattillganglig och tillforlitlig.



Fel! Okint namn pa

Regeringens dndring av det konsumentpolitiska malet innebér att produ-
centernas och néringslivets ansvar minskar pa bekostnad av konsumenterna
som ska ta dnnu storre ansvar. Vidare dr det beklagligt att regeringen tagit
bort hallbar konsumtion fran malet eftersom fragan om hallbar konsumtion ar
en avgorande faktor for att na flera miljokvalitetsmal.

Vinsterpartiet begdr att riksdagen avslar regeringens forslag pa mal for po-
litikomradet Konsumentpolitik och i stéllet infor ett nytt mal. Det nya malet
foreslas vara “Trygga konsumenter som handlar hallbart”.

6 Vinsterpartiets budgetforslag

Vinsterpartiet anser att det behdvs investeringsstdd till byggandet av hyres-
ritter. Det offentligas ansvar ar att det fors en social bostadspolitik. Det ska
vara bostdder som inte krdver en kapitalinsats och har rimliga hyror. For 2010
anslar Vinsterpartiet 500 miljoner till en investeringsstimulans for byggandet
av hyresrétter och studentldgenheter, nya system for investeringsbidrag och
investeringsstimulans infor 2011 och didrmed ansld 1,3 miljarder kronor, in-
fora ett nytt rédntestdd 2012 och ansla totalt 2,3 miljarder kronor for stdd till
investeringar for hyresrétter och studentldgenheter.

Anslaget till Boverket bor 6ka med 10 miljoner for informationsinsatser
kring upphandling, kvalitetskontroll, och motverka ekonomisk brottslighet
inom byggsektorn. Anslaget ska ge forutsittningar for att bygga 40 000 bo-
stider per ar ndr det &r i full kraft, varav minst hélften ska vara hyresritter. Pa
tre mandatperioder bor ndrmare en halv miljon nya bostdder byggas. Dessu-
tom bor 65 000 bostidder per ar renoveras. Tillsammans med Socialdemokra-
terna och Miljopartiet finns ett program for renovering, ombyggnad och till-
byggnad i bl.a. miljonprogramsomradet.

6.1 Stod klimatsmarta hus

De globala klimatfordndringarna kriver att bostadssektorn miljoanpassas.
Bostads- och servicesektorn stér for ca 40 % av Sveriges energianvdndning
och for ca 15 % av vara klimatpaverkande utslépp. Trots att det i dag finns
teknik som mojliggdr en lagre energiforbrukning sker nybyggnation oftast
enligt konventionella principer och med traditionella virmekéllor. Detta inne-
bér att de svenska utslédppen av vixthusgaser ar hogre dn de hade behovt vara.
Klimatsmarta hus, s.k. passivhus och lagenergihus, minskar energianvénd-
ningen med uppemot 50 % jamfort med dagens normhus. Utslédppen av vixt-
husgaser kan halveras i lagenergihus och minskas med uppemot 70 % i pas-
sivhus. Byggandet av klimatsmarta hus har visat sig vara ekonomiskt 16nsamt
for byggforetagen. De boende sparar tusentals kronor varje ar genom mins-
kade energikostnader. I Tyskland och Osterrike har klimatsmarta hus redan
fatt sitt kommersiella genombrott. Tyskland har ca 10 000 passivhus. EU
arbetar med en ny byggnorm med passivhus som ldgsta godtagbara standard.
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Vinsterpartiet ser ingen anledning att det ska byggas annat dn klimat-
smarta hus. Vi foreslar att klimatsmarta hus ska inforas som norm for nybyg-
gande av flerbostadshus senast 2012. P& nagra ars sikt ska dven en- och tva-
bostadshus byggas klimatsmart. Vi foreslar att ett nytt anslag, 2:6 Stod kli-
matsmarta hus, ska inrdttas med syfte att 6ka informationen och kunskapen
om klimatsmart byggande hos byggbranschen. Anslaget ska uppga till
50 miljoner kronor per ar 2010-2012.

6.2 Sanering av fororenade omraden 1 titort

Mycket av den nyproduktion som kommer till stdnd i véra storstadsomraden
byggs pd gammal industrimark, ofta med ett centralt och attraktivt ldge.
Gammal industrimark dr dock oftast fororenad och behodver saneras, vilket
kostar mycket pengar. Ett markpris 6ver 1 000 kr per kvadratmeter gor byg-
gandet av hyresritter olonsam. Vid de tillfdllen da ingen kan stéllas till svars
och bekosta sanering av mark ldggs kostnaden slutligen pa boendet, vilket
resulterar i orimliga boendekostnader for merparten av dem som efterfragar
en bostad.

Det anslag som i dag finns for sanering av férorenad mark inom utgiftsom-
rdde 20 disponeras av Naturvardsverket och riktar sig mot sanering av mark
som anses “sérskilt angeldgen ur risksynpunkt” samt mot eventuella akuta
saneringsinsatser. Nagon koppling till sanering av fororenad mark for bo-
stadsbyggande finns inte.

Vi anser att ett 6kat bostadsbyggande dr nddvandigt och storst dr behovet
av fler hyresritter till rimliga kostnader. Ett dkat byggande av hyresratter
maste darfor vara en prioriterad fraga for en hallbar samhallsutveckling. Det
okade bostadsbyggandet ska uppfylla kraven pé en ekologiskt hallbar utveckl-
ing. Stider, titorter och annan bebyggd milj6 ska utgdra en god och hilsosam
livsmiljo dir byggnader och anlédggningar har lokaliserats pa ett miljdanpassat
sdtt sa att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser
frimjas.

Enligt miljémélet God bebyggd miljo ska samhéllsplaneringen vidare
frimja en minskad bilanvdndning och likasa oka forutsittningarna for anvin-
dandet av miljéanpassade och resurssnala transporter. Att lata titortsnéra fore
detta industrimarker std outnyttjade ar ett resurssloseri och kan dven innebédra
en risk frdn miljosynpunkt. Staten bor frimja arbetet med sanering av dessa
omraden. Vinsterpartiet foreslar en satsning pa 150 miljoner kronor per ér
2010-2012 pa sanering av fororenade omréaden i titort. Medlen disponeras av
Boverket (anslag 2:1 Boverket).

6.3 Nationell samordnare kooperativa hyresritter

Den kooperativa hyresrétten har varit en lagstadgad upplatelseform sedan
2002, men av olika skél har boendeformen inte natt den framgang manga
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hade hoppats péa. Endast ett 15-tal kooperativa hyresrittsforeningar har regi-
strerats pa Bolagsverket sedan lagen triadde i kraft.

Den déavarande regeringen gav under 2003 Boverket i uppdrag att utveckla
forutséttningarna for upplatelseformen. Uppdraget redovisades i mars 2005 i
rapporten Kooperativa hyresritter — Nya mojligheter for den fjarde upplétel-
seformen, och i huvudsak anser Boverket dven i denna utredning att den koo-
perativa hyresritten behandlas orittvist i forhdllande till andra upplatelsefor-
mer. For att forbattra situationen har man pekat pa en rad regelandringar som
kan astadkommas inom ramen for den stomme som lagen (2002:93) om koo-
perativ hyresritt utgoér. Man foreslog dven att en ny nationell samordnare for
fragor rorande kooperativa hyresratter inrattas.

Behovet av organiserad spridning av kunskap och information om upplé-
telseformen ar stort, och arbetet med ett mer langsiktigt informations- och
kunskapsutvecklingsarbete samt radgivning pé nationell niva maste fortga.

Vinsterpartiet anser att forslaget att organisationen Sveriges Kooperativa
Hyresrittsféreningar (SKH) blir en nationell samordnare pad omréadet &r bra.
Genom SKH kan man pa nationell niva utveckla, stodja och framja tillkoms-
ten av fler kooperativa hyresréttsforeningar. Vinsterpartiet foreslar déarfor att
det tillfors 2 miljoner kronor per ar for detta dndamél. Pengar for dndamélet
aviseras under anslaget 2:1 Boverket.

6.4 Statens bostadskreditnimnd (BKN)

Det finns i dag ett uppddmt behov av att bygga nytt pa landsbygden, men det
hindras av kreditbestimmelser och dngsliga banker som inte vill ha nagra
forluster — atminstone inte pa landsbygden. BKN har 6verldmnat ett forslag
pé hur kreditgarantier kan underlétta for den som bygger egnahem i glesbygd.
Forslaget ligger i linje med Vinsterpartiets syn i frdgan, att reglerna dndras s
att kreditgarantin alltid omfattar en produktionskostnad upp till 1,5 miljoner
kronor. Detta innebér enligt BKN att kreditgarantier ska kunna lamnas upp till
ett belopp som motsvarar 150 % av bidragsunderlaget vid ny- eller ombygg-
nad av egnahem pa landsbygden. BKN kan redan i dag lémna garantier for
lan 6ver marknadsvérdet. Forslaget innebédr en visentlig forbattring for att
man pa landsbygden ska kunna bygga nya egnahem med bra finansiering.
Vinsterpartiet avsétter 50 miljoner kronor per ar till anslag 1:1 Statens bo-
stadskreditndmnd for att ticka de 6kade kostnader som forslaget innebar.

6.5 Konsumentvégledare for kommunerna

Konsumenterna forlorar ca 20 miljarder kronor per ar till f6ljd av bristande
upplysning och daliga kdp. Vérst drabbas redan utsatta grupper som lagin-
komsttagare, arbetslosa, ungdomar och ekonomiskt svaga grupper som pens-
iondrer och invandrade. For ett hushall med lag disponibel inkomst, t.ex. for
en ensamstdende kvinna med barn, far ett kdp av en produkt eller en tjanst
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som visar sig vara ett daligt val mycket storre konsekvenser dn for en familj
med hog disponibel inkomst.

Vi foreslér en satsning pd kommunala konsumentvégledare eftersom vi an-
ser att deras arbete i kombination med den kommunala budget- och skuldrad-
givningens insatser kan forebygga att médnniskor fastnar i livslanga skuldfal-
lor. Den forra regeringen tillsatte en utredning i syfte att se dver den kommu-
nala konsumentvigledningen och ge forslag pa hur en hég och likvardig niva
pa denna kan uppnas i hela landet. De borgerliga partierna dr dock av den
uppfattningen att det bor vara upp till respektive kommun att bestimma om
konsumentvégledning eller inte (bet. 2005/06:LU33 5.63).

For att garantera alla ménniskors tillgéng till god konsumentvégledning
vill vi genom en lagéndring i kombination med ett riktat stod pa 45 miljoner
kronor per ar till kommunerna som administreras av Konsumentverket gora
konsumentvégledningen till ett obligatorium for kommunerna.

6.6 Bostadsbidraget

I budgetpropositionen for 2008 inforde regeringen ett nytt mal for bostadsbi-
dragen, dér den familjepolitiska inriktningen fortydligas. I maélet betonas
endast barnfamiljer, ndgot som Vinsterpartiet stéller sig negativt till eftersom
vi vill att bostadsbidragen ska bli tillgdngliga for fler grupper dn vad som é&r
fallet i dag. Bostadsbidragens roll som en del av bostadspolitiken maste tvér-
tom forstirkas, och ett nytt mer preciserat mal for bostadsbidragen som endast
forhaller sig till de bostadspolitiska mélen bor séledes inforas.

Ytterligare en markering fran regeringen att bostadsbidragen gar mot att
bli ett rent familjepolitiskt verktyg, utan ndgon koppling till bostadspolitiken,
ar att anslaget flyttas fran utgiftsomrade 18 (samhéllsplanering, bostadsfor-
sorjning, byggande samt konsumentpolitik) till utgiftsomrade 12 (ekonomisk
familjepolitik). Vi vill att anslaget flyttas &ter till utgiftsomrade 18. Lis mer
om detta i var motion Utgiftsomrade 12 (2009/10:Sf317).

Stockholm den 4 oktober 2009
Lars Ohly (v)

Marianne Berg (v) Jacob Johnson (v)
Hans Linde (v) Elina Linna (v)
Lena Olsson (v) Alice Astrom (v)
Egon Frid (v)
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