Niringsutskottets betinkande nr 4 ar 1971

Nr 4

Niringsutskottets betinkande i anledning av motion angiende skattemot-
svarigheten for postbanken.

Arendet

I motionen 1971:1065 av herr Brundin m. fl. (m) hemstills att
riksdagen skall ’besluta

1. att vid beriknande av postbankens skattemotsvarighet hinsyn dven
tages till kommunal utdebitering,

2. att en utredning tillsittes med uppgift att foresld ett system for
ersittning till kommunerna f6r utebliven skatteintakt™.

Gillande ordning och fragans tidigare behandling

I samband med antagande av lag om postbanken, vilken tridde i kraft
den 1 januari 1970, godkinde riksdagen i enlighet med vad Kungl. Maj:t
foérordat riktlinjer for bl. a. postbankens skyldigheter i fraga om avkast-
ning och utgivande av skattemotsvarighet (prop. 1969:158, BaU
1969:53).

I propositionen (s. 45) erinrade chefen fér finansdepartementet om att
postbanken enligt dittillsvarande regler var befriad fran skyldighet att
erligga inkomstskatt. For att det i md&jligaste man skulle skapas konkur-
renslikstillighet mellan postbanken och Gvriga bankinstitut forordade
han att postbanken fortsittningsvis skulle till statsverket erligga en
motsvarighet till den statliga inkomstskatten. Skattemotsvarigheten bor-
de vara 40 % av den redovisade vinsten, vilket motsvarade statsskatten for
affdrsbankerna. Dcpartementschefen ansdg diremot inte att postbanken
skulle aldggas att betala kommunal inkomstskatt.

Till grund f6r propositionen i denna del lig en av poststyrelsen
framlagd promemoria. Poststyrelsen foreslog att avsidttning av vinstmedel
i rérelsen skulle i man av behov och av tillgang till Gverskottsmedel kunna
ske vid faststillande av arsbokslut. Hilften av Gverskottsbeloppet borde
ddrvid tillféras verkskapitalet och kunna betraktas som beskattade
vinstmedel, medan aterstoden borde anses som skattemotsvarighet, vilken
emellertid automatiskt skulle aterlinas och bokfGras som statsverkslén.

Poststyrelsens forslag anslot sig i vissa hdnseenden — bl. a, betriffande
terminologin — till det fOrslag som framlagts i affdrsverksutredningens
betinkande (SOU 1968:45). Den av utredningen forordade utformningen
av affirsverkens avkastningskrav innefattade bl. a. att affirsverken skulle
till statsverket inleverera en skattemotsvarighet, avsedd att representera
aktiebolagens statliga inkomstskatt. Skattemotsvarigheten skulle under
radande forhallanden beridknas sdsom 40 % av redovisat 6verskott. I friga
om kommunal inkomstskatt anférde affirsverksutredningen att sadan
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erlades av vissa verk, medan andra verk genom sérskilda lagbestimmelser
undantagits frdn skyldighet att erligga dylik skatt. Av dessa skidl hade
utredningen e¢j funnit anledning att inkludera kommunala skatter vid
berdkningen av skattekompensationen.

I anledning av propositionen om postbanken vicktes motioner med
begiran att riksdagen skulle uttala att vid berdknande av postbankens
skattemotsvarighet hinsyn borde tagas dven till kommunal utdebitering.
Bankoutskottet ansldt sig till departementschefens bedémning av frigan
och avstyrkte motionerna. I en reservation av moderata samlingspartiets,
folkpartiets och centerpartiets representanter i utskottet yrkades att
skattemotsvarigheten skulle bestimmas till 53 %, sd att den komme att
bittre svara mot den totala inkomstskattebelastning som avilar Svriga
kreditinstitut. Reservanterna patalade att departementschefen inte givit
nagon motivering for sitt forslag att den kommunala inkomstskatten inte
skulle beaktas. De foreslog ocksi en utredning med sikte pd ett system
enligt vilket vederborande kommuner skulle fa del av de ytterligare medel
som skulle tillkomma dem om postbanken vore skattskyldig for sin
rdrelse,

Vid irendets behandling i kamrarna gjorde foretridare f6r utskottsma-
joriteten — herr Stahle (s) i fOrsta kammaren (prot. nr 43 s. 62) och herr
Rask (s) i andra kammaren (prot. nr 43 s. 80) — vissa uttalanden som
torde bora beaktas i detta sammanhang. Talesmédnnen erinrade om att
postbanken enligt vad som:framgick av propositionen hade ett stort
nedskrivningsbehov, sammanhingande med bankens placeringsstruktur.
Detta nedskrivningsbehov berdknades till ca 300 milj. kr. Senast den 1
januari 1975 maste enligt den fOreslagna lagen postbanken ha genom
avsdttningar av Overskottsmedel klarat detta nedskrivningsproblem och
helst ocksi genom Overavskrivningar ytterligare konsoliderat sin stéllning.
Hirav foljde att postbanken med all sannolikhet inte skulle kunna
redovisa nigon egentlig vinst under de fem fOrsta verksamhetsaren och
troligen inte heller under de direfter nirmast féljande. Aven om vanliga
skatteregler vore direkt tillimpliga pa2 postbanken skulle denna silunda
inte vara skyldig att betala nigon skatt pd sin rOrelse. Vid angivna
forhéllanden fann talesmédnnen det for tillfillet vara meningslost att
diskutera om motsvarighet till kommunal skatt skulle utga eller inte. De
sade sig ha inhdmtat att den nidrmare skattemissiga behandlingen av
postbanken skulle tas upp i samband med att regeringen tog stillning till
affirsverksutredningens forslag i frdga om de affirsdrivande verken. Detta
stillningstagande avsags fOreligga i god tid fore utgngen av den femariga
overgingstid som skulle gilla for postbanken

Vid 1970 4ars riksdag vicktes tva likalydande motioner som var
identiska med den nu foreliggande. Bankoutskottet (utl. 1970:11) av-
styrkte motionerna under hénvisning till vad som framkommit vid
arendets behandling 1969; reservation till férmén for motiondrernas
yrkande avgavs av fOretridare for samma partier som di. Riksdagen
féljde utskottet.
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Motionen

Den sdrstillning som postbanken intar genom att motsvarighet till
kommunalskatten inte pafdérs den medfor, sdger motionidrerna, konkur-
rensfordelar gentemot andra kreditinstitut, vilket paverkar dess mojlighet
att ©ka sin marknadsandel. Forhillandet leder ocksi till minskade
skatteintdkter i de kommuner ddr postbanken #r verksam. FoOr att
konkurrenslikstillighet skall uppnas foreslar motiondrerna att postban-
ken pafors en skattemotsvarighet uppgiende till 53 % av vinsten. Hirav
bor — efter utredning rorande fordelningen — till berérda kommuner
utbetalas den del som kan berdknas avse kommunalskatt.

Pigiende Gversyn av foretagsbeskattningen

Chefen for finansdepartementet tillkallade sommaren 1970 sakkunniga
med uppdrag att géra en Gversyn av foretagsbeskattningen m. m. (ordfo-
rande: riksdagsman Erik Wirnberg). I direktiven f6r de sakkunniga uttalas
att den nuvarande avdragsiiitten f6r kommunala utskylder vid taxering av
aktiebolag och ekonomiska fGreningar bor avskaffas sdsom redan skett
for fysiska personer genom 1970 ars skattereform. Forslaget bor alltsa,
framhélls det, innebira att denna avdragsritt upphor for alla skattskyldi-
ga.

Utskottet

De riktlinjer for postbankens skyldighet i friga om avkastning m. m.
som giller fr, o, m. 4r 1970 innefattar att postbanken till statsverket skall
erligga en motsvarighet till Ovriga kreditinstituts inkomstskatt. Den
procentsats som angivits hiirfor, 40 %, dr densamma som giiller for statlig
inkomstskatt,

Fragan om motsvarighet fér postbanken ocksi till den kommunala
inkomstskatten har, shsom framgar av den ovan limnade redogorelsen,
provats av riksdagen savil 1969 som 1970. Darvid har framgitt att frigan
kan anses sakna omedelbar aktualitet, eftersom postbanken med hiansyn
till det stora nedskrivningsbehov som de nya rorelsereglerna foranleder
inte kan beriknas redovisa ndgon egentlig vinst under verksamhetséren
1970—1974. Nu tillgingliga uppgifter bestyrker anyo detta. Det har
vidare klargjorts att den skattemissiga behandlingen av postbanken
kommer att under loppet av denna Overgingstid tas upp till ytterligare
overvigande inom Kungl. Maj:ts kansli i samband med stillningstagande
till affirsverksutredningens ar 1968 framlagda forslag rorande avkast-
ningskrav etc. for de affarsdrivande verken. Det &r silunda uppenbart att
frigan om motsvarighet for postbanken till kommunal inkomstskatt
kommer att bli omprévad i god tid fére den tidpunkt da den kan fa reell
betydelse. I ssammanhanget bor ocksa beaktas att, sisom ovan angivits, en
omlidggning av fOretagsbeskattningen forbereds av sirskilda sakkunniga.
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Med hinvisning till vad nu anforts hemstiller utskottet
att riksdagen avsldr motionen 1971:1065.

Stockholm den 16 mars 1971

Pa niringsutskottets vignar

INGVAR SVANBERG

Nirvarande: herrar Svanberg (s), Regnéll (m), Bengtsson i Landskrona (s),
Andersson i Orebro (fp), Haglund (s), Andersson i Storfors (s), Gustafs-
son i Byske (c), Rask (s), Blomkvist (s), Waig (s), Sjénell (c), Mdller (fp),
Hovhammar (m) och fru Hambraeus (c).

Reservation

av herrar Regnéll (m), Andersson i Orebro (fp), Gustafsson i Byske (c),

Sjonell (c), Méller (fp), Hovhammar (m) och fru Hambraeus (c), som
anser att utskottets yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

”De riktlinjer som — — — (= utskottet) — — — for statlig inkomstskatt.

Anordningen med skattemotsvarighet motiveras av kravet pa konkur-
renslikstillighet mellan bankerna. Detta krav tillgodoses dock inte vid
den nuvarande procentsatsen, vilken innebir att ingen héinsyn tagits till
den kommunala inkomstskatten. Att postbanken sdlunda far behalla en
sirstillning som medfor konkurrensférdelar dr enligt utskottets mening
ett forhallande som inte kan godtagas.

Utskottet anser att skattemotsvarigheten vid nuvarande skatteregler
och skattesatser bor berdknas till 53 %, s att den kommer i paritet med
den skattebelastning som &vilar Ovriga kreditinstitut. Vid en eventuell
omliggning av foretagsbeskattningen maste givetvis konsekvenser i fraga
om berikning av skattemotsvarigheten uppmirksammas. Det bor vidare
efterstrdvas att fa till stind en ordning som innebdr att vederbdrande
kommuner erhéller de intdkter som skulle tillkomma dem om post-
banken vore skattskyldig for sin rorelse. 1 detta syfte erfordras en
utredning, som bor verkstillas snarast.

Utskottet hemstiller alltsa

att riksdagen i anledning av motionen 1971:1065 som sin mening
ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfért rérande skatte-
motsvarigheten for postbanken.”
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