Naringsutskottets betdnkande
2015/16:NU20

Andringar i lagen om tillampning av
Europeiska unionens statsstodsregler

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andring i lagen
om tilldampning av Europeiska unionens statsstodsregler.

Lagandringarna innebdr att det infors en skyldighet for den som genomfor
en stodatgard att lamna uppgifter for offentliggérande och rapportering av
stodatgarden och att fora register dver atgarden. Vidare infors en bestammelse
om hur en allman domstol ska beakta ett yttrande frdn Europeiska
kommissionen som ror tillimpningen av EU:s  statsstodsregler.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen avslar den motion som véckts med
anledning av propositionen.

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade férslag

Proposition 2015/16:156 Andringar i lagen om tillampning av Europeiska
unionens statsstodsregler.

Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagen om tillampning av Europeiska unionens
statsstodsregler
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2013:388) om tillampning av Europeiska unionens statsstodsregler.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:156.

2. Undantag fran forbudet mot statsstod
Riksdagen avslar motion
2015/16:3389 av Josef Fransson m.fl. (SD).
Reservation (SD)

Stockholm den 12 maj 2016

Pa naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M), Asa Westlund (S), Hans Rothenberg (M), Ingemar Nilsson (S), Josef
Fransson (SD), Ulf Berg (M), Per-Arne Hakansson (S), Helena Lindahl (C),
Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Anna Wallén (S), Mattias Backstrom
Johansson (SD), Said Abdu (L), Birger Lahti (V), Penilla Gunther (KD),
Mattias Jonsson (S) och Elisabet Knutsson (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2015/16:156
Andringar i lagen om tillampning av Europeiska unionens statsstédsregler och
en motion som vackts med anledning av propositionen.

| bilaga 2 i detta betankande aterfinns regeringens forslag till lag om
&ndring i lagen (2013:388) om tillampning av Europeiska unionens
statsstodsregler.

Bakgrund

EU:s bestdmmelser om statligt stdd finns i artiklarna 107-109 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Bestdimmelserna omfattar
stod fran offentliga aktorer sdsom stat, kommuner eller landsting till en
verksamhet som bedrivs pa en marknad. Generellt géller ett forbud mot statligt
stod, men av artikel 107.2 och 107.3 framgar dock att statligt stod i vissa fall
ar eller kan vara forenligt med den inre marknaden och i s& fall tillatet.
Statsstodsreglerna bygger pa ett system med férhandsgranskning. | artikel
108.3 foreskrivs att medlemsstater som vill [amna stod i férdragets mening
maste anméla planerna pa sadant stod i forvag till Europeiska kommissionen
sd att kommissionen kan ta stallning till om huruvida stodet ar forenligt med
den inre marknaden eller inte. Medlemsstaten fér inte genomfora stodatgarden
forran kommissionen har uttalat sig om stédet ar forenligt med den inre
marknaden (det s.k. genomférandeférbudet). Med stdd av artikel 109 i EUF-
fordraget har kommissionen bemyndigats att anta férordningar om undantag
fran anmalningsskyldigheten i artikel 108.3.

Kommissionen genomfdrde 2012-2014 en &6versyn av EU:s regler om
statligt stod. Oversynen har utmynnat i nya radsférordningar. Radet beslutade
i juli 2015 att upphéva forordningarna (EG) nr 994/98 och (EG) nr 659/1999
och ersétta dem med nya forordningar. Bestdmmelserna i foérordning (EG) nr
994/98 overfordes till forordning (EU) 2015/1588 om tillampningen av
artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget pé vissa slag av 6vergripande statligt
stod. Bestammelserna i forordning (EG) nr 659/1999 éverfordes till férordning
(EU) 2015/1589 om genomfdrandebestammelser for artikel 108 i EUF-
fordraget. De nya forordningarna tradde i kraft den 14 oktober 2015. Vidare
ledde dversynen till nya kommissionsférordningar samt en revision av ett antal
riktlinjer for tillampningen av statsstodsreglerna inom olika sektorer.
Regelverket innehaller som tidigare skyldigheter fér medlemsstaterna nar det
galler t.ex. registerforing och rapportering av genomférda stodatgarder. En
nyhet &r bestammelser om offentliggérande av stodatgarder, s.k.
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transparenskrav. Ytterligare en nyhet ar bestdmmelser som ger kommissionen
ratt att yttra sig i nationella domstolar i mal dar statsstodsreglerna tillimpas.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen I&mnas forslag till kompletterande lagstiftning med anledning
av den modernisering av Europeiska unionens regler om statligt stéd som
slutfordes under 2014 och som syftade till att gora stédgivningen mer 6ppen.
I propositionen foreslas att det i lagen om tillimpning av Europeiska unionens
statsstodsregler infors en skyldighet fér den som genomfor en stodétgard att
lamna uppgifter for offentliggérande och rapportering av stodatgérden och att
fora register Gver atgarden. Det foreslas vidare en bestimmelse om hur en
allmidn domstol ska beakta ett yttrande fran kommissionen som ror
tillampningen av EU:s statsstodsregler. | propositionen foreslas &ven
redaktionella &ndringar i lagen med anledning av att en EU-forordning ersatts
med en ny forordning.
Andringarna i lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2016.

2015/16:NU20
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Utskottets overvdaganden

Lagen om tillampning av Europeiska unionens
statsstodsregler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndring av lagen om
tillampning av Europeiska unionens statsstédsregler.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen &ndringar i lagen (2013:388) om
tillampning av Europeiska unionens statsstodsregler. Andringarna ror krav for
stod som kommissionen godkanner, yttranden frdn kommissionen och vissa
redaktionella &ndringar.

Regeringen foreslar att en ny paragraf (12 a §) infors i lagen. Enligt den
foreslagna bestammelsen ska den som genomfor en stodatgard som godkénts
av kommissionen eller som genom en forordning eller ett beslut av
kommissionen undantagits fran anmalningsskyldigheten i artikel 108.3 i EUF-
fordraget, i den omfattning som kommissionen bestdmt, l&mna uppgifter for
offentliggérande och rapportering av stodatgarden samt fora register Gver
stodatgarden. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan
meddela ndrmare foreskrifter om uppgifts- och registerskyldigheten.
Andringen gors for att det for narvarande saknas bestimmelser om
kommunernas och landstingens tillampning av statsstodsreglerna i frdga om
atgarder som godkants av kommissionen eller som inte maste anmalas innan
de genomfdrs, men dar krav stalls pd offentliggrande, rapportering och
registrering. Regeringen anser darfor att sddana bestimmelser bor inforas i
lagen for att kraven ska kunna uppfyllas.

Vidare foreslar regeringen att en bestimmelse (14 §) infors om att ratten i
en allméan domstol, utan &beropande av part, far beakta ett yttrande som
lamnats av kommissionen. Parterna ska ges tillfélle att yttra sig dver yttrandet.
Genom moderniseringen av statsstodsreglerna infordes i artikel 29 i radets
forordning (EU) 2015/1589 bestdmmelser om samarbete mellan
kommissionen och nationella domstolar. Bestdmmelserna syftar till att
sékerstélla en enhetlig tillampning av artiklarna 107.1 och 108 i EUF-férdraget
i nationella domstolar. Av artikel 29 foljer att en nationell domstol har rétt att
begara information fran kommissionen om tillampningen av statsstodsreglerna
och att kommissionen har rétt att yttra sig till den nationella domstolen.
Regeringen anfor att en nationell domstol kan vara skyldig att beakta rattsfakta
som inte har aberopats av nagon part, annars skulle parterna kunna disponera
oOver ett yttrande i strid mot EU-rétten och hindra dess genomslag. Regeringen
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anser att bestammelserna darfor bor utformas sa att en domstol far beakta ett
yttrande fran kommissionen utan att det har aberopats av nagon part. Dessutom
ska parterna fa yttra sig dver yttrandet. Regeringen konstaterar vidare att en
liknande bestammelse finns i konkurrenslagen (2008:579).

Regeringen foreslar att hanvisningar i lagen om tillampning av Europeiska
unionens statsstodsregler bor dndras redaktionellt for att anpassas till géllande
EU-rétt, detta framst eftersom férordning (EG) nr 659/1999 har ersatts med
forordning (EU) 2015/1589 om genomfdrandebestammelser for artikel 108 i
EUF-férdraget.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen beslutade den 29 maj 2013 om lagen (2013:388) om tillampning av
Europeiska unionens statsstodsregler (prop. 2012/13:84, bet. 2012/13:NU19).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det ser positivt pd att stédgivningen
vad géller statliga stod blir mer transparent. Utskottet har inget att invdnda mot
regeringens forslag och anser foljaktligen att riksdagen bor anta de foreslagna
andringarna i lagen (2013:388) om tillampning av Europeiska unionens
statsstodsregler. Utskottet tillstyrker saledes propositionen.

Undantag fran forbudet mot statsstod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om mojlighet till undantag i
statsstodsreglerna for bl.a. projekt av social karaktér. Utskottet delar
inte motionérernas uppfattning om att inféra begrénsningar for vissa
typer av projekt.

Jamfor reservation (SD).

Motionen

I kommittémotion 2015/16:3389 av Josef Fransson m.fl. (SD) framhalls att det
ar positivt att regeringens lagférslag om statsstodsregler leder till dkad
transparens och Gppenhet. Dock ser motionarerna en del fragetecken i
propositionen nir det géller sekretess och hur forslaget paverkar bl.a.
kommuner och landsting samt det svenska rattssystemet. Motionarerna star
bakom statsstddsreglernas intention att forhindra snedvriden konkurrens inom
EU men ser problem med undantagen fran de gallande reglerna. Framst ror det
beslutsprocessen for dessa undantag samt vilka europeiska problem som
undantagsreglerna ska finansiera. Motiondrerna anser att undantagsreglerna
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tillampas i for stor utstrackning genom bl.a. europeiska socioekonomiska
projekt, och att detta skapar en snedbelastning av de finansiella utgifterna och
dérmed genererar 0kade kostnader for nettobetalande medlemsléander som
Sverige. Motionarerna foreslar ett tillkdnnagivande om att EU:s
statsstodsregler alltjdmt innefattar vissa problem som regeringen gentemot EU
bor uppmarksamma och agera for att férandra.

Vissa kompletterande uppgifter

EU:s regler om undantag fran férbudet mot statligt stod

Som redogjorts for i det foregaende galler generellt ett forbud mot statligt stod.
Det finns emellertid undantag nér statligt stod i vissa fall &r eller kan vara
forenligt med den inre marknaden och darmed ér tillatet. Undantagen framgar
av EUF-fordraget. | artikel 107.2 i EUF-fordraget framgar att stod som ar
forenliga med EU:s regler ar bl.a. stod av social karaktar som ges till enskilda
konsumenter och stéd for att avhjalpa skador som orsakats av naturkatastrofer
eller andra exceptionella hindelser. Av artikel 107.3 framgér att andra stod
som kan undantas fran det generella férbudet &r stod for att utveckla regioner
dar levnadsstandarden och sysselsattningen ar 1&g, stéd som underlattar viktiga
projekt av europeiskt intresse, stod for att rada bot pa en allvarlig storning i ett
medlemslands ekonomi, samt stdd till kultur och for kulturarv. Stdd som kan
vara tillatna enligt artikel 107.3 ska godkannas av kommissionen, medan stdd
enligt artikel 107.2 endast behéver anmalas till kommissionen sa lange stoden
uppfyller faststéllda villkor. Vad géller stod enligt artikel 107.3 har
kommissionen bl.a. antagit den allmanna gruppundantagsférordningen (EU)
nr 651/2014, som galler perioden 2014-2020. Forordningen reglerar
mojligheten till undantag i fraga om olika typer av statsstod. Stod som namns
i forordningen &r bl.a. regionalstod, stod till smé och stora foretag, stod till
forskning, utveckling och innovation, stdd till utbildning samt stod for
arbetstagare med samre forutsattningar och arbetstagare med funktions-
nedsattning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i det foregaende stallt sig bakom regeringens lagforslag. | motion
2015/16:3389 (SD) forordas att regeringen ska agera inom EU for att férdndra
statsstodsreglerna. Utskottet vill med anledning av motionen anfora foljande.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att regeringen i propositionen gar
igenom hur lagforslaget paverkar de allmanna domstolarna, kommunerna och
landstingen samt frdgor om sekretess. Utskottet noterar att motionarerna
framst riktar sin kritik mot att medel fran strukturfonderna i vissa fall
medfinansierar stodinsatser av socioekonomisk karaktar som medlemsstaterna
genomfor dar vissa foretag eller sektorer sarskilt gynnas. De statsstodsprojekt
som kommissionen godkanner som har en tydlig social karaktar ror bl.a. stod
till utbildningsinsatser i féretag och stdd till foretag for att anstélla personer
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med funktionsnedsattning och langtidsarbetsldsa. Nar det galler forslaget i
motionen vill utskottet pdminna om att statsstodsreglerna till stor del ar
fordragsbundna och att om en forandring av dessa ska vara mgjlig maste
sdledes EU:s fordrag andras. Mot denna bakgrund ser utskottet det som
anmarkningsvart att motionarerna vill dndra statsstodsreglerna for att begransa
forekomsten av vissa strukturfondsprojekt. En sadan forandring skulle
dessutom endast begrdnsa foretags mdjligheter att genomféra den typ av
projekt som motiondrerna inte ser som énskvarda, men inte dvriga aktbrers
mojlighet. Dartill konstaterar utskottet att motiondrernas forslag skulle minska
medlemsstaternas mojlighet att genomfora insatser av framst social karaktar.
Det ar utskottets uppfattning att det ar rimligt att medlemsstaterna sjalva far
besluta om de vill genomfora sddana insatser som ryms inom ramen for
undantagsreglerna.

Sammanfattningsvis delar inte utskottet motiondrernas uppfattning om
begrasningar for vissa typer av projekt. Vidare ar det utskottets uppfattning att
om man som motionarerna vill begrénsa anvéndningen av strukturfondernas
medel till vissa typer av projekt bér en sadan foréndring géras inom ramen for
strukturfondsregelverket snarare &n statsstodsreglerna.

Med det sagda avstyrker utskottet motion 2015/16:3389 (SD).

2015/16:NU20
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Reservation

Undantag fran forbudet mot statsstod, punkt 2 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Bé&ckstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3389 av Josef Fransson m.fl. (SD).

Stallningstagande

Vi har i det foregdende stallt oss bakom lagfarslaget i regeringens proposition.
Vi anser att det ar positivt att forslaget syftar till att oka transparensen och
Oppenheten i processen med statsstod. Men vi anser att det finns en del
fragetecken i propositionen nar det galler bl.a. sekretess samt hur forslaget
paverkar kommuner och landsting och de svenska domstolarna. Det vore
darfor 6nskvart om regeringen kunde &terkomma till riksdagen med ett
klarg6rande kring dessa fragor.

Vidare ar vi i likhet med vad som anfors i motion 2015/16:3389 (SD)
kritiska till delar av EU:s regler om statligt stod. Det &r positivt med
tydligheten kring att statsstod generellt &r forbjudna for att forhindra att
konkurrensen mellan EU:s medlemsstater snedvrids och att vissa st6d kan
undantas fran reglerna, som t.ex. stod till forskning, utveckling och innovation.
Den problematik vi ser ror framst undantag av socioekonomisk karaktér och
processen kring godk&nnande av olika statsstod. Vi anser att
undantagsreglerna tillampas i for stor utstrackning pad socioekonomiska
projekt och att den medfinansiering som EU bidrar med pa detta omrade
genom strukturfonderna snedbelastar de finansiella utgifterna och darmed
skapar en storre medlemsavgift till EU for nettobetalande l&nder som Sverige.
Detta ligger vél i linje med Sverigedemokraternas syn pa EU:s strukturfonder,
som vi anser bor avskaffas.

Dértill bor det vara EU:s skyldighet att i storre utstrdckning &n i dag
meddela vilka fonder som finansierar olika insatser som gors inom ramen for
statsstodsreglerna for att tydliggora vilka projekt som far medfinansiering och
vilken grad av finansiering dessa projekt far. EU bor ocksd visa hur
prioriteringen av dessa stodprojekt ser ut samt vilka som har insyn i och deltar
i beslut om godké&nnande av statsstod.



RESERVATION

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anférs ovan om att regeringen bor
dels uppmarksamma EU pa dessa problem, dels agera for att forandra
statsstodsreglerna och tillkdnnage detta for regeringen.

Dérmed blir motion 2015/16:3389 (SD) tillgodosedd och tillstryks.

2015/16:NU20
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:156 Andringar i lagen om tillampning av
Europeiska unionens statsstodsregler:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2013:388) om
tillampning av Europeiska unionens statsstddsregler.

Foljdmotionen

2015/16:3389 av Josef Fransson m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU:s
statsstodsregler alltjamt innefattar vissa problem som regeringen gentemot EU
b6r uppmarksamma och agera for att férdndra, och riksdagen tillkannager
detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring
1 lagen (2013:388) om tillimpning
av Europeiska unionens statsstodsregler

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2013:388) om tillimpning av
Europeiska unionens statsstodsregler

dels att 1,4, 5 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nidrmast fore 12 § ska lyda ”Upplysningsskyldighet och
registerforing”,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 12 a och 14 §§, och ndrmast
fore 14 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag gdller for statligt stod
i den mening som avses i artikel
107.1 i fordraget om Europeiska
unionens  funktionssdtt  (EUF-
fordraget).

Med olagligt stéd avses i denna
lag stod som ldmnas i strid med
genomfSrandeforbudet i artikel
108.3 i EUF-fordraget.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehdller bestim-
melser om tilldmpning av Europe-
iska unionens statsstodsregler.

Med olagligt stod avses i denna
lag stod som limnas i strid med
genomférandeforbudet i artikel
108.3 i fordraget om Europeiska
unionens  funktionssdtt  (EUF-
fordraget).

48
Av EU-ritten foljer att den som ska betala tillbaka ett olagligt stod ska
betala rinta pd stodbeloppet frdn den dag da stodet stod till stédmotta-
garens forfogande till den dag da stodet betalas tillbaka. Om Europeiska
kommissionen beslutar att ett olagligt st6d dr forenligt med den inre
marknaden f6ljer av EU-riitten att stddmottagaren ska betala rinta pa
stodbeloppet fran den dag da stodet stod till stodmottagarens forfogande

till den dag da Europeiska kommissionen meddelar beslutet.

I kapitel V i kommissionens for-
ordning (EG) nr 794/2004 av den
21 april 2004 om genomfdrande av
radets forordning (EG) nr 659/1999
om tillampningsforeskrifier for ar-
tikel 93 i EG-fordraget finns be-
stimmelser om berdkning av rénta.
Bestimmelserna ska tillimpas dven
i fall d& kommissionen inte fattat
nagot beslut i drendet.

I kapitel V i kommissionens for-
ordning (EG) nr 794/2004 av den
21 april 2004 om genomfSrande av
radets forordning (EU) 2015/1589
om tillampningsforeskrifter for ar-
tikel 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt finns be-
stimmelser om berékning av rinta.
Bestdmmelserna ska tillimpas dven
i fall d&@ kommissionen inte fattat
négot beslut i drendet.

2015/16:NU20
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Preskription av en fordran som
avser aterbetalning av olagligt st6d
avbryts, forutom pé de sitt som
framgér av 5 § preskriptionslagen
(1981:130), pa det sitt som avses i
artikel /5.2 i radets forordning
(EG) nr 659/1999 av den 22 mars
1999 om tillampningsforeskrifter
for artikel 93 i EG-fordraget.

5§

Preskription av en fordran som
avser dterbetalning av olagligt st6d
avbryts, forutom pa de sitt som
framgar av 5 § preskriptionslagen
(1981:130), pa det sitt som avses i
artikel /7.2 i radets forordning (EU)
2015/1589 av den 13 juli 2015 om
genomforandebestimmelser for ar-
tikel 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt.

12a§

Den som genomfér en stédat-
gdrd som godkdnts av Europeiska
kommissionen eller som genom en
forordning eller ett beslut av kom-
missionen undantagits fran anmail-
ningsskyldigheten i artikel 108.3 i
EUF-fordraget ska i den omfatt-
ning som kommissionen bestdamt

1. ldmna uppgifier for offentlig-
gorande och rapportering av stod-
dtgdrden, och

2. fora register over stodatgdr-
den.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela ndrmare foreskrifter om
uppgifis- och registerskyldigheten
i forsta stycket.

13§

Nir Europeiska kommissionen
har beslutat om ett kontrollbes6k
enligt radets forordning (EG) nr
659/1999 av den 22 mars 1999 om
tillampningsforeskrifter for artikel
93 i EG-fordraget har kommiss-
ionen ritt att f4 handrickning av
Kronofogdemyndigheten for att
genomfdra foljande atgdrder hos
foretag:

Nédr Europeiska kommissionen
har beslutat om ett kontrollbessk
enligt radets forordning (EU)
2015/1589 har kommissionen ritt
att f handréckning av Kronofog-
demyndigheten for att genomfora
foljande atgéirder hos foretag:

1. granska rikenskaper och andra affdrshandlingar samt ta kopior av

dessa handlingar, och

2. fa tilltrade till samtliga lokaler och markomrdden som utnyttjas av

det berorda foretaget.

Fragor om handrickning enligt denna paragraf prévas av Kronofogde-
myndigheten. Kronofogdemyndigheten ska inte underritta foretaget om
en begdran om handrickning innan verkstillighet sker. Dérutover giller



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

bestimmelserna i utsokningsbalken om verkstillighet av forpliktelser
som inte avser betalningsskyldighet eller avhysning.

Yttrande frin Europeiska
kommissionen

14§

Ett yttrande som ldmnats av
Europeiska  kommissionen med
tilldmpning av artikel 29.2 i radets
forordning (EU) 2015/1589 far i
allman domstol beaktas av rdtten
utan aberopande av part. Parterna
ska ges tillfille att yttra sig dver
yttrandet.

Denna lag trédder i kraft den 1 juli 2016.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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