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Regeringens proposition
1978/79:93

om genomforande av totaldimensionerad hogskola;

beslutad den 8 februari 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar -

OLA ULLSTEN
JAN-ERIK WIKSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas atgidrder for att genomfora riksdagens beslut
den 20 december 1978 om att riksdagens tidigare beslut om fritt till-
tride till vissa utbildningar i hogskolan skall upphdra att gilla med ut-
gingen av juni manad 1979. .

Forslag liggs fram om #ndring av hdgskolelagen. For att hoja ut-
bildningens standard féreslas, inom ramen for ofGrindrade resurser, en
minskning av antagningstalen fér ekonomlinjen och enstaka kurser vid
i forsta hand universiteten i Stockholm, Uppsala, Lund och Géteborg.
6 milj. kr. foreslas stillas till regionstyrelsernas disposition fér att be-
halla en viss flexibilitet i plancringssystemet. De i 1979 ars budget-
proposition fGreslagna resursramarna for lokala och individuella linjer
och enstaka kurser foreslas i stillet bli minskade med sammanlagt 6 milj.
kr. Resurserna for information och for antagning av studerande féreslas
bli forstarkta. .

1 Riksdagen 1978/79. I saml. Nr 93
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Forslag till

Lag om iindring i hogskolelagen (1977: 218)

Hirigenom foreskrivs att 11 § hogskolelagen (1977 218) skall ha

nedan angivna Iydclsc

Nuvarande lydelse

F é’réslagen .Iydef;ve oo l .

11 §

Riksdagen kan bestiimma hur manga studerande som hogst fir an-
tagas till viss utbildning inom hdgskolan.

I friga om annan utbildning in
den som omfattas av riksdagens
beslut enligt forsta stycket kan
antalet studcrande begrinsas, om
tillgiingliga resurser ej ricker. Fo-
reskrifter om sadan begrinsning
meddelas av regeringen eller myn-
dighet som regeringen utser. Riks:
dagen kan dock for viss utbildning
besluta att sddan begrinsning ej

far ske eller att begrinsning fdr

ske endast om vissa wlll\or ar upp-
fyllda.

I friga om annan utbildning in
den som omfattas av riksdagens
beslut enligt forsta stycket kan
antalet studerande begrinsas, om
tillgingliga resurser ¢j riacker. Fo-
reskrifter om sddan begrinsning
meddelas av regeringen eller myn-

.dighet som regeringén utsei: -

Deuna lag triider i kraft den 1 juli 1979.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
' vid regeringssammantriide
1979-02-08

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsrdden Sven Ro-
manus, Mundebo, Wikstrom, Friggcbo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg,
Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Gabricl Romanus,
Tham, Bondestam

Foredragande: statsridet Wikstrom

Proposition om genemfirande av totaidimensionerad higskola

1 Inledning

Riksdagen faststiller for varje budgetdr ramar for antalet studerande
som antas till grundliggande hogskoleutbildning. For allminna utbild-
ningslinjer och pibyggnadslinjer inom den statliga delen av hégskolan
faststiiller riksdagen ramar for cnskilda linjer eller grupper av linjer
vid varje hégskoleenhet. For allménna linjer och pibyggnadslinjer inom
den kommunala hoégskoleutbildningen faststiller den ramar for varje
yrkesutbildningssektor.- For lokala och individuella linjer och enstaka
kurser faststiiller riksdagen en ram fér varje hégskoleregion. Med ut-
giingspunkt i dessa ramar plancrar hdgskolemyndigheterna utbildningen.

Till vissa utbildningar inom den statliga hdgskoleutbildningen ir till-
triidet fritt. Detta inncbdr normalt att ingen behdrig sokande som an-
miilt sig 1 tid kan avvisas frin utbildning som av hdgskolestyrelsen ut-
bjudits som fri. Fria linjer dr ckonomlinjen, matematikerlinjen och sam-
hillsplancrarlinjen. Dessutom finns ett stort antal enstaka kurser med
fritt tilltride (jfr prop. 1976/77: 59 s. 236 {f). For de fria utbildningarna
iir bade plancringsramar och anvisade resurser i praktiken p’rclimiriiiru
intill dess antalet sdkande ir kint. Om ftillstrOmningen blir vasentligt
storre in plancrat och alla mgjligheter till omdispositioner av resurset
m. m. tagits i ansprik kan hogskolcenhcterna fi ctt resurstillskott genom
beslut av riksdagen. Efterfrigan pa de fria utbildningarna har visat sig
viisentligt Overstiga vad som har planerats bade under budgetaret 1977/78
och under innevarande budgetar. Resurstillskott har dirfor visat sig
nddvindiga under bida budgetiren. Riknat i inncvarande budgetirs
kostnadsliige har sammanlagt ca 24 milj. kr. anvisats som tillskott.

1 Riksdagen 1978/79. 1 sumnl. Nr 93
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1 samband med behandlingen av prop. 1978/79: 25 med férslag om
tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetiret 1978/79, vari forslag
om resurstillskott for det fria omridet lades fram, beslét utbildningsut-
skotiet med anledning av motioner att fOresla riksdagen att avskaffa
det fria omradet. Utskottet framférde principiella inviindningar mot
det fria tilltridet. Vidare framhdll utskottet att utvecklingen hade med-
fort en urholkning av utbildningens standard. Riksdagen bifoll utskot-
tets forslag och besldt den 20 december 1978 att riksdagens tidigare
beslut om fritt tilltrdde till vissa utbildningar i hogskolan skall upp-
hora att gilla med utgingen av juni minad 1979. Med anledning hiirav
begiirde riksdagen eft forslag av regeringen under varen 1979 till &nd-
ringar i nuvarande system for planering och resursférdelning m. m.
samt till medelsanvisningar for den grundliggande hdgskoleutbildningen,
som foranleddes av att det fria omradet slopas, inklusive forslag till
dvergingsanordningar. Riksdagen begirde ocksd forslag till extra resur-
ser till regionstyrelsernas disposition for att bevara en viss flexibilitet 3
planeringssystemet (prop. 1978/79: 25, UbU 1978/79: 15, rskr 1978/79:
124).

En sammanstilining av arsstudicplatser m. m. bor fogas till proto-
koliet som bilaga 1.

2 Féredragandens $verviiganden
2.1 Principerna for det fria till_triidct

Det fria omrédet tillkom som ett resultat av regeringsskiftet hésten
1976. Omridet utgbrs av den utbildning i hdgskolan som motsvarar den
tidigare mer allmiint inriktade utbildning vid de filosofiska fakulteterna
som hade haft fritt tilitride med automatisk tilldelning av resurscr for
ldararkrafter i forhéllande till antalet studerande. Det fria omradet ir av
betydande omfattning. Antalet arsstudicplatser inom det fria omridet
har innevarande ldsér berdknats uppgéd till drygt 32 000. Antalet indi-
vider som studerar inom det fria omradet dr avseviirt storre.. Tusentals
studerande har tack vare den fria sektorn fitt den utbildningsplats de
Onskar; cn plats som de i cn totalspirrad hdgskola inte skulle ha fitt.

For enskilda studerande ir det fria omridet enligt min mening av
stort viirde. Ingen behdrig sdkande som anmiilt sig i tid kan ju normalt
avvisas {ran utbildning som av hogskolestyrelse har utbjudits som fri.
Inte minst {6r de nya grupper som hdgskolan viinder sig till dr det fria
omradet av stor betydelse. I en Oppen hdgskola som sa langt som mdj-
ligt tar hiinsyn till individens cfterfrigan #r cn fri sektor mycket viktig. .

Riksdagens beslut att upphiiva det nuvarande fria tilltriidet innebir
att behorig sokande inte idr tillférsikrad onskad utbildningsplats pa na-
got omriide inom hdgskolan. En totalsparr kommer diirmed att inforas
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och det fria omrédet avskaffas. Jag finner denna utveckling beklaglig.

Innan jag redovisar mina Sverviganden i de aktuella frigorna tar jag
forst i korthet upp de principer inom planeringssystemet fér den grund-
laggande hogskoleutbildningen som utgdr grunden for tillimpningen av
det fria tilltridet.

Plancringssystemet for hogskolan har beslutats av riksdagen med an-
ledning av rcgeringens forslag i prop. 1975: 9 om reformering av hog-
skoleutbildningen (prop. 1975:9, UbU 1975: 17, rskr 1975: 197) och
prop. 1976/77: 59 om utbildning och forskning inom hdgskolan m. m.
(prop. 1976/77: 59, UbU 1976/77: 20, rskr 1976/77: 246).

T den forstnimnda propositionen lades pa grundval av 1968 ars ut-
bildningsutrednings betinkande (SOU 1973: 2) Hogskolan och parla-
mentarisk beredning av detta samt didrdver avgivna remissvar fram
forslag om ctt system for totaldimensionering av den grundliggande
hégskoleutbildningen. _

Med anledning av propositionen viicktes ett antal motioner. I en del
av dessa (1975: 1869, 1975: 1872 och 1975: 1876) avvisades firslaget
om en genercll antagningsbegrinsning.

Riksdagens beslut innebar att de totala planeringsramarna for hog-
skolcutbildningen skulle faststillas under stérsta mdjliga hénsyn tiil
tendenser i individernas samlade efterfrigan pa hdogskolcutbildning.
Riksdagen utgick vidare fran att fordelning av medel pa orter, liro-
anstalter och utbildningsomriden for varje ldsir skulle gdras under
hinsyn till hur den aktuella efterfriigan fordelade sig pa olika orter och
pa olika slag av utbildning.

Antalet utbildningsplatser for olika linjer eller grupper av linjer borde
normalt i budgetpropositionen anges endast som cn riktpunkt, pa vilken
den schablonmissiga medelsberiikningen grundas. Den enskilda liroan-
stallen borde ha betydande frihet att disponcra resurserna och dirmed
fordela utbildningskapaciteten pa ctt siitt som &verensstimmer med
lokala forutsittningar och Snskemal.

Det var enligt riksdagen emellertid — med dc berittigade krav pd
planeringsforutsiittningar som dc olika lidroanstalterna kan stilla —
inte silkert att utbildningsdnskemalen alltid kunde tillgodoses vid den
liroanstalt eller p4 den ort som den studerande i forsta hand stker
sig till. Det borde enligt riksdagens mening ankomma pa den cnskilda
liroanstalten att slutligt avgdra hur manga studerande som den inom
ramen fOr sina givna resurser kan ta emot i en viss utbildning. En
sOkande borde kunna hiinvisas till en annan ort om dir fanns ledig
plats.

Jag vill stryka under att 1975 ars beslut innebar en totaldimensione-
rad hogskola i riket. Betydelsefullt f6r den cnskilda individen var att
utbildningsplats inte kunde péariknas med sikerhet. Mot denna bak-
grund reserverade sig representanter f6r folkpartiet, moderata samlings-
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partiet och viinsterpartiet kommunisterna i utbildningsutskottet och
forcslog en annan 10sning av dimensioneringsfragan. Enligt reservan-
terna borde kombinationen av spiirrat och fritt tilltriide bibehillas. An-
tagningsbegriinsning borde endast fi finnas {or viss utbildning. Dirfor
borde en oversyn av plancringssystemet vidtas (jfr UbU 1975: 17).

I propositionen 1976/77: 59 om utbildning och forskning inom hog-
skolan lades fram forslag till en mycket visentlig forindring av det
tidigare beslutade planeringssystemet. Avsikten var enligt propositionen
att kunna uppriitthilla det fria tilltridet till de utbildningar som var
fria inom de tidigare filosofiska fakulteternas omrade iven vid en
ovintat stark tillstromning av studerande. Enligt propositionen borde
de lokala myndigheterna i Gverensstimmelse med det tidigare beslutade
planeringssystemet justera resursfordelningen med hiinsyn till efterfrigan
pd utbildning. Detta borde ske inf6ér varje termin med ledning av upp-
gifter om antalet anmilda studcrand'le till varje utbildning. Om till-
stromningen blev visentligt storre #n beriiknat och alla regionala och
lokala reserver och méjligheter till omdispositioner hade tagits i an-
sprak skulle hégskoleenheterna kunna f& ctt resurstillskott genom beslut
av riksdagen. I hogskolelagen intogs i enlighet dirmed en foreskrift
som gor det mdjligt att begriinsa de lokala myndigheternas riitt att av-
gbra hur minga studerande som slutligt skall tas emot. Inneborden var
att normalt kunde ingen behorig sbkande som anmiilt sig i tid avvisas
fran utbildning som av hiégskolestyrelsen utbjudits som {ri (prop. 1976/
77: 59, UbU 1976/77: 20, rskr 1976/77: 246).

Enligt min mening bdr det strykas under att beslutet varen 1977
innebar fordndringar i forhallande till 1975 ars beslut pa si vis att den
som soker till en fri utbilduing garanteras plats och dessutom alltid p&
den ort som soks i forsta hand. Dessa foridndringar var mycket bety-
delscfulla sett ur individernas synvinkel. En sokande skulle siledes inte
behdva hiinvisas till en annan ort didr tomma platser cventuellt fanns,
som det forutsattes i 1975 &rs beslut. En oviintat stark efterfrigan pd
utbildning maste diirfor leda till en 6kning av antalet studerandc iven
pé de stdrre universitetsorterna, trots att dessa inte dr utbyggnadsorter
enligt 1975 ars beslut. Mot denna bakgrund framstir kravet pd de -
lokala myndigheterna att si lingt som mojligt disponera rcsurserna pi
ett optimalt siitt med hidnsyn till utbildningsefterfrigan som sdrskilt
viktigt.

2.2 Tillimpningen av det fria tilltradet

Jag gar nu Over till att redovisa hur plancringssystemet har tillimpats
med avseende pa det fria tilltradet.
Den beriknade omfattningen av utbildningen inom det fria omréadet
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har i prop. 1976/77: 59 och i 1978 ars budgetproposition angivits som
ctt antal arsstudieplatser for varje region. Arsstudieplatserna uttrycker
antalet platser i utbildningen omriiknat till arsplatser for heltidsstude-
rande som utnyttjar undervisningen vil. Det faktiska antalet studcrande
blir i praktiken betydligt storre bl. a. berocnde pa deltidsstudier. 1 prop.
1976/77: 59 beridknades antalet fria arsstudieplatser till 25 300. Sedan
tillstromningen under hosten blivit kidnd beriknade jag det faktiska
antalet till 29 650, dvs. cn 6kning med 4 350 eller ca 17 %. Ett resurs-
tillskott av 14 324 000 kr. anvisades. For i forsta hand de stérre uni-
versitetsorterna forutsattes dirvid i 6verensstimmelse med riksdagsbe-
sluten 1975 och 1977 att hogskoleenheterna skulle anpassa resursdis-
positionen till efterfrigan och siledes iven foreta vissa omdispositioner.
Dircmot fick enheterna kompensation for att manga institutioner un-
der budgetiret 1976/77, nir den s. k. universitetsautomatiken tillimpa-
des, fick klara en studerandeOkning av 10 % inom redan tilldclade
resurser. Ytterligare resurser tilldelades di cendast for det resursbehov
som Oversteg 10 %. P4 samma sitt forutsattes hdsten 1977 att den
volymokning som skulle klaras inom tilldelade resurser skulle vara
10 %. Detta innebar totalt sett krav pd anpassningar motsvarande ctt
storre antal arsstudieplatser dn budgetaret 1976/77, vilket i forsta hand
var av betydclse vid de stdrre universiteten. Jag redovisar i en Gver-
sikt vilket antal arsstudieplatser som forutsattes bli féremil for om-
disposition eller motsvarande atgarder utdver vad som giillde under
budgetiret 1976/77.

Omfordelning av drsstudieplatser (motsv.) 1976/77 och 1977/78

1976/77  1977/78 Okning

1977/78
Universitetet i Stockholm 269 680 411
. Uppsala 245 359 114
’ Lund 180 410 230
' Goteborg 217 428 211
911 1877 966

Som jag tidigare har ndmnt skall omférdelningskravet ses mot bak-
grund av det nya plancringssystemet. Inom detta kan hdgskoleenheter-
na i motsats till vad som var forhillandet tidigarc disponera sina sam-
lade resurser inom anslagen.enligt eget bestimmande. Jag crinrar. om
att ndgon atskillnad mellan resurser for. ospiirrad utbildning och resur- .
ser f6r Gvrig utbildning inte finns (jfr prop. 1976/77: 59 s. 236). Jag .
crinrar vidare om att universitcts- och hogskoleiimbetet (UHA) har
givits mdjligheter att omfSrdela medel mellan skilda anslag. Jag vill
ocksa niimna att vid hogskoleenheterna fanns inom- olika utbildningar
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ett stort antal utbildningsplatser som ej blev belagda enligt den ur-
sprungliga plancringen budgetiret 1977/78, allt enligt vad UHA har
redovisat. De resurser som motsvarar dessa platser uppskattar jag enligt
foljande: universitetet i Stockholm 800 000 kr., universitetet i Upp-
sala 1250000 kr., universitetet i Lund 550 000 kr. och universitetet i
Goteborg 1900 000 kr. (Se bilaga 1). Jag dr medveten om att alla dessa
medel inte har kunnat omdisponeras till det fria omridet pd grund av
redan meddelade lirarférordnanden m. m. Men iven med beaktande
av detta forhallande belyser siffrorna viil planeringssystemets mojlighe-
ter. Jag vill ocksdi crinra om att hogskolecnheterna efter utgangen av
budgetiret 1977/78 har redovisat reservationer av onormal storlek pa
berdrda anslag. Detta forhdllande, som jag tidigare har berdrt i arets
budgctproposition, tyder ocksd pa att resurserna inte varit for lagt
beriknade (jfr prop. 1978/79: 100, bil. 12 s. 436). Sammanfattningsvis
vill jag framhdlla att de resurser som totalt har tilldelats for budget-
arct 1977/78 enligt min mening vil gjort det mdjligt att med en nor-
mal standard tillgodose cfterfragan pa fri utbildning.

I 1978 irs budgetproposition forutsattes hdgskoleenheterna inom ofér-
indrade resurscr kunna klara cn utbildning inom det fria omréadet av
minst samma omfattning som under budgetaret 1977/78. Eftersom sam-
tidigt en utbyggnad av spiirrade linjer med arskurs tvd motsvarande sam-
manlagt ca 1000 arsstudieplatser miste ske stilldes dkade krav pi
plancringen. Jag riknar med att de planeringsatgiirder som har varit
aktuclla i detta sammanhang ofta har gilit kurser fér vilka samunder-
visning med fri utbildning har varit mojlig. Nettocffekten av det hela
bor ddrfér motsvara betydligt mindre &n 1000 Arsstudieplatser. Jag
crinrar om vad som anfordes i 1978 ars budgetproposition om att det
fortlopande reformarbetet i vidgad omfattning miste grundas pi om-
prioritering inom redan givna ramar (prop. 1977/78: 100, bil. 12 s. 370,
375). :

I forhallande till den i budgetpropositionen 1978 beriknade omfatt-
ningen av det fria omradet intriffade under innevarande budgctir en-
ligt vad som har beriiknats i samband med tilliéiggsbudget I en tillstrém-
ningsdkning motsvarande totalt endast ca 2 100 arsstudieplatser (7 %).
Som extra resurser har anvisats 7 428 000 kr. utdver reservmedel som
avsatts fran foregicnde budgetar (prop. 1978/79: 25, UbU 1978/79: 15,
rskr 1978/79: 124). C

Jag anser siledes att det fria tilltrddet under budgetiren 1977/78 och
1978/79 har tillimpats p& ett sitt som vil Overensstimmer med vad
som forcskrevs i riksdagsbeslutet ar 1977. De studerandes cfterfrigan pa
utbildningen inom det fria omradet har cfter hdgskolercformens genom-
forande visat sig vara si stark att det inte skulle ha varit mojligt att
bereda tilltride at samtliga sdkande enligt de principer som fastlades
ar 1975. Foriindringen &r 1977 har visat sig nddviindig for att undvika
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patagliga spirrar for det tidigare fria omridet vid snart sagt samtliga
hogskoleenheter som haft ctt utbud av detta slag. Nagra praktiska
mdjligheter att pd sd kort tid som dct har varit friga om hinvisa den
helt Svervigande delen av uppskattningsvis minst 10 000 nya studeran-
de till utbyggnadsorterna har givetvis inte funnits. En cxpansion pa
dven de storre orterna har salunda visat sig nddvindig {6r att uppriitt-
hélla det fria tilltriidet. A andra sidan har i Overensstimmelse med
riksdagsbeslutet 1975 utbyggnaden pd de storre orterna hallits tillbaka.
Den har inte tillatits ske som en utbyggnad i direkt proportion till
antalet nya studerande inom det fria omridet, utan cnbart som cn -
nettoutbyggnad efter omdispositioner frin mindre efterfrigade omra-
den och cfter rationaliseringsatgirder i Ovrigt. Jag riknar med att hog-
skolemyndigheterna inom ramen f6r givna regler har disponerat resur-
serna pi ett sdtt som har medgivit att kvaliteten pa utbildningen har
forblivit i stort sctt oforindrad. For berérda utbyggnadsorter har det
fria omridet diremot resursmissigt byggts ut i huvudsak i dirckt pro-
portion till studerandetkningen.

2.3 Oversyn av planeringen infor budgetiret 1979:80

Enligt riksdagens beslut har de extra resurser som har tilldelats for
det fria omradet avsett cndast lirarldner. PA denna punkt har sdledes
samma regel giillt som for den tidigare s. k. universiteisautomatiken. 1
budgetpropositionen 1979 har jag utSver de medel som motsvarar vad
som tidigare har anvisats beriknat drygt 2 milj. kr. som basresursfor-
stiirkning for det fria omradet (bil. 12 s. 436). Enligt budgetforslaget
skall vidare anslaget D 10. Lokala och individuella linjer och enstaka
kurser forstiirkas med 9 milj. kr. (bil. 12 s. 529). Jag anscr att man pi
samma siitt som i budgeten {6r innevarande budgetdr bér rikna med
att av denna fOrstirkning resurser motsvarande 550 Aarsstudicplatser,
dvs. ca 3 milj. kr., avser det fria omradet. Sammanlagt har jag siledes
i budgetpropositionen beriiknat ytterligare' ca 5 milj. kr. for det fria
omradet,

T budgetpropositionen har jag vidare framhéllit att jag vid min be-
rikning av besparingarna har tagit hdnsyn till utvecklingen inom det
fria omridet. I stiillet for besparingar av visentlig storlek till £6ljd av
tomma platser pd linjer har jag rdknat med omfdrdelningar till det
fria omradet. Totalt beriknar jag att 12 400 000 kr. hade kunnat kom-
ma ifriga for besparingsitgirder om det fria omrddet ¢j hade beaktats
(se bilaga 1). ; '

Av de fria utbildningslinjerna #r ekonomlinjen den volymmiissigt
storsta. Denna har pd secnare &r expanderat kraftigt. Jag har i budget-
propositionen iakttagit en viss forsiktighet i friga om berdkningen av
antalet nyborjare p&d ekonomlinjen budgetiret 1979/80. Tnnevarande ar -
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kan antalet nybdrjare beriknas till ca 3 000. Detta antal ingér i under-
laget for resursanvisningen till det fria omradet innevarande &r. 1 bud-
getpropositionen har ca 2400 antagits som ctt rimligt tal. Nagon in-
dragning av resurser p4 grund av denna beriikning har intc freslagits.

Frigan om utbildningens standard ir niira kopplad till sjilva forfa-
randct vid tilldelning av extra resurser. Det fordras ju omdispositioner
och anpassningar innan riksdagen i cfterhand beviljar extra medel. Som
har framgitt av min redogorelse i det foregiende anser jag att plane-
ringen och resursanvisningen har varit sidan att det bdr ha varit moj-
ligt att i allt viisentligt genomfdra utbildningen med normal standard.
Jag erinrar iiven om den i budgetpropositionen féreslagna basresursfor-
stirkningen. Jag kan didremot ansluta mig till standpunkten att forfa-
ringssittet dr tungrott. Mot bakgrund av de erfarenheter som nu finns
av systemets tillimpning skulle en Sversyn av tekniken for tilldelning
av extra resurscr kunna goras. Reglerna skulle kunna géras klarare och
entydigare. Hogskoleenheterna skulle tidigt kunna fi besked om vilka
ytterligare resurser som tillférs. Genom forandringar av tekniken skulle
saledes bristerna i det nuvarande systemet Kunna rittas till samtidigt
som principen om ctt fritt tilltridde bevaras.

Jag gir nu Over till att ta upp de atgiirder som jag anser bor vidtas
med anledning av riksdagens beslut att upphiiva det nuvarande {ria
tilltridet, ett beslut som jag alltsa beklagar.

Riksdagen har begiirt kompletterande {orslag av regeringen i tre av-
avscenden, nimligen i friga om hojning av utbildningens standard
genom resursforstiarkning cller sinkta antagningstal, i friga om extra
resurser till regionstyrelsernas disposition samt i friga om &vergings-
anordningar. Enligt riksdagens beslut skall utbildningens standard hd&jas
successivt under de niirmaste budgetiren. Jag vill stryka under att un-
derlaget for att bedoma vilka atgdrder som bdr vidtas med anlcdning
av riksdagens beshut dr osiikert. Ett b?iftfc .unde'rlag bor genom myn-
dighcternas forsorg kunna foreligga i samband med arbetet med bud-
getpropositionen 1980 sirskilt vad giller den successiva stahdardhéj-
ningen. ' .

Jag anser att frigorna om hdjning av utbildningens standard och om
extra resurser till regionstyrelsernas disposition f_&ir.. budgctﬁret,1979,{80
bor 16sas inom de resursramar som har foreslagits i b;idge_tpropositionen
1979. For dessa bada indamal bdr under budgetiret ]_979/8(') resurscr
motsvarande sammanl.agt 2 5_00' ﬁrss@udicpl_atser disponeré_s. __D'zirav fol-
jer cn minskning av antagningstalen. - ,

Vad giller riksdagens beslut om hijjni'ng av utbildningens standard
erinrar jag forst om den rqsursf'ofrstiirkning jag nyss har nimnt, Stan-
dardhdjning i Ovrigt bdr i enlighet med riksdagens utthladg mening
genom{dras genom att plancringsramar sinks utan att mql.sva'randc.
resurser dras in. Det bor strykas .unc.lcr att h'iigskolee.nhctcrna har vissa
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mdojligheter att sjilva jimka antagningstalen och att dirigenom péiverka
standarden. Enligt vad jag har erfarit har universitets- och hogskole-
imbetet utfdrdat anvisningar enligt vilka siidana jimkningar om 10 %
kan féretas. Den minskning av antagningstalen jag ndmnt i det {Gre-
giende ligger inom ramen for denna jimkningsmojlighet.

De hogskoleenheter som har varit tvungna att omfdrdela resurser pi
grund av tillstrémningen till det fria omridet ir i forsta hand universi-
teten i Stockholm, Uppsala, Lund och Goteborg. For dessa hogskole-
cnheter bor med anledning av riksdagens beslut planeringsramarna for
utbildningen inom det fria omradet siinkas si att resurser motsvarande
1 500 érsstudieplatser frigors for standardhéjande atgiirder.

Dc i budgetpropositionen angivna plancringsramarna fér ckonom-
linjen vid universiteten i Stockholm, Uppsala, Lund och Géteborg
innebiir i forhallande till den faktiska tillstromningen innevarande ar
en minskning som motsvarar ca 500 arsstudicplatser. Efter en dverging
till ett totaldimensionerat system blir denna minskning av frskurs ett av
ckonomlinjen med sidkerhet reell. Dirmed astadkoms en standardhdj-
ning i férhallande till vad som skulle ha varit fallet vid ett bibehillan-
de av det fria omrddet. Det minskade intaget medfér ocksd en succes-
sivt hojd standard under de foljande budgetiren. Det éterstiende be-
hovet av minskning bdr dstadkommas genom minskat utbud av enstaka
kurser ecller genom att firre studerande antas. Dirfor bor i avsikt att
astadkomma en standardhdjning de i budgetpropositionen angivna pla-
neringsramarna for cnstaka kurser i de regioner diir de niimnda uni-
versiteten ligger minskas med tal som. motsvarar 1 000 &rsstudicplatser.

Jag redovisar omdispositionerna i cn dversikt,

Omdisposition av resurser for standardhiijandé atgiirder uttryckt i rsstudieplatser
i forhailande till budgetpropositionen. Samtliga tal avser minskningar.

Hogskoleenhet Ekonom- Enstaka . Totalt
: linjen - kurser :

Universitetet i Stockholm 190 . 350 540

" Uppsala 45 225 270

. Lund : 35 ' 245 280

. Goteborg 230 180 410

500 1000 1500

Ytterligare omdispositioner vid dessa enheter for att hdja standarden
bor inte goras budgetiret 1979/80.

En hojning av standarden vid andra hogskoleenheter #n de ovan
nimnda bor med tillimpning av gilllande bestimmelser enligt min me-
ning kunna ske inom dc i budgetpropositionen beriiknadc anslagen
genom regionala eller .]okala beslut. Aven om mdjligheten att lokalt
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jimka antagningstalen inte tillkommit for att mojliggéra standardhéj-
ningar bor den tills vidare kunna anviindas i sidant syfte. .

For att cfterkomma riksdagens beslut om extra resurser till region-
styrelsernas disposition bOr resurser motsvarande ca 1000 Arsstudie-
platser, dvs. 6 milj. kr., disponeras. Som jag har niimnt i det foregdende
har i budgetpropositionen lagts fram forslag om en forstiirkning av an-
slaget till lokala och individuella linjer och enstaka kurser med 9 milj.
kr. Mot denna bakgrund bdr enligt min mening detta anslag minskas
med 6 milj. kr. i forhallande till beloppet i budgetpropositionen. 6 milj.-
kr. bor i stiillet anvisas under ett nytt anslag Extra medel fér dimensio-
neringsatgirder i hogskolan. Medlen under detta anslag bor fA anviin-
das cnligt beslut av regionstyrelserna med hénsyn till bl. a. sddan efter-
frigan fran arbetsmarknaden och sidana lokala forutsiittningar for viss
utbildning som inte har kunnat beaktas i det reguljira planerings- och
budgetarbetet. Resurserna bdr f4 anviindas f8r alla typer av utbild-
ningar, dvs. dven f6r nu spiirrade utbildningar. Utbildningens planering
bor diaremot ske endast inom de ramar som giiller for de ordinarie an-
slagen. Innan resurser fran nyssnimnda nya anslag tas i ansprik bor
sjiilvfallet redan tilldelade resurser ha utnyttjats sd langt det gir for
att mota utbildningsefterfragan. Kravet pd planering enligt 1975 ars
riksdagsbeslut bor kvarsta.

Resurserna bor fordelas mellan regioner i huvudsak i proportion till
det nuvarande fria omradets fordelning enligt féljande:

Stockholms hogskoleregion 1 500 000 kr.
Uppsala hogskoleregion 1 140 000 kr.
Linkopings hogskolercgion 300 000 kr.
Lund/Malmd hogskoleregion 1 140 000 kr.
Goteborgs hogskoleregion 1 260 000 kr.
Ume# hogskoleregion ' 660 000 kr.

De i budgetpropositionen beriknade beloppen under anslaget till lo-
kala och individuella linjer och enstaka kurser bér minskas med samma
belopp. ) ) s ) ) '

Med dindring av vad jag har foreslagit i budgetpropositionen beriiknar
jag planeringsramarna for cnstaka kurser inom berdrda regioner enligt
foljande (inom parentes anges iindringstalen)

Stockholms hogskoleregion- - - 16100 - (—1200) - -
Uppsala hogskoleregion 10 300 (— 800)
Linkopings hdgskoleregion 2300 (— 100)
Lund/Malmo hégskoleregion ©10 200 (— 900)
Gaoteborgs hogskoleregion 10 800 (— 800)
Umed hogskoleregion 6300 . (— 200)

56 000 (—4 000)

Vidare anser jag att 3 558 000 kr. av de medel som i budgetproposi-
tionen under anslaget D 10. Lokala och individuella linjer och enstaka
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kurser fGreslagits std till regeringens disposition bor stillas till region-
styrelsernas disposition. Jag avser att vid riksdagens bifall till forslagen
i budgetpropositionen senare foresld regeringen att férdela medlen mel-
lan regioner enligt foljandc: '

Stockholms hdgskoleregion 1225 000 kr.
Uppsala hogskoleregion 757 000 kr.
Link&pings hogskoleregion 70 000 kr.
Lund/Malméo hogskoleregion 552 000 kr.
Gaoteborgs hogskoleregion 750 000 kr.
Umei hogskoleregion 204 000 kr.

Denna {drdelning motsvarar [érdclningen av motsvarande medel in-
nevarande budgetir. ' '

I friga om Overgangsanordningar anscr jag att sidana dr pakallade
endast inom systemet for anmilan och antagning av studerande. Det
blir aktuellt att anviinda systemet for urval i storre omfattning iin som
forutsattes vid 1977 ars riksdagsbeslut. 1 samband didrmed kan vissa
personalforstirkningar vid hogskoleenheterna behdvas. Det blir vidare
nodviindigt att Overgd till datorbaserad lokal antagning dven vid flera
mindre hogskoleenheter. Vidare blir sirskilda informationsinsatser nod-
vindiga i sammanhanget, For dessa éindamal bor sirskilda medel anvisas
under budgetaren 1978/79 och 1979/80. Jag avser att senare, nir ett
bittre underlag foreligger, foresld regeringen att medge UHA att for
namnda indamdl 6verskrida anslaget Universitets- och hgskolciimbetet:
Forvaltningskostnader. Vidare bdr observeras att de studerande som har
riitt att fullfélja studier enligt ildre studieordning maste garanteras plats
inom det totaldimensionerade systemet. Jag utgar fran att berdrda hog-
skolemyndigheter beaktar behovet av rutiner {Or att dokumentera stu-
derandes tillhorighet till den dldre studieordningen i enlighet med de av
regeringen meddelade Overgingsbestimmelserna (SFS: 459). Jag avser
att senare foresli regeringen att uppdra 4t UHA att forbereda Over-
gangen till den nya ordningen.

Totaldimensioneringen av utbildningen inom hogskolan medfor att
11 § hogskolelagen (1977:218) bor iindras i enlighet med ett inom
atbildningsdepartementet uppriittat forslag.

3 Hemstillan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfoért hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen att
1. antaga inom utbildningsdepartementet upprittat forslag till lag
om #andring i hégskolelagen (1977: 218),
2. faststilla plancringsramar for enstaka kurser budgetaret 1979/
80 enligt vad jag har forordat,
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3.till Extra medel for dimensioneringsatgdrder i hogskolan for
budgetarct 1979/80 anvisa ett anslag av 6 000 000 kr.,

4.t Lokala och individuella linjer och enstaka kurser for bud-
getaret 1979/80 anvisa ett reservationsanslag av 255 276 000 kr.,

5.1 ovrigt godkiinna de riktlinjer for planeringen jag angivit med
anledning av riksdagens beslut att upphiiva det nuvarande fria
tilltridet.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och be-
stutar att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som
foredraganden har lagt fram.
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Bilaga 1

Kapacitetsutnyttjande m. m. inom grundlaggande hogs}\oleutblld-
ning budgetiren 1977/78—1979/80

I tabellerna nedan redovisas uppgifter om lokalt planerat antal ny-
bdrjarplatser och om antal obesatta nybérjarplatser vid linjer med rela-
tivt manga icke utnyttjade nyborjarplatser budgetaren 1977/78 och
1978/79. Savitt avser budgetaret 1977/78 har uppgifter hiimtats ur
UHA:s forslag till anslagsframstiillning for budgetiret 1979/80. For
innevarande budgetar har uppgifter inhamtats frin berérda hogskole-
cnheter. Vidare anges de minskningar av planeringsramar i 1979 irs
budgetproposition som i denna fGreslas ske utan resursindragning bud-
getarct 1979/80.

I en siirskild tabell anges den ackumulerade effekten under budget-
aren, uttryckt i drsstudieplatser och motsvarande resurser, av de ny-
barjarplatser som redovisas som obesatta.
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1977/78 1978/79 Minskat
Antal nybérjar- Antal nybdrjar~ antal nybor-
platser platser jarplatser
utan resurs-
Planerat Obesatta  Plancrat Obesatta  indragning
budgetiret
1979/80
Universitetet i Stockholm
Geovetarlinjen : 24 7
Kemistlinjen 72 15 48 6
Beteendevetenskapliga linjen 160 42 100 22 60
Linjen for offentlig forvaltning 120 73 60 29 60
Redovisnings- och revisionslinjen 30 8 30 30 30
Sekretcrarlinjen 30 16 30 30 30
Transportadministrativa linjen 30 6 30 30 30
Kulturkommunikationslinjen 210 40 150 55
Tolklinjen 60 4
Summa 712 214 472 209 210
Universitetet i Uppsala
Biologlinjen 95 32
Fysikerlinjen 55 20 36 10
Geovetarlinjen 60 27 40 20
Kemistlinjen 72 15 50 29
Linjen for offentlig forvaltning 30 12 30 18
Samhillsvetarlinjen 90 5t 37 13 30
Sekreterarlinjen 30 18 30 7
Biomedicinsk utbildning 80 37 80 40
Amneslirarlinjen
matematisk-naturvetenskaplig gren 44 16
sprakvetenskaplig gren 38 8
Kulturkommunikationslinjen 48 24 24
Tolklinjen 60 22 40 9
Summa 702 282 379 150 54
Universitetet i Lund
Fysikerlinjen 2 5
Kemistlinjen 35 7 25 4
Betcendevetenskapliga linjen 30 6 30 8
Forvaltningslinjen 120 37
Linjen f6r offentlig forvaltning 30 15 30 15 :
Sambhallsvetarlinjen 130 95 60 37 40
Sckreterarlinjen 30 6 30
Systemvetenskapliga linjen 30 12
Hemsprikslararlinjen 36 10 36 16
Kulturkommunikationslinjen 75 15 50 8
Summa 541 152 231 88 70
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1977/78 1978/79 Minskat
Antal nyborjar- Antal nybdorjar- antal nybor-
platser platser jarplatser

utan resurs-
Plancrat Obesatta  Planerat Obcsatta  indragning

budgetdret
1979/80

Universitetet i Goteborg ) .
Biologlinjen : 85 2
Fysikerlinjen . ... 30 22 S -
Geovetarlinjen 20 5 25 5
Kemistlinjen 80 49 40 5
Beteendevetenskapliga linjen 150 75 90 10 60
Forvaltningslinjen 120 42 :
Linjen for offentlig forvaltning 30 10 30 I8
Redovisnings- och revisionslinjen 30 10 30 14
Samhillsvetarlinjen . 90 77 90 73 30
Systemvetenskapliga linjen - o .o 30 <130 - . e e
Hemsprikslararlinjen 36 13 36 2
Amneslirarlinjen

historisk-samhillsvetenskaplig gren 66 8

sprakvetenskaplig gren 58 9

matematisk-naturvetenskaplig gren 56 27
Kulturkommunikationslinjen 210 180 30 6
Tolklinjen 40 21
Summa 906 598 371 159 20

Universitetet i Umed

Fysikerlinjen 16 6
Kemistlinjen 30 15
Forvaltningslinjen 90 14 90 25
Linjen for offentlig forvaltning 30 23 15 15
Redovisnings- och revisionslinjen 30 30 15 13
Sambhillsvetarlinjen 30 14 30 17
Sckreterarlinjen 30 17 10 3
SYO-linjen 30 19 30 7
Amneslirarlinjen

historisk-samhiillsvetenskaplig gren 36 17

sprikvetenskaplig gren 44 7

matematisk-naturvetenskaplig gren 30 18
Kulturkommunikationslinjen 70 70 25 15
Praktisk-pedagogisk utbildning for

dmneslirarc 110 20

Summa 576 199 215 95
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I tabellen anges ett ungeﬁirligt antal ﬁrsstu-dicplalsc-r som svarar mot

av myndigheterna ej utnyttjade antagningstal. De¢ resurser som svarar
mot dessa arsstudicplatser anges med ungefiirliga belopp i respektive
budgetars konstnadslige.

Hogskoleenhet Arsstudieplatser Resurser, tkr

77/78 78/79 79/80 77/78 78/79 179/80

Univ. i Stockholm 175 365 585 800 1775 3200
Univ. i Uppsala 225 350 370 1250 190 2025
Univ. i Lund 120 220 285 550 1050 1575
Univ. i Géteborg 475 710 795 1900 3000 4375
Univ. i Umed 160 255 225 700 1150 1225
Summa 1155 1900 2290 5200 8875 12400

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1979



