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Sammanfattning

Kommissionen har som ett led i sitt arbete med att skapa ett stabilare
finansiellt system foreslagit en rad @ndringar av de géllande EU-reglerna for
inséttningsgaranti for att dka skyddet for bankkunder. P4 sa sitt vill man
ocksé dterskapa konsumenternas fortroende for det finansiella systemet efter
finanskrisen. For bankkontoinnehavare innebar édtgérderna, som foreslagits,
att om en bank kommer pé obestand far kontoinnehavarna sina insatta medel
utbetalda inom sju dagar, att beloppet fOr ersdttning av insatta medel
harmoniseras till 100 000 euro och att inséttarna blir battre informerade om
hur och nér medlen omfattas av inséttningsgarantin. Bankernas avgifter for
insédttningsgarantin kommer att riskanpassas. Darmed forbattras bankernas
incitament for att minska risktagandet och reducerar problemet att banker
med riskabla affirsmodeller subventioneras. Forslaget avser ocksa att stirka
insdttningsgarantisystemens finansiering.

De flesta dndringar foreslas trada i kraft & 2013 och kommer, nér de
inforlivats med avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, att
gilla i samtliga EU-medlemsstater samt i Norge, Island och Liechtenstein.

Regeringen anser att forslaget kommer att bidra till en utokad harmonisering
av konsumentskyddet pa den europeiska bankmarknaden. Dessutom kommer
forslaget stirka finansieringen av de europeiska inséttningsgarantisystemen
och ddrmed vérna skattebetalarens interesse.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 7 oktober 2008 beslutade Europeiska unionens rdd att tilltron till den
finansiella sektorn méste aterskapas och uppmanade darfor kommissionen att
ta fram ett ldmpligt forslag for att frimja Overensstimmelsen mellan
insdttningsgarantisystemen. Detta ledde till att direktivet 2009/14/EG
antogs.!

Direktivet 2009/14/EG innehaller en klausul om att alla aspekter av
direktivet senare ska ses Over. Efter att en sddan Oversyn har gjorts har
kommissionen lagt fram ett forslag till ett nytt direktiv som ska ersitta det
géllande direktivet 94/19/EG, inklusive de dndringar som gjorts i detta.

1.2 Forslagets innehall
De viktigaste inslagen i direktivforslaget dr f6ljande:

— Enhetlig tdckning: Forslaget innebér att den tidigare beslutade hdjningen
per den 31 december 2010 av erséttningstaket till 100 000 euro for insatta
medel bestar. Detta innebdr att 95 % av alla kontohavare i EU kommer att f4
tillbaka alla sina inséttningar om deras bank? kommer pa obestdnd.
Tackningen omfattar insdttningar gjorda av privatpersoner, smé, medelstora
och stora foretag samt i alla valutor. Undantagna &r alla inséttningar som
gors av finansinstitut och myndigheter. Dessutom finns det undantag for
strukturerade investeringsprodukter och skuldebrev. Medlemsstaterna kan
dock besluta att vissa inséttningar som hérrér frdn fastighetstransaktioner
eller ar kopplade till en insdttares personliga situation, t.ex. giftermal,
skilsmdssa eller dyl., fir omfattas av en hogre tickningsnivd under en
begransad tid (hogst 12 manader). Finansieringen av sddana hgjda
tackningsnivéer far emellertid inte ske genom inséttningsgarantisystemet.
Vidare kan medlemsstaterna besluta att bibehalla eller inféra system som
skyddar alderspensions- och pensionsforsdkringsprodukter. Dock bor detta
ske utanfor inséttningsgarantisystemet.

— Snabbare utbetalningar: Fran och med den 1 januari 2014 ska
kontoinnehavare fi insatta medel utbetalda inom sju dagar. For att kunna
betala ut pengarna inom denna tidsfrist ska tillsynsmyndigheterna i ett tidigt
skede underritta inséttningsgarantimyndigheten om att det finns problem i en
bank. I det fall att det finns risk for att ett erséittningsfall kan uppstd ska
inséttningsgarantimyndigheten kunna efterfrdga information om inséttarnas

! Direktiv 2009/14/EG om dndring av direktiv 94/19/EG om system for garanti av
insdttningar, vad giller tickningsnivan och utbetalningsfristen.

2 Direktivet omfattar alla kreditinstitut. I det foljande anviinds dock, for enkelhetens
skull, begreppet ’bank”.
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konton fran banken. Som ett led i beredskapen ska garantimyndighetens
system regelbundet stresstestas.

— Forenklat system for utbetalning av ersdttning: For att fa erséttning ska,
enligt forslaget, en insédttare som har gjort inséttningar i en filial till en

utldndsk bank vénda sig till virdlandets insittningsgarantimyndighet som ska
betala ut ersdttningen. Hemlandets insdttningsgarantisystem ska dérefter
kompensera vardlandets inséttningsgarantisystem for gjorda utbetalningar.

— Bittre information: Insdttare ska erhédlla béttre information om vad
insdttningsgarantisystemet omfattar och hur det fungerar. Detta ska goras i en
gemensam och lattforstdelig standardmodell och var informationen gér att f4
ska framgd av kontoutdrag.

— Langsiktig och stabil finansiering: Forslaget kommer att bidra till en
stabilare finansiering av insdttningsgarantissystemen. Finansieringen ska ske
i fyra steg. Som ett forsta steg tillfors systemet genom bankernas avgifter en
solid finansiell bas. Forslaget innebér att systemen ska ha en ex-ante (pa
forhand) finansierad finansiell bas (mélniva) som motsvarar 1,5 procent av
de ersittningsberittigade insdttningarna. Enligt forslaget ska alla system na
maélnivan senast den 31 december 2020. Om det visar sig vid ett
ersittningsfall att ett systems medel inte ricker ska deltagande banker i
systemet erldgga ett extra tillskott pa 0,5 procent av de ersittningsberittigade
insdttningarna. Om detta inte heller rdcker kan systemen lana ett begrinsat
belopp fran andra system inom unionen ("6msesidig lanemdjlighet"). Inom
den lanemekanismen ska systemen kunna lana upp till 0,5 procent av de egna
ersittningsberéttigade insdttningarna. Lanemekanismen ska dock inte vara pa
plats forrdn den 1 januari 2021. Som en foljd av konstruktionen begrénsas ett
lands utlaning inom l&nemekanismen, implicit, till 0,5 procent. Lanet maste
godkdnnas av den europeiska myndigheten for banktillsyn European
Banking Authorithy, EBA. Slutligen som ett fjirde steg och som en sista
utvdg anvinds andra finansieringsalternativ som en reservlosning. Forslaget
skapar dédrmed ett system ddr utbetalningar upp till 2,5 procent av
ersittningsberittigade inséttningar ska kunna betalas ut utan att
inséttningsgarantisystemen behdver anvinda sig av andra mekanismer for att
lana upp pengar.

— Incitament: Avgifterna ska, liksom i dag, betalas av bankerna sjdlva.
Avgifterna kommer att justeras i forhallande till den risk som varje enskild
bank utgor. Riskanpassade avgifter kommer ddrmed att minska konkurrens-
snedvridningen. Dessutom specificerar forslaget att avgifterna ska sittas sa
att systemen nar upp till malnivdn utan att det krdvs stora planerade
avgiftshdjningar i framtiden.

Sammanlagt syftar forslaget till att bidra till att insdttare och skattebetalare i
Europa erhaller ett béttre skydd och till att forhindra att konkurrensen mellan
inséttningsinstitut snedvrids.
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1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Den 1 januari 1996 tridde lagen (1995:1571) om insdttningsgaranti
(insdttningsgarantilagen) i kraft. Lagen bygger pd EG-direktivet 94/19/EG.
Detta direktiv har dndrats genom direktivet 2009/14/EG.

Insattningsgarantin i Sverige omfattar alla — bdde fysiska och juridiska
personer — som har inséttningar hos ett institut som omfattas av garantin med
undantag for institut som sjdlva tar emot inséttningar som omfattas av
garantin. Som institut rdknas enligt inséttningsgarantilagen banker,
kreditmarknadsforetag samt vérdepappersbolag med tillstdnd att ta emot
kunders medel pa konto.

Sedan den 30 juni 2009 omfattar den svenska inséttningsgarantin inséttningar
upp till 500 000 kronor eller, atminstone, ett belopp motsvarande 50 000
euro per insdttare och institut. Hela beloppet betalas ut, vilket innebér att
nagon sjdlvrisk inte rdknas av. En inséttare har dessutom ritt till upplupen
ranta rdknat fram till konkursbeslutet. Ersdttningen betalas ut brutto, dvs.
utan avdrag for eventuella skulder som insédttaren kan ha till institutet.

Enligt kommissionens direktiv 2009/14/EG ska den hogsta ersittningsnivan
senast den 31 december 2010 i samtliga medlemsstater vara minst lika med
100 000 euro. Inom Regeringskansliet pagar det ett arbete med att anpassa
den svenska lagstiftningen. For att minska skillnaderna mellan
tackningsnivaerna kriver det nya forslaget en stérre harmonisering. Enligt
forslaget ska de hogsta garanterade beloppet fr.o.m. den 1 januari 2013 vara
100 000 euro, varken lagre eller hogre.

Erséttningen betalas ut av garantimyndigheten. Sedan den 1 januari 2008
ansvarar Riksgidldskontoret for dessa uppgifter. Enligt inséttnings-
garantilagen fir garantimyndigheten 1&na medel i Riskgéldskontoret.

En inséttare behover inte ansoka om erséttning utan garantimyndigheten ar
skyldig att sjalvmant underritta berdrda inséttare och betala ut ersittning.

For ndrvarande maste erséttningarna betalas ut inom tre méanader.
Myndigheten kan i sérskilda fall beviljas forlangning av utbetalningsfristen
efter ansdkan hos allmén forvaltningsdomstol. Fristen kan dé forlangas med
tvd méanader. Enligt det gillande direktivet 2009/14/EG ska ersdttningarna
utbetalas inom 20 dagar fr.o.m. den 1 januari 2011. Ett arbete pagar med att
inforliva dessa bestimmelser med svensk rétt. Denna frist kan under
exceptionella omstidndigheter forlaingas med tio arbetsdagar. Det nya
forslaget, forkortar utbetalningsfristen ytterligare och kridver att
utbetalningen, senast den 31 december 2013, méste ske inom en vecka.

Inséttningsgarantilagen kriver att avgifter for insdttningsgarantin ska uppga
till ett belopp som motsvarar 0,1 procent av inséttningarna. Avgiften ska
anpassas efter ett instituts kapitaltickningsnivd. Det nya forslaget fran
kommissionen kraver att det dessutom tas hidnsyn till en banks riskprofil.
Riskprofilen berdknas med hjilp av fyra métt som forslaget definierar.
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Beroende pa riskprofilen ska avgifterna for de mest riskabla bankerna vara
omkring tva och en halv ganger hogre dn for de minst riskutsatta bankerna.

Enligt direktivforslaget ska de nationella insattningsgarantisystemen ex-ante
finansieras och ha tillrédckliga medel for att hantera ersdttningsfall. Systemen
ska motsvara 1,5 procent av de erséttningsberittigade insdttningarna senast
den 31 december 2020. Vid behov méste instituten dessutom betala extra
avgifter som motsvarar 0,5 procent av de ersdttningsberittigade
insdttningarna.

Enligt direktivforslaget 4r det tilltet for de nationella garantisystemen att
lana pengar frdn inséttningsgarantisystem i andra ldnder. Den nuvarande
insédttningsgarantilagen innehdller ingen malnivd. Dessutom saknar det
svenska insédttningsgarantisystemet mojligheten att ta ut en avgift i efterskott
och att ta upp lan frén andra insdttningsgarantisystem.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Budgetira konsekvenser: Forslaget innebdr okade intédkter till inséttnings-
garantisystemet. Inséttningsgarantifondens behallning Okar och det
finansiella sparandet i offentlig sektor (staten) blir hogre. Statens
budgetsaldo och statsskuldens brutto paverkas inte eftersom avgifterna fors
till inséttningsgarantifonden. Den konsoliderade statsskulden minskar
eftersom avgifterna placeras i statspapper och myndigheternas innehav av
statspapper rdknas bort vid konsolideringen. Statsskulden enligt
Maastrichtdefinitionen minskar av samma skél.

Konsekvensanalys
Kommissionen har genomfort en konsekvensanalys.®

Finansiella foretag kommer i viss man att belastas av kostnader. Kostnaderna
bestar av investeringar i datasystem och de hdjda avgifterna for
insdttningsgarantin. Kommissionens konsekvensanalys uppskattar att
forslagets kostnader kommer att genomsnittligt reducera bankernas vinster
med 4 procent under de forsta fem aren och sedan med 2,5 procent under de
fem éren dérpa. Kostnaderna kommer inte bara béras av finansforetagen utan
dven delvis av kunderna. Finansforetagen kommer dock dven att gynnas i
och med att ett starkare insdttningsgarantisystem minskar risken for
uttagsanstormningar.

De riskdifferentierade avgifterna kommer att reducera problemet med att
institut med riskabla afférsmodeller subventioneras. De svenska bankerna
kommer att gynnas eftersom alla banker i EU méste vara medlem i ett ex-
ante finansierat insdttningsgarantisystem. Vissa system i Europa i dag bygger
exempelvis enbart pd finansiering av ersdttningsfall i efterhand. En
konkurrensnackdel for de svenska bankerna kommer ddrmed att slopas.

3 http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/guarantee/20100712_ia_en.pdf
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Emellertid maste dven de andra regleringsfordandringarna som forvéntas i
foljden av finanskrisen beaktas. Inforandet av en stabilitetsavgift pd EU-niva,
nya kapitaltdckningsregler, ett nytt investerarskyddssystem och reglering for
systemviktiga institut kommer, liksom det hér forslaget, leda till dkade
kostnader for det europeiska banksystemet. Kostnaderna sammanfaller med
en period nér banksystemen dr fortsatt svaga och i stort behov av kapital.

Enskilda personer och icke-finansiella foretag kommer tillsammans med
bankerna att dela pa kostnaderna. Emellertid utdkar forslaget inséttarens
trygghet under krisperioder. Faststdllandet av det hojda erséttningsbeloppet
ar i sig ett stort framsteg for konsumentskyddet. Det giller ocksa for den
forkortade utbetalningstiden. Dessutom bidrar forslaget till att minska
skillnaderna mellan inséttningsgarantisystemen och medverkar till en 6kad
konkurrens om kunderna.

Garantimyndigheten erhéller genom direktivforslaget bittre verktyg.
Riskanpassade avgifter motarbetar en subventionering av banker med mer
riskfyllda affirsmodeller. Detta kan medfora ett minskat behov av att ens ta
skyddssystemen i bruk. Garantimyndigheten far storre mojligheter att arbeta
med institut i ett forberedande skede infor ett eventuellt ersittningsfall.
Genom de klargjorda befogenheterna Okar effektiviteten 1 garanti-
myndighetens arbete med institut som rékat i problem. Hanteringen vid ett
ersittningsfall blir smidigare, eftersom direktivforslaget innebdr att
forberedelser kan paborjas tidigare. Den forkortade utbetalningstiden
kommer dock att Oka garantimyndighetens behov av resurser. En
forutséttning for att klara en sa kort utbetalningstid ar att garantimyndigheten
maste kunna lita pa informationen som den far frén instituten. I framtiden
maste garantimyndigheten ha ett utdkat samarbete med bade instituten och
med tillsynsmyndigheten. Eftersom garantimyndigheten finansieras genom
avgifter kommer det inte att leda till utdkade avgifter for staten.

Konsumentskyddet stirks. Forslagen syftar till att 6ka konsumentskyddet och
forutsdttningarna for finansiell stabilitet. Som en f6ljd kommer forslaget att
bidra positivt till samhillsekonomin och ddrmed ocksa, indirekt, till
statsfinanserna. De fordndringar som forslaget innebdr kommer att ge
inséttare ett béttre skydd genom en markant snabbare utbetalningshantering
vid ett ersittningsfall. Det kommer ocksd att bli lattare for insattarna att f
tillgéng till information om vad som géller for olika finansiella instrument
och konton. Inséttarna kommer ddrmed att fa 6kade mdjligheter att vélja en
sparform med den grad av skydd de Onskar. P4 sd sétt gynnas ocksa
konsumentskyddet och forutséttningarna for finansiell stabilitet 6kar. Hojda
avgifter for inséttningsgarantin kan dock leda till ndgot reducerade réntor pa
inséttningar.

Myndigheternas insdttningar kommer, enligt forslaget, inte langre att tickas
av insattningsgarantin. De flesta svenska myndigheterna har dock storre
belopp dn 100 000 euro i inséttningar. Dérfor forvintas fordndringarna inte
ha négon storre effekt.
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Konkurrensen mellan foretagen pa den finansiella marknaden beddms
paverkas positivt av forslaget till foljd av att avgifterna blir risk-
differentierade. Kreditinstitut och andra foretag som bedriver inséttnings-
garantiskyddad verksamhet dr redan i dag skyldiga att informera sina kunder
om vad som tidcks av skydden. Kommissionens forslag innebér att denna
informationsskyldighet kommer att bli léttare att uppfylla, dd reglerna
kommer att bli tydligare.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen har sedan linge foresprakat en harmonisering av inséttnings-
garantisystemen och &r i huvudsak positivt instélld till forslaget. Det finns
dock vissa delar av fOrslaget som kan vara problematiska, bl.a.
finansieringsfragan i allmdnhet och utlaning mellan olika inséttnings-
garantisystem i synnerhet samt den korta tidsfristen for konstaterande av
ersittningsréttens intrdde. Det kan dven uppsta praktiska problem till f61jd av
den forkortade utbetalningsfristen. Regeringen anser ocksa att finansierings-
frigan behover analyseras ytterligare. Regeringen har invédndningar mot
lanemekanismen och anser att den bor utga. Det bor vara varje medlemsstats
atagande att garantera respektive lands insdttningsgarantissystem.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets standpunkt dr &nnu inte kénd.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remissbehandlats &n. Synpunkter fran berdrda svenska
intressenter kommer dock att inhdmtas.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Jamford med artikel 54.1 EUF-fordraget foreskrivs det i artikel 53 i EUF-
fordraget att direktiv kan utfardas avseende bestimmelser om att starta och
driva verksamhet i foretag som exempelvis kreditinstitut. Detta forslag
grundar sig darfor pa artikel 53.1 i EUF-fordraget. Radet beslutar med
kvalificerad majoritet och Europaparlamentet 4r medbeslutande.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I motiveringen till forslaget till direktiv gér kommissionen beddmningen att
forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Som skél anges att mdlen for den planerade atgdrden inte i tillrdcklig
utstrdckning kan uppnds av medlemsstaterna. Enbart EU-atgidrder kan
sdkerstdlla att kreditinstitut som bedriver verksamhet i mer &n en
medlemsstat omfattas av likvdrdiga krav for insdttningsgarantisystem.
Diérigenom kan man skapa lika spelregler, undvika omotiverade kostnader
for att uppfylla olika krav for gransdverskridande verksamhet och frémja
ytterligare integration pd EU-marknaden. EU-atgérder tillgodoser dven en
hog nivd av finansiell stabilitet i EU. 1 synnerhet harmoniserad
tdckningsnivd, finansiering och harmoniserade tidsfrister for utbetalningar
kan inte i tillrdcklig utstrdckning uppnds av medlemsstaterna eftersom
incitament att harmonisera dessa aspekter kan befaras vara lagt med tanke pa
de skillnader som foreligger idag. Detta kan saledes béttre uppnas pa EU-
niva, vilket har bekréftats i befintliga direktiv om inséttningsgarantisystem.

Regeringen menar att i ljuset av finanskrisen behdver insittarskyddet
regleras pa unionsnivd, och utkastet till lagstiftningsakt bedoms darfor i
huvudsak vara forenligt med subsidiaritetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas i rddsarbetsgrupp. Forhandlingarna berdknas paborjas
under september 2010 och fortga under hosten.

4.2 Fackuttryck/termer
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