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Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén Skydda foretagen

mot vilseledande marknadsforingsmetoder och genomdriva regelverket pa

ett

effektivt sitt Oversyn av direktiv 2006/114/EG om vilseledande och

jamforande reklam

Sammanfattning

Kommissionen genomforde under 2011 ett offentligt samrad om skyddet for
foretag i frAga om vilseledande marknadsforingsmetoder. I ett meddelande
fran den 27 november 2012 redogdr kommissionen for slutsatserna fran
samradet och gor en bedomning av vilka éatgirder som behovs.
Kommissionen konstaterar att skyddet for foretagen inte ar tillréckligt och att
det dérfor krivs dtgérder. Inledningsvis foreslas insatser for att sékerstélla att
direktivet fran 2006 om vilseledande och jimforande reklam ges en likartad
tillimpning 1 alla medlemsstater och att ett myndighetsnéitverk inrdttas. Som
nésta steg forordar kommissionen skérpta regler, en effektivare tillsyn och att
ett samarbetsforfarande mellan nationella tillsynsmyndigheter inréttas.
Regeringen vilkomnar kommissionens initiativ att forstdrka skyddet for
nédringsidkare inom EU genom en enhetlig tolkning av direktivet och ett
likartat regelverk. Forslaget om hur tillsynen bor bedrivas behéver emellertid
analyseras ndrmare.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Reklamen har en stark ekonomisk inverkan pé foretagen och dr en visentlig
del av ett foretags kommunikationsstrategi. Marknadsforingen sker i allt
storre utstrackning pd internet och fir dérigenom en vidare spridning och
paverkan pa foretag. 1 direktivet' finns ett minimiskydd for niringsidkare
mot vilseledande marknadsforing och jamforande reklam som inte é&r
objektiv eller misskrediterar andra foretag. Kommissionen har genom ett
offentligt samrad, information frdn medlemsstater och klagomaél fran foretag
samlat information om hur direktivet har genomforts och hur skyddet for
foretagen fungerar. Sammantaget konstaterar kommissionen att skyddet for
foretagare mot vilseledande marknadsféringsmetoder inte dr tillrdckligt.
Direktivet har genomforts pd olika sédtt i medlemsstaterna och i flera
medlemsstater dr skyddet mer ldngtgiende dn vad direktivet kriver. Aven
metoderna for att genomfora direktivet varierar vilket innebér en osékerhet
for foretagen. Den storsta skillnaden mellan medlemsstaterna ligger dock i
hur reglerna upprétthalls. 1 vissa medlemsstater kan myndigheter vidta
atgdrder medan det i andra endast & den som drabbats som kan agera.
Samrédet visar att vilseledande marknadsforingsmetoder fortfarande
fororsakar stor skada for foretag, sirskilt for de sma och medelstora. Ett stort
problem dr exempelvis oseridsa katalogforetag som uppmanar foretag att
fornya sin information i katalogforetagets kataloger trots att de inte har ett
avtal. Foretag vilseleds pa sa sitt att betala for nadgot de inte har bestillt.
Andra vanliga marknadsforingsmetoder &r vilseledande betalningsformer,
erbjudanden om utvidgning av domidnnamn och varumérkesskydd. En annan
slutsats frdn samrddet &r att det finns en stark Onskan om att ett
samarbetsforfarande inleds for att kunna agera mot den grinsdverskridande
reklamen.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen har mot bakgrund av samraddet om vilseledande
marknadsforingsmetoder identifierat fyra atgidrder for att komma till rétta
med de problem som foretag moter. Den forsta atgirden &r att snarast bilda
ett europeiskt myndighetsnitverk som ska utbyta information och arbeta for
att det nu géllande reglerna i direktivet tillimpas fullt ut. Som andra atgard
foreslds dndringar i lagstiftningen for att stdrka skyddet for foretagen. Det
som foreslds &r att tillimpningsomradet klargdrs genom en tydligare
definition av marknadsforingsbegreppet for att generalklausulen ska kunna

! Det ursprungliga direktivet frin 1984 har konsoliderats genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/114/EG av den 12 december 2006 om vilseledande och
jamforande reklam.
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omfatta samtliga vilseledande marknadsforingsmetoder. Vidare foreslas en
svart lista 6ver de mest allvarliga vilseledande marknadsforingsmetoderna.
Den tredje atgidrden som foreslas dr att inrétta ett samarbetsforfarande dar
nationella myndigheter, med ansvar for lagstiftning som skyddar foretag, kan
samarbeta mot gransdverskridande vilseledande marknadsforingsmetoder.
Hir kommer en beddmning att ske om det befintliga samarbetet inom CPC
(Consumer protection committee)? kan utvidgas till att avse dven relationerna
mellan foretag. Det foreslas ocksd att det infors en dmsesidig skyldighet for
medlemsstaterna att bistd vid begiran om ingripanden i grinsoverskridande
situationer. Den fjarde atgidrden som foreslds ar att medlemsstaterna alaggs
att utse en myndighet som utdvar tillsyn over att reglerna for marknadsféring
mellan foretag foljs.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sverige har genomfort direktivet dver miniminivdn och siledes infort ett
hogre skydd &n vad direktivet krdver. Reglerna om vilseledande och
jdmforande reklam finns 1 marknadsforingslagen och otillborlig
marknadsforing som drabbar néringsidkare omfattas darfor fullt ut av
marknadsforingslagens regelverk. Néringsidkare har ddrigenom samma
lagliga skydd som konsumenter. De planerade lagstiftningsatgérderna fran
kommissionen &r alltsd, sa vitt kan bedomas utifrain meddelandet, redan
genomforda i Sverige. Forslaget som innebdr att en myndighet ska utdva
tillsyn &ver att reglerna for marknadsforing mellan foretag efterfoljs kan
déremot f& vissa konsekvenser. Av marknadsforingslagen framgér att talan
om forbud eller &ldggande far véickas av Konsumentombudsmannen, en
néringsidkare som berdrs av marknadsforingen eller av en sammanslutning
av konsumenter, néringsidkare eller 16ntagare. Konsumentombudsmannen
driver i forsta hand &renden didr konsumenter drabbas av otillborlig
marknadsforing. Foretag ddremot driver sjdlvstindigt drenden om otillborlig
marknadsforing som drabbar foretag till Marknadsdomstolen. Det bedrivs
sdledes en begrinsad tillsyn fran myndigheten nér det géller marknadsforing
mellan foretag.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Konsumentverket ska enligt sin instruktion arbeta for att stérka
konsumenternas stillning och har inte till uppgift att ta tillvara
nédringsidkares rattigheter. Det samarbetsforfarande som kommissionen
foreslér att inrdtta mellan ansvariga myndigheter kan, om det genomfors, fa
till foljd att Konsumentverkets ansvarsomrade maste utvidgas alternativt att
en annan myndighet far ansvaret for marknadsrittslig tillsyn mellan
néringsidkare.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2006/2004 om samarbete mellan
de nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar f6r konsumentskyddslagstiftningen.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens initiativ att forstirka skyddet for
néringsidkare inom EU genom en enhetlig tolkning av direktivet och ett
likartat regelverk. Forslaget om hur tillsynen bor bedrivas behdver emellertid
analyseras ndrmare.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Annu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har den 16 december 2008 och den 9 juni 2011 antagit
tva resolutioner’ med kraftfulla uppmaningar om bittre samarbete mellan
medlemsstaterna, 6versyn av det aktuella direktivet samt battre skydd for
foretagen.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte varit foremal for remissbehandling.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt. Meddelandet innehéller inga lagforslag.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt. Meddelandet innehéller inga lagforslag.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen har for avsikt att foresla dndringar i direktivet genom ett
lagstiftningsforslag, ndgon tidpunkt for detta har inte uppgetts.

3 Europaparlamentets resolution av den 16 december 2008 om oseridsa katalogforetag
2008/2126 (INI) A6-0446/2008 och Europaparlamentets resolution den 9 juni 2011
om oseridsa katalogforetag 2011/0269 B7-0342/2011.
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