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av Ulla Andersson m.fl. (V)

Lokala sparbanker

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att infora egenkapitalbevis i den svenska spar-
bankslagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen ska aterkomma med forslag till
finansiering av startkapital for bildande av nya sparbanker.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen snarast ska gora en dversyn av
banklagstiftningen.

Motivering

Vinsterpartiet anser att det dr viktigt att 6ka konkurrensen pa bankmark-
naden, sa att vi far till stdnd en fungerande kreditgivning i hela landet samt en
extra stimulans till den regionala utvecklingen. En dkad konkurrens breddar
valmdjligheterna for inte minst smaforetag och hushallen utanfor stiderna.
Den globala finansiella krisen har inneburit och innebér fortfarande, séval
nationellt som internationellt, att det behdvs atgarder som skérpt reglering,
tillsyn, minskad spekulation och begrinsning av hur stora banker tillats bli.
Basel II- och Basel III-reglerna ar viktiga steg i den riktningen men frdgan &r
om inte de lokala sparbankerna via de nya reglerna missgynnas i relation till
affarsbankerna nér det giller kraven pé konkurrensneutralitet. Utdver det
behdvs dock en skarpare konkurrens mellan bankerna, med fler alternativ till
de stora affarsbankerna.

De lokala sparbankerna utgér en viktig resurs for den regionala utveckl-
ingen. Deras forankring i lokalsamhéllet gor att sparbankerna har goda kun-
skaper om det samhéllet och de foretag och de ménniskor som finns och ver-
kar dér. Samtliga lokala banker dr lokaliserade utanfor de storre tétorterna.



Fel! Okint namn pa

Bland annat beviljas 1an till smaféretag och privatpersoner som annars kanske
inte skulle ha godkints — av frimst affirsbankerna. Eftersom sparbankerna i
grunden gar ut pa att verka lokalt har de en unik kundkénnedom genom en
néra relation till de lokala foretagarna. Det &r en oerhort viktig och basal kun-
skap for en bank som arbetar utifran lokalsamhillets bésta.

Att sparbankerna inte har mojlighet att dela ut vinster till aktiedgare utan
i stdllet maste fondera vinsterna och avkastningen — och samtidigt far dkade
mojligheter att dven ge béttre rénte- och lanevillkor — ger bankkunderna en
overldgsen trygghet. Delar av det fonderade overskottet far sedan enbart an-
vindas for samhéllsnyttiga dndamél som utvecklar regionen och lokalsam-
héllet i en langsiktigt héllbar riktning. Detta gor sparbankerna dn mer intres-
santa.

De lokala sparbankerna har en affirsomslutning pa ca 500 miljarder kro-
nor, ett samlat resultat pd ndstan 3 miljarder och ett soliditetstal pa i snitt
20 procent. Det finns all anledning att tro att fler lokala sparbanker kommer
att utveckla samhillet, bl.a. genom en klok langivning till lokala och region-
ala foretag som leder till arbetstillfdllen och ddrmed framtidstro for orten och
regionen. I dag finns sparbanker enbart i ca hilften av kommunerna inklusive
ett antal filialer. Vénsterpartiet menar att redan befintliga sparbanker ska
kunna utvecklas och verkar for att nya sparbanker ska kunna etableras.

Vinsterpartiet har tagit del av och f6ljt utvecklingen av sparbanksrorelsen i
Norge. Sparbankerna i Norge verkar som regionalt viktiga aktorer. Att de
sparbankerna &r slagkraftiga har att géra med att Norge, till skillnad fran
Sverige, bl.a. tillhandahéller egenkapitalbevis (forr kallat grundfondsbevis).
Egenkapital dr ett instrument som har viss likhet med aktier. Huvudprincipen
dr att egenkapitalbevisens kapitalandel ldggs under samma regelverk som
institutionens dvriga kapital sa att utdelningar, gavor till allménnyttiga dnda-
mal samt avsittningar till sparbankens fond styrs av ett och samma regelverk.
Skillnaden mot aktier ligger framst i dganderétten till bankens formdgenhet
samt inflytandet i bankens organ.

Egenkapitalbevisen kan vara bra att ha i sévél perioder av kris som i goda
tider. For att forebygga eller ta sig ur en kris kan ett kapitaltillskott via bevi-
sen vara en avgorande insats for att fi en sparbank att overleva och fortsitta
att vara en lokal utvecklingsmotor. I andra ldgen kan bevisen bidra till en
okad kapitalméngd, vilket ger sparbanken storre mojligheter att 6ka krediter-
na till de lokala kundgrupperna och dédrmed intékterna.

Vinsterpartiet kan konstatera att den norska lagstiftningen leder till att
dgare av egenkapitalbevis inte kan fa en beslutande majoritet i banken och att
den bl.a. inte heller kan sdljas. Man kan ocksa sdga att det kan vara ett skydd
mot aktiebolagslagens avigsidor. Sverige ska infora egenkapitalbevis pé lik-
nande sitt som i Norge i den svenska sparbankslagen. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Det tar lang tid att bygga en bank och att grunda det kapital en stabil bank
behdver. Sparbankernas egna kapital har samlats upp under som regel langa
perioder, och for att mojliggéra en etablering av fler sparbanker, som den
svenska landsbygden har ett stort behov av, kan det behdvas mojligheter till
statliga kreditgarantier eller uppstartslan i syfte att oka nyetableringen av



Fel! Okidnt namn pa

sparbanker. Da skulle samtidigt sparbankernas roll och filosofi behova precis-
eras, bl.a. att de inte ger sig in i storre och riskabla investeringar och att de
inte dgnar sig at aktiedgande i vare sig banker eller andra riskbaserade kom-
mersiella verksamheter.

Pa sa sétt skulle vi kunna bidra till att de nya sparbankerna ges goda forut-
séttningar att vixa sig starka. I jamforelse med de krisinsatser som de stora
affarsbankerna fatt via statliga rdddningspaket borde kreditgarantier eller
uppstartslén till nya sparbanker bade vara billigare och mer riskfria. Rege-
ringen bor dterkomma med forslag till finansiering av startkapital for bildande
av fler sparbanker. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Vinsterpartiet vill 6ka tryggheten och konkurrensneutraliteten och stérka
kunders valmgjlighet pad bankmarknaden. De sma sparbankerna lyder i fler
viktiga avseenden under samma lagstiftning som de stora affdrsbankerna.
Trots att sparbankerna dr mycket solida, gér sma forluster och i liten utstrick-
ning &dgnar sig at spekulativ kreditgivning lyder de under samma lagstiftning
som de riskbeniigna affirsbankerna. Aven om Basel II- och Ill-reglerna bidrar
till en mer stabil bankstruktur fér de med sig 6kade kostnader av olika slag
som i praktiken missgynnar sma lokala sparbanker.

Det &r en viktig anledning till att den generella banklagstiftningen bor ses
6ver. Den dr med stor sannolikhet ett hinder f6r den utveckling av sparbanks-
rorelsen vi vill se. Lagstiftningen kan bl.a. behdva modifieras for att undvika
att konkurrensen snedvrids. Regeringen bor snarast gora en dversyn av bank-
lagstiftningen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 21 oktober 2010

Ulla Andersson (V)

Josefin Brink (V) Rossana Dinamarca (V)
Christina Hoj Larsen (V) Wiwi-Anne Johansson (V)
Jacob Johnson (V)
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