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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om unionens riktlinjer for

utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet

Sammanfattning

Forslaget med forordningen syftar till att ta fram en langsiktig strategi for
transeuropeiska transportnit fram till 2030/2050. Det dr ndra sammankopplat
med forslaget att inrdtta Fonden for ett sammanlidnkat Europa (KOM (2011)
665). Forslaget att inrdtta fonden ar del av kommissionens forslag till flerarig
budgetram for 2014-2020 (KOM (2011) 500). Fonden fGreslds utgdra
kommissionens instrument for att bevilja medel till investeringar enligt bland
annat forslaget om riktlinjer for det transeuropeiska transportnitet.
Motsvarande forslag till riktlinjer finns for energi- och digitala nét. De fyra
forslagen ska ses som delar av ett och samma lagstiftningspaket.

EU vill inrétta och bygga ut ett fullstdndigt transeuropeiskt transportnit som
bestar av infrastruktur for transport via jarnvdg, inre vattenvigar, vigar,
sjofart och flyg for att ddrigenom se till att den inre marknaden fungerar pa
ett smidigt sétt.

Det transeuropeiska transportnitet kommer att byggas ut gradvis med hjélp
av en strategi pa tvd nivder som omfattar ett dvergripande ndt och ett
stomnét. Det §vergripande nitet ska vara pa plats den 31 december 2050,
medan stomnétet ska vara genomfort som en prioriterad dtgérd senast den 31
december 2030.

Det overgripande nétet specificeras genom kartor, infrastrukturkomponenter,
infrastrukturkrav samt prioriteringar for att frimja projekt av gemensamt
intresse.



Sverige vilkomnar ambitionen att skapa ett effektivt och héllbart Europeiskt ~ 2011/12:FPM37
transportsystem. Att fa ett fungerande TEN-T ar viktigt for den inre

marknaden och for att fi utvixling av tillvixt i Europa samt for att miljo- och

klimatmal ska kunna uppnés.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Politiken for det transeuropeiska transportnitet (TEN-T) har sedan mitten av
1980-talet utgjort den strategiska ramen for infrastrukturutbyggnad inom EU,
dér syftet ar att skapa en inre marknad som fungerar pa ett smidigt sétt och
att sdkerstdlla ekonomisk, social och territoriell sammanhallning samt 6kad
tillgénglighet i hela unionen. Detta ledde till 1992 till att en sérskild rattslig
grund for transeuropeiska nitet infordes i Maastrichtfordraget och vid
Europeiska ridets mote i Essen 1994 till att en forteckning Over 14
prioriterade projekt antogs.

Europaparlamentet och radet antog 1996 de forsta riktlinjerna for TEN-T
politiken och infrastrukturplaneringen. Med hénsyn till EU:s utvidgning och
de fordndringar i trafikflodena som ddrmed forvidntades gjordes 2004 en
omfattande revidering av riktlinjera. Dessutom utdkades forteckningen ver
prioriterade projekt.

Flera finansiella och icke finansiella instrument har inrdttats for att frimja
projektgenomforandet. Till dessa instrument hor TEN:s budgetfoérordning,
Sammanhallningsfonden, Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)
samt lan fran Europeiska investeringsbanken tillsammans med
samordningsinitiativ frin kommissionen.

Europaparlamentet och radet antog 2010 beslutet nr 661/2010/EU om en av
tydlighetsskél omarbetad version av TEN-T riktlinjerna.

Idag &r transportinfrastrukturen som sadan val utbyggd i ménga viktiga strak
inom Europeiska unionen. Den &r dock fortfarande splittrad, savil
geografiskt som mellan och inom olika transportsitt. Samtidigt star
transportsektorn for en utmaning nér det giller omstéllningen till ett hallbart
transportsystem.



Mot bakgrund av de utmaningar som TEN-T politiken star infor, vilket dven
identifierats 1 vitboken Férdplan for ett gemensamt europeiskt
transportomrade - ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem,
foreslas i riktlinjerna en langsiktig strategi for TEN-T politiken fram till
2030/2050.

I kommissionens meddelande fran 29 juni 2011 (KOM (2011) 500) — en
budget for Europa 2020 om nésta flerariga budgetram (2014-2020) foreslas
att en fond for att frimja fullbordandet av prioriterade infrastrukturer inom
omradena energi, transport och digitala nit inréttas.

1.2 Forslagets innehall

Huvudsyftet med dessa nya riktlinjer, som kommer ersitta beslut nr
661/2010, &r att inrdtta ett fullstindigt och integrerat transeuropeiskt
transportndt. Transportndtet kommer att omfatta alla medlemsstater och
regioner samt ligga till grund for en balanserad utbyggnad av alla
transportsitt i syfte att frimja deras respektive fordelar och dirigenom se till
att nitet ger FEuropa ett s& hogt mervirde som mgjligt.
Révaruforsérjningsperspektivet &r tillvarataget liksom betydelsen for
fungerande transportkorridorer for Europas ndringsliv som ar centralt saval
som behovet av interoperabilitet och vikten av att undanrdja tekniska,
administrativa och operationella hinder.

Kommissionen har identifierat fem problemomréden som behdver hanteras
pa EU-niva. Ett av de omradena ar att investeringar i transportinfrastruktur
ska bidra till att malet om 60 procents utsldppsminskning av vixthusgaser
fran transportsektorn ska nds senast 2050. For att nd klimatmalen dr ett
fordndrat transportmonster med en annan fordelning/anviandning av de olika
transportslagen nddviandigt.

Forslaget innebér att man inréttar och bygger ett transeuropeiskt transportnét
som bestar av infrastruktur for transport via jarnvég, inre vattenvégar, vagar
och sjofart och flyg for att ddrigenom se till att den inre marknaden fungerar
pa ett smidigt sitt samt for att Oka den ekonomiska och sociala
sammanhéllningen.

Kommissionen foreslar ett Overgripande transportndt baserat pa
medlemsldandernas inspel. Det bestar av ett ndtverk av befintlig och planerad
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infrastruktur som skall uppfylla specificerade krav. Det dvergripande nétet
skall vara pa plats senast den 31 december 2050.

Stomnitet ingdr i det overgripande nétet och bestdr av de mest strategiskt
viktiga delarna. Det &r sjdlva ryggraden i det multimodala trafiknatet. Det
utgdr grundstommen i det multimodala nétet for rorlighet och &r inriktat pa
de komponenter i det transeuropeiska transportnitet som har det hogsta
mervirdet for Europa, dvs. gridnsoverskridande forbindelselinkar som
saknas, viktiga flaskhalsar och multimodala knutpunkter. Stomnitet ska vara
pa plats senast den 31 december 2030.

I riktlinjerna faststélls sdrkskilda krav for Overgripande nétet respektive
stomnétet. Till exempel tillgéng till alternativa drivmedel som &r ett krav i
stomnét men inte i dvergripande nit. Kommissionen kommer &vervaka och
utvérdera de framsteg som gors nér det giller stomnétets genomforande.

For varje stomnétskorridor ska de berdrda medlemsldnderna, i samarbete
med korridorplattformen, gemensamt utarbeta och meddela kommissionen
en plan for utbyggnad av korridoren. Planen skall innehalla egenskaper,
genomforandeplan och finansiering.

Insatsomradet 1 riktlinjerna avser &dven genomfOrandeinstrumenten.
Kommissionen har utvecklat begreppet stomnétskorridorer med tillborligt
beaktande av jarnvigskorridorerna for godstransport. Stomnétskorridorerna
kommer att fungera som ett raminstrument for det samordnade
genomforandet av stamnitet. De kommer i princip omfatta tre transportsétt
och stricka sig Over minst tre medlemsstater. De boér om mojligt ha en
forbindelse med en kusthamn. Nér det géller verksamheten kommer
stomnétskorridorerna att fungera som en  plattform for
kapacitetsforvaltningen, investeringar, utbyggnad och samordning av
multimodala omlastningsanldggningar samt inforande av driftskompatibla
trafikstyrningssystem.

Kapitel Ett innehaller allmdnna principer for unionens riktlinjer for
utveckling av ett transeuropeiskt transportnitverk. Riktlinjerna omfattar
befintlig och planerad infrastruktur, dtgiarder som framjar effektiv forvaltning
och anvédndning av sddan infrastruktur.

Tillimpningsomradet for transportinfrastrukturen i1 det transeuropeiska
transportnétet bestar av infrastruktur for jarnvagstransporter, transporter pa
inre vattenvégar, végtransporter, sjotransporter, lufttransporter, samt
infrastruktur for multimodala transporter liksom utrustning och intelligenta
transportsystem.
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Kapitel tva beskriver ramen for dvergripande ndtet och dess prioriteringar.
Har specificeras de olika tekniska krav som det 6vergripande transportnétet
omfattas av definierat per transportslag samt for ITS, godstransportstjénster
ny teknik och innovation. De flesta kraven har en hirledning i befintliga
direktiv alternativt pd jarnvdg att de hirleds frdn de tekniska
specifikationerna for driftskompabilitiet (TSD). Har beskrivs ocksa kriterier
for sdker trafik, klimatséker infrastruktur och tillgdnglighetsperspektivet.

Kapitel tre beskriver stomnétet och dess krav. Stomnitet ska besta av de
delar i det 6vergripande nétet som dr strategiskt viktigast for att uppnd mélen
for politiken for det transeuropeiska transportnitet. Stomnitet ska
sammanlidnka de knutpunkter och ha anslutningar till grannlénders.

Kapitel fyra beskriver genomférande av stomnétskorridorer. En
stomnétskorridor ska innefatta minst tre transportsétt och stricka sig Gver
minst tre medlemsldnder. Det omfattar de viktigaste gridnsdverskridande
langdistansflodena i stomnidtet. En samordningsfunktion foreslads for
stomnétskorridorerna.

Kapitel fem beskriver uppdatering och rapportering av utvecklingen av det
transeuropeiska transportnitet. Vartannat ar ska kommissionen offentliggora
en ldgesrapport om riktlinjernas genomférande. Befogenhet att anta
delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor som
anges.

Kommissionen ska senast den 21 december 2023 genomf6ra en dversyn av
stomnétets genomforande och utvérdera efterlevnaden av de bestimmelser
som 4r faststdllda i den foreslagna forordningen.

EU-finansiering av de utpekade prioriteringarna foreslds genomforas genom
Fonden for ett sammanlénkat Europa enligt kommissionens forslag (KOM
(2011) 665) som avser budgetperioden 2014-2020. Forslagen till riktlinjer
respektive inrdttande av Fonden for ett sammanldnkat Europa ska ses som
delar av ett och samma lagstiftningspaket.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
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Forslaget bedoms inte fa négra direkta konsekvenser for svensk lagstiftning.
Det finns dock EU-direktiv som har inforlivats i svensk lagstiftning dar
TEN-T végnitet anvdnds som referens. Detta géller bl.a. lagen (2006:418)
om sidkerhet i vidgtunnlar och forslaget till ny végsdkerhetslag (prop
2009/10:230). TEN-T forslaget kommer foljaktligen att péverka
tillimpningsomradet for dessa lagar. For det 6vergripande TEN-T végnitet
handlar det dock endast om mindre uppdateringar varpd effekterna beddms
vara begrinsade.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en kvantitativ konsekvensanalys 2011/1212 final.
Effekterna av forslaget dr att ménga tekniska krav i transportsystemet
bedoms vara kostnadsdrivande. De berdkningar som &r presenterade i
analysen av kommissionen ger vid handen att fordelarna &verstiger
kostnaderna av forslaget. De storsta kostnaderna ligger enligt berdkningarna
pa jarnvig samt pa miljohénsynsrelaterade atgirder. Analysen av effekterna
for Sverige pagar och regeringen har inga berdkningar klara for forslaget
dnnu. De krav som kommissionen foreslar bedoms dock preliminért innebdra
kraftiga fordyringar av de projekt som Sverige skulle kunna fa
medfinansiering for, om de skulle sta sig. Kraven skulle dven komma att
stillas pd projekt som Sverige ej far medfinansiering for men som finns
upptagna pa kommissionens forslag till Gvergripande transportnit.

Som tilldgg vill vi avisera att utdver TEN-T forslaget har kommissionen lagt
ett forslag till flerarig budgetram for 2014-2020 (KOM (2011) 500) som
innebédr en Okning av utgiftsvolymen med cirka 7 procent jamfort med
innevarande budgetram. Med kommissionens forslag riskerar den svenska
EU-avgiften att 6ka med i storleksordningen 10 miljarder kronor per ar.
Cirka 5 miljarder kronor &r en direkt effekt av den dkade dtagandenivén och
de minskade rabatterna, resterande del 4r en effekt av lagt genomférande och
utestdende ataganden fran den innevarande budgetramen.

Forslaget att inrdtta fonden Connecting Europé Facility for ett
sammanldnkat Europa &r del av kommissionens forslag till flerdrig
budgetram som &r ténkt att finansiera valda delar i TEN-T framforallt
jarnvdg och horisontella satsningar sasom ERTMS. Sammanlagt 31, 7
miljarder euro dr genom fonden samt sammanhallningspolitiken som har
oronmérkta 10 miljarder euro allokerade for satsningar inom TEN-T
perioden 2014-2020. For ndrmare beskrivning av fonden hénvisas till
Faktapromemorian om KOM (2011) 665 slutlig.
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2 Standpunkter
2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar ambitionen att utveckla ett vdl fungerande
europeiskt transportsystem i syfte att stirka EU:s konkurrenskraft och
tillvéxtpotential i linje med Europa 2020-strategin. Det &dr viktigt att det
transporteuropeiska transportndtet dr vél fungerande och det &r av storsta vikt
att hela unionen, dven de glest befolkade nordliga delarna knyts samman
med TEN-T stomnitet liksom rvaruperspektivet tillvaratas.

Betydelsen av fungerande transportkorridorer for godstransporter och
Europas néringsliv dr central, liksom behovet av interoperabilitet och vikten
av att korridoransatsen bidrar till att undanrdja tekniska, administrativa och
operationella hinder. Ett konstaterande dr dock att forslaget innehéller ett
antal tekniska krav som inte &r anpassade till att forutséttningar, behov och
transportmangder tydligt skiljer sig at mellan olika delar av unionen,
exempelvis de centrala tdtbefolkade delarna och de perifera glest befolkade
delarna. Dessa krav skulle sannolikt innebéra kraftiga fordyringar av aktuella
svenska projekt, krav som mdjligen ldmpar sig i titbefolkade ldnder men
som kan vara helt orimliga i ett glesbefolkat land. Kravbordan behdver
darfor minskas avsevart frdn kommissionens sida.

Det dr betydelsefullt med gemensamma standarder och harmonisering av
regelverk for att garantera effektivitet och operabilitiet i transportsystemet.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Ovriga medlemsstaters stindpunkter &r dnnu inte i detalj kéinda. Flera
medlemsstater anser dock att forslaget innehéller for hogt stdllda krav i
transportnétet.

2.3 Institutionernas standpunkter

Nagra synpunkter fran EU:s institutioner finns inte i detta skede.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget ér ute pa remiss med sista svarsdatum 30 november 2011.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget vilar pa artiklarna 170- 172 i Fordraget om EU:s funktionssitt .
Det faststiéller strategin for de transeuropeiska transportnédten och hur dessa
ska bidra till att uppna malen med att skapa ett omrade utan inre granser samt
social och ekonomisk sammanhallning till forman for alla
unionsmedborgare, ekonomiska aktdrer samt regionala och lokala samhéllen.
Beslutet tas i enlighet med det ordinarie beslutsforfarandet (kvalificerad
majoritet).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I kommissionens forslag konstateras att ansvaret for att genomfora TEN-
T projektet ligger pd medlemsstaterna. Kommissionen anser att bristen pa
samordning mellan medlemsstaterna forsvarar mojligheten att tillvarata
transportndtverkens roll for den inre marknaden med effektiva transporter.
Om inte atgdrder vidtas pd EU-niva finns risk att vi inte far ett vél
fungerande och effektivt transeuropeiskt transportnétverk.

Regeringen finner inte skil att gora ndgon annan beddmning &n den
kommissionen har gjort.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag behandlas for nérvarande i radets arbetsgrupp for
landtransporter. En forsta diskussion om forslaget kan forvéntas pd TTE-
rddet i december 2011. Rédets beslut om gemensam stdndpunkt kan
troligen inte foreligga forrdn tidigast till sommaren 2012.
Europaparlamentet har &nnu inte pdbdrjat behandlingen av forslaget.



4.2 Fackuttryck/termer

Intermodalitet= Transport av gods och passagerare kan ske med utnyttjande
av flera transportsétt

TEN -T = Transeuropeiska transportnéten

ITS = intelligenta transportsystem och tjénster eller anvéndning av
informations- och kommunikationsteknik inom transportsystemet.
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