Motioner nr 1899—1904 ar 1972

Nr 1899

av herr Magnusson i Kristinehamn m. fl.
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 133 angaende indrad regional
organisation av SJ.

I de beslut som trafikutskottet och riksdagen antog med anledning av
propositionen 1971:147 framhélls nédvindigheten av att det [Orelagda
forslaget till omorganisation av SJ skulle bli féremal far ny utredning
bl. a. dirfér att det framlagda forslaget borde &verviigas ytterligare med
hinsyn till de nya distrikicns storlek, avgrinsning och val av huvudorter,
betydelsen av att de niringsgeografiska och niringspolitiska férhillan-
dena i landets olika delar beaktades sanmit med hinsyn till frdgan om en
dtergang till systemet med en chef f&r de olika distriktskanslierna och till
sporsmilet om de anstilldas medinflytande och insyn mera borde
beaktas vid en omorganisation. En sidan uiredning borde bedrivas med
skyndsamhet, och ett nytl organisationsférslag med anledning dirav sedan
foreldgpas riksdagen.

Det propositionen har att siipa med anledning av riksdagens beslut ir
att “efter riksdagsbehandlingen av orpanisationsfragan har denna ytterli-
gare Overvigts i de av trafikutskottet angivna hinseendena, dirvid hinsyn
bl. a. tagits till under det senaste dret vidtagna rationaliserings- och
organisationsitgirder”. Departementschefen anfér vidare att “efter riks-
dagens stéllningstagande vid 1971 drs riksdags hdstsession har $]:s forslag
ytterligare dvervigts. Dirvid har kunnat beaktas de fortsatta organisato-
riska férindringar pa lokal och édven central nivd, som skirpt kraven paen
dndrad regional crganisation.” Den utredning som riksdagen begirt har
emellertid inte kommit till stand.

I den motion som vpk:s riksdagsgrupp framlade f&rra dret framfdrdes
som forsta yrkande att cn granskning bor géras inom SJ uv den
administrativa personalen och dess arbetsuppgifter, inte ninst inom
centralférvaltningen. I det hinseendct har drets proposition en del att
fortilja. Dir redovisas en genomging av flera avdelningar inom den
centrala organisationen, vilken medfért att antalet chefsnivier minskat
och att personalbehovet minskat med 25 30 procent, UndersSkningar
pigir f. n. inom flera avdelningar. Viren 1973 beriknas hela den centrala
administrationen vara genomgingen. Till detta kommer att den organisa-
toriska forindring pa lokal niva som péabdorijades nir riksdagen behandlade
forra drets proposition ir klar sedan den 1 oktober 1972 I vad det giller
virt krav om granskning av den administrativa personalen har det
obestridlipen hiint en del sedan fdrra fret. Dessutom har riksdagen nu
storre mdojlipheter att Sverblicka utformningen av den lokala organisa-
tionen in nir frigan da behandlades.

Det enda egentligt nya i propositionen jimfért med prop. 1971:147 ir
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forslaget om att tills vidare behalla kommersiella distriktsenheter pd de
tre distriktshuvudorter som foreslds bli indragna, Med detta arrangemang
menar departementschefen att rimlig hinsyn tagits till niringslivets
intresse och de regionalpolitiska aspekterna dver huvud taget i de berdrda
regionerna. Departementschefen siger sig ha tagit intryck av den oro man
uppenbarligen hyser for utvecklingen pd dessa orter och har av den
anledningen foéreslagit dessa Atgdrder. Till detta bdr kanske sidgas att
riksdagen i sitt beslut mycket starkt tryckte pad de regionalpolitiska
konsekvenserna av en indragning av de tre distriktshuvudorterna. Det
verkar dock foga troligt att den foreslagna itgirden i ndgon avgdrande
grad skulle férindra den situation som uppstdr vid en indragning av
distriktskanslierna. De enheter som féreslis bli kvar utgdr dock bara en
brikdel av den personalstyrka som . n. finns pd dessa.

Fér var del tog vi i férra drets motion inte stillning till huruvida den
foreslagna indragningen av disirikt var befogad eller inte. Mot bakgrun-
den av att man bide frin SJ- och regeringshall anfért att en ny dversyn av
organisationen ir nédvindig inom ganska kort tid, ansdg vi att det
foreliggande férslaget miste betraktas som en halvmesyr, som fir nega-
tiva konsekvenser for viss personal, utan att man nir en slutgiltig och
godtagbar lésning, Vi framférde i stdllet kravet att man betriffande
distriktsindelningen skulle f&élja den linje som Statsanstdlldas férbund
givit uttryck it under utredningens ging — att sli samman ban- och
driftdistrikten under en chef. Detta skulle medféra snabbare besluts-
foring och vore ocksi ett avgjort steg framit i rationaliseringshdnseende.
Vidare att det vore indamaélsenligt att ocksi de fdreslagna verkstadsre-
gionemna stilldes under samma chef. Vi stdr i dr kvar pd samma position.
Det finns, menar vi, ingenting som bevisar att indragningen av just dessa
distrikt 4ir den mest #ndamdlsenliga rationaliseringsitgidrden. Vi har
emellertid inte erforderligt material fér att kunna avgdra huruvida en
indragning av andra distriktshuvudorter skulle vara limpligare. Det som
kan anfdras i detta sammanhang dr allminna reflexioner. Det ténkta
Norrlandsdistriktet t. ex. verkar bli orimligt stort {en tredjedel av landets
yta). Indragningen av Vixj6 som huvudort synes fi den konsekvensen att
i vad giller distriktshuvudorter hela sydé&stra Sverige blir en vit flick pd
kartan, medan tre huvudorter (Orebro, Norrképing och Stockholm)
trings pd en ganska liten yta. Fortfarande framstir fér oss en samman-
slagning av distriktsenheterna vara den rationaliseringsitgird som kan ge
de stoérsta vinsterna. Vi har ytterligare styrkts i den uppfattningen efter
det att méinga instimmanden inkommit under den tid SJ:s omorganisa-
tion behandlats. Departementschefen férutsdtter nu att SJ skall ha sin
uppmirksamhet riktad pd en siddan l&sning, om den fortsatta utveck-
lingen skulle ge anledning till en dndrad bedémning #n den man fér
nirvarande har. Aven om detta i och f8r sig ir positivt menar vi dock att
det pad den punkten behdvs ett klarare stillningstagande.

I var motion yrkades ocksi pd att man vid distriktsindelningen borde
ta mera hidnsyn till trafikstrémmar och till att linen passar tillsammans i
niringsgeografiskt hinseende in vad som syntes vara fallet. Detsamma
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torde kunna séigas diven om arets proposition,

Betriffande fdrslaget till omorganisation av maskintjinsten vill vi
framhilla f&ljande. Sammanférandet av drifts- och huvudverkstider 1
samma organisation [(orefaller innebidra fordetar fér huvudverkstidderna,
medan det pd sikt kan komma att innebidra att driltsverkstider for-
svinner. For SJ kommer det att innebdra madjligheter att utnyttja
personal pd ett mera rationellt sdti. Nir det giller maskintjdnsten i Gvrigt
motsatte sig Statsanstilldas férbund under SJ-utredningens ging forslaget
om en organisationsdndring i fraga om nuvarande lokstationer i vad giller
den dkande tjinsten inklusive lokledning. Hir menade SI att Akande
maskintjinstpersonal bér understdllas sirskilda lokala enheter (en s. k.
tagstation). Dessa tdgstationer skulle omfatta férutom dkande personal,
dven personalledning, lokledning, bromsinstrukiorer, instruktionsférare
samt stall- och vagnteknisk personal. Man anférde att det r av vikt att
efter en organisationsférindring de erforderliga nirkontakterna mellan
lokledare och personalfdrdelare bihehalls i syfte att fa ett maximalt
utnyttjande av tillgingliga personal- och dragkraftsresurser. Denna effekt
skulle uppnids genom upprittandet av nimnda tagstationer, Till SF:
forstag vill vi foga tanken att chefen fér verkstadsregionen ocksid borde
vara chef for dessa tigstationer och maskintjinsten dirmed behdllas som
en organisatorisk enhet.

Vi papekade t forra drets motion att man fran fackligt hall och
personalhall i dvrigt haft svirt att fd gehdr f6r sina synpunkter i en friga
som 1 sa hog grad berdr delar av personalen. Det mdste vara naturligt att
inom ett statligt foretag personalen pd “grisrotsniva™ skall vara med om
att utforma och fatta besluten. Hir aktualiseras fripan om personalens
medbestimmanderdtt pa ett alldeles patagbart sdtt. En ny omorganisation
av 5] mista ta med i bilden de anstilldas ritt att vara med och utse sina
ledningar bade pa regional och central niva. I riksdagens beslut innefatta-
des, som [drut pdpekats, synpunkten att de anstilldas insyn och medin-
flytande bort mer beaktas i S8J:s utredning. Mot bakgrunden av SFs
konstaterande att man inte [unnit mycket gehdr for sina synpunkter i
utredningsgruppen synes ett sidant konstaterande vil motiverat.

I anslutning till frigorna om personalens medbestimmanderiitt och
anpassning till foéreslagna rationaliseringsatgéirder bor framhallas angeli-
genheten av att erforderlig tid anslds vid genomfdrandet av dessa. Om den
foreslagna omorganisationen antas av riksdagen kan man inte virja sig f6r
tanken att orimligt kort tid anslas till genomf&randet av densamma.
Tidigare erfarenheter av organisationsfdrindringar talar for detta. Som
ett exempel kan ndmnas den nyss genoinférda trafikomridesorganisa-
tionen. Fortfarande &dr det i personellt hinseende atskilligt somn fattas,
innan den kan anses vara fullt genomférd. Férutom ait detta maste vara
till nackdel for SJ:s verksamhet kommer ocksd den berérda personalen
ytterligare i klim. Mycket talar enligt vir mening f&r att en omstillning
av detta slag bor {Orsiggd under en lingre tidrymd. FF6r personalen blir
omstillningen di mjukare och ger majligheter till anpassning pé ett bittre
sdtt.
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Utan tvivel ir det si att SJ:s personal i stort 4r positiv till rationalise-
ringar som ir vil motiverade, Det dr dirfér nddvindigt att rationalise-
ringsiatgirder dr vill utredda och férberedda. Detta giller givetvis ocksi
redovisning av rationaliseringsvinsten. Med kiinnedom om vad personalom-
flyttningar kostar finns det all anledning att vara skeptisk till den i proposi-
tionen uppgivna rationaliseringsvinsten. I vare fall giiller detta till dess att
en fylligare redovisning timnats.

Ett av de mest utmirkande dragen i de senaste irens rationaliserings-
arbete har varit minskningen av personalantalet — trots en samtidig
Gkning av Sl:s godstransportarbete. Produktionen per capita har dkat.
Denna rationaliseringsverksamhet har i forsta hand bedrivits bland den
s. k. ligre personalen. Vi pitalade i férra drets motion att det dr angeliget
att denna foljs upp pad hogre nivd, Detta pagar {6r ndrvarande inom
centralforvaltningen. Aven om rationaliseringsverksamhet pigitt pi re-
gional nivd dr det tydligt att detta inte skett i samma utstrickning som pa
den Jokala nivin. Vi anser dirvid att det av oss framférda fomslaget om
sammanslagning av de regionala funktionerna skulle ge de stérsta mojlig-
heterna. Diérest riksdagen beslutar i enlighet med den féreliggande
propositionen dr det enligt var incning nodviandigt att utredningsarbetet
fortsiitter enligt dessa intentioner och utifrin de synpunkter som i dvrigt
redovisats i denna motion.

Med hinvisning till det anférda foresls

att riksdagen i anledning av propositionen 1972:133 mitte uttala
sig for:

1. att SJ ges i uppdrag att utreda frigan om sammanslagning av de
regionala funktionerna till en enhet,

2. att i hogre grad beakta trafikstrommar och niringsgeografiska
{drhallanden vid distriktsindelningen,

3. att inrdttandet av tigstationer enligt de i motionen framfdrda
synpunkterna beaktas, samt

4. att de anstidlldas insyn och medbestimmanderitt p ett till-
fredsstillande sitt blir beaktade vid genomforandet av rationa-
liseringsitgirder.

Stockholm den 21 november 1972

JOHN MAGNUSSON (vpk)
i Kristinehamnn

ALF LOVENBORG (vpk}
KARL HALLGREN (vpk)

LARS WERNER (vpk)
GUNVOR RYDING {vpk) i Tyreso




