Socialforsikringsutskottets betinkande
1982/83: 18 o
om anslag till folkpensioner m. m. (prop. 1982/83:100)

Utskottet behandlar-i detta betiinkande de i proposition 1982/83:100,
bilaga 7 (socialdepartementet) under litt. D. Forsikring vid sjukdom.
handikapp och &lderdom upptagna anslagen D 2. Folkpensioner, D 3. Bidrag
till kommunala bostadrs‘till'_iiggk'till _folkben$6n och D 4. Ersittning till
postverket for pensi(méiitbeta.lhingar, jiim_té motioner.

1. Folkpensioner. Regcringen har under punkt D 2 (s. 56-58) foreslagit
riksdagen att o _ _

till Folkpensioner for budgétérct 1_983/84 anvisa ett forslagsanslag av
40840000 000 kr. ' '

Motionerna

I motion 1982/83:198 av Bengt Kindbom m. fl. (¢) hemstélls att riksdagen
begiir att regeringen snarast framligger forslag till dndring av lagen om
pensionstillskott innebirande att vid beviljande av pensionstillskott till
alderspensionen skall bortses frin makes undantagande frin ATP.

I motion 1982/83:292 av Runce Gustavsson m. fl. (¢) hemstiills

1. att riksdagen hos regeringen begir att forslag skyndsamt liggs fram,
innebirande cn ritt till pensionstiliskott for den som begiirt undantagande
frdn ATP,

2. att riksdagen begiir att regeringen snarast framligger férslag till dndring
av lagen om pensionstillskott innebédrande att vid beviljande av pensionstill-
skott till dlderspension skall bortses fran makes undantagande frian ATP.

I motion 1982/83:448 av Bengt Lindgvist (s) hemstiills att riksdagen
beslutar att handikappersittningen skall kvarstd niir handikappade vistas
utomlands som bistandsarbetare.

I'motion 1982/83:451 av Margareta Persson (s) hemstills att riksdagen hos

regeringen hemstéller om en 6versvn av dldersgriinsen fér barntilligg till
alders- och fortidspension.

I motion 1982/83:569 av Margareta Persson (s) hemstills att riksdagen
begiir att regeringen gér en dversyn av reglerna for vardbidrag till forildrar
med handikappade barn i syfte att utéka personkretsen genom att c¢n
fjiardedels vardbidrag infors.

I motion 1982/83:1261 av Nils Carlshamre m. fl. {(m) hemstills
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1. att riksdagen beslutar att folkpensiondrer som pa grund av undanta-
gande fran ATP endast uppbir folkpensionens grundbelopp fr. 0. m. den 1
juli 1983 skall ha ritt till pcnsmnsnllsl\ott i enlighet med vad i motionen
anforts,

2. att riksdagen beslutar att for fmdnslermgm av den salundd \1dgade
ritten till pensionstillskott for budgetiret 1983/84 under anslaget D 2
Folkpensioner foresla ett-med 100 000 000 kr. till 40 940 000 000 kr. hO]t
belopp. : :

I motion 1982/83: 1"6? av Ingemar ‘Eliasson (tp) och K'mn Ahrland (fp)
hemstélls att riksdagen beslutdr att reglcrna om 1merkan av unddntagmde
fran ATP pa pensmnstlllsk()tt till ankd avskaffas i enhghct med pensions-
kommitténs forslag. '

I'motion 1982/83:1268 av Doris Havik (s) och Ingegerd Elm (s) hemstills
attriksdagen som sin mehin'g ger regeringen till kinna att 7 kap. 1 § lagen om
allmin forsikring bor bli foremal for dversyn.

I motion 1982/83:1280 av Mona Saint Cyr (m) hemstalls att riksdagen hos
regeringen begiir forslag till samordning av aldersgrinsen for barntilligg med
ovriga aldersgriinser for forsikringsformaner m. m. avseende barn.

I motion 1982/83:1603 av Margit Sandéhn (s) och Maj-Lis Landberg (s)
foreslas i yrkande 1 att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anforts betriffande handikappersittning for att de
psoriasissjukas kostnader i samband med sjukdomen minskas.

I motion 1982/83:1649 (motivering i 1647) av Ola Ullsten m. fl. (fp)
hemstills. sivitt nu dr i friga, att regeringen redovisar regelférindringar i
friga om berikning av basbeloppet. enligt vad som anférs i motionen.
(Motion 1982/83:1649 i Gvrigt behandlas i betinkande STU 1982/83:17.)

I motion 1982/83:2142 (motivering i 2140) av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢)
hemstélls i yrkande 2 att riksdagen beslutar att de berékningsgrunder for
basbeloppet enligt lagen om allmin f('.')rSéikring som tilldmpades vid
faststiillande av basbeloppet for 1982 dven skall tillimpas vid faststillande av
basbeloppet for 1984 och foljande ar.

Utskottet
Berikningsgrunder for faststillande av basbeloppet

Genom beslut av riksdagen i december 19382 aterinférdes.fr. o. m. den 1
januari 1983 den berikningsmetod for basbeloppet som gillde fore den 1
januari 1981, dvs. basbeloppet beriiknas med utgangspunkt i férandringar i
konsumentprisindex (prop. 1982/83:55, SfU 1982/83:13 och rskr 101). Denna
atergang till tidigare berikningsgrunder slar igenom forsta gangen vid
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bestimmandet av basbeloppet for dr 1984, eftersom basbeloppet faststélls
arsvis sedan den 1 januari 1982. Mot bakgrund hédrav anfordes i nimnda
proposition att riksdagens stéllningstagande cndast skulle innebira ett
stillningstagande i principfradgan och att ett lagforslag skulle foreliggas
riksdagen fOrst senare.

De bestimmelser for beriikning av basbeloppet som géllde for dren 1981
och 1982 innebar att basheloppet beriknades med utgéngspunkt i nettopris-
index. Séledes skulle fordndringarna i det allménna prisldget berdknas med
bortseende fran indirckta skatter, tullar och avgifier medan tillagg skulle
goras {or subventioner och dessutom skulle bortses fran fordndringar i
energipriser.

I motion 1649 av Ola Ullsten m. fl. begirs som en besparingsitgiird att de
berikningsgrunder f6r basbeloppet som gillde f6r 1982 skall dterinforas
fr.o. m. den 1 januari 1984,

Aven motionirerna i motion 2142 av Thorbjérn Falldin m. fl. vill ha en
atergang till de berikningsgrunder for basbeloppet som tillimpades for ar
1982. De begar i yrkande 2 ctt beslut av riksdagen om att nimnda
berdkningsgrunder skall tillimpas vid faststdllande av basbeloppet for ér
1984 och foljande &r. I motionen framhalls att en sadan atgird skulle varaen
besparing som dessutom skulle ha cen klar fordelningspolitisk profil.

Nir riksdagen i fjol hostas beslutade om en atergéng till de berdknings-
grunder for basbeloppet som gillde fore den 1 januari 1981 (se SfU
1982/83:13) framholl utskottet bl. a. att de ar 1980 berdknade éarliga
besparingarna till f6ljd av dndrade bestimmelser for berdkning av basbelop-
pet 1 det ndrmaste hade uteblivit och dessutom hade foranlett okade
utgiftspdtaganden i kompensationssyfte. Utskottet fann mot denna bak-
grund att det snarare var cn léngsiktig urholkning av pensionssystemet som
efterstriivats dn kortsiktiga besparingar. Utskottet understrok ocksa att de ar
1980 dndrade berikningsgrunderna skapat oro och osikerhet om det
framtida pensionsskyddet och att det sdledes var angeliget att dterskapa
tilltron till ATP-systcmet. Mot denna bakgrund tillstyrkte utskottet propo-
sitionens forslag. Riksdagen foljde utskottet. :

Utskottet anser att riksdagen bor vidhélla sin ovan redovisade uppfattning
i frdgan och avstyrker f6ljaktligen bifall till motionerna 1649 i denna del och
2142 yrkande 2.

Pensionstiliskott vid undantagande frain ATP m. m.

Pensiondrer utan ATP cller med l4g ATP har utver grundpension ritt till
pensionstillskott. Pensionstillskott utgar f. n. med 47 9% av basbeloppet for
alderspensionir och med 92 % av basbeloppet for folkpensionidr med hel
fortidspension.

Forsikrad hade tére den 1 januari 1982 mdéjlighet att anmila undantagan-
de frin ATP sdvitt avsdg inkomst av annat forvarvsarbete in anstéllning. Ett
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sddant undantagande kan medféra att pensionstillskotten helt eller delvis
reduceras, eftersom vid beddmning av ratten till pensionstillskott hinsyn
skall tas till den ATP som skulle ha utgdtt om undantagande inte hadc
skett.

Vid bedémningen av dnkas ratt till pensionstillskott beaktas inte bara
faktiskt utgende dnkepension frAn ATP utan dven sadan dnkepension som
skulle ha utgatt om den avlidne maken inte hade omfattats av undantagande
fran ATP. Denna inverkan av ankepension tar sikte inte enbart pi
pensionstillskott till &nkepension. Ocksa for pensionstillskott till lders- eller
fortidspension som uppbars av dnkan har sddan beriknad tilliggspension i
form av dnkepension betydelse. Detta medfor att, nir dnkan uppnér den
allménna pensionsaldern och dnkepension fran folkpensioneringen avldses
av alderspension fran folkpensioneringen. hennes ritt till pensionstillskott
alltjamt kommer att paverkas av den dnkcpension som skulle ha kunnat utgd
om den avlidne maken inte hade omfattats av ett undantagande. Ytterligare
en konsekvens av regelsystemet ar féljande. Sé linge bada makarna dri livet
beviljas vardera av dem alderspension fran folkpensioneringen. Till kvinnan
utges fullt pensionstillskott medan mannen pi grund av att han varit
undantagen fran ATP inte far nigot sddant. Nir mannen avlider har kvinnan
forlorat det pensionstillskott som tid'igarc har utgetts till hennes alderspen-
sion. Detta har da nimligen avriknats mot den dnkepension fran ATP som
skulle ha utbetalats om undantagande inte hade gillt f6r den avlidne
mannen.

I en rad motioner tas upp frigor om ritten till pensionstillskott vid
undantagande frin ATP. Motiondirerna begir i huvudsak forslag 1 tvi
hinseenden. Dels begiirs en mera generell ritt till pensionstiliskott vid
undantagande, dels begirs en l6sning i frigan om dnkas ritt till pensions-
tillskott vid makes undantagande. Bada de ndmnda fragestillningarna tas
upp i motion 292 av Rune Gustavsson m. fl. Motionirerna begir i yrkande |
ett forslag skyndsamt som innebir en rétt till pensionstillskott for den som
begirt undantagande frdn ATP. T motioncn framhalls att da pensionstill-
skottet infoérdes 1969 gjordes det beroende av anslutningen till ATP-
systemet, vilket medfort att manga av. dem som begirt undantagande fran
ATP gatt miste om hela den standardforbittring som skett av folkpensionen.
Motionidrerna pekar vidare pa att den som haft undantagande fran ATP
under ménga dr fatt betala hdgre folkpensionsavgift 4n den som anslutit sig
till ATP-systemet. Anledningen hirtill var att avgifterna till ATP var
avdragsgilla vid taxeringen, och ddrmed blev sdvil den taxerade inkomsten
som folkpensionsavgiften ligre for ATP-anslutna in for dem som begiirt
undantagande frin ATP. Enligt motiondrernas mening 4r det séledes
uppenbart att férctagare, som haft undantagande fran ATP under sina aktiva
ar betalat s&vil storre avgifter till folkpensioneringen som hogre skatter 4n de
som varit anslutna till ATP-systemct. Mot bakgrund hiirav ér, anfor
motiondrerna, nuvarande bestimmelser om ritt till pensionstillskott fér dem
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som haft undantagande frin ATP sd uppenbart orittvisa att de snarast
mojligt maste undanrdjas. Motiondirerna pekar ocksé pa en annan enligt
deras mening uppenbar orittvisa, ndmligen att &nkas rétt till pensionstill-
skott dr beroende av om den avlidne maken haft undantagande frin ATP. |
denna friga hinvisar motiondrerna till att en enig pensionskommitté i sitt
betinkande (SOU 1981:61) Familjepcnsion foreslagit att rétt till pensions-
tillskott skall tillkomma dnka oberoende av makes undantagande fran ATP,
och motiondrerna begdr i yrkande 2 ett lagfrslag snarast i enlighet
hiirmed.

Aven i motion 1261 av Nils Carlshamre m. fl. begrs ritt till pensionstill-
skott for de folkpensionérer som pé grund av undantagande fran ATP endast
uppbir folkpensionens grundbelopp. Undantagande bor enligt motionérer- -
na goras endast for dem som den 1 juli 1982 hade ett gillande undantagande
fran ATP. Motionirerna begir beslut av riksdagen om lagiindring fr. o. m.
den 1 juli 1983. For att finansiera de kostnader som foljer av forslaget foreslis
i motionen ctt i forhéllande till regeringens forslag med 100 000 000 kr.
forhojt anslag till Folkpensioner.

Motionidrerna i motion 198 av Bengt Kindbom m. fl. begir att regeringen
snarast framligger forslag till 4ndring av lagen om pensionstillskott som
innebir att vid beviljande av pensionstiliskott till alderspension for dnka skall
bortses fran makes undantagande fran ATP. I motion 1263 av Ingemar
Eliasson och Karin Ahrland begirs med hénvisning till pensionskommitténs
betdnkande att riksdagen beslutar att reglerna om inverkan av undantagande
frdn ATP pa pensionstillskott till Anka avskaffas i enlighet med kommitténs
forslag.

Utskottet har under en foljd av ar behandlat yrkanden om ratt till
pensionstillskott vid undantagande (senast SfU 1981/82:10). I friga om ett
genercllt slopande av nuvarande inskrdnkningar i denna rétt har utskottet
hénvisat till att pensionskommittén i betinkande (SOU 1977:46) Pensions-
frigor Gvervigt denna friga i samband med att kommittén framlagt férslag
om att mdjligheten att anméla undantagande frin ATP skulle slopas.
Pensionskommittén har i friga om en generell ritt till pensionstillskott vid
undantagande framhallit bl. a. foljande.

Bakgrunden till bestimmelserna om att ett undantagande frin ATP
paverkar dels ratten till pensionstillskott, dels anslutningen till arbetsskade-
forsdkringen dr att man har velat undvika att formaner utgar som inte skulle
ha utgatt om vederbdrande hade varit med i ATP. I annat fall skulle nimligen
sévél pensionstillskott som livrinta fran arbetsskadeforsiakringen sa att siga
kostnadsfritt fylla ut den del som forsakrade, som har varit anslutna till ATP,
i stillet far i form av ATP. Fo6r dem som ér i aktiv alder vill kommittén peka
pa de upprepade mojligheter som berérda kategorier har fatt och i princip
alltid har haft att fa triada in i systemet igen. T vissa fall kommer hirvidlag
pensionstillskottens storlek att paverkas av ett tidigare undantagande men
man bér enligt kommitténs uppfattning hélla i minnet att forsikrade som har
anmailt undantagande sjdlva cn gang har valt att disponera sina inkomster pé
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namnda satt. I stillet f6r avgifter till ATP-forsakringen kan ett motsvarande
belopp ha anviints i t. ex. en rorelse eller for att finansiera en privat
pensionsforsdkring. Att det senare visar sig att ett undantagande frain ATP
far vissa konsekvenser for den forsikrade har kanske mera berott pa
svarigheter att nd ut med information én pa brister i férsdkringssystemet.

Kommitténs bedémning var saledes att nuvarande bestimmelser savitt
giller ratt till pensionstillskott bor gélla dven i fortsdttningen och utskottet
har, i sitt av riksdagen godkinda betinkande SfU 1981/82:10, anslutit sig till
denna bedémning.

Forslaget om slopande av méjligheten att anméla undantagande fran ATP
har genomforts fr. 0. m. den 1 januari 1982 (prop. 1980/81:178, SfU
1980/81:28, rskr 406). I likhet med pensionskommittén avstod regeringen i
nimnda proposition fran att ligga fram forslag om riitt till pensionstillskott
vid undantagande. Utskottet anser att riksdagen bor vidhilla sin tidigare
standpunkt i frigan och avstyrker sdledes bifall till motionerna 292 yrkande 1
och 1261.

Vad hirefter giller bestimmelserna om inkas ratt till pensionstillskott nir
maken varit undantagen frdn ATP har utskottet vid tidigare behandling av
motionsyrkanden hirom i sitt ovannimnda betiinkande hiinvisat till att
pensionskommittén i sitt slutbetinkande (SOU 1981:61) Familjepension
funnit att giillande bestimmelser harfér i vissa fall kan ge upphov till effekter
som framstir sdsom mindre tillfredsstillande. Kommittén har dirfor
foreslagit att ritt till pensionstillskott skall tillkomma dnka oberoende av
makes undantag savidl nidr hon uppbir alders- och fortidspension som
dnkepension. Utskottet forutsatte vid den ndmnda behandlingen att
regeringen snarast skulle vidta atgiirder for att frigan om pensionstillskott till
ankor skulle fa en l6sning.

Pensionskommitténs slutbetinkande har remissbehandlats och overvigs
f. n. inom regeringskansliet. 1 budgetpropositionen har forutskickats att
avsikten dr att en proposition pa grundval av betdnkandet skall framliggas till
riksdagen under &r 1983. Utskottet forutsiitter att regeringen dirvid ligger
fram forsiag som innebér att fragan om pensionstillskott till dnkor far en
l6sning. Med det anforda far motionerna 198, 292 yrkande 2 och 1263 anses
vara tillgodoscdda.

Barntilligg

Barntilldgg utgér enligt 9 kap. 1 § lagen om allmiin forsakring (AFL) for
varje barn under 16 ar till forsdkrad fordlder som uppbir alders- eller
fortidspension fran folkpensioneringen.

Tva motioner tar upp fragan om aldersgriinsen for barntilligg. 1 motion
451 av Margareta Persson framhalls att olika aldersgrianscr géller inom olika
bidragssystem. Sa t. ex. utgar barnpension fran folkpensionssystemet till
dess barnet fyller 18 &r och barnpension fran ATP-systemet till dess barnet
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fyller 19 ar medan barntilligg utgar till dess barnet fyller 16 ir. Enligt
motionidren verkar systemet med olika dldersgriinser ologiskt. och det slir
ocksé oriittvist. Motiondren begir didrfor cn Oversyn av aldersgriinsen for
barntilligg. Aven motioniren i motion 1280 av Mona Saint Cyr pekar pa
denna differentiering av dldersgrinserna inom olika bidragssystem. och hon
begir forslag till samordning av barntilldggets aldersgriins med dldersgrinser
inom Ovriga bidragsformer.

Pensionskommittén har i sitt férendmnda slutbetdnkande SQOU 1981:61
behandlat frigan om aldersgrinsen for rétt till barntilligg. Kommittén har
dérvid framhallit att 16-arsgréinsen for barntillagg fran borjan 6verensstimde
med den aldersgrins som gillde for bl. a. barnpension fran folkpensione-
ringen, underhallsbidrag enligt fordldrabalken och bidragsforskott. [ friga
om dessa andra forméner har aldersgrinsen nu hojts till 18 ar, och motivet
harfor har framst varit att bidra till de 6kade kostnader som f6ljer av att allt
fler barn fortsitter att studera dven sedan de uppnatt 16 ars dlder. Mot denna
bakgrund har pensionskommittén féreslagit att dven aldersgriinsen for riitt

 till barntilligg bér hojas till (8 ar.

Pensionskommitténs betidnkande ar som tidigare nidmnts féremal fér
beredning inom regeringskanslict, och avsikten ar att regeringen i ér skall
framldgga en proposition i &mnet till riksdagen. Utskottet anser att det finns
skél avvakta denna proposition innan riksdagen vidtar nagon atgéird med
anledning av motionerna 451 och 1280.

Handikappersditming

Handikappersittning kan f. n. utga med 63, 48 eller 32 % av basbeloppet
per ar alltefter omstindigheterna i det enskilda fallet. Ersiittningen
tillkommer forsdkrad som fvllt 16 ar och som. innan han fyllt 65 ar, for
avsevérd tid fitt sin funktionsférmaga nedsatt i sddan omfattning att han
antingen i sin dagliga livsféring behéver mera tidskriavande hjilp av annan
cller — for att kunna forvirvsarbeta — behéver hjalp av annan eller eljest till
toljd av handikappet far vidkidnnas betydande merutgifter.

Motion 1603 av Margit Sandéhn och Maj-Lis Landberg tar upp frigan om
handikappersittning till psoriasissjuka. Motiondrerna pckar pd att psoriasis
kan medfdra hoga kostnader for den sjuke sdsom exempelvis f6r resor till och
frin behandlingsanlidggningarna och for inkdp av egen ljusanlaggning.
Vidare paverkas siinglinne och klider av de preparat som den sjuke mdste
anvinda och slits darfér onormalt genom téta tvittningar. Enligt motioni-
rerna bdr handikappersattning utgd till kroniskt psoriasissjuka dels som
kompensation for viisentligt hdjda levnadskostnader. dels for hoga vardkost-
nader. Motiondrerna begir i yrkande 1 ett uttalande fran riksdagen i enlighet
med det anforda.

Riksforsdkringsverket har haft i uppdrag att utreda frigan om skiliga
merutgifter inom ramen for handikappersiittningen. Resultatet av nimnda
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utredningsuppdrag har redovisats i betinkandet (Ds S 1981:16) Merutgifter
m. m. inom handikappersittningen. Betriffande ritt till handikappersatt-
ning for psoriasissjuka har verket efter genomging av réttspraxis funnit att
endast individuella bedémningar kan komma i traga hirvidlag.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser sig utskottet inte béra gora niagot
generellt uttalande om ritt till handikappersittning for psoriasissjuka, och
utskottet avstyrker saledes bifall till motion 1603 yrkande 1.

I motion 448 av Bengt Lindqvist begirs att riksdagen beslutar att
handikappersittningen skall utgd dven nir den handikappade vistas utom-
lands som bistandsarbetare. Motioniiren framhéller att Synskadades riksfor-
bund sedan ménga &r bedriver ett omfattande internationellt bistandsarbete
och att forbundet ansett det vara en lamplig form av bistidnd att skicka ut
synskadade som bistindsarbetare. Det har emellertid visat sig att handikap-
pade bistdndsarbetare gir miste om sin handikappersittning vid utlandsvis-
telse. Enligt motionirens mening blir merkostnaderna for den handikappade
knappast mindre vid utlandsvistelse utan snarare tvartom. For att gira det
mojligt for handikappade att pé lika villkor som andra géra en bistdndsinsats
ar det, anfér motiondren, ett rimligt rattvisekrav att handikappersittning
skall utga dven vid sddana uppdrag.

Utskottet vill inledningsvis ge en kort redogorelse for bakgrunden till
gillande socialforsikringsregler for bl. a. bistindsarbetare. Forutséttningen
for att en forsdkrad som lamnar Sverige skall omfattas av lagen om allmiin
férsdkring och siledes vara berittigad till olika forméner &r fr. o. m. den 1
juli 1982 att utlandsvistelsen ar avsedd att vara ldngst ett ir. Fore nimnda
datum bestod anknytningen till det svenska socialfdrsikringssystemet i
praktiken under det forsta 4ret cfter avresan fran Sverige dven om
utlandsvistelsen redan fran borjan var avsedd att vara lingre tid 4n ett ar.
Denna precisering av bosittningsbegreppet beslutades av riksdagen under
varen 1982 (SfU 1981/82:16, rskr 435) i enlighet med forslag i proposition
1981/82:199. Propositionen hade foranletts av bl. a. en inom socialdeparte-
mentet uppréittad promemor'ia (Ds S 1981:14) Socialforsikring for vissa
utlandsanstillda m. m. I departementspromemorian foreslogs att arbetsta-
gare som sands ut av sin arbetsgivare for arbete utomlands skulle ges sérskild
status i fraga om forméncr av socialférsédkringsnatur utan anknytning till
annars tillimpade regler om bosittning. I propositionen lades emellertid inte
fram nagot forslag om sarregler for utsdnd arbetskraft. I en socialdemokra-
tisk motion begirdes dock ett lagfdrslag i enlighet med promemorians
forslag, och utskottets socialdemokratiska ledaméter reserverade sig till
forman for motionen. Med hénsyn till det anférda anscr utskottet att fragan
om handikappersittning till bistindsarbetare inte kan losas separat utan
maste provas i ett stdrre sammanhang. Utskottet, som har forstielse for de
problem som pétalas i motion 448, forutsitter att frigan om sirregler for
utsinda kommer att Gvervigas pa nytt inom regeringskansliet. Nagon
riksdagens atgard med anledning av motion 448 ir dirfor inte pakallad
f. n.
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Vardbidrag

For vard av barn under 16 ar 'som pa grund av sjukdom, psykisk
utvecklingsstorning eller annat handikapp under minst sex ménader 4r i
behov av sirskild tillsyn och vard kan forilder uppbira vérdbidrag.
Forméancen utgor en fristdende folkpensionsférman och kan utgd med belopp
motsvarande hel eller halv fortidspension jimte pensionstillskott.

I motion 569 av Margarcta Persson begiirs en dversyn av reglerna for
vardbidragi syfte att infora dven ett fjardedels vardbidrag. Motioniren anfor
att det finns grupper av barn, frimst allergiker och diabetiker, vars
handikapp i dag inte beréttigar till vardbidrag cftersom merkostnaderna inte
ar tillriackligt stora. Det har emellertid. enligt motioniren, visat sig att savil
olika allergier som diabetes kan medfora stora kostnader som kan vara svara
att belidgga. Det dr ddrfor angeldget att-man infor ytterligare en bidragsni-
va.

Utskottet behandlade vid foregdende riksmoéte en motion med samma
syfte som den nu aktuella. I sitt av riksdagen godkdnda betdnkande SfU
1981/82:18 hinvisade utskottet till att en av anhorigviardskommitténs
foreslagna modeller for vérdbidragets utveckling péd sikt innebar att
vf;rdbidragct skulle kompletteras med cn ny lidgre nivd om ett fjardedels
bidrag. Kommittén ansdg emellertid att detta f. n. inte kunde realiseras av
kostnadsskil. Utskottet avstyrkte av samma skél bifall till motionen.

Utskottet vidhiller sin stdndpunkt i frigan och avstyrker saledes bifall till
motion 569.

Ovriga yrkanden om pensionsfragor

Enligt 7 kap. 1 § lagen om allmén forsikring har forsikrad som fyllt 16 ar
och ej atnjuter dlderspension enligt denna lag ritt till fortidspension for tid
fore den méanad di han fyller 65 ar om hans arbetsformaga pa grund av
sjukdom ér ncdsatt med minst hilften och nedsittningen kan anses
varaktig.

T motion 1268 av Doris Havik och Ingegerd Elm begirs en éversyn av 7
kap. 1 § lagen om allmén forsdkring i syfte att dndra bestimmelsen sa att en
halv fortidspension kan kombineras med ett halvt fOI'tldd uttag av alders-
pensnon Bestiimmelsen i dess nuvarande lydelse hin- ! #ndmligen en sadan

kombination. och motionirerna kan mot bdkgunu"iv den reducering av
alderspensionen som ett fortida uttag medfor inte se ndgon anledning
hirtill.

Utskottet anser i likhet med motionidrerna att bestimmelsen i 7 kap. 1 §
AFL bor bli foremal for dversyn i syfte att utréna huruvida ritt till halv
fortidspension i framtiden skulle kunna kombineras med rétt till ett halvt
fortida uttag av alderspension. Det far ankomma pé regeringen att avgora i
vilket sammanhang en siddan Gversyn bor goras men utskottet vill understry-
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ka angeldgenheten av att frigan utreds snarast majligt. Det anforda bor ges
regeringen till kinna.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betriftande berdkningsgrunder fér basbeloppet
att riksdagen avslar motionerna 1982/83:1649 i motsvarande del
och 1982/83:2142 yrkande 2,
2. betriffande pensionstillskott vid undantagande fran ATP
n. m.
att riksdagen avslar motionerna 1982/83:198, 1982/83:292,
1982/83:1261 yrkande | och 1982/83:1263,
3. betriffande dldersgrinsen for barntilligg
att riksdagen avsldr motionerna 1982/83:451 och 1982/
83:1280.
4. betriffande rdrt till handikappersdittning for psoriasissjuka
att riksdagen avslar motion 1982/83:1603 yrkande 1,
5. betriffande bibehdllande av handikappersditning vid utlands-
tjdnst
att riksdagen avslar motion 1982/83:448.
6. betriffande fjardedels virdbidrag
att riksdagen avslar motion 1982/83:569,
7. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till propositionen och avslag pa motion
1982/83:1261 yrkande 2 till Folkpensioner for budgetaret
1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 40 840 000 000 kr.,
8. betriffande en éversyn av 7 kap. 1§ lagen om allmin
forsikring .
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1268 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

2. Bidrag till kommunala bostadstilligg till folkpension. Regeringen har
under punkt D 3 (s. 58-59) foreslagit riksdagen att

till Bidrag till kommunala bostadstilliigg till folkpension for budgetaret
1983/84 anvisa ett forslagsanslag av 780 000 000 kr.

Motionerna

I motion 1982/83:921 av Margareta Persson (s) hemstiills att riksdagen
begiir att regeringen gor en oOversyn av nu gillande regler och lagar for
bostadstilldgg till folkpensionirer i enlighet med vad som anférts i
motionen.
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I motion 1982/83:1275 av Maj-Lis Landberg (s) och Wivi-Anne Cedergvist
(s) hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen antorts om snara dtgiirder avseende samordning mellan bostads-
bidragssystemen.

I motion 1982/83:1283 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstiills att riksdagen
beslutar godkdnna vad i denna motion anfdrs on1 dvre hvresgriinser avscende
kommunalt bostadstilligg for folkpension.

I motion 1982/83:1811 av Egon Jacobsson (s) hemstiills att riksdagen hos
regeringen begir en dversyn av lagen om hustrutilligg och kommunalt
bostadstillagg till folkpension i enlighet med vad i motionen anfirts.

Utskottet

Kommunalt bostadstilligg (KBT) kan utga till den som ér mantalsskriveni
kommun och uppbiir folkpension i form av alderspension, fortidspension,
inkepension cller hustrutilligg. Kommunerna fir sjilva bestimma grunder-
na for utgivande av bostadstilligg men dr bundna av vissa bestimmelser om
inkomstpravning. Dessa innebiir i huvudsak att bostadstilligget minskas med
en tredjedel av den inkomst som dverstiger folkpensionen (inkl. pensions-
tillskott) med mer dn 750 kr. per dr for den somdr gift (1 500 kr. tor makar
tilthopa) och 1 000 kr. per ar for ensamsticende. Bostadstilliiggen ompravas
om en mer avseviird dndring sker i den inkomst efter vilken férmanen
bestimts.

Samtliga kommuner i landet utger KBT. Statsbidrag utgir under
forutsattning att kommunen genom KBT ticker minst 80 €& av bostadskost-
naden mellan en nedre hyresgriins pa 80 kr./man. tor savil ensamsticnde
som makar och en dvre hyresgrins pa 800 kr./man. for ensamstiende och 950
kr./mén. fér makar. Statsbidrag utgar sedan den 1 april 1982 med 25 ¢ av
kommunernas kostnader for KBT mellan nimnda bostadskostnader per
minad. Kommunerna har maojlighet att medge KBT éven for bostadskost-
nader som Overstiger dessa nivaer, men dessa Kostnader ér inte statsbidrags-
grundande.

Lars Werner m. {l. begir i motion 1283 en hdjning av den 6vre
hyresgriinseninom KBT-systemet med 50 kr. per manad. Motiondrerna hari
motion 1982/83:1576 lagt fram ett likalvdande forslag betriffande det
statskommunala bostadsbidraget.

Civilutskottet har i betiinkande CU 1982/83:22 avstyrkt bifall till yrkandet
om cn héjning av den Ovre hyresgrinsen inom det statskommunala
bostadsbidraget. Med hiinsyn hértill och till de okade kostnader for
statsbudgeten som ett genomforande av forslaget inom KB'T-systemet skulle
med{ora avstyrker utskottet bifall till motion 1283,

Vid beriikningen av inkomstunderlaget for bestimmande av KBT skall en
pensionsberittigad som stadigvarande sammanbor med annan med vilken
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den pensionsberéttigade varit gift eller har eller har hatft barn likstéillas med
gift pensionsberittigad.

Tvd motioner tar upp frigan om sambocendebegreppet inom KBT-
systemet. I motion 1275 av Maj-Lis Landberg och Wivi-Anne Cedergvist
begidrs att regeringen snarast vidtar Atgirder for en samordning av
samboendebegreppen inom bostadsbidragssystemen. Motioniirerna hiinvi-
sar till att den socialpolitiska samordningsutredningen i sitt betinkande SOU
1979:94 foreslagit ett utvidgat samboendebegrepp for KBT for att dirmed
uppnd dverensstimmelse med bostadsbidragssystemet.

Egon Jacobsson begiir i motion 1811 en dversyn av bestimmelserna om
KBTisyfte att uppni cnhetliga regler for samboende pensioniirer oavsett om
de dr makar cller inte. Enligt motionéren medfor nuvarande regler sidana
oriittvisa konsekvenser att bestimmelserna dirfor bor indras.

I proposition 1982/83:3 om samordningsfrigor inom det socialpolitiska
bidragssystemet har davarande departementschefen understrukit vikten av
att ett enhetligt samboendebegrepp bor efterstriitvas inom nérliggande
bidragsformer. Ett stillningstagande till frigan om ctt enhetligare samboen-
debegrepp bor emellertid enligt propositionen anstd i avvaktan pd bered-
ningen av olika viintade kommittébetinkanden pa bidragsomradet.

Utskottet har behandlat nimnda proposition i det nvligen avgivna
betinkandet SfU 1982/83:14. Utskottet har bl. a. néir det géller bostadssto-
den funnit det angelidget att det fortsatta samordningsarbetet inriktas pa att
gora familjetillhorighetsbegreppet enhetligt.

Med hinsyn till det anforda och till att fragan om ett enhetligt
samboendebegrepp Kan viintas komma upp i anslutning till beredningen av
pensionskommitténs betdnkande (SOU 1981:61) Familjepension dr nagon
riksdagens atgiird med anledning av motionerna 1275 och 1811 f. n. inte
pakallad.

Vid berdkning av inkomstunderlaget for bestimmande av KBT tas en
tiondel av den del av formogenheten som overstiger 75000 kr. for
ensamstdende och 120 000 kr. for makar upp som inkomst. Férmogenheten
sdvitt avser fastigheter berdknas till fastighetens taxeringsvirde. For att
mildra konsekvenserna av de hojda taxeringsvirdena vid 1981 ars allménna
fastighetstaxering har fér inkomstprévningen av bl. a. KBT foreskrivits att
endast hilften av virdet av en fastighet som bebos av pensioniiren skall
medriknas 1 formogenheten. Om pensioniiren bebor en- och tvafamiljsfas-
tighet beriknas inkomsten av formdOgenheten i regel till 2 €¢ av nimnda
viirde mot eljest till 5 % av taxeringsvirdet.

I motion 921 av Margareta Persson begiirs en dversyn av bestimmelserna
om KBT isvfte att mildra de effekter vid inkomstprévningen som den senaste
fustighetstaxeringen medfort for pensionirer med mindre fritidsfastigheter.
Motioniiren foreslar ett forfarande som innebiir att samhiillet i nagon form
skulle kunna fi en inteckning i fastigheten motsvarande det belopp som
bostadstiligget annars drligen skulle reduceras med. Inteckningsbeloppet
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skulle sedan vid en forsiljning eller bodelning tillfalla samhillet.

Forslaget i motionen forutsitter en dndring av giillande bestimmelser om
inkomstprovning for riitt till KBT. Det medfor ocksd administrativa
komplikationer. Med hiinsyn hirtill kan utskottet inte tillstvrka att motions-
forstaget genomfors. Utskottet anser inte heller att nigon Oversyn av
bestimmelserna om inkomstprovningen ér pakallad f. n. Utskottet avstyrker
dirfor bifall till motion 921.

Hemstallan

Utskottet hemstiller

1. betriaffande en hdjning av den ovre hyresgrinsen inom KBT-
systemet
att riksdagen avslir motion 1982/83:1283,

2. betriffande samboendebegreppet inom KBT-systemet
att riksdagen avslar motionerna 1982/83:1275 och 1982/
83:1811,

3. betriffande en oversyn av bestimmelserna om inkomstprovning
att riksdagen avslar motion 1982/83:921,

4. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till propositionen till Bidrag till
kommunala bostadstillidgg till folkpension tor budgetiret 1983/
84 anvisar ett forslagsanslag av 780 000 000 kr.

3. Ersittning till postverket for pensionsutbetalningar. Utskottet tillstyrker
regeringens under punkt D 4 (s. 59-61) framlagda forslag och hemstiiller
att riksdagen till Ersdrtning till postverket fr pensionsutbetalningar
for budgetiret 1983/84 anvisar ctt forslagsanslag av 45 000 000
kr.

Stockholm den 24 mars 1983

Pa socialférsakringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Nirvarande: Sven Aspling (s), Doris Havik (s). Borje Nilsson (s). Allan
Akerlind (m), Ralf Lindstrom (s), Lars-Ake Larsson (s). Gullan Lindblad
(m), Lena Ohrsvik (s). Karin Israelsson (c). Karin Nordlander (vpk), Barbro
Nilsson i Visby (m). Ingegerd Elm (s). Gunhild Bolander (¢), Hugoe
Hegeland (m) och Rune Backlund (c).
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Reservationer

1. Berikningsgrunder [or basbeloppet (punkt 1 mom. 1)

Allan Akerlind, Gultan Lindblad, Barbro Nilsson i Visby och Hugo
Hegeland (alla m) anser att den del av utskottets yttrande pd s. 3 som bérjar
med Nir riksdagen™ och slutar med “yrkande 2 bort ha f6ljande
lydelse:

I en reservation till utskottcts betinkande StU 1982/83:13 yrkade
ledaméterna i moderata samlingspartiet avslag pd forslaget i proposition
1982/83:55 om en atergdng till de berikningsgrunder for basbeloppet som
gillde fore den | januari 1981. Reservanterna hinvisade till att nigot
lagforslag inte hade lagts fram i propositionen och de ansiag att riksdagen
borde avvakta med sitt stillningstagande i fragan till dess att regeringen
framligger ctt lagforslag. .

Utskottet, som konstaterar att nagot lagforslag om dtergdng till tidigare
berikningsgrunder for basbeloppet dnnu inte har lagts fram av regeringen.
vidhaller denna uppfattning och avstyrker bifall till motionerna 1649 i denna
del och 2142 yrkande 2.

2. Berdkningsgrunder for basbeloppet (punkt 1. mom. 1}
Karin Israelsson, Gunhild Bolander och Rune Backlund (alla ¢) anser

dels att den del av utskottets yvttrande pia s. 3 som bédrjar med “Nir
riksdagen™ och siutar med “yrkande 27 bort ha fotjande lyvdelse:

Utskottet finner att pensionirerna mer dn nigon annan grupp har héllits
skadeslosa infor de ekonomiska pafrestningarna under slutet av 1970- och
borjan av 1980-talen. De samst stillda pensioniirerna, vilka bara har
folkpension och pensionstillskott. har under perioden sedan 1976 haft cn
kraftig torbittring av sin situation. Denna férbéttring har vil kunnat
motiveras med tanke pa den situation manga pensionérer levt under. Den
forra regeringen slog vakt om virdesitkringen av pensionerna, men
forindrade det index som [dg till grund for basbeloppsberiikningen sa att
effekterna av forindrade oljepriser och indirckta skatter ej skulle beaktas.
Tanken var att om man av energipolitiska skdl hojer oljeskatten. cller om
man av alkoholpolitiska skil hojer spritskatten. da skall inte nigon grupp
kompenseras om atgirden skall ha full cffekt.

Utskottet. som anser att det var en riktig atgird att dndra beriknings-
grunderna for basbeloppet. tillstyrker diirfor bifall till yrkande 2 i motion

2142, Hiirigenom tillgodoses dven motion 1649 i motsvarande del.
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dels att utskottet under punkt I moment 1 bort hemstilla
1. betriffande berikningsgrunder for basheloppet
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2142 yrkande 2 och
med anledning av motion 1982/83:1649 i motsvarande del som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om
indrade berikningsgrunder for basbeloppet.

3. Pensionstillskon vid undantagande frdn ATP m. m. (punkt I mom. 2)

Allan Akerlind (m). Gullan Lindblad (m). Karin Israclsson (c), Barbro
Nilsson i Visby (m), Gunhild Bolander (¢). Hugo Hegeland (m) och Rune
Backlund (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 3 med "Utskottet
har™ och slutar pd s. 6 med “vara tillgodosedda.”™ bort ha foljande
lvdelse:

Gallande bestimmelser om avrikning av pensionstillskott mot den ATP
som skulle ha utgdtt om undantagande inte skett kan fa den konsckvensen att
en diderspensionir som enda pension kan komma att uppbiira grundbeloppet
inom folkpensioneringen. Enligt utskottets mening talar flera omstindighe-
ter for att man inom pensionstiliskottssystemets ram bor stddja dem som inte
kan uppbira den {6r andra forsitkrade garanterade miniminivan, som utgdors
av grundpension jamte pensionstillskott. Silunda hade de som vid tilldges-
pensioneringens uppbyganadsskede anmilde undantagande frin ATP inte
mojlighet att foérutse pensionstillskottens inforande dr 1969 och vad som
skulle bli foljden av bestimmelserna hirom. Vidare kan pensionstillskotten
inte ses som en formén inom ATP-systemet utan fir i princip anses vara ¢n
skattefinansierad lginkomstutfyllnad och standardsiikring. Hirtill kommer
att de flesta som uppbir pensionstillskott inte dirckt har bidragit till
finansieringen av ATP. Taxeringsbestiimmelserna har ocksd medfort att
foretagare som har begirt undantagande fran ATP under sina aktiva dr har
betalat hogre stats- och kommunaiskatt iin den som med samma bruttoin-
komst av jordbruk eller roérelse har varit ansluten till ATP genom att
ATP-avgiften hela tiden har varit avdragsgill vid inkomsttaxeringen och
didrmed sdnkt underlaget for berdkning av skatten.

Vad sitrskilt géller bestimmelscrna om dnkas riitt till pensionstillskott nér
maken varit undantagen frin ATP har pensionskommittén i sitt slutbetiin-
kande (SOU 1981:61) Familjepension funnit att gillande bestimmelser
hirfor i vissa fall kan ge upphov till effekter som framstir sisom mindre
tillfredsstillande. Kommittén har foreslagit att ritt till pensionstillskott skall
tillkomma éinka oberocnde av makes undantag siwvil nir hon uppbir &lders-
och fértidspension som inkepension.

Mot denna bakgrund. anser utskottet att riksdagen bor foreliggas forslag
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om att riitten till pensionstiliskott skall vara oberocnde av undantagande fran
ATP. Forslaget bor framliggas i sddan tid att det kan trida i kraft den |
januari 1984. Det anforda bér ges regeringen till kdnna.
dels att utskottet under punkt 1 moment 2 bort hemstiilla
2. betriffande pensionstillskott vid undantagande  frin ATP
m. .
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:198 och
1982/83:292 och med anledning av motionerna 1982/83:1261
yrkande 1 och 1982/83:1263 som sin mening ger regeringen (il
kdnna vad utskottet antort.

4. Héjning av den dvre hyvresgrinsen inom KBT-svstemet (punkt 2
mom. 1)

Karin Nordlander (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som bdrjar med
“Civilutskottet har™ och slutar med “motion 1283.7 bort ha féljande
lydelse:

Viinsterpartiet kommunisternas ledamot i civilutskottet har i en reserva-
tion till betinkandet CU 1982/83:22 tillstyrkt en hojning av den Ovre
hyresgrinsen inom det statskommunala bostadsbidraget i enlighet med vad
som foreslagits i motion 1982/83:1576.

Med hiinsyn hiirtill och till att det enligt utskottets mening dr angeldget att
bibehéilla samordningen av reglerna om hyresgrinser meilan det statskom-
munala bostadshidragssystemet och KBT-svstemet tillstyrker utskottet en
héjning av den §vre hyresgriinsen med 50 kr. per manad i enlighet med vad
som begirts i motion 1982/83:1283. '

dels att utskottet under punkt 2 moment 1 bort hemstilla
1. betriffande en hdjring av den dvre hvresgrinsen inom KBT-
svstemet
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1283 som sin mening
ger rcgeringen till kiinna vad utskottet anfort.

5. Oversyn av bestdimmelserna om inkomstprévuing (punkt 2 mom. 3)
Karin Nordlander (vpk) anscr

dels att den delav utskottets vttrande pas. 13 som borjar med "Forslageti™
och slutar med “motion 921." bort ha féljande lydelse:

Utskottet har forstielse for att reglerna om inkomstprévning efter den
scnaste fastighetstaxeringen kan medféra problem fér pensiondrer med sma
enkla sommarstugor. Det i motionen foreslagna férfarandet for att komma
till rédtta med dessa problem verkar dock enligt utskottets mening alltfor
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administrativt komplicerat. Utskottet vill dirfor fororda en allmén dversyn
av bestimmelserna om inkomstprévningen i nimnda syfte. Vad utskottet
anfort med anledning av motion 921 bér ges regeringen till kinna.

dels att utskottet under punkt 2 moment 3 bort hemstélla
3. betriiffande en dversyn av bestimmelserna om inkomstprov-
ning
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:921 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.






