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Sammanfattning

Den 8 november 2006 presenterades kommissionens arliga utvidgningspaket.
Paketet bestar dels av en strategi for utvidgningsomradet, dels av
oversynsrapporter for Turkiet och ldnderna pé véstra Balkan.

I likhet med forra arets utvidgningsstrategi fastslas att utvidgningsprocessen
vilar pa principerna om konsolidering, konditionalitet och kommunikation.
Strategin innehdller en sérskild rapport om unionens integrationskapacitet.
Begreppet utgar fran huruvida EU kan ansluta nya medlemmar och samtidigt
fungera effektivt. Kommissionen utvirderar ocksd unionens formaga att
integrera nya medlemmar utifrdn allménna institutionella, finansiella och
policybaserade forutsittningar.

I dversynsrapporten for Turkiet gérs bedomningen att landet fortsdtter att
uppfylla det politiska Képenhamnskriteriet, att reformprocessen har fortsatt
under rapporteringsperioden, om &n i langsammare tempo &n tidigare, samt
att landet alltjaimt ar en fungerande marknadsekonomi. Kroatien fortsétter att
uppfylla det politiska Kopenhamnskriteteriet och anses vara en fungerande



marknadsekonomi. Medlemskapsforhandlingarna anses ha startat vil och
landet fortsitter att gora framsteg. Kroatien uppmanas dock att 6ka tempot i
reformarbetet.

Makedonien tilldelades kandidatlandstatus i december 2005, dock utan ett
angivet datum for inledande av  medlemskapsforhandlingar. 1
Oversynsrapporten framkommer att landet gor fortsatta framsteg, men
uppmanas samtidigt att ka takten i sitt reformarbete. Albanien och EU slot
ett Stabiliserings- och Associeringsavtal (SA-avtal) i juni 2006, vilket &r ett
forsta viktigt steg pad vdgen mot medlemskap. Albanien uppmanas nu att
fokusera pa genomforandet av SA-avtalet. Forhandlingarna om ett SA-avtal
for Bosnien och Hercegovina pagér. I dversynsrapporten uppmanas landet att
oka farten i sitt reformarbete, i synnerhet vad giller ekonomiska och
politiska reformer.

Montenegro blev sjélvstindigt i juni 2006, och férhandlingarna om ett SA-
avtal aterupptogs i slutet av september. Landet uppmanas att stirka sin
institutionella och administrativa kapacitet for att kunna genomfora
noddvéndiga reformer. I 6versynsrapporten for Serbien framkommer att landet
har goda forutséttningar for att snabbt ndrma sig EU. Forhandlingarna om ett
SA-avtal &r emellertid aterhallna sedan maj 2006 p& grund av bristande
samarbete med Internationella Krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien
(ICTY). Kommissionen konstaterar att EU:s roll i Kosovo kommer att 6ka
efter det att statusfragan dr avgjord. Kosovo uppmanas i §versynsrapporten
att fortsdtta reformarbetet, i synnerhet inom vissa nyckelomraden sésom
ekonomin och den statliga forvaltningen.

Sverige stodjer kraftfullt EU:s fortsatta utvidgning. Utvidgningen &r av
strategisk betydelse for unionen som helhet. Kommissionens strategipapper
ar ett vardefullt bidrag for den fortsatta utvidgningsprocessen. Sverige
instimmer i all vdsentlighet i de beddmningar som gors i
dversynsrapporterna.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Kommissionens érliga utvidgningspaket presenterades den 8 november 2006.
Paketet bestdr av tva delar: en strategi for kommande och aktuella
utmaningar pa utvidgningsomradet samt Oversynsrapporter for Turkiet,
Kroatien, Makedonien, Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo,
Montenegro och Serbien.

Kommissionens strategipapper konstaterar att utvidgningen politiskt sett har
konsoliderat demokrati, manskliga réttigheter och stabilitet i Europa. Pa det
ekonomiska planet har utvidgningen bidragit till 6kat vélstand och inneburit
konkurrensfordelar. Sammantaget bedoms EU:s roll i vérlden ha stirkts
genom hittillsvarande utvidgningar.

Strategin slar fast att utvidgningsprocessen dven fortsdttningsvis vilar pa
principerna om konsolidering, konditionalitet och kommunikation. Bl.a.
bekriftas att EU star fast vid de 4taganden som gjorts péa
utvidgningsomradet, men samtidigt dr forsiktig vad giller att gora nya
ataganden. Kommissionen refererar till artikel 49 i fordraget som fastslar att
samtliga europeiska ldnder som lever upp till principerna i Artikel 6(1) kan
ansoka om medlemskap. Enligt Kommissionen innebdr detta dock inte att
EU maste acceptera samtliga ansdkningar eftersom unionen forst och framst
definieras utifrén virdemaissiga grunder.

Kommissionen ldgger ocksd grunden for forbdttrad kvalité i
medlemskapsforhandlingarna genom 6kad tillimpning av riktméirken. Dessa
riktmédrken ror nyckelelement i de olika forhandlingskapitlen och skall
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tydligt kunna utvdrderas. Kommissionen framhaller dérutover att
erfarenheterna fran den senaste utvidgningen visar att fragor som
rattsreformer, kampen mot korruption och organiserad brottslighet maste
uppmérksammas tidigare i forhandlingarna. I detta sammanhang noterar
kommissionen att om ett kandidatland inte lidngre uppfyller
Oppningsvillkoren inom ett kapitel under forhandling kan kommissionen
foresla att forhandlingarna inom kapitlet suspenderas. P4 samma sétt kan
kommissionen foresld att forhandlingarna inom ett kapitel som stingts
provisoriskt ateroppnas om kandidatlandet i frdga inte lidngre uppfyller
stangningsvillkoren.

Kommissionen betonar dérutdver vikten av att tillsammans med
medlemsldnderna forbéttra dialogen om utvidgningen med medborgarna.
Bl.a. foreslas okad Oppenhet vad giller tillgangen till dokument i
forhandlingsprocessen och okat stod for dialogen med det civila samhéllet.

Utvidgningsstrategin  innehaller en sérskild rapport om unionens
integrationskapacitet (som tidigare bendmndes absorptionskapacitet).
Begreppet utgér ifrdn huruvida EU kan ansluta nya medlemmar och
samtidigt fungera effektivt. Kommissionen utvérderar ocksd unionens
formaga att integrera nya medlemmar utifrdn allminna institutionella,
finansiella och policybaserade forutséttningar.

Vad giller institutionella aspekter dr kommissionens utgédngspunkt att
unionen inte behdver ett nytt institutionellt arrangemang enbart p.g.a.
utvidgningen. Man konstaterar tvdrtom att utvidgning historiskt sett har gt
rum parallellt med fordjupning, och att ndgot motsatsforhallande inte finns.
Samtidigt anges att institutionella reformer dr nodvéindiga for att forbéattra
effektiviteten 1 beslutsfattandet. Kommissionen konstaterar vidare att Nice-
fordraget enbart innehéller en skrivning om att antalet kommissionédrer maste
andras nir medlemsantalet overstiger 27. Fordraget innehéller ddremot inga
regler for anpassningar inom dvriga institutioner. Mot denna bakgrund anser
kommissionen att unionen maste fatta vissa beslut om institutionella
reformer.

Kommissionen anger att man mer systematiskt &n tidigare avser genomfora
konsekvensanalyser inom olika policyomraden. Fokus harvidlag ligger vid
vilka effekter ett lands anslutning far inom specifika omraden.
Kommissionen avser sidrskilt genomlysa budgetkonsekvenserna inom
jordbruksomradet och sammanhéllningspolitiken.

Oversynsrapporten for Turkiet bedomer att landet fortsétter att uppfylla det
politiska Kopenhamnskriteriet och &4r en fungerande marknadsekonomi.
Kommissionen konstaterar att reformprocessen har fortsatt, om &n i
langsammare tempo jimfort med tidigare. Sammantaget maste
genomforandet av reformer och tillimpningen av lagstiftning ytterligare
forbattras. Sarskilda anstringningar krdvs bla. vad géller att stirka
yttrandefrihet, rittsvdsendets oberoende, religionsfrihet, kvinnors och
minoriteters rittigheter samt civil kontroll av militdren. Turkiet méste vidare
forbattra den ekonomiska situationen i landets sydostra del samt sékerstilla
kurdernas fri- och rittigheter.

Rapporten noterar att Turkiet inte lever upp till sitt atagande att Oppna
hamnar och flygplatser for cypriotisk trafik (det s.k. tilliggsprotokollet till
Ankaraavtalet). Kommissionen anger att man, i handelse av att Turkiet inte
uppfyller sina ataganden, avser ldmna rekommendationer pd hur unionen bor
hantera detta.

Betriffande Kroatien konstateras att landet uppfyller det politiska
Kopenhamnskriteteriet och anses vara en fungerande marknadsekonomi.
Kroatien har fortsatt att gora framsteg 1 sin EU-anpassning och
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forhandlingarna anses ha startat vél. Samtidigt uppmanas landet att oka
tempot i reformprocessen och bygga vidare pa redan gjorda framsteg. Detta
géller sdrskilt rittsvdsendet, administrationen, kampen mot korruption samt
skyddet och integrationen av minoriteter. Kommissionen konstaterar dven att
Kroatien fortsdtter att samarbeta fullt ut med den internationella
krigsforbrytartribunalen i Haag.

I 6versynsrapporten for Makedonien gor kommissionen beddmningen att
landet dr pa god vég att uppfylla det politiska Kopenhamnskriteriet, men att
takten 1 reformarbetet bor oOkas innan ett startdatum  for
medlemskapsforhandlingar kan faststdllas. De utmaningar som landet star
infor bestdr fraimst i reformering av den statliga administrationen och av
rittsvdsendet, kampen mot korruption samt ett fullt genomférande av landets
SA-avtal. Kommissionen betonar vikten av konsensus i dvergripande fragor
och politiskt samarbete dver partigranserna. Slutligen far Makedonien berém
for de insatser som landet har gjort for att 6ka samarbetet mellan regionens
lander.

For Albanien gor kommissionen bedomningen att landet fortsatt har bidragit
till stabiliteten i regionen. I juni sl6t EU och Albanien ett SA-avtal, vilket
stirkte landets strdvan mot ett EU-medlemskap. For att vissa delar
(handelsrelaterade) av SA-avtalet ska kunna trdda i kraft i forvédg, har ett
interimsavtal slutits som bdrjar gélla den 1 december 2006. Kommissionen
menar att landet nu bdr fokusera pé att genomfdra detta interimsavtal. Ovriga
utmaningar som Albanien star infér &r genomforandet av nddvindiga
ekonomiska, réttsliga och politiska reformer, samt kampen mot korruption
och organiserad brottslighet.

I dversynsrapporten for Bosnien och Hercegovina (BiH) gor kommissionen
beddmningen att landet har gjort framsteg vad géller att uppfylla det politiska
Kopenhamnskriteriet, om &n i en ldngsammare takt &n tidigare. Flera viktiga
fragor Aterstar att 16sa innan ett SA-avtal kan slutforas, bland annat reformer
av den statliga administrationen och av landets polisvdsende. Likasé krévs
fler atgédrder for att stirka skyddet av de maénskliga rittigheterna och av
etniska minoriteter. Kommissionen menar ocksd att BiH maste gora
ytterligare anstrdngningar for att skapa en funktionell marknadsekonomi som
kan hantera konkurrens fran 6vriga Europa.

I sin dversynsrapport for Montenegro framhéller kommissionen att vissa
framsteg har gjorts vad géller det politiska Kopenhamnskriteriet, men att
storre resultat fortfarande later vénta pa sig. Efter separationen i juni 2006
fran Serbien haller Montenegro pa att bygga upp sin egen institutionella
grund, och reformer som starker rittsstaten, skyddet av ménskliga réttigheter
samt kampen mot korruption &r prioriterade omraden. P& det ekonomiska
omradet menar kommissionen att Montenegro &r pa god vdg mot en
fungerande marknadsekonomi, men att ytterligare reformer maste till for att
klara konkurrensen fran dvriga Europa. Problem kvarstdr med en stelbent
arbetsmarknad, hog arbetsloshet och bristande privatiseringsreformer.

Serbien fir berdm av kommissionen for landets agerande vid uppldsningen
av statsforbundet med Montenegro. Vidare har Serbien lyckats uppna
makroekonomisk stabilitet, kdnnetecknad av privatiseringar och utldndska
investeringar - ndgot som har stirkt landets ekonomiska integration med EU.
Kommissionen bedomer Serbiens administrativa kapacitet som mycket god.
Kommissionen menar att de stora utmaningarna for Serbien ligger i landets
politiska situation, frimst Kosovo-frigan och ett aterupptagande av SA-
avtalsforhandlingarna. Serbien uppmanas dven att gora sidrskilda
anstringningar for att tydligare demonstrera fordelarna med ett EU-
medlemskap for den serbiska befolkningen.

Betriaffande Kosovo betonar kommissionen i sin rapport den viktiga roll som
EU kommer att spela i Kosovo efter det att en statuslosning dr presenterad.
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Kommissionen framhaller att det europeiska perspektivet dr av avgorande
betydelse for Kosovos framtid. Angéende den politiska situationen i Kosovo
har fragan om framtida status dominerat det politiska livet, varfor en del
nyckelreformer har blivit forsenade. Efter att statusfragan ar avgjord &r det
viktigt att fokus istéllet ldggs pd att genomdriva reformer som stirker
demokratin,  réttssdkerheten och  utvecklingen mot en  stabil
marknadsekonomi. Omfattande &tgdrder krdvs dven for att bekdmpa den
utspridda korruptionen.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

En anslutning av de medlemskapsférhandlande ldnderna Kroatien och
Turkiet kommer att innebédra konsekvenser for EU:s budget. Omfattningen
av ett kroatiskt medlemskap &r beroende pa utfallet i forhandlingarna.
Sverige kommer att verka for att Kroatien behandlas i enlighet med
likvérdiga lander som anslutit sig till unionen. EU:s medlemsstater har i det
forhandlingsramverk som giller for Turkiet beslutat att en anslutning &r
mojlig forst nér det finansiella perspektiv som géller fran 2014 samt mdjliga
finansiella reformer som konsekvens av ett turkiskt medlemskap faststéllts. I
eventuella arrangemang i samband med detta 4r det angeldget att en réttvis
bordefordelning mellan medlemsstaterna sakerstills.

1.3 Budgetira konsekvenser
2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige stodjer kraftfullt EU:s fortsatta utvidgning. Utvidgningen &r av
strategisk betydelse for unionen som helhet. Kommissionens strategipapper
utgor ett vardefullt bidrag for den fortsatta processen. Sverige vdlkomnar att
strategin inte stanger nagra dorrar for en fortsatt utvidgning.

Sverige instimmer i allt visentligt i de bedomningar som gors i
Oversynsrapporterna. Det dr angeldget att ldnderna fortsdtter sina
reformarbeten, sérskilt inom de omrdden didr kommissionen pekar pa
vésentliga brister.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

2.3 Institutionernas standpunkter

Utskottet for utrikesfragor i Europaparlamentet lade den 11 november 2006
ett forslag till betinkande om kommissionens utvidgningsstrategi.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte gatt ut pa remiss.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Radet for allmédnna frdgor och yttre forbindelser benhandlade vid sitt mote
den 11 december 2006 kommissionens utvidgningspaket. Europiska radet
antog vid sitt méte den 14-15 december 2006 slutsatser pd basis av
detsamma.

2006/07:FPM29



3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande 2006/07:FPM29

Artikel 49 i EU-fordraget, som kriver ett enhélligt radsbeslut, grundat pa
kommissionens rekommendation och efter Europaparlamentets samtycke.

3.3 Fackuttryck/termer
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