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Motion till riksdagen
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av Sven Brus m.fl. (kd)

Barnens ritt 1 asylarenden

Motionen delad mellan flera utskott
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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hinsyn till barnets bista skall véga tyngre dn samhéllets in-
tresse av att reglera invandringen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om asylsokande barns ritt att horas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ritten till muntlig férhandling &ven omfattar barn i asylpro-
cessen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sérskilt utbildade barntolkar.

Riksdagen beslutar om éndring av lydelsen i den nyligen foreslagna dnd-
ringen av 5 kap. 6 § utldnningslagen enligt foljande: Om uppehallstill-
stand inte kan ges pa annan grund, far tillstdnd beviljas en utlanning dver
18 &r om det vid en samlad beddmning av utldnningens situation forelig-
ger sddana synnerligen 6mmande omstidndigheter att han eller hon bor
tilldtas stanna i Sverige. Vid bedomningen skall sdrskilt beaktas utlén-
ningens hélsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation i hemlandet.
Barn fér beviljas uppehallstillstind enligt denna paragraf om det forelig-
ger sdrskilt mmande omsténdigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om asylsokande barns ritt till vard och skolgang.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att apatiska flyktingbarn skall fa stanna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsétta en flyktingbarnskommission.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda fragan om ansvaret for asylsdkande barn som av na-
got skdl omhéndertagits av myndigheterna men som vid utvisning ater-
fors till sina foréldrar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ansvaret for mottagandet av de ensamkommande flyktingbar-
nen.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forlag till andring i 3 § andra
stycket lag om god man for ensamkommande barn sé att det framgar att
forordnandet av god man skall ske inom 24 timmar frén barnets an-
komst.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Overformyndarens ritt att begéra utdrag ur Rikspolisstyrelsens
belastningsregister i samband med att en person forordnas till god man
for ett ensamkommande eller ensamt barn.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hogst tre manaders handldggningstid for asylsdkande barn.

! Yrkandena 11 och 12 hinvisade till LU.
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3 Barnets bésta framst i asylarenden

FN:s barnkonvention ratificerades av Sverige redan 1996. Barnkonventionen
och barns réttigheter lyftes sedan fram i samband med lagéndringen av utldn-
ningslagen som trddde i kraft den 1 januari 1997. Bland annat infordes en
portalparagraf som innebér att man i fall som ror ett barn sérskilt skall beakta
vad hénsynen till barnets hélsa och utveckling samt barnets bdsta i ovrigt
kréver.

Trots denna portalparagraf finns det ménga fall dar man underlétit att hora
barnen eller diar de avvisats med en motivering som star i direkt strid med
barnets basta. I flera avvisningsbeslut sedan 1996 har man bortsett fran por-
talparagrafen genom att hanvisa till foljande:

Enligt 1 kap. 1 § andra stycket utldnningslagen skall i fall som ror ett
barn sdrskilt beaktas vad hdnsynen till barnets hilsa och utveckling samt
barnets bista i ovrigt kridver. Forebilden for bestimmelsen é&r artikel 3 i
barnkonventionen. Kravet i artikel 3 i konventionen att barnets bésta
skall beaktas dr emellertid inte absolut. Hénsynen till andra viktiga in-
tressen kan leda till att &tgérder som i och for sig inte &r forenliga med
barnets bésta dnda maste vidtas. Samhdéllets intresse att reglera invand-
ringen &r ett sddant viktigt Overgripande intresse som kan végas mot bar-
nets intresse att f4 vistas i Sverige. En avvisning eller utvisning av en fa-
milj med barn méste kunna beslutas och genomforas dven om det finns

omstédndigheter i det enskilda fallet som talar for att det hade varit bést
for barnet att fa stanna har (SOU 1995:75 s. 232).

Kristdemokraterna kriaver att barnets bésta alltid skall séttas frimst. Allt annat
ar en avvikelse fran barnkonventionen.

4 Asylsokande barn har ritt att horas

Barnombudsmannen har papekat att man maste se barnen som individer med
egna rittigheter. Ett barns berittelse och upplevelser ér lika viktiga som en
vuxens och kan tillféra nya och intressanta uppgifter vid handldggningen av
en asylansdkan. Kristdemokraterna delar denna uppfattning.

I Barnombudsmannens rapport fran ar 2000 Barnets bésta i asyldrenden
uppmérksammades problemet med att barn mycket séllan hors i asyldrenden.
Som en reaktion pa rapporten genomforde Migrationsverket for tre ar sedan
en utbildning om bl.a. barnkonventionen och dess betydelse i utlanningsritten
samt samtalsmetodik. Riktlinjerna for horande av barn i asylutredningar
skulle ocksé ses Over. Trots detta kvarstod bristerna ar 2003. Under 2004
inledde Barnombudsmannen ett projekt kallat ”Samtala med barn” samt en
utbildning som avslutades i april 2005. Projektet och utbildningen har riktat
sig till Migrationsverkets och socialforvaltningarnas tjinstemén samt politi-
ker. Barnombudsmannen avser att sprida den kunskap som finns till andra
delar av landet.

Barnets ritt att komma till tals dr absolut enligt barnkonventionen. Krist-
demokraterna anser att myndigheter som huvudregel, utifrdn barnets egna
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forutséttningar, skall hora varje barn om dess asylskédl. Om barnet inte vill bli
hort eller det dr olampligt skall detta respekteras och redovisas i drendet. Det
dr viktigt att podngtera att barnet aldrig har nagon skyldighet att uttrycka sin
asikt. I de fall ett barn i en familj inte hors personligen skall myndigheten
hora barnets vardnadshavare noga om barnets egna asylskal. Kristdemokra-
terna kommer att f6lja utvecklingen i denna fraga mycket noggrant.

4.1 Raitten att horas i den nya processordningen

I den nya instans- och processordningen har sérskilt betonats vikten av ett
tvapartsforfarande samt ritten till muntlighet i tva instanser. Detta &r grund-
laggande for att vdrna en rittssdker asylprovning. Regeringen foreslar att
bestdimmelsen om muntlig forhandling i migrationsdomstol skall motsvara 9 §
forvaltningsprocesslagen. Huvudregeln ar saledes ett skriftligt forfarande. En
utldnning som for talan i malet skall vid begéran ha ratt till muntlig forhand-
ling om “férhandlingen inte dr obehdvlig och inte heller sdrskilda skal talar
mot det”. Kristdemokraterna menar att det ar ytterst viktigt att fler muntliga
forhandlingar verkligen kommer att 4ga rum i praktiken. Att det i utlannings-
lagen stadgas att ett barn som berdrs av ett beslut skall horas om det inte &r
olampligt (1 kap. 11 § nya utlénningslagen) kan inte anses klargdra processen
i migrationsdomstol i frdga om barn. Det maste goras tydligt att bestimmel-
sen om muntlig forhandling i migrationsdomstol ocks& omfattar barn.

4.1.1 Sirskilt utbildade barntolkar

Eftersom var tredje asyls6kande dr barn har Barnombudsmannen foreslagit att
det bor utbildas professionella tolkar med sdrskilt kompetens att tala med barn
i olika aldrar och barn med traumatiska erfarenheter. Utbildning i utveckl-
ingspsykologi och barns olika sitt att kommunicera, samt barns sprékutveckl-
ing i olika kulturer bor inforas i tolkutbildningen. Vidare har dven foreslagits
att en sdrskild auktorisation av barntolkar infors. Detta dr viktigt, inte minst ur
ett rattssdkerhetsperspektiv.

5 Sarskilt mmande omstandigheter for barn

Kristdemokraterna foreslar att den nya lydelsen i den foreslagna utldnningsla-
gens 5 kap. 6 § blir "uppehallstillstand pa grund av 6mmande omstiandighet-
er”. Denna paragraf 4r resultatet av regeringens forslag att utvidga skyddsbe-
greppet och samtidigt utmonstra humanitéra skél som grund for uppehéllstill-
stand. Regeringen har foreslagit att beviskravet for denna undantagsregel
skall vara synnerligen dmmande omsténdigheter. Det ror sig séledes om
starka krav for att uppehallstillstind pa denna grund skall aktualiseras. Be-
greppet “synnerligen” visar att tillimpningsomréadet ar klart begransat och ar
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en undantagsregel. Tanken &r att de som, med den nya lagstiftningen, beviljas
asyl antingen flyktingforklaras eller klassas som skyddsbehdvande.

Niér det forekommer barn i asylprocessen, oavsett om det &r barn i en fa-
milj eller ensamkommande barn, dr det sérskilt viktigt att det framgar att
barnens asylskal inte behdver vara lika starka som for en vuxen. Vi foreslar
darfor att man i den nya utldnningslagens 5 kap. 6 § andra stycket preciserar
att barn kan beviljas uppehéllstillstiand nér “sérskilt” 6mmande omsténdighet-
er foreligger. P4 sd sétt skriver man in i lagtexten att kraven for barn ar lagre
stdllda, vilket &r ldmpligt infor framtida domstolsprovning. Forslaget ligger i
linje med Rddda Barnens rekommendationer. Vi foreslar dven att det for barn
sarskilt skall beaktas hélsotillstind men &dven anpassning till Sverige och
situation i hemlandet skall végas in.

Kristdemokraterna foreslar att riksdagen beslutar om éndring av den fore-
slagna lydelsen i 5 kap. 6 § enligt foljande:

Om uppehéllstillstidnd inte kan ges pd annan grund, fér tillstdnd beviljas
en utlanning dver 18 &r om det vid en samlad bedémning av utldnningens
situation foreligger sadana synnerligen 6mmande omsténdigheter att han
eller hon bor tillatas stanna i Sverige. Vid beddmningen skall sérskilt be-
aktas utldnningens hilsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation i
hemlandet.

Barn far beviljas uppehallstillstand enligt denna paragraf om det fore-
ligger sérskilt mmande omsténdigheter.

6 Ritten till vard och skolging for
asylsokande barn

Asylsokande barn har i dag rétt till samma sjukvérd, tandvéard och skolgang
som andra barn i samhéllet. Landstingen svarar for virden och far genom
Migrationsverket erséttning av staten. Skola ordnas for barn i skoldldern och
undervisningen kops som regel frdn den kommun som barnet vistas i.

Trots att samma regler géller for asylsdkande barn som andra barn har det
hént att de nekats vérd eller skolgdng. Man har exempelvis med hidnvisning
till att barnet saknat de sista fyra siffrorna i sitt personnummer nekat till vard
eller inskrivning vid skolan. Det har dven hént att vissa vardcentraler har tagit
ut en avgift for barn till flyktingar 4ven om andra barn haft ratt till avgiftsfri
vard. Statskontoret har i en rapport' konstaterat brister inom utbildning,
undervisning och innehall for asylsokande barn. Landstingen och kommu-
nerna maste pa lampligt sétt uppmirksammas pa asylsokande barns obestrid-
liga rétt till vard och skolgéng. Ansvarigt statsrad har tidigare utlovat en upp-
foljning av att de asylsdkande barnen verkligen far det de har rétt till. Krist-
demokraterna utgér fran att detta goérs och kommer att bevaka utvecklingen
noggrant.

12004:12 Asylsokande barns skolgang.
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Kristdemokraterna vilkomnar att ytterligare medel, enligt budgetproposit-
ionen, tillfors for att starka asylsdkandes rétt till sjukvard samt gdmda barns
skolgéng.

7 Lat de apatiska och svért traumatiserade
barnen stanna!

Det senaste aret har minst ett hundra barn fran asylsokande familjer tagits in
pa barnpsykiatriska kliniker. Barn som slutat dta och dricka och maste sond-
matas for att Gverleva. Deras verklighet &dr sa fruktansvérd att de avskérmat
sig frdn den och blivit ondbara. Vardande lékare har funnit tidiga psykiatriska
och somatiska storningar hos dessa barn vilket inte kan férvana ndgon nér
man ser till deras upplevelser. Vilket barn kan bevittna hur mamman véaldtas
och nérstaende misshandlas och dddas utan att sjélvt drabbas av svara stor-
ningar? Bilderna av dessa apatiska barn har véckt en vag av sympati hos
svenska folket men ocksa en storm av upprordhet 6ver det man ser som poli-
tikers och myndigheters okénslighet.

Den folkliga upprordheten har efter manga turer slutligen fatt den social-
demokratiska regeringen att fatta ett vdgledande beslut i ett enskilt drende.
Beslutet innebar att det i beddmningen skulle tas storre hénsyn till barn som
har uppgivenhetssyndrom. Dessvérre har detta beslut visat sig sakna praktisk
betydelse. I augusti fick tre av fem apatiska barn nej pé sin asylansokan.
Kristdemokraterna anser att de apatiska och svért traumatiserade barnen skall
f4 stanna 1 Sverige. Dessutom kréver vi att en flyktingbarnkommission skall
tillséttas som far i uppgift att bringa klarhet i vad som har hiant med de barn
som tidigare har utvisats.

8 Asylsokande barn 1 granslandet

De senaste aren har det forekommit fall dar barn till asylsokande familjer av
olika orsaker har omhéandertagits. I ett fall var det modern som av psykiska
skdl inte kunde ta hand om sitt barn. Oavsett orsaken till att barnet omhénder-
tagits uppstar det ett problem ndr familjen far ett utvisningsbeslut. Barnen
skall plotsligt utvisas tillsammans med fordldrarna som tidigare bedomts inte
kunna ta hand om barnet eller inte ansetts ldmpade att ta hand om barnet.
Fraga uppstar sdledes om vem som har ansvaret for detta barns vélbefinnande
ndr utvisning sker. Denna fraga bor skyndsamt utredas av regeringen. I av-
vaktan pd en sddan utredning bor ingen utvisning av omhéndertagna barn
genomforas.
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9 Tre ars véntan pa en 16sning for de
ensamkommande flyktingbarnen

Ar 2004 sokte 388 ensamkommande barn asyl i Sverige. Barn och unga som
tvingas ldmna sin familj och sitt hem genomgar ett stort trauma. Manga har
dessutom upplevt svarigheter fore och under flykten. Ovissheten hér samt oron
for anhoriga i hemlandet utgor en svar psykisk press nér de vil ar i Sverige.

Omkring hélften av barn och unga som kommer till Sverige har hittills
placerats i gruppboende pd Migrationsverkets forldggningar. Under 2003
forsvann 48 barn och ungdomar? frén dessa forldggningar utan att man med
sakerhet vet vad som har hint med dem. Vissa av dessa barn riskerar att
hamna i hinderna pé personer som utnyttjar dem i prostitution eller liknande.
Enligt polisen var 1 500 barn pa flykt och forsvunna runt om i landet i juni
20043

Enligt FN:s konvention om barns rittigheter har ensamkommande flyk-
tingbarn ratt till samma skydd som andra barn i Sverige. Nér svenska barn far
illa griper sociala myndigheter in omedelbart — samma dag om det behdvs.
Nir svenska barn forsvinner spérlost organiseras skallgangskedjor samma
dag. Detsamma géller inte flyktingbarnen.

Det ar drygt tre &r sedan bristerna i mottagandet av ensamkommande flyk-
tingbarn uppmirksammades, sérskilt frigan om att barn forsvinner fran for-
laggningar. Véren 2002 kridvde riksdagen att regeringen snarast skulle ater-
komma med forslag avseende ansvaret for de ensamkommande barnen. Inget
hinde. Migrationsverket och Socialstyrelsen presenterade i juni 2002 en rap-
port med olika forslag till atgarder. Forslaget 1&g under lang tid hos ansvarigt
statsrad som sedermera avfardade det som alltfor dyrt. Efter att den socialde-
mokratiska regeringen satt en annan prislapp pa de ensamkommande flyk-
tingbarnens trygghet dn pa svenska barns trygghet har véintan varit lang. I juli
2004 utsattes Sverige for mycket allvarlig kritik frin Europaradets kommiss-
iondr for méanskliga réttigheter nér det géller de asylsokande barnens situat-
ion. Kristdemokraternas krav i flera motioner, fragor och interpellationer har
inte horsammats. Den socialdemokratiska regeringens tystnad i fragan har
varit ytterst anmérkningsvard.

Forst 1 april 1 ar foreslog regeringen en ny lag om god man for ensam-
kommande flyktingbarn. Den nya lagen innebér avsevirda forbéttringar, men
Kristdemokraterna anser att det behovs ytterligare skédrpningar av lagstift-
ningen.

2 Rédda Barnen har himtat uppgiften fran Migrationsverkets genomgéng av drenden dar
barn avvikit. 2003.

3 Sveriges Radios Eko-redaktion. Juni 2004.
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9.1 Ansvarsfrdgan om mottagandet dnnu ej 10st

Frdgan om vem som skall ansvara for mottagandet av de ensamkommande
barnen har dock fortfarande inte 16sts. Kristdemokraterna anser att social-
tjéinsten bor ha det entydiga ansvaret for de ensamkommande barnen redan
vid ankomsten och bor ges mdjlighet till sdrskild kompetensutveckling harfor.
Barnen maste fi bista mojliga omhéndertagande i form av boende och sér-
skilt stod. Pa ett mycket tidigt stadium bor socialtjdnsten ta stdllning till om
barnet bor ges en familjehemsplacering. Ett familjehem skulle till exempel
knappast dréja med att anméla ett forsvinnande. Fler familjehem med bered-
skap att ta hand om flyktingbarn bor rekryteras och utbildas.

Regeringen har, enligt budgetpropositionen, for avsikt att 6verldmna en
proposition under hésten 2005 avseende ansvaret for mottagandet. Forslaget
innebér att mottagandet av ensakommande barn skall foras dver till kommu-
ner som triffat overenskommelse om detta med Migrationsverket. Kristde-
mokraterna har linge krévt en fordndring som innebdr att ansvaret dverfors
till kommunerna. Vi uppmanar darfor regeringen att skyndsamt aterkomma
med en proposition i denna fraga. Samtidigt vill vi papeka att ett system som
innebdr att overenskommelser méste triffas med kommuner kan leda till vissa
begrinsningar i mottagandet.

9.2 God man inom 24 timmar

Kristdemokraterna har liange fort fram kravet om att de ensamkommande
flyktingbarnen skall fa en sérskild foretrddare utsedd inom 24 timmar efter
ankomst. Darfor vilkomnade vi forslaget om en ny lag om god man med ett
vardnadsansvar. Detta &r ett viktigt steg i rétt riktning for att kunna stirka
skyddet for dessa barn. Kristdemokraterna anser dock, liksom flera viktiga
remissinstanser, att det méste finnas en tidsgridns for nar god man skall ha
forordnats. I dag tar det alltfor lang tid frén det att barnet anlédnder till att en
god man forordnas. Kristdemokraterna menar att detta maste ske inom 24
timmar efter barnets ankomst. Detta bor inarbetas i den nya lagstiftningen.

9.3 Utdrag ur belastningsregistret innan god man
kan utses

Det finns i dag ingen mojlighet for dverformyndaren att i ett drende om for-
ordnande av god man begira utdrag ur Rikspolisstyrelsens belastningsregister
sasom kan ske vid anstdllning inom barnomsorgen.

Ensamkommande och ensamma barn befinner sig i en patagligt utsatt situ-
ation. For dessa barn maste den gode mannen kunna garantera beskydd och
trygghet. Uppdraget som god man for ett ensamkommande eller ensamt barn
ar ett mycket ansvarsfullt dtagande varfor samhéllet maste kunna forsékra sig
om att de personer som barnen anfortros ar palitliga och har barnens bésta i
atanke framfor allt annat.
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En registerkontroll kan i sig uppfattas som ett intrdng i den personliga in-
tegriteten, dven om den kontrollerade inte forekommer i registret. Det &r
emellertid hogst angeldget att ingen oldmplig person mdjliggors utnyttja ett
skyddslost barn for brottsliga dndamal. I valet mellan dessa intressen menar
Kristdemokraterna att det maste accepteras att skyddet for den personliga
integriteten far vidkdnnas en viss inskrinkning till forméan for barnen, med
svagt eget skydd. Overformyndaren bor dirfor ges ritt att begira utdrag ur
Rikspolisstyrelsens belastningsregister i drende om forordnande av god man
for ensamkommande barn.

9.4 Hogst tre minaders handlaggningstid for
asylsokande barn

Ensamkommande barn som sdker asyl befinner sig i en mycket utsatt situat-
ion och de bér ofta med sig svara upplevelser. Kristdemokraterna har framfort
kravet om att tidsfristen for handldggning av ensamma barns drenden sitts till
tre manader. For tva ar sedan gick regeringen oss till motes pa denna punkt
genom att skriva in tidsfristen i Migrationsverkets regleringsbrev. Redan da
varnade vi dock for att det riskerade att bli en symbolhandling om verket inte
fick resurser for att leva upp till mélet. Véara farhdgor har dessvérre besannats.
Under 2004 avgjordes endast 21 procent av alla ansdkningar om asyl fran
ensamkommande barn inom tre ménader. Riksrevisionens styrelse* har fram-
fort stark kritik mot regeringen eftersom den menar att mycket mer skulle
kunna goras for att uppnd malet om tre manaders handldggningstid. Migrat-
ionsverkets bristande resurser och regler har medfort att handlaggningstiderna
dragit ut pa tiden.

Kristdemokraterna har i sitt budgetalternativ forstirkt Migrationsverkets
anslag med 69 miljoner kronor ar 2006, 133 miljoner kronor &r 2007 samt 125
miljoner kronor &r 2008, for att malet om hogst tre ménaders handldggnings-
tid for asylsdkande barn skall kunna uppnas.

Stockholm den 5 oktober 2005
Sven Brus (kd)

Inger Davidson (kd) Chatrine Palsson (kd)
Ulrik Lindgren (kd) Rosita Runegrund (kd)
Kenneth Lantz (kd) Torsten Lindstrom (kd)
Gunilla Tjernberg (kd) Dan Kihlstrom (kd)
Olle Sandahl (kd)

4 2004/05:RRS15 Riksrevisionens styrelses framstillning angdende snabbare asylprovning.



	1 Innehållsförteckning
	2 Förslag till riksdagsbeslut
	3 Barnets bästa främst i asylärenden
	4 Asylsökande barn har rätt att höras
	4.1 Rätten att höras i den nya processordningen
	4.1.1 Särskilt utbildade barntolkar


	5 Särskilt ömmande omständigheter för barn
	6 Rätten till vård och skolgång för asylsökande barn
	7 Låt de apatiska och svårt traumatiserade barnen stanna!
	8 Asylsökande barn i gränslandet
	9 Tre års väntan på en lösning för de ensamkommande flyktingbarnen
	9.1 Ansvarsfrågan om mottagandet ännu ej löst
	9.2 God man inom 24 timmar
	9.3 Utdrag ur belastningsregistret innan god man kan utses
	9.4 Högst tre månaders handläggningstid för asylsökande barn


