1983/84:131

Torsdagen den 26 april em.
Kl. 19.30

Forhandlingarna leddes till en bérjan av tredje vice talmannen.

19 § Fortsattes behandlingen av skatteutskottets betinkanden 1983/84:33
och 35 (forts. fran prot.-129).

Skatteflykt m. m. (forts. SkU 35)

Anf. 68 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Jag skall fortsitta den i gér avbrutna debatten och inleda med
att lasa hogt ur sammanfattningen i skatteutskottets betinkande 35, den
sammanfattning som s& foredémligt finns pa forsta sidan. Dir star:

"I betinkandet behandlas motionsyrkanden avseende skatteflyktslagen
m. m. Representanter f6r moderaterna och centern vill mildra bestimmel-
serna. I en partimotion fran vpk och i en motion av en socialdemokratisk
riksdagsledamot begirs ddremot en utvidgning av tillimpningsomradet.”

Den socialdemokratiska majoriteten och folkpartiet tiger alltsd still. Detta
ar en ganska bra sammanfattning av laget i politiken i dag nir det galler
skatteflykt. _ B

Fragan om 4tgirder mot skatteflykt blir alltmer akut. Den generalklausul
som antogs hosten 1980, och som skirptes varen 1983, visar fortfarande pa
otillracklighet. :

Generalklausulens utformning racker av allt att déma inte till att forhindra
skatteflykt i mingmiljonklassen. Detta framgéar av den undersokning som
bankinspektionen gjort betriffande vissa ”osunda lanetransaktioner’, som
banker och finansbolag har medverkat i for att minska skatten for miljonérer.
Bolagen i fraga har fatt kritik av bankinspektionen, men s& mycket mer kan
inte denna myndighet géra. Lanetransaktionerna, for dem som anser sig s
behéva, ldr inte upphdra pa grund av den framforda kritiken. Inte heller
skulle de upphéra om bankinspektionen hade stérre befogenheter mot
banker och finansbolag. Det finns fortfarande gott om medel, och det
kommer att finnas mojligheter for en viss kategori méanniskor att lina pengar,
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utan insyn eller kontrollmdjlighet for bankinspektionen.

Nu &r problemet avsevirt storre an si. Frigan om skatteflykt faller til
syvende og sidst tillbaka pa alltfor liberala skattelagstiftningar. Linetransak-
tionerna, som for en tid sedan upptog en stor del av massmedias intresse, ar
sannolikt inte olagliga. Detta kan man med fog anta, eftersom férhallandevis
fa transaktioner har forhindrats med hjilp av generalklausulen. Detsamma
giller den skirpta skatteflyktsklausulen, om man fér tro utskottet i dess
senaste skrivning. Jag skall dterkomma litet till detta senare.

I de utredningar som foregick den férsta generalklausulen mot skatteflykt
rddde bred enighet om att det foreldg ett behov av effektiva dtgirder mot de
former av skatteflykt och skattefusk som inte triffas av annan lagstiftning.
Dessa foreteelser undandrar samhillet mangmiljonbelopp érligen i form av
uteblivna skatter, och dessutom undergréaver de vanliga ménniskors skatte-
moral, médnniskor som varken har for avsikt eller méjlighet att pa nagot satt
berika sig p& andras bekostnad. .

Vpk har i flera olika sammanhang, och nu senast inom ramen for
eko-kommissionen, fért fram krav om en verkningsfull generalklausul mot
skatteflykt. Vi har ocksé bl. a. i riksdagen flerfaldiga génger rest krav pa
sanering av avdragssystemet. Det &r trots allt detta som utgdr den storsta
mdéjligheten till skatteflykt — och till riga pa eldndet, oftast fullt laglig
skatteflykt. Hur skall man exempelvis annars bedéma upptagande av
méngmiljonldn med kort 16ptid for att dirigenom minska, eller helt
undanrdja, stora formogenhetsbeskattningar, allti avsikt attenbart undkom-
ma beskattning? ' '

De som handlar med denna typ av transaktioner har stor skatteforméga
och tjanar avsevirda summor med hjilp av s. k. skattekonsulters tjinster,
Skatteflykt ar siledes en avdragsmdjlighet som tillkommer de redan
férmogna, som genom denna verksamhet blir innu fSrmognare. Att
underléta att vidta effektiva dtgiarder mot skatteflykt anser vi dr ett passivt
godkinnande av sddana hir transaktioner. DArfor blir man inte férvanad nir
man hor de borgerliga foretradarna med starka dverord kritisera den redan
nu géillahde skatteflyktsklausulen, den som enligt vir mening &r urvattnad.
Den form av rattssakerhet som de talade om i gr var just en rattssikerhet for
denna dverklass att genom skatteflykt berika sig pd andra gruppers bekost-

nad. Det r tydligen den typen av rittssidkerhet som réder i de borgerliga

hjarnorna. Att det stora flertalets rattssakerhet och moral undergriavs av
kvalificerade skatteflyktingars manipulationer tycks inte bekymra borgerlig-
heten. :

Vad som ér allvarligare ar socialdemokraternas, som vi ser det, férandrade
héllning till dessa foreteelser. Nir det borgerliga forslaget till generalklausul
lades fram 1980 ronte det stor kritik fran bade vpk och socialdemokraterna.
Vi var helt eniga om att det forslaget inte gjorde ndgon rittskaffens ménniska
glad. Darfor var det fullt naturligt att en skarpning kom till stind efter valet
1982, da det blev en s. k. arbetarmajoritet i riksdagen. Det ar som sagt fullt
naturligt att det blev en skirpning: D& togs vissa omvigskriterier bort, och
lagstiftningen skulle bli mer direkt och triffande." Om detta rddde stor



enighet, aven om vi i vpk naturligtvis ville g 4nnu langre. Det nya forslaget
forutsattes da, dtminstone fran var sida, bli visentligt hdrdare n det gamla.
Det framgar ocksd med all Onskvard tydlighet att man hdvdade den
uppfattningen dven fran socialdemokraternas sida, om man laser vad de sade
i opposition.

Efter denna genomgéng forefaller utskottsskrivningen av i dag en smula
underlig. 1 betinkandet star att lasa: “Enligt utskottets mening foreligger
inte ndgra mer avgorande skillnader mellan klausulen i dess nuvarande och
dess tidigare utformning.” Det &r ju intressant att ta del av. Utskottet sager
vidare: ”Att skatteformanen enligt den nya lydelsen skall ha utgjort det
’huvudsakliga’ och inte som tidigare det *avgorande’ skilet for den skattskyl-
diges forfarande kan inte sigas innebira nigon pataglig skillnad. Inte heller i
Ovrigt ror sig olikheterna om annat 4n nyansskillnader.” Det ar utan tvivel
ganska stora fordndringar i beddmningen av klausulens effektivitet och om
vilken inriktning man vill att den skall ha.

Man méste friga socialdemokraterna: Ar det sa att ni hukat er infér den
borgerliga kritiken av generalklausulen? Vagar ni inte framhirda om en
effektivare skatteflyktspolitik? Varfor r ni s forsiktiga? Varfor vagar niinte
bifalla vpk-kravet om en kommission som skall se éver och utvidga
skattelagstiftningen?

Vi fran vpk anser fortfarande att skatteflykt av alla slag maste stoppas, och
darfor kriver vi ocksa att riksdagen uttalar att en skdrpning och utvidgning av
skatteflyktsklausulen méste komma till stdnd. Med de orden yrkar jag bifall
till vpk-motionen.

Anf. 69 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker att detta angrepp var sa pass grovt att det knappast
kan fé std oemotsagt. Vi har riktat anméarkning mot generalklausulen darfor
att vi anser att man inte skall ha en lagstiftning som baserar sig pa
generalklausuler. Jag skall vara mycket kortfattat i min replik och bara friga
Hans Petersson i Hallstahammar: Nir det ir sa att de forfaranden som Hans
Petersson aberopar ir helt kinda for lagstiftaren, vad ar det da som séger att
man skall ha en generalklausul for att komma at vederborande? Varfér kan
man inte, om man vill komma &t de hir fallen, direkt lagstifta och fran

' lagstiftarens sida tala om vad som &r ritt och riktigt?

Anf. 70 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Det &r kint att uppfinningsrikedomen nér det géller att
undkomma skatt ar oerhort stor, och man skulle aldrig hinna med en
lagstiftning. Man skulle hela tiden fA ligga efter. En generalklausul som gér
att man kan ingripa mot varje form av medveten, planerad skatteflykt kan vil
inte ens Kjell Johansson motsitta sig, om han menar allvar med att det skall
vara rattvisa i samhillet.
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Anf. 71 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Detta dr det exakta syftet med den lagstiftning som vi har och
den generalf(lausul som tillkom fran borjan 1980. Men nér ett forfarande blir
kant, skall man da fortfarande stodja sig pa en generalklausul? Ar det d4 inte
riktigare att ha en direkt lagstiftning?

Anf. 72 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:
Herr talman! Problemet &r att generalklausulen ar for urvattnad. Den
racker inte till for ingrepp mot det som har hént.

Anf. 73 OLLE WESTBERG (s):

Herr talman! Skatteundandragandet har numera fatt sa stor omfattning att
sambhillets stravan maste vara att motverka skatteflykt i alla dess former. Det
ar detta som varit utgdngspunkt for utskottsmajoriteten nar vi haft att ta
stillning till de borgerliga motionerna med yrkanden om en atergang till den
tidigare skatteflyktsklausulen som lades fram av den borgerliga regeringen.

Det verkar som om klausulens kritiker inte upptickt vad som skett och
héller pé att ske i friga om skatteundandragandet i vart samhille. Varje
orittmatigt undandragen skattekrona far betalas av den lojale skattebetala-
ren. Utskottsmajoriteten dr avden meningen att det finns beréttigade skil att
skydda de lojala litet mer och de illojala litet mindre.

For att fa skatteflyktsklausulen mer effektiv beslutade riksdagen i februari
férra dret om en utvidgning av klausulens tillampningsomrade till att omfatta
ocksé andra forfaranden dn de egentliga kringgaendefallen som den tidigare
lagen omfattade. Bakgrunden till beslutet var att skatteflyktsklausulen — for
att tillgodose rimliga effektivitetskrav — ansags bora omfatta ocksi sddana
forfaranden som tillkommit i syfte att uppné en skattef6rman, oavsett om
dessa utgjorde omvégsforfaranden eller inte. Som forutsittning géller dock
alltjamt att férfarandet skall ha medfort en inte ovésentlig skatteférman och
att denna f6rman skall kunna antas ha utgjort det huvudsakliga skilet for
forfarandet. Vidare skall en taxering pa grundval av forfarandet strida mot
lagstiftningens grunder.

Det bor uppmirksammas att om skattskyldig pa férhand vill fi klarheti om
ett visst forfarande omfattas av skatteflyktsklausulen eller inte, har han
mojlighet att erhalla forhandsbesked hos riksskatteverket.

Jag vill ocksé tilldgga att lagen dr tidsbegrénsad och giller i friga om
rattshandlingar som foretes fore utgéngen av ar 1985. D4 skall lagen
utvirderas bl. a. fran réttssikerhetssynpunkt och kunna omprovas pé nytt.
Det bor dven framhéllas att rattsfall och erfarenheter av lagens tillampning
fortlopande inrapporteras till justitiekanslern. Denne har regeringens upp-
drag att inkomma med eget yttrande rérande lagstiftningen och praxis pa
omrédet.

Nagon anledning att nu forandra skatteflyktsklausulen har utskottsmajori-
teten ej funnit. Vi har ej heller funnit det pakallat att nu géra en 6versyn av
denna. Jag vill till Hans Petersson i Hallstahammar siga att viinte alls har lagt
oss iden hir frigan. Men vi har sagt att vi skall gora en utvirdering efter 1985.



Vi kan inte heller helt forlita oss pé att skatteflyktsklausulen skall komma till
rétta med allt skatteundandragande och all skatteflykt. Man méste dven stifta
speciallagar. Det ar det som bl. a. eko-kommissionen har arbetat med under
en tid av ett par ar. Dess forslag skall nu ut pa remiss, och jag hoppas att en
hel del av dess forslag kommer att gora det lattarc att komma it skatteun-
dandraganden m. m.

Hans Petersson, vi har dven utredningar som arbetar med dessa frigor. Jag
sitter sjalv t. ex. med i den s. k. USS-utredningen. Vi riknar med att vara
klara under &ret. Vart arbete kommer att forbittra kontrollmdjligheterna
bl. a. for att kunna komma at skatteundandraganden och skatteflykt.

Jag vill ocksd framhalla skatteforenklingskommitténs arbete. Den har
nyligen lagt fram ett forslag. Det -utredningsforsiaget siktar till att vi i stort

. sett skall frangd granskningen av vanliga l6ntagardeklarationer for att vid
taxeringskontroller och kontrollatgirder éver huvud taget i stillet inrikta oss
pa granskning av mer komplicerade deklarationer.

Hans Petersson, det pagar alltsa mycket arbete pa detta omrade. Jag tror
att vpk i ndgon man skall kunna bli nojt med véra forslag nar de genomfors.

Jag yrkar dirmed avslag pd reservationerna 1 och 2 ndr det giller .

skatteflyktsklausulen.

I reservation nr 3 yrkar de moderata ledamdterna i utskottet bifall till tre
motioner som bl.a. handlar om bevissikringslagen. Motiondrerna riktar
skarp kritik mot bevissikringslagen. I stor utstrackning baserar de sin kritik
pa forhallanden som vid flera tidigare tillfillen berérts av foretradare for
moderaterna hir i riksdagen. Aven vid andra tillfallen har moderaterna tagit
upp saken. :

Vi har en lagstiftning i vért land som sager att skatter och avgifter skall
betalas av alla med de belopp som riksdagen i demokratisk ordning har
bestamt. For att kunna kontrollera att si verkligen sker, maste skattemyndig-
heterna ges vissa befogenheter. Sidana har funnits linge och finns i
motsvarande utstrickning i hela vistvarlden. '

Vi kénner alla val till att atskilliga ménniskor i vart land inte vill betala den
skatt som har bestamts. Vidare vet vi att skattelagarna — liksom all annan
lagstiftning — kan tolkas pa olika satt. For den skull behéver den enskilde inte
ha ndgot ont uppsat. Bade nir det giller det rena skattefusket och nir det
giller olika tolkningsfragor behover skattemyndigheterna, och ytterst skatte-
domstolarna, tillgng inte bara till sjilvdeklarationerna utan ocksa till
bakomliggande material i form av rdkenskaper, korrespondens och andra
handlingar som kan belysa beskattningsfrdgorna. Det ir inskrivet i skattela-
garna att den skattskyldige och adven andra som skall lamna uppgifter till
myndigheterna i beskattningsiarenden pad myndigheternas begaran skall
lamna bakgrundsmaterial — s. k. deklarationsunderlag — till myndigheterna.
Ofta sker detta vid s. k. revisionsgranskning.

Nu ér det tyvérr sa, att en hel del personer antingen vigrar att limna
handlingar ifrén sig eller gdmmer undan dem nir de vantar skattekontroll.
Det forekommer ocksa att skattskyldiga helt enkelt férstor sina rakenskaper.
Det ér i de situationer som jag hir talar om som skattemyndigheterna
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behover tvangsmede! for att fA insyn i enskilda personers ekonomiska
forhillanden. Om en sadan lagstiftning saknas, blir foljden att vi far ett
“kontrollfralse™. Jag tror inte att ndgon lojal medborgare i vért land vill ha
det sa. Att tvAngsatgirder endast skall fa tillgripas vid misstanke om brott —
vilket en del motionirer anser — visar att man inte ratt férstar de villkor som
skattemyndigheterna arbetar under. Hur skall myndigheterna veta att ndgon
begatt brott, om det inte gar att fa ta del av rikenskaper och korrespondens? .
Skulle lagen endast {4 tillimpas vid misstanke om brott, skulle man darmed
kunna avskaffa lagen, eftersom man vid misstanke om skattebrott kan
tillimpa reglerna om husrannsakan, kroppsvisitation m. m. enligt ritte-
gangsbalken.

Nir det giller kravet fran de moderata ledamoéterna att bevissikringsat-
gird skall kunna vidtas endast av linsritten vill vi frin majoritetens sida
framhalla att reglerna i bevissakringslagen syftar till att skattemyndigheterna
pa ett smidigt och effektivt sitt skall kunna sakerstilla rakenskaper och annat
bevismaterial som det forfattningsenligt aligger den skattskyldige att tillhan-
dahdlla fér granskning.

F.n. finns det tvd kommittéer som arbetar med de frigor jag har nadmnt.
Det ir dels tvangsmedelskommittén, som har att se 6ver bl. a. integritetsfra-
gor, dels dens. k. USS-utredningen, som i tilldggsdirektiv fatti uppdrag att se
over bevissakringslagen. Sjilv ér jag ledamot i den senare utredningen. Jag
kan forsidkra att utredningen ytterst noggrant kommer att underséka vilka
eventuella forbattringar som kan goéras betriffande den enskilda ménniskans
integritetsskydd och andra fragor som har samband med bevissikringslagen.

USS-utredningen riknar med att komma med sitt forslag i host. Négot
tidigare lir tvdngsmedelskommittén — sdvitt jag vet — ldgga fram sitt
betinkande.

Vi far alltsa mycket snart ett material som jag hoppas och tror kommer att
ge oss ett bittre och mer korrekt underlag for en eventuell {ordndring av
bevissikringslagen. _

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i dess
helhet.

Anf. 74 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Olle Westberg forsvarade den skirpta generalklausulen och
sade att det finns mdjligheter till forhandsbesked. Det kan man f& hos
riksskatteverkets riattsndmnd. Jag skulle dé vilja friga Olle Westberg om han
tycker att det ar tillborligt att nu i en proposition foresla att kostnaden for ett
svar fran riksskatteverkets rattsnamnd fyrdubblas niir det giller minimipriset
och sexdubblas nir det géller maximipriset.

Olle Westberg sager att man skall se 6ver bevissikringslagen, sa att den
inte medfor alltfor stort intrdng i den personliga integriteten. Det ir
naturligtvis utmaérkt.

Min andra fraga till Olle Westberg giller da de s. k. legala inbrott dar
skattemyndigheterna gar in i den enskildes bostad utan att underritta
vederborande - s3 att denne kan komma hem till sig sjalv och finna att



skattemyndigheterna har gatt in och tagit bokforing e.d. Tycker Olle
Westberg att detta dr forenligt med den personliga integriteten, eller
kommer Olle Westberg att verka for att den bestimmelsen skall upphéra att
gélla? ’

Anf. 75 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Jag forstar att det kan vara jobbigt for Olle Westberg, som
skall forsvara sig at bade hoger och vinster i den hir debatten.

Olle Westberg siger att man inte kan lita p en skatteklausul utan att det
ocksd behovs lagar. Jo visst, det kan tjina som ett inlagg i det forra
replikskiftet ocksa. Visst kan det behovas lagar, men lagstiftningen kommer
ju hela tiden att slapa efter jamfért med de uppfinningsrika skatteplanerare
och andra som hittar pd nya hél fér att krypa undan med miljoner. Darfér
behdvs det en skirpt klausul, som redan i forvég visar att det inte &r l6nt att
forsoka.

Pa den senaste tiden har allt befunnits vara i ordning och lagligt och t. 0. m.
forsvarats pa sina hall — man far géra som alla andra, det ar fullt mojligt osv.
Anda 4r detta si fruktansvirt omoraliskt och felaktigt i den allminna
rattsuppfattningen, vilket visar att det maste till skarpningar.

Socialdemokratin talade mycket om skirpningar nidr man var i opposition,
och man vidtog ocksa vissa andringar nar man kom i regeringsstillning. Meni
dagens utskottsbetinkande stir det ju att det inte foreligger négra mer
avgorande skillnader mellan den gamla och nya utformningen. Ar detta
skilet till att man nu ser 6ver det hela, eller vad menar Olle Westberg? Ar
han néjd med forhillandena, eller vilka skirpningar tinker han sig? Varfor
kan man inte acceptera den modell som foreslds i vpk-motionen, en
utvidgning till andra omraden, som férmogenhets-, arvs- och gavobeskatt-
ningen?

Anf. 76 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker det ér bra att Olle Westberg betonar att man skall
" anvinda sig av direktlagstiftning. Det vore annu béttre om han som
representant fér utskottsmajoriteten klart deklarerade att man inte skall
doma med hjilp av generalklausuler nir det giller foérfaranden som ar
vilkanda och som tillimpats under lingre tid, utan att man da skall anvinda
sig av direktlagstiftning.

Anf. 77 OLLE WESTBERG (s) replik:
Herr talman! Till Knut Wachtmeister vill jag sdga att propositionsforslaget

om avgiftshojningar far debatteras nir den fragan kommer upp. Vi har inte

fattat nagot beslut an hir i riksdagen om detta. '

Betriffande det som Knut Wachtmeister talade om som inbrott i privatut-
rymmen, vilket i bevissakringslagen kallas eftersdkning, vill jag siga: Det dr
inte s att man frin skattemyndigheterna bara kliver ritt pa, och det tror jag
ocksa att Knut Wachtmeister har reda pa. Det maste forst fattas beslut i
lansritten, fér att man skall kunna gi in i privatutrymmen fér att géra
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eftersdkning. Och jag kan garantera Knut Wachtmeister att det har gtt ratt
langt, innan man vidtar sddana atgirder. Det ir inte heller sa att taxeringsre-
visorn eller granskningsledaren gr in ensam i dessa privatutrymmen, utan
han har andra med sig. Och om man inte far tag i dem som man vill gora litet
mera noggranna undersdkningar hos skall man kalla vittne. Det ar alltsé inte
sa latt, och det ir inte frAga om négot inbrott néar man tillgriper eftersékning
genom bevissikringslagen. '

Till Hans Petersson i Hallstahammar: Vi har sagt att generalklausulen skail
behdllas som den ar fram till 1985 och att vi sedan far gora en utvéardering och
se vilka atgirder som behover vidtas. Det 4r mycket mdjligt att vi gér ndgot.
Skulle det visa sig att lagen i sin nuvarande utformning har alldeles for liten
effekt dr jag for min del beredd att arbeta for en skérpning. Detta har inte
klart uttalats av utskottsmajoriteten, men jag sjalv dr av den asikten.

Till det som anf6érs om att vi skulle vilja utvidga klausulen till att dven
omfatta féormogenhet vill jag siga att formogenhetsbeskattningen redan
omfattas av bestaimmelse — och det star i utskottets betinkande.

Jag har inte mycket att tilldgga till Kjell Johansson. Det dr helt klart att
man med hjalp av skatteflyktsklausulen kan fa fram fall som visar att det finns
hél i lagstiftningen. Skulle det bli friga om ménga sddana fall maste man
naturligtvis stifta speciallagar i stallet for att anvénda skatteflyktsklausulen.

Anf. 78 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Jag har viss forstaelse for att Olle Westberg inte vill diskutera
den 4-6-dubbling av avgifterna for att soka forhandsbesked som nu foreslas.
Hade Olle Westberg verkligen tyckt att 6kningen var acceptabel hade han
sakert sagt det. Jag tolkar hans vigran att diskutera fragan sé att han hyser en
viss tveksamhet och anser att det kan vara diskutabelt att hoja avgifter sa
kraftigt.

Vad sedan betriffar den s. k. eftersékningen — som ar ett férledande ord
for att beskriva att man gér in i andra manniskors hem — hjélper det inte att
vederborande har folk med sig eller kallar vittnen. Det viktigaste, och det
som inte ar acceptabelt, ar att man kan gé in i en annan méanniskas hem utan -
dennes vetskap for att forsoka samla ihop bevis. Jag hade hoppats att Olle
Westberg skulle ta avstand fran det, men jag har tyvarr misstagit mig pé den
punkten.

Anf. 79 OLLE WESTBERG (s) replik:

Herr talman! Den férsta delen av det som Knut Wachtmeister berér,
ndmligen avgifterna, skall vi diskutera sa smaningom. Men de avgifterna kan
inte ligga stilla i evighet. D& har de ingen effekt nir det giller att mota bort
okynnesansokningar hos riksskatteverket. Det 4r en av anledningarna till att
man vill hdja dessa avgifter.

Sedan vill jag saga till Knut Wachtmeister, nar det giller bevissdkringsla-
gen, att det finns en mycket enkel regel for de skattskyldiga som man
anviander den hir lagstiftningen mot — namligen att de tar fram deklarations-
underlag, bokféringsunderlag, fakturor och annat, som de enligt lagen ar



skyldiga att ta fram, och visar dessa handlingar for skattemyndigheterna. Det
star i taxeringslagen att de skattskyldiga dr skyldiga att ta fram underlag. Och
om de gor det behover de inte befara att myndigheternas representanter gar
ini deras privatutrymmen eller verksamhetsutrymmen 6ver huvud taget. Det
ar en enkel sak att komma ifrdn den saken, Knut Wachtmeister.

Tredje vice talmannen anmilde att Knut Wachtmeister anhdllit att til}
protokollet fa antecknat att han inte agde ratt till ytterligare replik.

Anf. 80 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Jag har tillsammans med Ivar Virgin viickt en motion, som
behandlas i detta betinkande. Motionen handlar om rittsstatens skyldighe-
ter gentemot den enskilda manniskan och behovet av ndgot som dtminstone
liknar jamlikhet i forhéllandet mellan den enskildes mojligheter att f ratt
och overhetens mojligheter. _ '

Man maste stilla hoga moraliska krav pa enskilda méinniskor, men man
maste stilla annu mycket hégre moraliska krav pi overheten och dess
representanter.

I var motion har vi talat om en behovlig motvikt till generalklausulen, en

generaldispens, som ger motsvarande mojligheter fér den enskilde att fa.

beslut upphidvda, om de uppenbarligen har fattats i strid med lagstiftarens
intentioner.

Jag hade inte tinkt ta till orda i denna debatt, darfor att jag tycker att var
motion har blivit avstyrkt med en ganska fin motivering. Ett enhalligt
skatteutskott siger:

“Enligt utskottets mening ér det av utomordentlig vikt att forfattningstext
sa l&ngt mojligt utformas sa att den inte kan missférstas eller ges en annan
tolkning &n den lagstiftaren avsett. Uppfyller den inte det kravet bér den
givetvis dndras.”

Jag tar till orda darfor att ingen av utskottets foretradare som har pliaderat
for reservation 1 riktigt konkret i debatten har pépekat den uppenbara
logiska saltomortal som den socialdemokratiska majoriteten gor sig skyldig
till, dd man ett par sidor tidigare i samma betdnkande nekar den borgerliga
minoriteten en versyn och dndring av generalklausulen for att den bittre
skall motsvara kraven pé rittstrygghet. Det gér man med orden:

"Savitt utskottet kan bedoma torde en generalklausul mot skatteflykt som
skall tillgodose bade rittssakerhets- och rimliga effektivitets- och rattvise-
krav knappast kunna ges en helt entydig utformning i forfattningstext.”

I det ena fallet 4r det alltsé sjalvklart att lagar skall ses 6ver om de inte har
utformats entydigt, men i det andra fallet behdvs ingen 6versyn dven om
lagen inte ar entydig; man séger t. 0. m. att den inte kan utformas entydigt.

Det ar bara ett exempel pa en kuslig tendens hos de socialdemokratiska
makthavarna, namligen deras bristande respekt for rattsstaten och behoven
av ett frin rattssynpunkt oklanderligt upptridande frdn 6verhetens sida
gentemot den lilla minniskan.

Det finns andra hogaktuella exempel: Den famdsa Heurgrenkommissio-
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nen lar ha sagt att det ér lika illa om en skyldig gar fri som om en oskyldig blir
felaktigt démd. Det ir, herr talman, tviartom en vildig - jag frestas att
anvianda starkare ord ~ skillnad.

Skyldiga gar i alla samhillen fria. Detta 4r — det vill jag understryka —
mycket beklagligt. Véld, ran, stdlder, 6vergrepp och ekonomisk brottslighet
sker i vart samhalle i stor utstrickning utan att den skyldige ertappas. Detta
ar tecken pa en kapacitetsbrist hos rittssamhallet, en insufficiens hos
rittsstaten. Men om en skyldig blir felaktigt domd &r det, herr talman, en
katastrof och en brist av en helt annan dimension. Det 6vergrepp det innebér
att doma en méanniska utan dvertygande bevisning ir inte ett ihsufficienssym-
tom — det ir ett tecken pé allvarliga brister i sjilva réttssystemet.

Dess battre hander det i dag séllan att enskilda blir oskyldigt domda. Vi vill
inte medverka till att det skall hinda oftare. Ddremot har det hint att
enskilda ménniskor med stéd av de lagar vi hir debatterar allvarligt har
trakasserats, ja, i sddan grad att deras goda rykte for alltid blivit forstért, utan
att ndgon upprittelse kunnat erhéllas nar det visat sig att de har varit
oskyldiga. Detta ar en allvarlig tendens i samhillet, och den maéste
motverkas, dven om det sker till priset av att det ar besvirligt att komma at de
skyldiga. Det ar bittre att samhillet har det besvirligt nar det giller att
komma 4t enskilda manniskor an att enskilda ménniskor har det besvérligt
ndr det galler att havda sin rétt mot éverheten.

Herr talman! Var motion idr hovligt avstyrkt. Jag har inget yrkande
betraffande den. Men jag vill med kraft instimma med dem som tidigare i
debatten yrkat bifall till reservationerna 1, 2 och 3.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Skatteutskottets betinkande 33
Mom. 1 (allminna riktlinjer for energibeskattningen)

Forst bitriddes reservation 1 av Knut Wachtmeister m. fl. med 80 roster
mot 49 for reservation 2 av Stig Josefson och Ingemar Hallenius. 176
ledamoter avstod fran att rosta.

Harefter bifélls utskottets hemstillan med 182 roster mot 76 for
reservation 1av Knut Wachtmeister m. fl. 48 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (skattehojning pa kol den 1 juli 1984)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Stig Josefson
och Ingemar Hallenius — bifélls med acklamation.

Mom. 3 (differentierad skatt p olika koltyper)
Utskottets hemstillan bifolls med 163 roster mot 143 for reservation 4 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 4 (restitution av skatt pa kol som anvinds i elproduktion)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Stig Josefson
och Ingemar Hallenius — bif6lls med acklamation.



Mom. 7 (utvardering av skatten pé viss elektrisk kraft)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 6 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 8 (skatt pa naturgas)
Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 7 av Stig Josefson och
Ingemar Hallenius - bifélls med acklamation.

Mom. 9 (skatterabatt pa blyfri bensin)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 8 av Stig Josefson och
Ingemar Hallenius — bifélls med acklamation.

Mom. 10 (skatten pi motoralkoholer)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Stig Josefson och
Ingemar Hallenius — bif6lls med acklamation.

Mom. 12 (nedsittning av energibeskattningen inom stédomrade A)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 10 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 13 (skatten pa bensin som anvands i flygplan for fritidsindamal)
Utskottets hemstillan bifolls med 163 roster mot 141 f6r reservation 11 av
Knut Wachtmeister m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betankande 35
Mom. 1 (andring i skatteflyktslagen m. m.)

Forst bitriaddes reservation 1 av Stig Josefson m. fl. med 147 réster mot 17
for utskottets hemstillan med den dndring diri som féranleddes av bifall till
motion 2066 av Lars Werner m. fl. 141 ledaméter avstod fran att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 163 réster mot 142 for
reservation 1 av Stig Josefson m. fl.

Mom. 2 (Oversyn av skatteflyktslagen)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 2 av Stig Josefson
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 3 (bevissikring)
Utskottets hemstdllan — som stdlldes mot reservation 3 av férste vice
talman Ingegerd Troedsson m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 4 och 5
Utskottets hemstallan bifélls.
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20 § Domstolsvisendet m. m.

Foredrogs justitieutskottets betinkande 1983/84:23 om anslag till dom-
stolsvasendet m. m. (prop. 1983/84:100 delvis).

Anf. 81 TREDJE VICE TALMANNEN:
I fraga om detta betinkande halls gemensam &verldggning for samtliga
punkter.

Anf. 82 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! I centern anser vi att en bred lekmannamedverkan i vira
domstolar ar av stort virde av flera skil. Forst och framst utgdr lekmannain-
flytandet en garanti fér att domstolarnas avgéranden ligger i linje med
allménna rattsuppfattningar i samhillet. Av sarskilt virde ar lekmannamed-
verkan nir det giller beddmningsfragor, t. ex. angéende péaféljdsval eller
bevisvirdering. Lekminnens medverkan bidrar dirigenom till att medbor-
garnas fortroende f6r rittsskipningen upprétthalls. Vidare tillgodoser lek-
minnen medborgarnas intresse av insyn i domstolarnas verksamhet.

Enligt beslut av riksdagen under varen 1983 bestér sedan den 1 juli férra
aret tingsritterna normalt av en lagfaren domare och endast tre nimndemain.
Vissa dndringar har ocksad genomforts for lansratterna och betraffande
omrostningsreglerna. Beslutet om den 40-procentiga minskningen av antalet
tjanstgérande nimndeman i tingsratt drevs igenom av socialdemokraterna
med kommunistiskt stdd.

Frin centerns sida motsatte vi oss dessa dndringar. Den genomférda
minskningen innebér att den Onskvérda allsidigheten och bredden har
forsamrats. Numera tjanstgor varje nimndeman sd sillan i ritten att den
nddvandiga rutinen och kunskapen om lagandringar forsamras hos nimnde-
mannen. Vi anser att detta ar olyckligt och att riksdagen darfor bor omprova
sitt tidigare stallningstagande.

I reservationerna nr 2 och 3 har vi f6ljt upp vart motionsforslag att de fére
den 1 juli 1983 gillande reglerna betriffande lekmannamedverkan vid véra
domstolar ater skall gilla. Jag yrkar dérfor bifall till reservationerna 2 och 3.

Anf. 83 HANS PETERSSON i Rostanga (fp):

Herr talman! Inledningsvis vill jag yrka bifall till reservationerna 1 och 2.

Den forsta reservationen handlar om medelsanvisningen till domstolsver-
ket. Fran folkpartiet foreslar vi en upprikning med 4 milj. kr. Det &risig sjalv
en blygsam summa, men det 4r andock en markering av att vi ar medvetna om
att domstolarna ar i behov av okat anslag.

De alimianna domstolarnas arbetslige har varit anstringt under en rad av
ar. Den 0kade arbetsbordan har hittills kunnat kompenseras genom rationa-
liseringar och genom omf&rdelning av resurser.

Riksdagen har under flera ar prioriterat kampen mot den ekonomiska
brottsligheten, narkotikabrottsligheten och den grovre valdsbrottsligheten.
Betydande resurser har darfér satsats, sa att polisen har kunnat bygga upp



narkotikarotlar och ckonomiska rotlar. Dirigenom har polisen fatt storre
mojligheter att uppdaga och uppspara denna kriminalitet. Aklagarvisendet
har under senare ar ftt en viss forstirkning for att kunna 6ka sina insatser.

De brottsutredande myndigheterna har saledes fatt stérre méjligheter att
uppdaga och utreda férekommande brottslighet. Det betyder ett 6kat antal
besvirliga och komplicerade mél fér domstolarna. Darfor ar det enligt var
uppfattning ndédvandigt med en resursforstiarkning for domstolsvdsendet.

Den andra reservationen behandlar antalet namndeman i tingsritt. Jag
instimmer till stora delar i Gunilla Andrés anférande, men jag vill tilligga en
sak. ,

Det tillhor inte vanligheterna att jag agerar i drenden som sa nyligen
avgjorts av riksdagen. Riksdagsbeslutet om att minska antalet nimndemin
frén fem till tre i brottmél yar emellertid enligt folkpartiets uppfattning en
sirdeles illa vald besparingsatgird. Vi var motstandare till férandringen
redan forra aret. Det.var en dalig reform. Den ir till men for vart rittsvisen.
En atergang till systemet med fem nimndeman 4r darfor en viktig angela-
genhet.

Anf. 84 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Jag har i motion 761 tagit upp fragan om ersattningen till
namndemin. Jag har gjort det darfér att de nuvarande arvodena ar sa 1aga att
det blir en snedrekrytering av nimndemain. Inte minst ur rattssikerhetssyn-
punkt ar det viktigt att nAimndeminnen aterspeglar ett brett skikt av svenska
folket. Darfor bor ocksé yrkesarbetare i storre utstriackning férekomma som
ndmndeman. De kan inte gora det i dag, darfor att arvodena ér s pass laga.

Nu sdger utskottet att man har tagit ett initiativ for ett ar sedan och papekat
att ersittningsreglerna for nimndeman bor ses Gver. Vi ar alltsa 6verens om
att man bor bredda rekryteringen av namndemin och fa flera yrkesgrupper
representerade. Utskottet skriver ocks att man inom justitiedepartementet
f. n. dverviger just hur man skall kunna forbittra ersiattningsreglerna.

Fragan ér: Hur ling tid kommer detta att ta? Jag anser inte att det behover
ta nagon lang tid. Att dndra ersittningsreglerna behover inte stricka sig dver
flera &r. Jag vill fraga utskottets talesman om han kan saga ungefir nar man
kan vénta sig ett forslag om forbéttrad ersattning till nAimndemén.

Vidare har jag tagit upp ett annat problem, namligen féljande. En
nimndeman som kallas till en domstolsférhandling kanske tar ledigt frén sitt
arbete. Dagen fore nads han av beskedet att domstolsférhandlingen ér
instilld. Det ar inte sikert att alla nimndemin dé kan ga tillbaka till sitt
ordinarie arbete, eftersom en ersittare kan ha kallats in. Jag har uppgifter
fran erfarna nimndemin om att det i sddana fall 4r mycket svart att fa ut
ersittning.

Nu sédger utskottet att det i 7 § i féorordningen om ersittning till bl. a.
nimndemin finns en bestimmelse som ger domstolsverket rétt att betala
arvode for sammantride som stills in, om det foreligger sarskilda skal for
det. Utskottet utgdr ocksd fran att “domstolsverket pd lampligt sitt
informerar om denna ersittningsmdéjlighet”. Det kan tdnkas att det har
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brustit i informationen, sa att inte alla nAmndeman kanner till bestimmelsen.
Jag vill d& understryka att det ar viktigt att domstolsverket gar ut med
information om att denna erséttningsmdjlighet finns.

Jag skall avsta fran att yrka bifall till min motion 761, men jag vill girna ha
ett svar pd min friga nér vi kan forvinta oss ett forslag om en hdjning av
nimndemannaarvodena, Hur lang tid tar Overvigandena inom departe-
mentet?

Jag vill, herr talman, diremot yrka bifall till reservationerna 2 och 3. Det
som sigs i dem Overensstimmer helt med den uppfattning som mitt parti
redovisade nir riksdagen forra aret dndrade antalet nimndemin. Vpk:s
riksdagsgrupp kommer alltsa att stodja reservationerna 2 och 3.

Anf. 85 LARS-ERIK LOVDEN (s): _

Herr talman! Jag skall mycket kortfattat kommentera de bada reservatio-
nerna om antalet nimndemén och beréra de fragor som Bertil Mabrink var
inne pa.

Fran den 1 juli 1983 inférdes som huvudregel att tingsratt vid huvudfor-
handling i broftmal, familjerattsliga tvistemal och sddana &renden som
kriaver medverkan av ndmnd dr domfér med en lagfaren domare och tre
nimndemdn, i stillet for som tidigare fem nimndeman. Fortfarande giller
dock att fem namndemin skall delta i mal om brott for vilket det inte ar
stadgat lindrigare straff dn fingelse i tva 4r. Samtidigt inférdes en regel om
individuell rostritt for ndmndsledamoter. '

Reservanterna forordar nu en atergang till tidigare regler. Jag tolkar
reservanterna s, att de ocksd vill upphéva den individuella rostrétten. For
sitt stillningstagande anfor de samma argument som vid frdgans behandling
forra aret. _

L&t mig, herr talman, hir hanvisa till vad utskottsmajoriteten sager pas. 7i
betinkandet. Utskottet understryker forst betydelsen av lekmannainflytan-
det for domstolarnas arbete och anfor sedan:

" Av sirskilt varde dr — — — lekmannamedverkan nér det géller bedém-
ningsfragor, t. ex. angdende paféljdsval eller bevisvirdering; lekménnens
medverkan bidrar darigenom till att medborgarnas fortroende for rattskip-
ningen uppratthalls. Vidare tillgodoser enligt utskottet lekméannen medbor-
garnas intresse av insyn i domstolarnas verksamhet.”

Om lekmannamedverkans betydelse for domstolarnas arbete rader det
sdledes inga delade meningar.

Med anledning av den motionskritik som forelag nar riksdagen hade att ta
stallning till den nya ordningen framholl utskottet att en sénkning av antalet
niamndemin inte borde medféra en minskad allsidighet och forsamrad
representativitet bland namndeméinnen. Det baserades framfor allt pd att
tanken inte var att antalet nimndemin totalt sett skulle minska.

Utskottet menade vidare att det inte fanns ndgra skil att befara att
forslaget skulle innebéra negativa konsekvenser for rittskipningen. Samti-
digt gjorde utskottet ett uttalande om att den dndrade ordningen i fréga om



tingsratternas sammanséttning borde utvarderas, sedan tillricklig erfarenhet
vunnits av den.

Den nya ordningen har inte varit i kraft ens ett &r. Néagra negativa
erfarenheter, som talar for ett dndrat stillningstagande, har hittills inte
gjorts. Kvar star givetvis utskottets uppfattning att reformen bor utvarderas
sedan tillrdcklig erfarenhet vunnits, men den tid som har gatt ar alltfor kort
for att en sidan utvirdering nu skall vara meningsfull. Den nya ordningen
bor saledes tillampas dnnu nagon tid. '

Jag yrkar med detta avslag pa reservationerna 2 och 3.

I reservation 1 av Hans Petersson i Rostanga foreslas att domstolsverket
for personalforstarkningar vid de allmanna domstolarna skall tilldelas ett
med 4 milj. kr. forhjt anslag. Det ar riktigt, som Hans Petersson sédger, att

arbetsliget vid de allménna domstolarna 4r anstriingt, framfor allt till f5ljd av

de intensiva insatserna mot narkotikabrottsligheten och den ekonomiska
kriminaliteten. Antalet mal och drenden har fortlopande 6kat. Under 1983

har 6kningen varit sirskilt markant i hovritterna. Den 6kade arbetsmangden

har hitintills kunnat métas genom rationaliseringar och omfoérdelningar av
tillgdngliga resurser. Ocksd genom #ndringar pd processlagstiftningens
omrade ar det mojligt att effektivisera arbetet. Genomgripande foérandringar
pé detta omrade viintas bli framlagda for riksdagen inom de nirmaste &ren.
Inom domstolsverket pagar ocksé arbete som syftar till att utnyttja resurser-
na bittre.

Mot denna bakgrund och med tanke pa det statsfinansiella 1dget anser
utskottsmajoriteten inte att det finns anledning att nu besluta om nagra
resurser till de allminna domstolarna. Det pAgéende arbetet med rationalise-
ringar och omf&rdelningar bor fa fortsatta och forandringarna nir det géller
det processuella forfarandet avvaktas innan stillningstagande gérs till
behovet av resursforstarkningar.

Jag yrkar med detta avslag pa reservation nr 1.

Jag vill sedan nagot kommentera det som Bertil Mébrink tog upp och som
ror ersittningsfrigorna.

1 samband med att utskottet under fjolarets riksmote behandlade fragan
om den nya nimndemannaorganisationen framhdéll utskottet att det var
viktigt att man sag Gver fragan om ersittning till ndimndeméannen. Det &r vl
kint att nimndeminnen i dag inte har en representativ sammansittning nar
det giller yrkesbakgrund och andra liknande kriterier. Industriarbetarna ar
klart underrepresenterade i naimndemannakaren. En viktig atgard for att
forbattra industriarbetarnas representation ar givetvis att se dver ersattnings-
fragorna fér nimndemannen. Ersittningen ér i dag alltfor lag, och fér manga
industriarbetare blir inkomstbortfallet alltfor stort for att de skall ata sig ett
uppdrag som nimndeman. Det ir darfor angeliget att arvodesfrigorna
snarast blir féremal for en 6versyn. Ett sddant arbete pégar nu inom
regeringskansliet, och jag forutsitter att det paskyndas sa att vi inom en inte
alltfor avlagsen framtid kan fa fram ett f6rslag om arvodena och att vi darmed
pé ett battre sitt skall kunna tillgodose industriarbetarna nir det géller deras
mojligheter att ita sig uppdrag som namndemin. Jag forutsdtter ocksé att
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man i detta arbete prévar méjligheterna att differentiera arvodena med
hénsyn till den inkomstfoérlust de personer gor som tjanstgdr som tjdnsteméin.
Jag kan inte i dag ge Bertil Mabrink ett klart besked om nér vi kan emotse
ett forslag till riksdagen om nimndemannaarvodena, men jag forutsétter att
arbetet med fragan paskyndas.
Herr talman! Med detta yrkar jag avslag pa reservationerna och bifall till
utskottets hemstéllan.

Anf. 86 HANS PETERSSON i Rostanga (fp) replik:

Herr talman! Nér det giller anslaget till domstolsvisendet gor utskottsma-
joriteten ungefir samma bedémning som den som redovisas i reservationen.
Majoriteten ser med oro péa arbetsldget inom de allmdnna domstolarna och
konstaterar att detta under senare ar varit mycket anstringt. Vidare erinrar
majoriteten om kravet pa rittssakerhetens uppriitthllande. Detta sitter en
grans for rationaliseringsatgirderna.

Efter denna oro om arbetslaget och talet om réttssikerhet godtar
emellertid utskottsmajoriteten i stort sett en oférdndrad medelstilldelning i
stillet for att tillstyrka reservationen - enligt min uppfattning en logisk
kullerbytta.

Anf. 87 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Den 6kade arbetsmingden vid de allmanna domstolarna har,
som jag framholl, hitintills kunnat -klaras genom rationaliseringar och
omfordelningar av tillgangliga resurser. Ett arbete i den riktningen pagar
fortfarande inom domstolsverket. Utskottsmajoriteten menar att man bor
avvakta detta arbete. Man bor ocksé avvakta de &tgirder som foranleds av
andringarna inom processlagstiftningen, innan stéllning tas till ytterligare
medel for férstarkningar inom de allminna domstolarnas ram.

Med det anforda yrkar jag an en gang bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 88 ALLAN EKSTROM (m):-

Herr talman! Namndemannainstitutionen har uraldriga traditioner i vart
land. Namnden har blivit en oskiljaktig del av rattskipningen i forsta instans,
frén forsta borjan vid hiradsratterna men senare — 1at vara langt senare —
dven vid rddhusritterna. Dessa bada typer av underritt ir nu sammansmalta
1 organisationen tingsratt.

Nimndens uppgifter, eller rittare sagt tyngdpunkten i dessa, har vixlat
nagot under tidernas lopp. Tidigare skulle namnden framfér allt inta rollen
av garant for folkfrihet och riattssikerhet. Denna uppgift, som nidrmast géillde
ett bevakande av yrkesdomaren, hérde samman med ildre tiders politiska
forhallanden och har sjalvfallet forlorat all giltighet nu. Tidigare pekade man
ocksa pa det varde som det kunde ligga i att nimnden tillférde domandet
orts- och personkéirinedom, men édven detta argument har spelat ut sin roll.
Domen fir namligen enligt rittegangsbalken inte grundas p4 annat 4n det
som i bada parters niarvaro férekommit i tingssalen.

Kvar star dock hela tiden det argument som kan hiimtas ur det stadgande i



var tryckfrihetsférordning som handlar om utseende av jurymedlem. I 12
kap. 5 § séigs sdlunda bl. a. att ’bland juryménnen bor skilda samhillsgripper
och meningsriktningar vara foretridda™.

Det ir, herr talman, detta argument som ir avgdrande for den asiktsrikt-
ning jag foretrider, nimligen att nimnden skall ha utrymme for skilda
meningsriktningar. Men dven bevarandet av inhemska rattstraditioner som
sddana kan helt visst ha sin givna betydelse féor den som bekinner sig till
konservativa virderingar, vilket jag gor.

Niamndens uppgift ar med andra ord att spegla det allméinna ratismedve-
tandet pa ett allsidigt och representativt satt. Kravet pé allsidighet och
representativitet forutsdtter emellertid rent matematiskt ett minsta antal.

Det dr hir fraga om samma slag av Overviganden som ligger bakom"

faststallandet av antalet ledamoter i andra namnder och styrelser efter varje
valperiod, t. ex. i byggnadsndmnden och hilsovirdsnamnden. Jag har for
min del aldrig hort talas om en byggnadsnimnd som bestar av bara tre
ledamoter.

Bekénner man sig till den uppfattningen att nimnden skall uppfylla kravet
pa allsidighet och representativitet for att fullgdra sina uppgifter pa bista
siatt, kan man inte underskrida talet fem.

Ar det di 6ver huvud taget till fordel for yrkesdomaren att ha tillgang till en
ndgorlunda allsidig och representativ nimnd? Svarar man nej pé den frigan,
och det har man naturligtvis all ritt till, borde man verka for ett avskaffande
av namnden som sddan. Antalet tre kan ju inte frdn denna utgangspunkt vara
att foredra framfér fem. Tvirtom skulle tre naimndeman i vissa situationer
kunna ha’ ett storre faktiskt infiytande Over utgangen i ett mal 4n fem
nimndemain, som bittre balanserar varandra inbordes.

For egen del ir jag en varm anhéngare av nimndemannainstitutionen i
tingsritt. Jag har haft med nimndemin att gora alitsedan borjan av
1950-talet och vid ett stort antal domstolar. Jag har alltid uppfattat

namndeminnen som en verklig tillgdng da det gillt att t. ex. ta stillning till

knepiga bevisvirdesporsmél eller virderingsfragor i mal rérande vardnaden
om barn eller underhéll efter dktenskapsskillnad.

Lagen ir skriven av ménniskor och skall tillimpas av manniskor. Lagen ar
l&ngt ifr&n alltid av entydigt innehall. Lat mig bara erinra om alla slag av
generalklausuler. Lagen i sig ger i sddana fall inte svar pa den stéllda fragan.
Det blir da nodvéndigt att s att siga hdmta hjalp fran rddande vérderingar i
samhillet. Domstolen fir pa sitt och vis axla rollen som lagstiftare inom det
rittsomréade som &r aktuellt.

Det star i brottsbalken att skyddstillsyn inte far 4démas om en mera
ingripande p4foljd in skyddstillsyn édr pakallad ~ en inte sérskilt uttommande
eller klarldggande definition. Nar ir sé fallet?

Efter skilsmassa kan make som har svérigheter att forsorja sig sjalv efter
ett langvarigt dktenskap f& underhallsbidrag livet ut, om det finns synnerliga
skél. Nar ar sé fallet? .

Jag skulle kunna fortsatta upprikningen hur linge som helst. Ndamnden
maste alltsa for att val fylla sin uppgift vara s allsidigt ssmmansatt att den har
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formaga att pa ett representativt sitt spegla olika varderingar och asikter i
samhillet men dven att tillhandahalla kunskaper om och insikter i olika slags
samhillsangeligenheter.

Det finns emellertid 4nnu ett viktigt skal till forman for aterstillande av
ildre ordning. Det giller 6nskemalen om kontinuitet och likformighet i
lagtillampningen. Detta forutsitter i sin tur att nimndemannen far tjanstgora
forhallandevis ofta, helst tva gﬁnger i manaden, och att de utses vid olika
tidpunkter. Just denna omstindighet — att nimnden férnyas successivt och
deltar i rattskipningen nigorlunda ofta under en langre tidrymd — brukar vi i
Sverige framhdva som négot sirskilt positivt, d& namnden jamfoérs med

* juryinstitutionen utomlands.

Alla dessa forhéllanden har slutligen bidragit till att forbattra urvalet av
namndemin. Tingsratterna har hittills atnjutit, tror jag, ett alldeles sirskilt
stort matt av fortroende och tillit frdn allménhetens sida.

Mot denna bakgrund &r den forra aret inforda ordningen med tre
nimndemain synnerligen olycklig. Detta har omvittnats fran alla tinkbara
héll. Jag har triffat hundratals nAmndemiin under det senaste aret, och alla
har, oavsett partitillhorighet, unisont beklagat reformen férra aret. Ménga
nimndemin talar tyvarr om att sluta efter pagaende period darfor att
tingsritten, med ndmndeménnens egna ord, inte ar sig lik ldngre.

Sammanfattningsvis énskar jag att den gamla ordningen aterinfors. Av det
skilet kan jag inte ansluta mig till majoritetens stindpunkt, eftersom denna
inte tillstyrker en omedelbar aterging utan vill avvakta en virdering av
reformens konsekvenser.

En anslutning till reservation nr 2, utvecklad av Gunilla André, skulle i
och for sig ligga narmast till hands. Som reservationen ar utformad stiller jag
mig darmed & andra sidan bakom nAgra uttalanden f6r vilkas riktighet jag
inte dr beredd att g i borgen. Detta giller framst pastaendet att antalet
Overklaganden 6kat pa grund av reformen som sadan. Denna uppgift, for
vilken det inte redovisas ndgot som helst stod och som jag ej heller mott i
andra sammanhang, har blivit till ett verkligt hinder fér mig, da det gallt att
stddja reservationen, i vars allménna syfte jag instimmer. _

I konsekvens hirmed kommer jag, herr talman, att ligga ned min rost vid
voteringen.

Anf. 89 GUNILLA ANDRE (c) replik:

Herr talman! Jag ar naturligtvis glad 6ver Allan Ekstroms engagerade
inlagg. Det var ju ett varmt tal for att vi ater skall ha fem namndemin i
tingsratt. Den uppfattningen hade ju f.6. samtliga av Allan Ekstréms
partikamrater i fjol - moderaterna rostade dd mot majoritetsforslaget om att
vi skulle minska antalet nimndeman till tre i tingsratt. Allan Ekstrom sade ju
ocksa att det var ett synnerligen olyckligt beslut som togs forra éret.

Jag maste sdga att jag dr nagot férvanad Over den slutsats som Allan
Ekstrom har kommit fram till. Jag kan inte se annat an att det r en logisk
kullerbytta. Rimligen borde Allan Ekstrom rosta med reservationerna 2 och
3, nir han har den uppfattning som han har gav uttryck for.



Allan Ekstrém angav att vi har skrivit att negativa konsekvenser med
forandringen har borjat upptrada, men vi siger att mycket tyder pé att det
finns negativa konsekvenser av férandringen som redan har bdrjat upptrida,
nimligen att antalet 6verklaganden 6kar. Vihar inte pastatt att det 4r s, men
vi anser att det finns en del som talar for det.

Kan Allan Ekstroms uppfattning majligtvis tolkas pa det sittet att det ar
ndgot slags ny giv hos moderaterna att man inte far ha en egen &sikt?

Anf. 90 ALLAN EKSTROM (m) replik:

Herr talman! Det sista pastdendet vill jag sjalvfallet genast tillbakavisa. Jag
" skall ocks4 avsloja f6r Gunilla André att jag har 6vervigt att stédja hennes
reservation, men pé de skil jag anfort kan man mycket vil ldsa texten sa som

jag har gjort, och det racker for mig. Av det skilet och pa de argument som .

jag angett — vi ar helt ense i vir grundsyn — kommer jag att ligga ned min rost
vid voteringen.

Anf. 91 GUNILLA ANDRE (c) replik:
Herr talman! Efter den tolkningen av det skrivna i reservationen 2 tycker
jag att Allan Ekstrom mycket val kan rosta pa den reservationen.

Anf. 92 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! I justitieutskottets betinkande nr 23 behandlas anslaget till
de allminna forvaltningsdomstolarna och darmed ocksa var motion 1508, i
vilken vi begir att kammarritten i Jonkoping tillfors en fjarde domande
avdelning. '

Kammarrittsorganisationen bestar i dag av fyra kammarritter med totalt
21 avdelningar fordelade pé vardera sju i Stockholm och Goéteborg, fyra i
Sundsvall och tre i Jonk&ping.

Kammarritten i Jonkoping inrdttades 1977 och ar allts& den minsta av de
fyra kammarritterna. Under de forsta dren lyckades man minska balansen av
vintande mal, men under 1980-talet har mdlbalansens utveckling varit
alarmerande. Trots att antalet avgjorda mal och effektiviteten 6kat har
malbalansen bara fortsatt att oka.

Utvecklingen kan illustreras med nagra siffror. Antalet inkommande mal
har 6kat fran ca 3 900 &r 1980 till Gver 6 200 ar 1983. Malbalansen har ¢kat
under samma tid fran 1 300 till ca 4 100.

Utskottet har i betinkandet redovisat dessa siffror samt motsvarande
siffror f6r 6vriga kammarritter. Utskottets sifferredovisning visar att Jonko-
ping procentuellt ligger strax under totalsiffran fér kammarréattsorganisatio-
nen ndr det galler antalet inkomna mal och har en dubbelt sa stor 6kning nar
det giller malbalansen. Av denna redovisning drar utskottet slutsatsen att
nagon resursforstirkning inte behovs, eller for att citera utskottsbetin-
kandet:

”Det kan enligt utskottets mening darfor inte med hinsyn till mélutveck-
lingen sigas att kammarritten i Jonkoping fran resurssynpunkt bor behand-
las annorlunda &n Gvriga kammarritter.”
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Herr talman! Om man skall géra jamforelser mellan landets kammarrét-
ter, bér denna jaimférelse goras med utgéngspunkt fran antalet avdelningar.
Det dr ju en avgdrande skillnad mellan att, som i J6nkoping, ha tre
avdelningar eller, som i Stockholm och Géteborg, sju. Fordelar man i stillet
antalet inkommande mal per avdelning, fir man fram en mera rittvisande
bild av situationen vid de olika- kammarritterna. Fordelningen blir da for
1983 ca 2 100 mal per avdelning i Jonkoping, ca 1 500 i Géteborg och
Sundsvall och ca 1 400 i Stockholm, dvs. 600-700 fler mal per avdelning i
Jonkoping. I dessa siffror finns forklaringen till varfor malbalansen stiger
snabbare i Jonkoping 4n vid 6vriga kammarritter.

Trots att personalen gor allt vad den kan for att pé ett effektivt satt avverka
de inkommande mélen fortsitter malbalansen att 6ka i allt snabbare takt.
Handliggarna tvingas konstatera att hogen av oavgjorda mal, diribland
skattemdlen, hela tiden vixer trots att man arbetar allt vad man orkar. Det ar’
ingen tillfredsstallande arbetssituation. F. n. kan det ta 6ver tva ar innan
vanliga skattemél kan prévas i kammarritten. Det kan inte vara férenligt
med samhiillets intressen eller i lingden réttssikerheten att skattemal med
stora summor pa spel for sivil den enskilde som samhillet inte blir avgjorda
inom rimlig tid. -

Om man, som vi foreslagit i motionen, inrittar en fjirde démande
avdelning i Jonkoping skulle situationen forbittras. Man skulle da i
Jonkoping f& ca 1550 mal per avdelning, dvs. i nivd med vad &vriga
kammarritter har i dag. Den lavinartade 6kningen av mdlbalansen skulle
avstanna. '

Utskottets stillningstagande, att det inte behévs ndgon resursforstiarkning
i dag, innebir bara att man med Oppna Ggon accepterar en fortsatt snabb
okning av malbalansen i Jonkoping. Om ett par &r kommer man att tvingas
till extraordinira insatser med vad detta d innebir nar det géller att avverka
en mycket stor malbalans. '

Herr talman! Det ar beklagligt att utskottet har stillt sig avvisande till vart
motionskrav. Med hanvisning till vad jag tidigare redovisat i mitt anférande
ar jag Overtygad om att vi med sikerhet far anledning att aterkomma till
denna frdga under kommande riksméten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Punkt 1 (anslag till Domstolsverket)
Utskottets hemstallan —som stilldes mot reservation 1 av Hans Petersson i
Rosténga — bifélls med acklamation.

Punkt 2

Mom. 3 (antalet nimndemain i tingsritt) .
Utskottets hemstillan bifolls med 206 roster mot 77 for reservation 2 av

Karin S6der m. fl. 12 ledamoter avstod fran att rosta.



Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifolls.

21 § Foredrogs

Konstitutionsutskottets betdnkande .

1983/84:28 Anvindningen av stodet till taltidningar (prop. 1983/84:125
delvis)

Utskottets hemstillan bifolls.

22 § Foredrogs

lagutskottets betinkanden

1983/84:27 om marknadsforing av tobak och 61,

1983/84:30 om avtalsvillkor mellan niringsidkare (prop. 1983/84:92) samt
1983/84:31 om anslag till marknadsdomstolen (prop. 1983/84:100 delvis).

Anf. 93 TREDJE VICE TALMANNEN: _

Lagutskottets betinkanden 27, 30 och 31 kommer att behandlas i tur och
ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsd lagutskottets betinkande 27 om marknadsforing av
tobak och ol. '

Marknadsforing av tobak och 6l

Anf. 94 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Skall det vara tillatet att genom anhonsering goéra reklam for
tobak? Det dr den friga vi ater skall ta stéllning till hir i kammaren.

Fragan om forbud mot annonsering av tobaksvaror har behandlats tidigare
av riksdagen, senast i april i fjol. Naringsutskottet hade da att bereda fragan,

men eftersom konsumentpolitiska fragor fr. 0. m. detta riksméte bereds av -

lagutskottet 4r det nu lagutskottet som haft att ta stéllning till om det skall
vara tillatet eller inte att genom annonser gora reklam for tobaksvaror.

Niar det galler sval alkohol som tobaksvaror skall -enligt géillande
bestimmelser reklamétgirder och andra marknadsforingsitgarder inte vara
patrangande eller uppskande, och de far inte uppmana till bruk av varorna.
For spritdrycker, vin och starkol ar tidningsannonsering forbjuden, utom i
fraga om skrifter som tillhandahélls enbart pa férsiljnings- och utskénknings-
stillen. Daremot finns inte nigot motsvarande annonsforbud for tobaks-
varor. '

Tva motioner har i ar vickts med krav om att annonsférbudet skall
utstrickas till att gélla 4ven tobak, pa samma sétt som det nu géller alkohol.

Den ena motionen ar en fempartimotion med Margareta Winberg som forsta

namn, och den andra motionen ar vickt av Marianne Karlsson.
Herr talman! Innan man tar stéllning till dessa motioner maste man se pd
vilka negativa effekter tobaksbruket kan ha pa hilsotillsténdet i vért land.
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Tobakskommittén fastslog 1981 att tobaksbruket 4r ett av nutidens stérsta
hilsoproblem. Det rdder inte ndgot tvivel om att tobaksbruket medfor en rad
allvarliga medicinska skadeverkningar. Mellan 7 000 och 13 000 dodsfall,
alltsd omkring vart tionde dodsfali i vart land, beraknas ha samband med
tobaksbruket, vilket innebir att antalet tobaksrelaterade dodsfall ar mycket
storre 4n t. ex. det sammanlagda antalet dodsfall i trafikolyckor och andra
olyckshéandelser.

I flera internationella undersdkningar har man konstaterat en klar allmén
oversjuklighet hos rokare jamfort med icke-rokare. Orsakssambandet
mellan rokning och lungcancer dr numera klarlagt, liksom att gravida
kvinnors rokning kan inverka menligt pa fostrets utveckling.

Aven s. k. passiv rokning ar mycket skadlig. I ett utslag frén forsikrings-
domstolen i Jonkoping har fastslagits att lungcancer genom passiv rokning dr
en arbetsskada. Det gillde ett fall dir passiv rokning pé arbetsplatsen orsakat
en kvinna cancer, och hon avled senare.

En icke ovisentlig del av s]ukvardsl\ostnaderna tas i ansprak for att bota
ohilsa orsakad av tobaksbruket. Med hénsyn till vardkostnaderna for detta
ar det inte ndgon tvekan om att insatser fOr att minska tobaksbruket r direkt
I6nande ur samhiillets synpunkt. Bland de viktigaste atgirderna ar att om
méjligt forhindra att en stor del av varje ny ungdomsgeneration blir rdkare.

For att begriinsa tobaksbruket maste samhillet tillgripa olika atgirder. Vi
har en skatt pd tobaksvaror, sa att priset skall verka dampande pa
konsumtionen. Vi méste stédja all upplysning och information som syftar till
att skapa okad kdnnedom om tobakens skadeverkningar och kanske framst
forsoka andra attityderna, sa att det inte upplevs som populért och riktigt™
att roka. Inte minst frivilliga organisationer som Visir och Nationalfor-
eningen for upplysning om tobakens skadeverkningar - NTS — gor harvidlag
viktiga informationsinsatser.

Men informationen och upplysningen motverkas av den reklam for
tobaken som sker. PA tobaksreklam nedliggs arligen i vart land ca 30
milj. kr., och syftet med reklamen ir sjélvfallet att halla uppe tobakskonsum-
tionen. Det sker genom att man syftar till dels att de som roker skall fortsitta
att roka, dels att fi nya rékare, frimst bland den unga generationen. Att det

" senare lyckas visas av att mer an 20 000 nya rokare arligen tillkommer.

Frigan ir nu om annonsering for tobak skall forbjudas pa samma sétt som
galler for alkohol.

Socialstyrelsen, som har hégsta ansvaret for hilsovardsfragor, har klart
tagit stallning for annonsférbud enligt en skrivelse till regeringen den
12 januari i ar. Inom socialstyrelsen bildades hosten 1983 en samradsgrupp
for tobaksfragor. Denna samradsgrupp stir bakom skrivelsen till regeringen.
Och det ar en verkligt brett sammansatt samradsgrupp. I gruppen ingér
namligen representanter for foljande myndigheter och organisationer:
arbetarskyddsstyrelsen, konsumentverket, Landstingsférbundet, Landsor-
ganisationen, Nationalféreningen fér upplysning om tobakens skadeverk-
ningar, Riksféreningen mot cancer, Riksférbundet Visir, skoloverstyrelsen,
statens ungdomsrad, Svenska kommunférbundet, Sveriges riksidrottsfor-



bund, Tjdnstemannens centralorganisation, universitets- och hogskole- Nr 131
ambetet samt experterna Lars Wilhelmsen och Agneta Hjalmarsson. Torsdagen den
I skrivelsen till regeringen fran socialstyrelsen och dess samrédsgrupp 26 april 1984
framhalls: “Socialstyrelsen hyser oro for den rddande situationen pa
tobaksomrédet. Socialstyreisen anser det dirf6r angeldget att fista regering- Marknadsforing av
ens uppmérksamhet pa behovet av atgirder i hilsoframjande och sjukdoms- tobak och &l

forebyggande syfte. I denna skrivelse foreslar socialstyrelsen efter diskussion
i socialstyrelsens samordningsgrupp f6r tobaksfragor att vissa sddana atgar-

der snarast genomfors.”

Bland sddana atgarder som man foreslar 4r just det annonsforbud som
tobakskommittén foreslog och som begiirs i de bada riksdagsmotioner vi nu
behandlar. i

Jag vill dven ndmna att NTS i skrivelse till regeringen i januari i fjol
framforde krav pé bl. a. annonsforbud. I den skrivelsen instimde ett fyrtiotal
personer i ledande stdllning inom organisationer och myndigheter, eller i
egenskap av experter pa halsovardsfragor. Det finns alltsé ett brett stod f6r
kravet p& annonsforbud.

I reservationer av oss centerpartister och vpk-ledamoten i LU féreslar vi
att riksdagen skall bifalla motionerna. Vi anser att frigan om annonsférbud
for tobaksvaror Ar tillrackligt utredd och ett forbud ar motiverat speciellt
genom att socialstyrelsens samradsgrupp framfort kravet. Vi konstaterar att
flera lander har ett sddant reklamf6érbud, bl. a. Finland, Norge och Island. Vi
delar socialstyrelsens uppfattning att omfattningen och utformningen av
tobaksreklamen ér siddan att en skdrpning av lagstiftningen pa omradet ar
noédvandig. Négon anledning att ytterligare uppskjuta ett riksdagsuttalande
om annonstérbud finns enligt var-uppfattning inte, utan riksdagen bor nu
begira att regeringen framlagger foérslag hiarom. Tyvirr dr det endast fyra av
utskottets ledaméter som délar denna uppfattning. Samtliga socialdemokra-
ter och moderater i utskottet avvisar forslaget. Folkpartiet 4r som bekant inte
representerat i LU.

Majoritetens enda motivering for avstyrkandet ar att regeringens still-
ningstagande till socialstyrelsens skrivelse inte bor foregripas genom ett
riksdagsuttalande. Men enligt vad vi erfarit avvaktar regeringen just
riksdagens stillningstagande till motionerna. Utskottsmajoriteten véntar
alltsa att regeringen skall vidta atgirder, och regeringen vintar pa riksdagen.
Ja, vill man att ingenting skall ske for att ytterligare begrinsa tobaksrekla-
men bor man kanske handla sa, men for alla oss som vill att atgarder skall
vidtas dr det viktigt att stddja kravet p4 annonsforbud.

Gladjande dr dock att inte heller majoriteten egentligen uttalar sig emot
annonsforbud utan endast vill avvakta regeringens stallningstagande. Men
jag maste fraga varfor riksdagen — svenska folkets valda representanter —
skulle behova avvakta regeringens stallningstagande i denna fraga? Varfor
skall inte riksdagen i dag vaga ta stalining utan att vinta pd regeringens
bedémning?

Genom ett uttalande om annonsférbud kan vi i dag bidra till att férhindra
att reklamen skall fa fortsitta att motverka samhillets stravanden att minska 107
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tobaksbruket. Vi maéste frimst vara med och bidra till att inte nya
undomsgrupper genom reklamen péverkas att bli rokare.

Herr talman! Ibland pastés att vi riksdagsledamdter dr mer positiva till
forbud av olika slag 4n vad minniskor i allméanhet anser motiverat. Det ar
darfor intressant att ta del av en opinionsundersokning gjord av Stiftelsen for
opinionsanalyser, dar frigan var om man instimmer eller inte instdmmer i
“att man bor férbjuda tobaksreklam s som man forbjudit spritreklam?” Det
visade sig att 57 % instimde och att endast 20 % var emot, medan 20 % var
tveksamma. Det &r att mérka att det bland alla partiers sympatisérer var en
klar 6vervikt som instaimde i kravet pd reklamférbud. Det kan dven
konstateras att det savil bland rékare som bland icke-rékare var en 6vervikt
for dem som ville inféra reklamférbud. ] '

Att det finns ett stort intresse utanfor riksdagen att f3 ett annonsférbud
visas av de méanga brev och kort vi riksdagsledaméter fatt under de senaste
dagarna. Jag vill citera vad en person skrev till en av mina kolleger. "Varfor
forbjuder ni vuxna inte tobaken, som man blir sjuk av? Den fragan stéller oss
vara barn. Vi vill ha bort tobaksreklamen. St6d reservationen nér betidnkan-
de nr 27 skall behandlas den 25 april. Vi 4r ménga som tackar Dig. Rokare,
icke rokare, den nya generationen.”

Jag tycker att dessa synpunkter fran en person utanfor detta hus pa ett
utmirkt satt sammanfattar vad fragan nu giller, och jag hoppas verkligen att
en majoritet av kammarens ledaméter vid omréstningen foljer de goda rad vi

" fatt fran alla dem som arbetar for att minska tobaksbruket. Att det finns ett

brettstod hari riksdagen for annonsférbud visar bl. a. det faktum att det ér en
fempartimotion vi behandlar. Det ér att beklaga att endast tvd partiers
Tepresentanter stott kravet i just lagutskottet.

Herr talman! Jag vill uttrycka férhoppningen att — oberoende av partitill-
hérighet — alla riksdagsledaméter som vill bidra till att minska tobaksrekla-
men och dirmed pa sikt tobaksbruket skall stddja reservationen, som jag
hiarmed yrkar bifall till.

I detta anforande instimde Marianne Karlsson, Inger Josefsson och Kersti
Johansson (alla c).

Anf. 95 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag skall dela mitt anférande i tva delar, och detta utifran tva
enkla frigor: Vad ar det for slags fara det giller, och hur fyller statsmakterna
sina forpliktelser att bekampa faran? ' ,

En mycket stor del av sjukligheten och dédligheten i det avancerade
industrisamhillet vallas av nagra fa, vitt spridda folksjukdomar..Dit hor-
cancer-, hjart- och kirlsjukdomarna. Bakom dessa sjukdomar i deras olika
yttringar ligger orsaksmonster, vilka i hogsta grad ar knutna till det
industriella samhillets allmidnna levnadsmilj6 och beteenden. Och i dessa
monster intar tobaksrokningen en avgorande position. Den ir en av de
obestridligt svaraste enskilda riskfaktorerna i sjuk- och dodlighetsmonstret.

Vad jag nu anfort &r vetenskapliga sanningar, vilka visats med en



grundlighet och evidens av ovanlig omfattning. Det 4r 20 &r sedan det Nr 131
amerikanska hilsovardsdepartementet gjorde sin forsta stora undersékning

] : - B .. Torsdagenden
om tobakens hilsoverkningar. Dirnést har uppfoljning skett genom fortls- 26 april 1984
pande vetenskapliga rapporter. For fem ar sedan kom en ny &n storre
rapport, grundad pé 24 000 olika vetenskapliga undérsékningar. Virldshal-
soorganisationen har i en stor rapport 1970 och i en ytterligare sddan fran
1979 utforligt uppehallit sig vid tobakens skadeverkningar och utifrdn detta
limnat programmatiska &tgardsforslag. Man har sérskilt patalat faran av att
de stora tobakskoncernerna med sin marknadsforing pa ett nidrmast epide-
miskt sitt sprider rokningen i tredje vérldens lander.

I Sverige har sedan 1965 de for folkhdlsan ansvariga framlagt ett
omfattande material for att belysa tobakens stora skadeverkningar. Social-
styrelsen betecknar med ritta materialet om tobakens skadeverkningar som
overvildigande jaimfort med material som laggs till grund fér samhéllsingri-
panden pi andra omrdden. Det 4r egentligen mycket mirkligt att det efter
dessa 20 &r har gjorts sa litet. Vad ar den sjalvklara konsekvensen for en
ansvarig politisk instans, nar den kan grunda sin diskussion pé ett s& massivt
material, en sa ovedersiglig bevisning om en stor hélsofara? En sjilvklar
konsekvens ar att man inte tillater offentliga uppmaningar till anvandning av
tobak. Vad som innebir en av de storsta hilsofarorna skall inte bli foremal
for uppmuntran och skall inte framstillas som nagot harmlost, nagot givet

Marknadsforing av
tobak och 6!

och normalt.

Dagligt och ihallande bruk av alkohol har i det allmidnna medvetandet
bilden av sig att vara destruktivt for halsan. Bade enskilda och samhaéllet har
detta som en del av sin attityd och sitt medvetande. Men dagligt, ihallande
bruk av tobak &r ur den allménna folkhilsans synvinkel lika destruktivt. Men
det betraktas inte s — detta trots att rokningen inte bara ir en fara for
utdvaren utan i hog grad en fara fér andra, som vistas i miljder dir rékning
regelmissigt forekommer.

Kép och bruk av tobak &r i sista hand en individuell handling och ett
individuellt stallningstagande. Det finns en grians fér hur samhillet kan
ingripa med férbud i minniskors personliga liv. Men vad man kan och méste
gora 4r att pa ett samhilleligt plan otvetydigt visa medborgarna vad ansvaret
for folkhdlsan kraver. Det 4r att ge en sann grund fér det personliga
stallningstagandet. I detta samhaélleliga ansvarstagande méste ingd ett forbud
mot all tobaksreklam. Detta ar s& mycket mer pékallat, som det ges ut manga
ganger fler pengar pé att framstilla rokning som harmlds dn pa att klargora
dess allvarliga halsomassiga foljder.

Sa till den andra frdgan: Hur tar nu riksdag och regering sitt ansvar
gentemot, folkhélsan?

I november 1982 uttalade riksdagen pa forslag av socialutskottet att vad
som gjorts inte a4r nog. Regeringen maste ta ctt.9vergripande och aktivt
ansvar for frigan. Det betydde alltsa att riksdagen av regeringen vintade sig
aktiva atgiarder.

Det ir detta som lagutskottet nu faller tillbaka pé, nir det menar att man
skall avvakta regeringens initiativ. Lagutskottet har inte uttryckt att man ar 109
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negativ till ett reklamférbud utan bara att man vintar att regeringen skall ta
de initiativ som riksdagen efterlyste i november 1982.

Men hér intraffar det egenartade, att tvd centrala statsinstanser sitter och
vintar pa varandra. For nar man forséker hora sig for i regeringskansliet,
later det ungefir som sa: Harifran sker inget, darfor att hir tvivlar vi pa att
det finns majoritet i riksdagen for ett reklamforbud.

Detta dr ett avsiktligt eller oavsiktligt missforstand fran regeringens sida.
Uttalandet fran november 1982 ger ingen som helst grund for en sidan
attityd. Tvartom.

Men hér uppstar det som alltfér ofta hiinder och som alltid, nér det hinder,
skadar politiska instansers anseende bland ansvarskdnnande ménniskor.
Man bollar frigan mellan sig. Riksdagen vantar pa regeringen, men
riksdagen ar samtidigt omedveten om att regeringen sitter och vintar pa
riksdagen. Och s& hiander ingenting.

I'bérjan av aret framstiller socialstyrelsen entriiget till regeringen begiran
om Atgarder. Man aberopar sig pd riksdagens uttalande om ett samlat
atgirdsprogram.

Herr talman! Nu maste kampen mot denna stora folkhilsofara éntligen
skédrpas. Det aktiva ansvaret maste tas. Detta understryks bast genom att
man ger ett sa starkt stod som mojligt &t den foreliggande reservationen, och
jag yrkar bifall till denna.

Anf. 96 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Jag avser inte att gé in pa nagon debatt om vare sig tobakens
eller olets skadeverkningar, for det rader faktiskt en betydande enighet om
detta, och det ar inte det diskussionen giller. Jag behdver inte heller
redogora for de motionsforslag som vickts — de har framgatt av tidigare
redogorelser. Jag tanker fatta mig kort, for jag anser att den aterhallsamhet
med taletiden som blir alltmer angeldgen kanske bér tillimpas redan vid den
hér tidpunkten. -

Vi har, herr talman, en rad bestimmelser om marknadsforing av alkohol-
drycker. Vi har ocksa en lag med vissa bestimmelser om marknadsféring av
tobaksvaror. Gemensamt for dessa lagar ar grundregeln om att sirskild
mattfullhet skall iakttas nir det giller marknadsféring av alkoholdrycker,
inkl. vin och 61, liksom nir det giller tobaksvaror. Lagutskottet redovisar i
det nu aktuella betankandet gillande riktlinjer. Jag ber att fa hanvisa savil
reservanter som eventuellt dvriga intresserade till denna redogoérelse, liksom
till redovisningen av frigans tidigare behandling hér i riksdagen.

Forslag om férbud mot annonsering f6r tobaksvaror har tidigare avvisats
av riksdagen, bl.a. med héanvisning till de olika atgarder, exempelvis
informationsinsatser, som vidtagits liksom till att riksdagen hos regeringen
begart ett atgirdsprogram mot bruket av tobak. Helt naturligt innebar ett
sddant uppdrag att dven folja utvecklingen nér det géller marknadsféringen
av tobaksvaror.

Ingen kan vil, herr talman, f. 6. undgé att mérka att tobaksrékningen har
minskat i vart land. Inom parentes kan jag nimna att jag faktiskt sjilv



bidragit dértill. Informationsinsatserna har givit effekt. L4t oss ga vidare pd  Nr 131
den vagen. Inte minst giller detta forstarkt information inom skolan. ]
s o . . . . Torsdagenden

Sé sent som forra aret tillsatte socialstyrelsen en samordningsgrupp for 26 april 1984
tobaksfragor for att dstadkomma bittre samarbete mellan berdrda myn- '
digheter och organisationer for att motverka tobaksbruket. Det dr en stor
‘grupp. Jag behover inte heller redovisa vilka som ingér dér. Det framgar av
motion 610 och den redogorelse Martin Olsson nyss limnade har i
kammaren.

Det pagir ett omfattande forebyggande arbete pa detta omrade. Detta i
forening med det uppdrag regeringen redan fatt gor att utskottets majoritet
anser att det inte finns anledning att gora ytterligare uttalanden. Tore
Claeson understrék sjalv att det inte rdder nagot som helst tvivel om vilket
uppdrag regeringen har fatt.

Jag yrkar med detta, herr talman, bifall till utskottets hemstéllan och

Marknadsféring av
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avslag pé reservationen.

Anf. 97 MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Genom var virderade ordforandes inligg fick vi inte fler
synpunkter pad varfér majoriteten avspisar motionsférslaget 4n de som
lamnas i utskottsbetdnkandet. Dér finns bara ett enda kort stycke som talar
om varfor man vill avvisa forslaget: ""Enligt utskottets mening bor regering-
ens stiliningstagande till skrivelsen inte féregripas genom uttalanden fran
riksdagens sida.™ '

Men jag frigar d& om var utskottsordfoérande Per-Olof Strindberg
verkligen anser att regeringen bittre kan beddma om vi behover en
ytterligare begrinsning av tobaksreklamen #n riksdagen och dess utskott.
Riksdagen har en synnerligen bred forankring i det svenska samballet,
samtidigt som det krav som vidcks i riksdagen har ett st3d fran savél expertis
pé omréadet som de myndigheter som har hégsta ansvaret for hilsovarden i
vart land.

Det forvanar mig att utskottsmajoriteten anser att regeringen hellre én
riksdagen bor bedéma om ett sddant f6rbud skall inforas.

Att tobaksrokningen har minskat dr ju gliddjande, men i den skrivelse
socialstyrelsen lamnade till regeringen den 12 januari sigs att minskningen
tycks ha upphért de allra senaste dren. Vissa beddmare befarar t. 0. m. att
tobaksbruket ater skall borja 6ka. Man kommer fram till att det ar viktigt att
det snarast mojligt vidtas ytterligare dtgérder for att soka begrinsa tobaks-
bruket. En av de atgarder som foreslas ar just det annonsforbud som begérs i
de béda motionerna.

Jag har, som sagt, tyvarr inte fatt mer motiveringar till avslaget. Det ar
emellertid, enligt min mening, oférsvarligt att riksdagen och riksdagens
utskott helt 6verlater pa regeringen att ta stillning i en for svenska folket s&
viktig friga som denna.

111
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Anf, 98 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Det var tacknamligt att Per-Olof Strindberg av omsorg om
riksdagsiedamoterna kortade ned sitt anférande, men det hade varit bittre
om han hade redovisat varfor utskottsmajoriteten av omsorg om allménhe-
tens hilsa inte kunde bifalla motionen och paskynda fragans 16sning. Han
hade darmed haft skal for att yrka bifall till reservationen.

Det hade varit bittre omtanke &n att spara besvir for riksdagsledamé-
terna.

Anf. 99 PER-OLOF STRINDBERG (m) replik:

Herr talman! Det &r inget unikt att reservanter ir missndjda med
utskottsmajoriteten, annars skulle de inte ha reserverat sig.

Jag ber att fa hanvisa till det yttrande utskottsmajoriteten gjort. Det
uppdrag som regeringen fatt gor att vi intc anser oss behdva ytterligare
uttalanden fran utskottets sida. ' :

Anf. 100 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag har anvint nagra timmar de senaste dagarna till att lasd
gamla motioner och riksdagsprotokoll fran de senaste drens debatter i den
hir fragan. Jag har ocksa med intresse f61jt den debatt som hittills forts och
kan konstatera att nagra stOrre variationer inte férekommit vare sig i
motioner, i betinkanden fran de utskott som varit inblandade eller i debatter
hiririksdagen. Det har hela tiden géllt tobaksreklamen. Under tiden har det
dock hidnt mycket i samhillet nér det giller tobaksvanorna. Attityderna har
forandrats forvanansvirt snabbt vill jag pasta. For bara tio 4r sedan var det
helt naturligt att man rékte pi sammantriden, dven om man satt i sa sSma rum
att man efter en halvtimme knappt sig varandra. Sadant hinder inte i dag..

Att gé ini restaurangvagnen pa ett tag var for nagra ar sedan motbjudande
dven for rokare. Det fanns §ver huvud taget inga helt rokfria mil joer. Det var
inte heller manga av oss rokare som téinkte pd att icke-rokarna madde mycket
daligt. Attityderna till rokning har forindrats radikalt. Manga har slutat och
innu fler har insett att man inte skall borja.

Inte minst har insatserna ute i skolorna haft god effekt. Vikani tidningarna
lasa om skolor dir man t. ex. har tavlingar om hur linge gymnasieklasserna
kan halla sig helt rokfria. Manga lyckas halla sig rokfria — utan att ndgon enda
borjar roka — under hela gymnasietiden.

Barnen paverkar ocksa sina foréldrar och andra vuxna i sin omgivning med
sitt goda omdome. Jag kdnner manga forildrar som har slutat réka tack vare
de kunskaper som barnen har fatt i skolan. Det 4r i dag helt sjilvklart att det
skall finnas rokfria avdelningar i de flesta offentliga miljoer. De flesta skoter
det bittre dn vad man gor har i riksdagen, dar icke-rokarna ar tvungna att
passera genom vara rokrum fr att ta sig till kammaren. Men det ar sddant
som kan andras.

Det finns vissa restaurangkedjor med stort antal ungdomar som bes6kare,
exempelvis hamburgerkedjorna, som ir helt rokfria.

Det fattas beslut runt omkring i vara kommuner som ar av mycket stor



betydelse. Aven om man inte lyckas fa alla méanniskor att folja forbuden,  Nr 131
exempelvis pa tunnelbanestationerna i Stockholm, kan man konstatera att de Torsdagen den
flesta solidariskt f6ljer reglerna. De som inte gbr det utsitts fF‘)r ett ganska 26 april 1984
hért grupptryck.

Man kan alltsé uppratta langa listor 6ver exempel pa atgarder som har
vidtagits och som vidtas for att minska rokningen och for att de som inte réker
inte skall behova utsittas for passiv rokning. Jag har naturligtvis inte heller
nagon annan mening dn reservanterna nir det giller behovet av att minska
tobaksbruket. Jag kanske inte ar helt 6verens med reservanterna om att ett
forbud mot tobaksreklam skulle 16sa hela problemet.

Ett fortsatt arbete pd samma satt som hittills tror jag ger den bista
effekten. Socialstyrelsens, arbetarskyddsstyrelsens m. fl. insatser for att
forandra attityderna och for att fa fram rokfria miljéer samt den Skade
informationen om halsoriskerna ar mycket betydelsefulla. Aterigen: det
kanske viktigaste arbetet sker ute pa skolorna, pd mddravards- och
barnavardscentralerna.

Jag ar inte alls dvertygad om att ett forbud mot tobaksreklam skulle ha
samma effekt, eller nagon effekt over huvud taget. I Norge har man haft
forbud nu ndgra ar. Vad har hant dar? Jo, man fick en valdsamt 6kad
exponering ute pa forsiljningsstillena. Man jamfor med spritreklamen, men
man glommer att ddr har man ett fatal forsiljningsstéllen av ganska ensidig
karaktir som skall bevakas. I Norge ar det inte ovanligt att se affarsfonster
med vackert dekorerade utstillningar med tobaksvaror och sedan spotlight
pa — mycket effektivt, mycket frestande.

Vi har s& manga olika sorters foérsaljningsstillen att enbart ett annonsfor-
bud skulle ge ringa effekt. Det méaste kringgédrdas av en stor mangd andra
bestammelser for att fA den effekt man vill ha.

Som tidigare papekats, har socialstyrelsen i en skrivelse till regeringen i
januari i r hemstillt om att vissa atgirder mot tobaksbruk, daribland ett
forbud mot annonsering, skall vidtas. Jag dr 6vertygad om att regeringen inte
behdver ndgot mer papekande fran riksdagen utan att regeringen med denna
begiran som grund kommer att Gverviga vilka tgiarder som skall vidtas. Jag
kan alltsé heller inte inse att riksdagen skulle beh6va lamna nigon ytterligare
bestallning f. n.

Herr talman! Jag yrkar bifall till lagutskottets hemstéllan i dess betinkande
1983/84:27.

Marknadsféring av
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Anf. 101 MARTIN OLSSON (c) replik:
Herr talman! Inga-Britt Johansson maste ha lyssnat daligt och last daligt,
ndr hon t. ex. sdger att vi reservanter pastar att ett forbud mot tobaksrekla-
men skulle 16sa hela problemet. Som jag betonade i mitt anférande, maste
samhillet vidta en rad olika atgarder for att begrinsa tobaksbruket. Jag
namnde i korthet att vi har skatt pa tobaksvaror for att héja priset och
diarmed minska konsumtionen och att samhillet bedriver och stoder
upplysningsverksamhet som skall forsoka dels paverka attityderna, dels fa
minniskor att inse de risker som tobaksbruk innebar. Férbud mot tobaksre- 113
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klam ir alltsa en del i ett pussel, skulle man kunna séga. Det dr en av en rad
atgiarder som samhillet behover vidta.

Nir det giller just tobaksreklamen ar det, som s& klart framgar av
socialstyrelsens skrivelse liksom av nationalféreningens skrivelse ett ar
tidigare, pa det sittet att de som dr experter pd omradet och representerar en
rad organisationer, folkrorelser och institutioner med ansvar f6r hilsovard
och annat staller sig bakom detta. De har ju noggrant bedomt saken innan de
stallt sig bakom en skrivelse med hemstillan att regeringen skyndsamt skall
vidta atgarder.

Den beskrivning som Inga-Britt Johansson ger av den situation som har
varit, att vi har fatt dndrade attityder, ar helt riktig. Det ar bra, men
socialstyrelsen och andra experter har alltsd liksom motionirerna och vi
reservanter kommit fram till att man behover g ytterligare ett steg langre
och att vi liksom Norge, Finland, Island och en del andra linder skall ha ett
annonsforbud. I vilken mén detta kringgas i Norge kan jag inte ha nigon
uppfattning om, men &r det s att reklamen hittar vigar att kringgé ett
forbud, finns det ju mojlighet att begransa dven dem. Man skall komma ihag
att vi har ett motsvarande forbud mot annonsering for alkohol. och jag har
inte hort ndgon som tycker att det r negativt, tvartom.

Till sist, Inga-Britt Johansson, betraffande regeringens stillningstagande:
Varfér skall riksdagen vinta pa regeringen i den hir frigan? Tror Inga-Britt
Johansson att regeringen har for avsikt att genomfora det annonsférbud som
krivs i motioner, i reservationen och av myndigheterna? Har Inga-Britt
Johansson nagra som helst uppgifter om att regeringen tanker arbeta i den
riktningen utan att riksdagen gér nigot uttalande i frigan?

Anf. 102 INGA-BRITT JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Martin Olsson siger att tobaksreklamen ar en del av ett
pussel. D4 ar det ju annu mindre motiverat att plocka ut en bit ur detta pussel
och dir gora ett sirskilt uttalande till regeringen.

Jag ar oOvertygad om att regeringen med utgdngspunkt i det tidigare
uttalande som har gjorts fran riksdagen och den skrivelse som socialstyrelsen
har skickat till regeringen kommer att se over vilka vidare atgirder som
behover vidtas for att man skall komma till ratta med tobaksbruket. Om ett
tobaksreklamforbud blir en del av dessa forslag eller inte kan jag givetvis inte
i dag siiga, men jag tycker att det 4r for tidigt att innan regeringen har tagit
stallning till skrivelsen ge mera direktiv om vilken del man skall vélja ut.

Anf. 103 MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Med ordet “pussel™ nir jag talade om strdvan att minska
bruket av tobak menade jag den rad av olika atgarder som erfordras. Varje
pusselbit har dir en viss betydelse. Bit f6r bit har vi lagt detta pussel. Vi har
t. ex. begrinsat reklamen och hojt priset genom skatten. Vi har dven gett
bidrag till information, stimulerat till upplysning i skolorna osv.

Det dr manga ménniskor i vart samhille som nu tycker att ett férbud mot
annonsering ir en lamplig atgird for att gd vidare. Som jag sade i mitt



anforande visar opinionsundersékningar att det i varje parti finns en  Nr 131

majoritet som anser att vi skall inféra ett annonseringsforbud. Om jag hade Torsdagen den

haft tid att lasa upp statistik, skulle jag ha kunnat gliddja Inga-Britt Johansson 26 april 1984

med siffror som visar att 6vervikten av minniskor som vill ha ett férbud ar

allra storst inom just det socialdemokratiska partiet. Marknadsforing av
Ater till regeringens stillningstagande: Varken formuleringarna i utskotts- tobak och 6l

betiankandet, det som har sagts har eller vad som i 6vrigt har framkommit

tyder pa att regeringen avser att foresla ett inférande av det annonseringsfor-

bud som vi nu diskuterar.

Under detta anfoérande overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 104 INGA-BRITT JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Av Martin Olssons replik skulle man kunna tro att vi i dag tar
stallning till om vi skall ha tobaksreklam eller inte, men faktum é&r att vad vi
tar stillning till &r om regeringen behover nigot mer papekande. Pa den
punkten har vi olika uppfattning.

Jag framfor ingen &sikt om tobaksreklamen som sadan, utan bara att jag
anser att vi inte behover gora fler uttalanden till regeringen. De bestallningar
som finns frin tidigare riksméten och frdn socialstyrelsen ar ett tillrackligt
underlag f6r att regeringen skall kunna lagga fram férslag mot tobaksbruket.

Anf. 105 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Socialstyrelsen ar orolig dver vara rékvanor. Pa socialstyrel-

sen faller ansvaret for omsorgen om var halsa, s det ar val fullt riktigt.
Oroande ér bl. a. att 1igavlonade och de med kortare utbildning inte slutar
réka i samma utstrackning som vilbirgade och valutbildade, séger socialsty-
relsen. .
Inom sjukvdrden marks det mycket tydligt i det faktum att det i dag ar
jamforelsevis fa lakare som roker, men desto fler sjukvardsbitriden. Just nu
ar rokningen mest utbredd bland yngre och medelalders kvinnor, dvs. dagens
och morgondagens mammor. '

Overdirektor Cart-Anders Ifvarsson, som ir ordfrande i socialstyrelsens
nybildade samordningsgrupp for tobaksfragor, framhaller: Forutom 6kade
resurser till information sé krivs det klara tobakspolitiska markeringar fran
landets politiker.”

Samordningen mellan myndigheter och organisationer 4r viktig. Visir - Vi
som inte réker — gor t. ex. en fin insats och kan bli dn verkningsfullare genom
en samordning. Visir r ett viktigt opinionsbildande organ. Dess uppmaning
till riksdagskamraterna ér vard att f6lja, nér vi i kvall sd smaningom gar att
votera.

Carl-Anders Ifvarsson pipekar med eftertryck att en markering som
socialstyrelsen fister stor vikt vid ir en skdrpning av lagen om tobaksreklam.
Samma regler bor gilla som for alkoholreklam. De synpunkterna delas av
konsumentverket och konsumentombudsmannen. 115
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Over ‘hela virlden hiivdar tobaksbolagen att tobaksreklamen inte har
néagon del eller skuld i att rokningen fortsitter. De menar att reklamen bara
paverkar rokarnas mirkesval, men inte 6kar konsumtionen. Kan vi verkligen
tro det? Nej, jag tycker inte det.

Jag skall ge ett exempel. Fram till slutet av 1970-talet hade ett tobaksbolag
monopol pa cigarettmarknaden i Kenya. Det borde alltsd inte ha haft nagot
storre behov av att paverka rokarnas markesval. Anda var just det foretaget
ett av de i landet som satsade mest pengar pa reklam.

I USA har hemliga senatsférhor klarlagt filosofin bakom tobaksreklamen,
bl. a. hur man undviker varje antydan eller pAminnelse om rékningens risker
och i stillet satsar pa att ge rokningen en image som gir hem bland
ungdomar. Man kan fraga sig: Ar tobaksbolagen i Sverige, ett statligt och
flera internationella, annorlunda? Nej, jag tror inte det!

Ungdomar dr mest mottagliga. For nagra r sedan visade en svensk studie
av tobaksreklamen att de tva grupper som paverkas mést av reklamen ar
ungdomar samt dldre med lag inkomst och utbildning. Ungdomarna, som var
den mest paverkbara gruppen, var mottagliga for argument p& temat
Prestige-status. Aven om kindisar numera ar bannlysta frin dagens
tobaksreklam innehéller denna ofta statusbudskap sdsom "Av internationell
typ”, "Tillhor en liten elit av cigaretter”, “'Liten och elegant”.

Ungdomar paverkas ocksa av argument pa temat Hilsa—ofarlighet. Det
kan vara ett framtridande drag i dagens reklam. Lat mig ge nagra exempel:
“Fin naturlig smak™, “Ultralag tjirhalt”, "Den stora smaken — frisk och
sval”, ”God och naturlig smak”, "Hogeffektfilter”, ’Mild och latt smak™.
Detta ar reklamtrick som soker ge intryck av att moderna cigaretter &r
annorlunda, pa nagot sitt “snéllare” dn de gamla och farliga. Tobaksrekla-
men ir férbjuden i tidningar som riktar sig till barn och ungdom. Men dnnu
har man inte lyckats stoppa annonser i utpraglade ungdomstidningar som
t.ex. Vecko-Revyn eller Min Virld.

Tobaksbolagens formodan att tobaksreklamen inte paverkar och okar
totalkonsumtionen ar nog Gverdrivet pessimistisk sett ur dessa bolags egna
6nskemal, namligen att hdja tobakskonsumtionen. For detta talar inte bara
de enorma belopp monopolen lagger ner pa just reklam. Hir finns ytterligare
en liten pusselbit, ndmligen att det i den nyssndmnda svenska undersékning-
en visade sig att personer med god utbildning och inkomst var relativt
oatkomliga for reklamens locktoner. Det ér alltsd den grupp som i senare
understkningar visat sig ha minskat sin konsumtion av tobak.

Men tobaksreklamen kan, férutom sin “imageskapande’ effekt, indirekt
ocksa ha ett negativt inflytande pa attityderna till rékning. Annonserna gor
att tobaksvarorna syns mer. Sjalva det faktum att reklamen tillats kan ocksé
gora sambhiillets upplysning om tobakens skadeverkningar mindre trovirdig.
Det ir de dubbla budskapens problematik. Hur far man en ungdom att férsta
den logik som tillater det statliga tobaksbolaget att sprida helt annan
information om tobaken an vad samma stats socialstyrelse gor med sma
varningstexter?

Expertgrupper inom Virldshilsoorganisationen har i aratal uppmanat



medlemslindernas regéringar att totalforbjuda alla former av tobaksreklam.
Norge och Finland har sedan linge férbud som syftar till att s& langt det ar
praktiskt mojligt stoppa reklamen.

Det aktuella forslaget, som socialstyrelsen ingivit till regeringen och som
aterfinns i motioner och i betinkandets reservation, om ett annonsforbud
liknande det for alkohol ar tamligen mattfullt. Jag yrkar bifall till reserva-
tionen.

Som tidigare har sagts och som alla vet har folkpartiet inte nigon

representant i lagutskottet. Harav foljer att vi inte har kunnat paverka |

utskottets skrivning. Mitt inldgg far dock ses som ett bevis for att vi inom
folkpartiet ser det som mycket angeliget att tobakskonsumtionen begrinsas
s& mycket som majligt.

Herr talman! Négon tro pa halsovinster genom 6vergéng till "lagtjareciga-
retter”” motiverar inte en fortsatt tobaksreklam med nuvarande utformning.
Talet om att tobaksbolagens produktutvecklare kan skapa nya, ultrasvaga
och ofarliga cigaretter ar en myt som saknar hallbar vetenskaplig grund.

Intressant &r den SIFO-undersokning angdende vilka politiska krav som
svenska folket tycker &r angelédgna att tillgodose. Den har relaterats tidigare,
och jag skall inte ta upp tiden med att redogora for de siffror som har
redovisats dar. '

Herr talman! Jag yrkar bifall till den reservation som &r fogad till
betinkandet.

I detta anférande instamde Olle Grahn och Elver Jonsson (bada fp).

Anf. 106 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Jag maste borja med att siga att det dr med beklagan som jag
laser utskottets majoritetsskrivning. Detta sagt inte enbart med hénsyn till
det sakpolitiska innehallet — utan fastmer till dess principiella innebdrd om
ett bejakande av de kommersiella krafternas spel om ménniskors liv och
halsa. Extra sorgligt och extra férvanande anser jag det vara att konstatera
vilken politisk konstellation som enigt stir bakom majoritetsskrivningen.
Det foranleder mig sjilv att stilla frigan: Ar det betydelseldst vilken
utformning reklamen for en farlig produkt har? Ar de mellan 7 000 och
13 000 rokrelaterade dédsfallen per &r ett f6r ringa antal for att motivera
detta ingrepp i den till viss del reglerade men 4nd mycket svarkontrollerade
marknadsforingen av tobak? Har socialstyrelsen, marknadsdomstolen, kon-
sumentverket, konsumentombudsmannen, arbetarskyddsstyrelsen, de fack-
liga organisationerna, frivilligorganisationerna, skoldverstyrelsen, Kom-
mun- och Landstingsférbunden, riksidrottsférbundet, Viarldshéalsoorganisa-
tionen och Nordiska rddet fel nir man menar att tobaksreklamen i sin
nuvarande form leder till en dkad totalkonsumtion? Har 46 % inom det
moderata samlingspartiet och 65 % inom det socialdemokratiska partiet fel
som i en firsk opinionsundersokning anser att man bor jamstilla tobaksre-
klamen med alkoholreklamen? :

Ja, herr talman, mitt eget svar pa fragan blir att mot denna vildiga opinion
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for lika regler for tobaks- och alkoholreklam maste utskottsmajoriteten ha
fel, dvs. om man nu i sakfrigan anser att man skall bibehalla nuvarande
ordning — det har jag efter att ha last skrivningen och ocks& hort dagens
debatt inte riktigt klart for mig, men jag skall dterkomma till det senare.

Jag ténkte gora en annan jamforelse, och den ir ocksd omnémnd hir i dag.
Trafiken i vart land 4r omgérdad med rigorésa sikerhetsbestimmelser. Vi
har hastighetsbegrinsning, man méste ha kérkort, man maste ha pé sig
sakerhetsbilte, man maste vara nykter, bilen méste vara besiktigad, osv. Vi
Jhar t.o.m. inrittat ett sarskilt statligt verk, trafiksakerhetsverket, med en
generaldirektor och ungefir 600 anstillda med uppgift att ytterligare
forbittra sikerheten i trafiken — och det 4r ju bra. Ar 1983 omkom 644
personer i trafiken och ménga skadades. Men samma ar avled mellan 7 000
och 13 000 personer till f61jd av tobaken. Nir man &r ute i landet och talar om
de hir fragorna och talar pa det hér viset, tycker jag att det &r sunt nidr manga
manniskor undrar vad vi politiker egentligen sysslar med och vilka grunder vi
har for vara prioriteringar i det politiska arbetet och varfér vi i tobaksfragan
ar rent ut sagt handlingsférlamade. De siger: Vad véntar ni p4? Vad 4r ni s&
fortvivlat ridda for?

Utskottet gor i sin skrivning tre argumenteringar som vil far anses utgéra
négot slags stallningstagande, om &n mycket vagt.

For det forsta skriver man pé s. 9 att tobakskonsumtionen sjunkit under de
senare aren, och man tillskriver bl. a. olika informationsinsatser denna
utveckling. Man tror att om man satsar pa denna typ av upplysning sé ar det
bra, och det har ju ocksa framforts av utskottets foretrddare hiri dag. Men dé
vill jag siga att man har analyserat frigan daligt. Om man bryter ner
statistiken och tittar litet grand bakom siffrorna finner man mycket oroande
tendenser, som inte ar tilifilliga utan som utgdr en l&ngsiktig trend, och jag
skall ta upp en.

Det finns en Okande ojimlikhet i tobaksbruket. Det ar lagutbildade
lagavlonade kvinnor — ofta med tungt jobb — som bdrjar och fortsétter att
roka. De ir tydligen inte mottagliga f6r den hittillsvarande informationskam-
panjen. Fér dessa grupper, som atminstone jag virnar sarskilt om, behdvs
andra och tydligare budskap for att medvetandegdéra dem.

For det andra talar utskottet — det gjorde ocksé foéretradarna haridag—om
den betydelsefulla roll som SAFT, samordningsgruppen fér tobaksfragor,
kommer att ha. Jag vill fraga foretridarna fér majoriteten: Vilken roll &r man
da beredd att ge SAFT? Ar man beredd att lyssna till denna, som man tycker,
viktiga grupp? Ar man det, hade man inte tagit den stillning man har gjort i
dag. Det 4r ndmligen denna grupp som stir bakom det krav som framférsi de
motioner och den reservation som vi hir i dag diskuterar. Ar denna grupp si
betydelsefull, bor ju dess insatser och initiativ tas pa allvar. Det kan man inte
pésta att utskottet har gjort med denna skrivning.

For det tredje argumenterar utskottet f6r en méattfull tobaksannonsering
och skriver: "Savitt utskottet kan bedéma har 1979 &rs reform haft en
avsevirt sanerande effekt pa reklamen for tobaksvaror.”

Jag vill fraga: Hur har ni gjort denna bedémning? Vem har beskrivit



verkligheten for er pa det viset? Det &r mycket angeliget att fa veta det, Nr 131
darfor att detta ar en falsk bild av verkligheten, och det ar allvarligt nér ett

- utskott blir fort bakom ljuset och pa felaktiga grunder fattar beslut — det blir Torsdz'lgen den
ot e - . o 26 april 1984
som regel daliga beslut. Darfor ar jag angeldgen om att f3 svar pd dessa
fragor: Pa vilka grunder har ni gjort denna bedémning? Vem har férsett er )
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Nir vi i fjol diskuterade precis samma fraga rostade en majoritet, eller 213
ledaméter, for att ”berérda myndigheter bor f6lja hur marknadsféringen av
tobaksvaror utvecklas och om de si finner erforderligt ta initiativ till
ytterligare dtgérder frin statens sida™.

Om man déa, som Inga-Britt Johansson gor, laser tidigare protokoll, finner
man att precis samma uttalande har gjorts tidigare av niiringsutskottet, vilket
ocksd har blivit riksdagens beslut. Fjolarets beslut uppmirksammades av
”berdrda myndigheter”, och dessa har under vintern vid ett flertal tillfallen
diskuterat hur, om och nir man skall f6lja riksdagens beslut.

Som vi hir har hort, har socialstyrelsen, som man far betrakta som den
niarmast berérda myndigheten, skrivit till regeringen i 4r och kravt bl. a.
stopp for tobaksannonsering. Detta hanvisar ocksd utskottet till i sin
argumentering och tar det till intakt for att inte ta stillning i sjalva sakfragan.

Diarfor vill jag stilla ytterligare en fraga till de tva foretridarna for
utskottet: Bortsett fran sjialva hanteringsproceduren, vad har majoriteten for
uppfattning i sakfragan? :

Inga-Britt Johansson sade att hon inte hade tagit stéllning, och det later
litet oroande. Ordféranden i lagutskottet sade ingenting om sin uppfattning.
Jag tror att det skulle vara ganska intressant bade for riksdagens ledaméter
men kanske framfor allt for det berorda statsradet att fa reda pa vad man
egentligen tycker i sakfragan. Anser ni att tobak och alkohol ar jamforbara
storheter nir det galler giftighet och skadefrekvens? Om svaret ar ja,
kommer ni i s fall att stodja en eventuell proposition i frdgan? Om svaret 4r
nej — Inga-Britt Johansson lit tveksam ~ maste man fraga sig: Vari bestar de
skillnader mellan alkoholens och tobakens verkningar som motiverar olika
principiella regler fér marknadsféring?

Herr talman! Om nu riksdagen i dag skulle bryta den handlingsférlamning
som av ovilja eller ridsla alltid har ratt i tobaksfragan, vad skulle d& hianda
med konsumtionen? Det ir en fridga som mdanga stiller sig, utifrin olika
utgéngspunkter. Ja, enligt en nytilltridd direktér pad Tobaksbolaget som
intervjuades i Dagens Industri for ndgra veckor sedan, skulle ett reklamfor-
bud vara det virsta som kunde hinda. Det svaret talar for sig sjalvt. Den
atgird som vi eventuellt kommer att fatta beslut om har alldeles strax skulle
alltsd ha en sddan effekt pd konsumtionen att det vore besvarande for
industrin. Ar det egentligen inte detta som vi alla dnskar? Ar det inte detta
som ar samhdllets striavan, att forbattra folkhilsan genom en konsumtions-
minskning? Minns vad Virldshalsoorganisationen har sagt flera génger:
“Ingen enskild atgérd i i-landerna skulle ha en sddan kolossal effekt pd
folkhalsan som en minskad tobakskonsumtion.”

Annonseringen 4r en del i denna kamp for folkhélsan, och jag vill till sist i 119
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likhet med vad Borje Stensson gjorde citera vad Overdirektéren vid
socialstyrelsen Carl-Anders Ifvarsson i var har sagt: ”"Vad som i dag behovs
ar klara tobakspolitiska markeringar frén véra politiker.”

Herr talman! LAt oss dntligen ge dessa markeringar genom att bifalla den
reservation som ar fogad till utskottets betdnkande och som samtidigt ar ett
bifall till min motion 610 i frigan.

I detta anférande instimde Margareta Persson (s).

Anf. 107 PER-OLOF STRINDBERG (m) replik: _

Herr talman! Mycket kort: Jag har redan tidigare konstaterat att det rider
en betydande enighet nér det géller bade tobakens och 6lets skadeverkning-
ar. Den fragan behover vi inte diskutera — den har vi inga delade meningar
om. .

Sedan stillde Margareta Winberg en fraga om hur vi kommer att stilla oss
till en proposition. Jag har faktiskt aldrig tagit stéllning till en proposition
innan den &r lagd. Jag forbehdller mig ratten att forst f& lasa den. Darefter

" skall jag gérna ta stillning till den.

Till sist, herr talman, méste jag sdga att jag inte kan fatta hur utskottsmajo-
ritetens uttalande kan tolkas som ett bejakande av kommersialismen. Alla
utskottets ledamoter liksom samtliga ledaméter i den hdar kammaren har
tillgdng till utskottets betinkande och kan konstatera att detta pastdende ar
helt felaktigt.

Anf. 108 INGA-BRITT JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Nir det géller ett bejakande av de kommersiella krafterna,
vilket Margareta Winberg utlaser ur utskottets betdnkande, har jag helt
samma uppfattning som lagutskottets ordférande Per-Olof Strindberg.

Jag begirde ordet nirmast for att svara pa frigan om vad jag tycker i
sakfragan. J ag anser inte att det i dag ar ratt tillfille att ta stallning i sakfragan
och tinker alltsa inte avsloja var jag stidr. Normal riksdagsbehandling ar
namligen att nar vi har gett olika myndigheter och regeringen i uppdrag att
aterkomma med forslag till &tgirder, sa vintar vi med realbehandlingen av
sakforslagen tills drendet kommer tillbaka. Jag tycker att det dven i denna
fréga ar ritt vag att ga. :

Anf. 109 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara géra den kommentaren att politikerna i 6ver 20
ar har skjutit denna fraga framfor sig med olika motiveringar. Jag kan inte
tolka det pa annat vis 4n att man inte vill ta stallning. Om ni hade velat ta
stallning emot de kommersiella krafterna, hade ni i utskottet tillstyrkt de tvd
motioner diar man gor det.

Anf. 110 TORE NILSSON (m):
Herr talman! Néar Inga-Britt Johansson talar om att det skett forbattringar
erinrar jag mig att jag fér manga ar sedan vagade vicka en motion hir i



riksdagen med krav pé férbud mot rékning pa offentlig plats. Det resulterade  Nr 131
bl.a. i en stor skimtteckning i Dagens Nyheter, som visade en vildig Torsdagen den
idrottsarena dir en liten man i méngden steg upp och sade: Forlat, fir jag 26 april 1984
roka hir? Och sé skrattade man 4t hela idén. Jag méste erkinna att visst har
det skett forbattringar.

Nir det giller jarnvagsrestaurangerna ar det gladjande att dven rokare
anser att det var en fin reform — vi har motionerat om den hér i riksdagen
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tidigare.

Jag kan instimma i det som Martin Olsson, Tore Claeson, Borje Stensson
och Margareta Winberg har sagt. Jag vill ocksé att det skall framga att vi dven
inom mitt parti har den uppfattningen att det vore mycket visentligt med ett
forbud mot tobaksreklam liksom mot alkoholreklam.

Jag vill forst beratta en glidjande nyhet. Jag rdkade se i den storsta
tidningen i mitt hemlidn, dess nummer for i dag. Dér fanns det en mycket
trevlig sida om en skola i Vannas kommun, Tvérabick, dar alla eleverna for
tredje dret i rad tar avstand frén all rékning. Jag tycker det var en fin lasning
och det hedrar tidningen, och alla tidningar som gor liknande, att ungdom far
se att ungdom avstar fran rokning: glada, sunda ungdomar.

Det ir kanske dnda finare att &ven ldrarna har samma uppfattning. Lérare
och elever ir alla rokfria. Dét ar fér dem och oss alla ett lyckligt beslut - det 4r
bra for allas hilsa och det ar bra for skattebetalarna. Det dr ett led i
kampanjen for en rokfri generation. Den kampanjen ar vird allt stéd.

Tank vilken ren och fin vérld vi manniskor kunde ha om tobaken inte
fanns! .

Som Margareta Winberg citerade sade Vérldshilsoorganisationen for
lange sedan att intet skulle forbattra halsolaget i varlden s mycket som om
all rokning forsvann.

Jag har tagit med mig en motion som ar tio &r gammal, som jag kanske skall
namna da det giller en rokfri generation. Under adressen Riksdagen,
Stockholm, Sverige kom i december 1974 ett intressant brev frdn Moskva,
daterat den 25 november det aret. Det lamnades till mig fran riksdagsbiblio-
teket, eftersom personalen dir hade reda pa att jag inte var ndgon vén av
tobaken. Det hér var ett brev fr&n en rysk journalist som gratulerade den
svenska regeringen till att ha en plan for hur Sverige under loppet av 25 ar
skulle férvandlas till icke-rokarnas land. Priserna pa tobak skulle hojas varje
ar med 10 %, all reklam for tobaksvaror skulle férbjudas, ar 1975 skulle
forsaljningen av cigaretter i automater upphora, fr.o. m. 1981 skulle man
bérja att i laga ordning infora straff for férsaljning av cigaretter till personer
under 16 ar, de svenska myndigheterna hoppades att for manniskor fodda ar
1975 och senare skulle rékningen helt enkelt vara okiand.

Tyvérr var vi tvungna att upplysa den optimistiske ryssen om att detta inte
var icke-rokarnas land. Men visst har det skett en forbattring.

Nar jag talar har beror det framfor allt pa att den passiva rékningen trots
allt 4r nagonting som plagar m&nga minniskor. Vi borde ha ritt att slippa
forgiftningen. Det maste vara en oerhord tankloshet nar man roker i andras
narvaro. 121
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Vi har t. ex. hir i huset nedanfér rulltrappan en dator under dataveckorna.
Jag skulle vilja stanna dar, men det finns f. n. tre askkoppar dar. De t6ms vil,
men jag har sett dem fulla med fimpar och illaluktande aska. Kommer man
dit finns det operatorer och andra som har ett giftmoln omkring sig. Jag tror
att det ar tankloshet, men det dr ju upprdrande att det kan vara sa.

Jag vackte en motion infor flyttningen tillbaka till det har riksdagshuset,
innebirande att r6kning skulle vara principiellt férbjuden, utom i sirskilda
giftkammare eller -rum for rokare. Riksdagen har ocksé uttalat sig for att
rékning i princip bara ar tillaten dar det finns askkoppar, men jag tycker inte
att detta respekteras.

Jag ar mycket tveksam till att tilldta rokning nere i stora bankhallen. Det
kan vara stora skaror ménniskor dar, och jag sjélv har svart att ga tvirs 6ver
lokalen manga génger, sa réks det dir — jag 4r litet allergisk mot rék — och det
kan hinda att det finns ménniskor som rent av blir sjuka. Skall vi inte kunna
fa en battre ordning hér i vara lokaler? Vi ledamoter har vl ansvar, vi skall
inte skylla pa besokarna — det ar inte bara frin dem som réken kommer.

Jag tanker ocksa pa det underliga forhallandet nir det géller rokarna och
renheten i naturen. Jag cyklar in till Stockholms centrum. Hur man nu an
stadar ser jag hela vigen, den mil jag dker, hur det ligger tomma paket som
det har varit cigarrer eller cigaretter i. Man strér dem omkring sig helt
tanklost. I dag t.ex., liksom alla andra dagar, kan man om man gar in i
kanslihuset fran trappan mot gatan och upp till entrédorrarna finna hur det
ligger rester av cigaretter pa stenplattorna. Det dr underligt att manniskor
som har natt si mogen alder att de har anledning att ga in i kanslihuset kan
bete sig pa det sittet.

Till detta kommer vuxnas rokning bland barn t. ex. Det borde vara slut
med det, men s dr det inte. Jag har ibland funderat pa om det 4r en sjukdom
som drabbar halva méanskligheten och som gér att man inte inser att man inte
behover roka. Varfoér kan man i dag inte siga att man lever i en underbar
varld? Det blir var. Jag behéver inte tobaken. Nu slutar vi alla att roka.
Varfor skulle alla riksdagsmin i dag inte kunna ansluta sig till det som stér i
reservationen? Hela svenska folket skulle d4 f4 en chock i morgon bitti. Men
tank, da skulle riksdagsminnen ha insett att vi inte behover reklamen. Det ar
ju reklam for gift. Vi skall inte ha reklam. Vi i Visir skulle bli glada.

Jag vill séga till Per-Olof Strindberg att han ar en av dem som jag beundrar
mycket. Nir han bestamde sig for att sluta réka hade jag mina tvivel om att
han skulle lyckas. Det méste jag erkianna. Jag gratulerar honomi dag. Han ar
ett féredSme. Jag hoppas att alla moderater gér som var partiordférande som
ar medlem i Visir. I sa fall vet vi hur det gir med rostningen hir i dag.

Overlaggningen var harmed avsiutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om lagutskottets betinkande 31.)

Anf, 111 TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera lagutskottets betdnkande 30 om
avtalsvillkor mellan néringsidkare. :



Avtalsvillkor mellan niringsidkare

Anf. 112 ALLAN EKSTROM (m):

Herr talman! Ett grundldggande villkor for all lagstiftning borde vara att

det foreligger ett verkligt behov av reglering. Allt fler ménniskor ifrégasatter
den stindiga strommen av nya lagar som alla, och alltid, uppbirs av ett
villovligt syfte, namligen att tillgodose medborgarnas eller grupper av
medborgares intressen och 6nskemal.

Nu maéste emellertid tiden vara inne, herr talman, att sla till bromsarna och
hejda tillflédet av alla nya férfattningar. Det maste vara ett rimligt krav att
lagen fyller ett verkligt behov. Harmed sammanhénger ocksa den ideologis-
ka frigan om relationen mellan kollektivets intressen och den enskildes egen
personliga sfir.

Annorlunda uttryckt: Det ar inte jag som skall bevisa att en foreslagen lag
inte behovs, utan det ir lagforslagets tillskyndare som skall bevisa att lagen
fyller ett angelidget behov. I detta drende har mina motstdndare tyvarr
verkligheten emot sig. Terringen vill som vanligt inte underordna sig kartan.

Fragan giller om det behovs en sirskild lag om avtalsvillkor mellan
néringsidkare eller ej, t. ex. mellan en detaljist och en grossist. Det dr med
andra ord de bakomliggande siljleden som berérs, frdn konsumentens
synpunkt sett.

Den utredning som utgor underlaget for propositionen, nimligen konsu-
mentkopsutredningen, har sjilv nodgats konstatera att "vi har inte sett nagra
konkreta exempel pé fall dar sddana’ - alltsd oskiliga — “villkor har lett till
stotande resultat”, detta trots att "’vi har férs6kt bilda oss en uppfattning om
den praktiska betydelsen av forekommande oskiliga avtalsvillkor” (s. 97).
Denna utredningens slutsats fortjanar att riddas undan glomskan. Det ar
fraimst mot denna bakgrund som behovet av den féreslagna lagstiftningspro-
dukten skall bedémas.

Till stod for denna min bedémning ~ att lagen utgor ytterligare ett exempel
péonddig lagstiftning — kan jag Aberopa remissyttranden fran bl. a. hovritten
for Vastra Sverige, kommerskollegium och Kooperativa forbundet.

P& denna grund yrkar jag avslag pa hela propositionen.

Men, herr talman, det finns ytterligare skal for ett avslag p& propositionen.
Med den rittegangsform som foreslagits i propositionen skulle marknads-
domstolens avgoranden komma att f& en mycket begransad riackvidd och
knappast ha nigon bérkraft annat dn i det sérskilda fall som prévats av
domstolen. Affirslivets villkor innebir att identiska affarsforhallanden sa
gott som aldrig foreligger. En dom av marknadsdomstolen skulle darfor
komma att bli av ringa virde fran allmin synpunkt.

Till yttermera visso maste det till sist bli friga om en helhetsbedomning av
avtalet i fraga — ett oférmanligt villkor kan ju mycket vil uppvigas av ett
formanligare villkor inom nagon annan del av avtalet. Utformningen av t. ex.
en garantiklausul maste bli beroende av varans pris, sa dven traditionella
koprittsliga transportvillkor sadsom fob (fritt ombord), cif (cost, insurance,
freight) och fraktfritt. Vad stutligen skall begreppet oskilig™ jamforas med?
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Det behdvs ju nagon form av rikslikare. Begreppet "oskilig™ 4r ju ett typiskt
virdeuttryck.

Ireservation 1 har vi moderater redovisat &nnu ett antal tungt vagande skal
till forman for vér standpunkt att hela lagen ar onédig, lika onddig f. 6. som
den lag om fastighetsmaiklare ar som riksdagen fattade beslut om fér nagra
ménader sedan. Jag ber, herr talman, att fa hanvisa till reservationen och vill
endast upprepa dess slutsats, namligen att det inte finns nagra skl for den
foreslagna lagstiftningen, utan att det tvirtom finns starka skil emot den.

Den moderata reservationen 2 4r narmast av rent teknisk natur. Den berdr
namligen ockséa behovet av lagstiftning. Jag ber att & yrka bifall dven till den.

Reservation 3, dar vi och centerpartiet upptrader eniga utat, géller en
annan principiellt mycket viktig frdga, namligen om staten skall kunna
undandra sig att omfattas av en lag som eljest har getts generell giltighet.
Staten, det allmanna, stravar ju ofta efter att i kraft av sin makt skaffa sig en
battre rattslig position dn vad som star alla andra réattssubjekt till buds.

Begar televerket eller SJ en vérdslés handling och tillfogar annan skada, s
kryper man bakom en klausul om friskrivning som andra inte tillats dberopa i
motsvarande fall. Detta dmne har jag niarmare utvecklat i motion 1983/
84:2762, som kommer att behandlas senare i ar.

Frigan i detta drende 4r om upphandling for offentligt 4ndamal skall
omfattas av den nya lagen eller ej. Vart svar ar sjalvfallet ett bestamt ja—alla
skall behandlas lika enligt lagen. Jag ber darfér att f4 yrka bifall aven till
denna reservation, dar var argumentering utvecklas nirmare. -

Anf. 113 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Ar 1978 vickte centerpartisten Johan A. Olsson tillsammans
med folkpartister och moderater en motion i vilken begérdes att detaljisters
och servicegivares rittsliga stillning i relation till leverantdrer och huvudmin
skulle bli foremal for utredning. Riksdagen bif6ll motionen och fragan har
utretts, och i dag har vi att har i riksdagen ta stéllning till ett lagforslag om
avtalsvillkor mellan nédringsidkare, vilket forslag ir ett resultat av den motion
som Johan A. Olsson vickte ar 1978.

Fran centerns sida har vi uttalat var tillfredsstillelse dver att edrt land har
lagstiftning som skyddar konsumenterna mot oskéliga avtalsvillkor, ar det
enligt vir uppfattning mt att det dven infors en lagstiftning som ger frimst
mindre foretagare ett skydd motsvarande det som konsumenterna har.
Mainga sméforetagare ar utan anstillda eller har endast ett fatal anstiilda. I
avtalsforhallanden torde ménga av dessa smaforetagare ha en svag stillning
gentemot storre naringsidkare. Exempel pa sddana smaféretagare ar detal-
jister och underleverantérer. Ménga av dessa smaforetagare kan nér det
galler att hiivda sig i avtalsforhallanden anses ha en stillning som i huvudsak
motsvarar konsumenternas stillning. Darfor dr det motiverat och riktigt att
smaforetagarna genom den foreslagna lagen far ungefar samma skydd i
avtalsforhallanden som konsumenterna nu har.

Enligt lagforslaget kan ett avtalsvillkor som en néringsidkare staller upp
mot en annan naringsidkare, om det anses oskiligt mot denne, forbjudas av



marknadsdomstolen. Vid beddmning av om ctt avtalsvillkor skall anses vara
oskailigt skall sarskild hansyn tas till behovet av skydd for den néringsidkare
som intar en underligsen stillning i avtalsforhdllandet. Genom denna
markering syftar lagen alltsd friamst till att stirka de mindre forctagarnas
stallning.

Som jag nidmnt ar vi inom centern — till skillnad frdn exempelvis
moderaterna — positiva till att lagen infoérs. Moderaterna ér. sdsom framgér
avreservation 1 och av det nyss hallna anférandet, motstindare till att denna
lag infors.

Vi hilsar alltsd lagen med tillfredsstillelse. Néar det diremot giller
tillampningsomradet anser vi att en olycklig begrinsning har gjorts i
propositionen. Lagen skall ndmligen inte gilla vid offentlig upphandling. Det
innebir att all den upphandling staten, landstingen och kommunerna gor
undantas fran lagens tillaimpning om inte upphandlingen sker av kommunala
bolag o.d.

Béade i var kommittémotion och i reservation 3 motsiitter vi centerpartister
oss att den offentliga upphandlingen undantas. Och vi ir verkligen inte
ensamma om den instdllningen.

Inom konsumentkdpsutredningen, som utredde frigan, framférde tvd av
de sakkunniga i ett sirskilt yttrande kravet pd att lagen dven skulle omfatta
stat, landsting och kommuner. Bland remissinstanserna uttalade sig riksrevi-
sionsverket, niringsfrihctsombudsmannen och LRF fér dessa sakkunnigas
forslag.

Riksrevisionsverket ansdg att principiella skil talar for att lata den
tilltankta regleringen bli tillimplig dven pa avtalsvillkor som anviinds av
staten och kommunerna och dir det inte dr frdga om néringsverksamhet.

Naringsfrihetsombudsmannen delade inte utredningens bedémning att
man kan utgd frén att myndigheterna undviker att tillimpa oskaliga
avtalsvillkor. Med tanke pd den starka stallning som staten och méanga
kommuner har som kopare kan det enligt niiringsfrihetsombudsmannens
mening ifrdgasittas om en eventuell lagstiftning i den utstrickning utredning-
en anger bor undanta statlig och kommunal inkdpsverksamhet, framholls i
naringsfrihetsombudsmannens remissyttrande.

LRF framholl att det inger vissa betdnkligheter att stat och kommun delvis
foreslds std utanfér lagens tillimpningsomride och fann skil tala for att
avtalsvillkor som anvéands av myndigheter bor omfattas av lagen.

Det var remissinstanserna. Lt oss se pd vad lagradet har sagt, vilket dr
dnnu mer betydelsefullt. Lagrddet motsatte sig den foreslagna begrinsningen
av tillampningsomradet f6r den nya lagstiftningen. Lagradet anfor bl. a. att
av likformighetsskil bor en lagstiftning om forstirkt skydd mot oskiliga
avtalsvillkor goras tillamplig inom i princip alla omriden dir avtal om sddana
villkor kan ifragakomma. Med hinsyn bide till vad som framkommit i
utredningen och under remissbehandlingen stiller sig lagradet tveksamt till
riktigheten i att begriansa tillimpningsomradet pd foreslaget sétt.

Lagridet befarar att begriinsning kan medfora tillimpningssvarigheter i
och med att man skall skilja mellan offentlig upphandling som utgdr led i
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niringsverksamhet och annan upphandling. Som exempel namns att om en
sjukvdrdshuvudman handhar upphandlingen genom ett sirskilt kommunalt
bolag drdet naringsverksamhet medan upphandlingen, om den sker direkt av
kommunalt organ, faller utanfor den foreslagna lagens tillampning.

Lagrédet crinrar diven om att mojligheterna att genom kommunalbesvir
komma till ritta med oskiliga avtalsvillkor ar mycket begransade.

Aven finansutskottet har yttrat sig éver denna del av propositionen och
motionerna och har dirvid framhallit att man delar lagrddets synpunkter.
Majoriteten i finansutskottet stannar dock for att frigan behover utredas
ytterligare. .

Vart utskott har dven besokt marknadsdomstolen, och dir fick vi
synnerligen klara besked om att domstolens ledning anser, av motsvarande
skil som lagradet, att den offentliga upphandlingen inte skall undantas.

Trots allt detta har utskottets socialistiska majoritet avvisat lagradet och
vart m. fl. forslag, dock utan att egentligen ange nagra skil. Det dr svart att
forstd varfor socialdemokraterna och vpk dr sd emot att lata den offentliga
upphandlingen kunna underkastas samma prévning som 6vrig upphandling.
Faktum iir ju, att om det inte skulle férekomma nigra oskiiliga avtalsvillkor
inom det offentliga omradet, kan ingen ta skada av att lagen omfattar dven
det omradet. Motsatt kan vi konstatera att om det vid offentlig upphandling
forekommer oskilliga avtalsvillkor, som drabbar sméaf6éretagarna, méste det
finnas samma skal for dessa smaforetagare att fa skiilighetcn provad av
marknadsdomstolen som om motparten ar en annan ndringsidkare.

Herr talman! I reservation 3 foreslar vi att lagforslaget skall kompletteras
pa det siitt lagradet har forordat — alltsd sa att den offentliga upphandlingen
intc skall undantas. Jag ber att f& yrka bifall till reservation 3 och i dvrigt till
utskottets hemstéllan.

Anf. 114 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! En viktig forutsattning for en val fungerande marknadseko-
nomi ar att det finns konkurrens mellan fristdende foretag.

Oskilliga avtalsvillkor dir en part utnyttjar den andres kiinda underlagsen-
het 4r utan tvivel en form av konkurrensbegrinsning.

Om avtalsfriheten skall fungera inte bara pd papperet utan ocksi i
praktiken krivs att avtalsslutande parter verkligen ar fria att inga avtal med
for dem Onskat innehdll. Det ar fran den utgéngspunkten folkpartiet finner
det viktigt att starka avtalsfriheten. Diremot anser vi att det hir regerings-
forslaget har sddana brister att det maste omarbetas.

Vi har invindningar pa tre punkter.

Det giller tilampningsomradet. Precis som lagradet och flera remissin-
stanser menar vi att lagen ocksd maiste gilla vid upphandling for offentliga
indamal.

Det giller marknadsdomstolens sammansittning. Vi anser inte att de som
foretriider konsument- och ldntagarintressen skall narvara vid den hir typen
av irenden, eftersom de saknar direkt berdring med de fragor som blir
aktuella.



Det giller slutligen ritten till talan. Vi ser inget godtagbart skl till att
sammanslutningar av naringsidkare, alltsd organisationerna, skall ha tales-
ritt nir inte organisationerna berdrs.

Vi menar att en sddan ritt skulle leda till osidkerhet for varjc niringsidkare
som ingatt ett avtal. Detta skulle alltsd kunna bli utsatt for provning darfor att
nigon utomstaende véckt talan. Syftet maste ju vara att skydda den berérda
niiringsidkaren. '

Herr talman! De hir tre invindningarna gor att vi anser att regeringen bor
dterkomma med ett nytt forslag dir de hér synpunkterna beaktas.

Jag yrkar bifall till motion 2544.

Anf. 115 STIG GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Jag skall inledningsvis be att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan i lagutskottets betiinkande 30 i dess helhet och avslag pa de till
betinkandet fogade reservationerna.

Den foreslagna lagen innebir att en néringsidkare som har stéllt upp ett
oskiligt villkor nir han ingér eller avser att ingd avtal med en annan
néringsidkare av marknadsdomstolen kan foérbjudas att i fortsittningen i
liknande fall anvanda villkoret.

Vid beddmningen av om ett avtalsvillkor ar att anse som oskiligt bor
sarskild hansyn tas till behovet av skydd for den som intar en underligsen
stillning i avtalsférhallandet. Genom detta stadgande markeras att lagen i
forsta hand syftar till att starka de mindre foretagarnas stéllning.

I motionen 2545 yrkas avslag pd propositionen i dess helhet. Som
utskottsmajoriteten framhaller i sitt betdnkande visar baddc konsumentk&ps-
utredningens betinkande och remissyttrandena 6ver detta att det inom
néringslivet forekommer standardavtal med villkor som kan leda till oskiliga
resultat. I forsta hand bér man naturligtvis férsoka losa problemen pd
omradet forhandlingsvagen. Men utvecklingen har visat att man inte kan lita
till frivilliga [dsningar.

Som framhaélls i propositionen kan vidare risken for att vissa villkor tolkas
och tillimpas p& ett sddant satt att det drabbar den part som har en
underldgsen stillning befaras ¢ka ju mera anstringd den ckonomiska
situationen 4r for foretagen. Darfor finns ett behov av en lagstiftning. som
ger mojlighet till ingripanden mot oskiiliga avtalsvillkor i de fall férhandlings-
végen inte visat sig framkomlig. Det kan vidare framhallas att det ocksd ligger
i konsumenternas intresse att avtal mellan néringéidkure ar skiiliga.

Allan Ekstrom vill sl till bromsarna i lagstiftningsarbetet. Jag tror inte att
situationen &r sd val vald. Jag tror att Allan Ekstrom tar i vid fel tillfille.
Denna lagstiftning ar inte onddig. De flesta remissinstanserna har vittnat om
behovet av denna lagstiftning. Allan Ekstrom kritiserade dven begreppet
oskilig shsom ett virdeuttrvck. Men oskiilig 4r inte alls ett oként begrepp i
lagstiftningen, inte minst da i konsumentlagstiftningen. Det ir vedertaget
och vi vet vad som menas med det.

Vad lagstiftningens tillampningsomraden betriffar innebdr forslaget att
lagen bara skall gilla villkor som anvinds i avtalsforhallande mellan
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niringsidkare. Utanfor tillimpningsomradet faller darfor villkor som an-
vinds av offentliga organ vid sddan upphandling som inte 4r hénforlig till
néringsverksamhet, dvs. upphandling for offentligt &ndamal.

I motionerna 2543, 2544 och 2545 kritiseras propositionen i denna del.
Motionirerna pekar vidarc pa att ocksd lagridet har motsatt sig en
begransning av lagens tillimpningsomrade. Lagradet har bl. a. uttalat att
lagstiftningen om forstiirkt skydd mot oskiliga avtalsvillkor av likformighets-
skal bor goras tillamplig inom i pringcip alla omrdden diir avtal om sddana
villkor kan komma i fraga.

Herr talman! Martin Olsson sadc att han inte dr ensam om sin uppfattning
att tillampningsomradet hir skall utvidgas. Nej, det ir riktigt. 3 av 25
remissinstanser har samma uppfattning som Martin Olsson. Flera var det
inte. Jag &r inte alltfér imponerad av det argumentet.

Lét mig nar det géller den offentliga upphandlingen férst konstatera att det
inte har visats cller ens gjorts sannolikt att oskiliga avtalsvillkor verkligen
anvints vid offentlig upphandling. Lat mig ta kommunerna sdsom ett
exempel. Lagradet har sdsom Martin Olsson mycket riktigt pApckade hivdat
att lagstiftningen av likformighetsskil bor goras tillimplig inom alla omraden
dar s&dana viltkor kan forekomma. En likformighet forutsitter emellertid
enligt min mening att férhdllandena ar lika. Som framgar av det féljande
anser jag att sd inte ar fallet.

Till att borja med saknas ett dvergripande offentligrittsligt regelsystem i
néringslivet. Kommunala besluts offentlighet gor att det ldttare skapas
debatt om de villkor under vilka kommunerna handlar. Besluten fattas i
demokratisk ordning i kollektiva organ, vilket kan innebiira t. ex. att man
voterar om avtalsvillkor och om hur standardavtalen skall se ut. I botten
bestims avtalsvillkoren av politiska beslut. Men ocksa dessa skall enligt
regeringsformen hdlla sig inom lagens ramar. Av 1 kap. 9 § regeringsformen
foljer att myndigheterna skall beakta allas likhet infor lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet. Nigot motsvarande giller inte inom den privata
sektorn. _

Over kommunala upphandlingsbeslut kan kommunalbesvir anféras.
Lagradet hiivdar visserligen att mdjligheten att komma till ritta med oskéliga
avtalsvilikor den viigen dr begrinsad. Jag dr av motsatt uppfattning.
Kommunernas handlingsfrihet inom upphandlingen begrinsas t.ex. av 1
kap. 9§ regeringsformen, som jag redan har sagt. Ett flertal rittsfall fran
regeringsritten visar detta.

Herr talman! Jag vrkar avslag pd motionerna 2543, 2544 och 2545, Jag ber
attienreplik fa dterkomma till frigan om marknadsdomstolens sammansiitt-
ning.

Anf. 116 ALLAN EKSTROM (m):

Herr talman! Till Stig Gustafsson vill jag séiga att jag vidhéller att det inte
finns ndgot verkligt behov av den foreslagna lagen. Jag vill én en gdng hiinvisa
till betdnkandet och dess egen slutsats, ndmligen att man inte har sett nagra
konkreta exempel pa fall diir sadana — alltsa oskaliga avtalsvillkor — har lett



till stotande resultat.

Aven om det skulle forckomma &vertramp, lever vi ju inte i ett rittslost
tillstand. Det finns redan lagar att tillga, narmast 36 § avtalslagen. Den syftar
just pad oskiliga avtalsvillkor och fyller sdledes helt samma syfte som
propositionen. Vad goras skall 4r alltsa redan gjort. )

Lat mig bara lasa upp inlednirgen till 36 § avtalslagen: " Avtalsvillkor far
jimkas eller lamnas utan avseende, om villkoret ar oskiligt med hansyn till
avtalets innehéll, omstindigheterna vid avtalets tillkomst, senare intraffade
forhallanden och omstindigheterna i 6vrigt.”

Det dr precis detta saken giller. Jag vidhéller, herr talman, mitt pastdende:
Den hir foreslagna lagen ar en onddig lagstiftningsprodukt.

Anf. 117 MARTIN OLSSON (c):

_ Herr talman! Jag vill ta upp frdgan om lagen skall tillimpas pé offentlig
upphandling eller inte. Till Stig Gustafsson vill jag siga att den offentliga
upphandlingen dr av mycket stor omfattning i vért samhille och att den
foljaktligen betyder valdigt mycket for manga foretagare. Darmed finns det
sjalvklart starka skil for att den offentliga upphandlingen skall omfattas av
lagen, lika vil som affidrsuppgorelser som sker mellan olika niringsidkare.
Det finns ingen anledning att dra en gréns och s att siga inte viga tillimpa
samma regler i fraga om offentlig verksambhet.

Utskottsmajoritetens skrivning ir inte sirskilt stark pa den har punkten
utan nirmast tveksam. Den slutar med att det inte f. n. finns anledning att
utvidga tillimpningsomradet och att det kanske kan finnas skal att se 6ver
bestimmelserna i framtiden. Stig Gustafsson talar med stor dvertygelse om
att det ar onddigt att tiiliimpa lagen pé offentlig upphandling och att det &r
onddigt att 6ver huvud taget dverviga den saken.

Sedan tror jag att lagradet har kunnat géra den beddmning som behdver
. gbras av i vad man grundlagen ér tillracklig for att den foreslagna nya lagen
inte skall behova tillimpas pa den offentliga upphandlingen.

Marknadsdomstolen och niringsfrihetsombudsmannen hivdar samma
uppfattning som lagradet. Som jag sade férut, besdkte vi marknadsdomsto-
len medan vi arbetade med drendet, och vi fick dir en synnerligen klar och
otvetydig bild av vilken installning marknadsdomstolens ledning har i de har
frigorna. Och det ar 4ndd marknadsdomstolen som skall tillimpa lagen.
Aven dar nanindes de griansdragningsproblem som lagradet talat om och som
kan uppstid om man gér undantag for offentlig upphandling, liksom de starka
motiv som finns av likformighetsskal.

Sa jag har inte pa nagot sitt blivit 6vertygad nar Stig Gustafsson framhallit
att bara 3 av 25 remissinstanser stdder min uppfattning. Om vi ndjde oss med
att bara rdkna remissinstanserna nir vi har att ta stéllning, skulle vi nog inte
alltid komma fram till s& fornuftiga beslut har i kammaren, utan vi méste
bedoma frdgorna med ledning av de fakta som foreligger.

Har rader ingen som helst tvekan. Lagradets. marknadsdomstolens,
niringsfrihetsombudsmannens och riksrevisionsverkets bedémning viger
mycket tungt, och jag tycker att det ar beklagligt att socialdemokraterna och
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kommunisterna inte vigar ta med den offentliga upphandlingen. Vad finns
det for skil som talar emot? Vilka faror skulle vara férenade med att lata den
offentliga upphandlingen inga?

Som jag sade tidigare: Finns det inte nigra oskaliga avtalsvillkor pa det
omradet, dr det ju ingen fara for att det vickts talan mot offentliga organ.
Och finns det oskiliga avtal, dé dr det vil helt rattvist och riktigt gentemot de
smaféretagare som drabbas att de kan ta upp frigan infér marknadsdomsto-
len. Det offentliga 4r en minst lika stark motpart for en smaféretagare som
andra foretagare ir.

Anf. 118 STIG GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Fér det forsta: Marknadsdomstolen har tillstyrkt den
foreslagna lagstiftningen.

For det andra: Jag har naturligtvis den storsta respekt for lagradet, men
forbehdller mig 4nda ritten att ibland ha en annan uppfattning.

Den forsta utgngspunkten bor i och for sig vara att en smaféretagare inte
skall vara siamre stalld nir han har med stat, kommun eller landsting att géra
an niar avtal sluts pa den privata sektorn. Eri annan utgangspunkt r att det i
flera sammanhang visat sig stota pa svarigheter att pa stat, kommun och
landsting tillimpa regelsystem som &r avsett for naringsidkare. Tillimpning-
en av naringsidkarbegreppet har i praxis enligt min mening drivits alldeles for
langt utan hinsyn till den kommunala och landstingskommunala sektorns
sarart och den dvergripande offentligrittsliga reglering som géller dér.

I lagstiftningssammanhang som avser konsumentskydd, eller i detta fall
smaforetagarskydd, maste hiansyn tas till de garantier f6r den enskilde som
det offentligrattsliga systemet innebér.

For det forsta — och det har jag redan anfort — innehaller regeringsformen
objektivitetskrav som ocksé giller for statlig och kommunal affarsverksam-
het. Denna skiljer sig alltsd ifrdn privat affarsverksamhet.

For det andra innehaller upphandlingsreglementet for bade stat och
kommun bestammelser som garanterar den objektiva behandlingen.

P4 den kommunala och landstingskommunala sektorn tillkommer dess-
utom att brott mot regeringsformen och upphandlingsreglementet kan
Overprovas genom kommunalbesvér, som vid bifall leder till att besluten
upphéavs. Dar kommunalbesvir inte star till buds finns andra kontroller, som
statlig och kommunal revision, JO och JK. Ovanpa detta kommer sedan
offentlighetsprincipen som ger insyn ocksé i avtalsforhallandet. Sekretess
kan ifrigakomma bara inom de ramar som sekretesslagen ger, vilket i friga
om upphandling innebir offentlighet i varje fall sedan anbuden offentlig-
gjorts eller avtal slutits.

Till allt detta saknas motsvarighet inom den privata sektorn. D4 man skall
bedoma lagstiftningsbehovet fér den offentliga sektorn maste dessa faktorer
vigas in. Det ar detta vi skall géra, Martin Olsson. Det finns inte samma
behov av lagstiftning for den offentliga sektorn som f6r den privata.

Herr talman! Jag skulle dterkomma ocks till fragan om marknadsdomsto-
lens sammanséttning. Dar innebar propositionen att domstolen vid prévning

’



av drenden enligt den nya lagen skall ha samma sammansittning som vid
prévning av drenden om konkurrensbegransning. I motion 2544 yrkas att
foretradarna for konsument- och lontagarintressen inte skall delta i provning
av fall enligt den foresiagna lagen.

Eftersom det dven ligger i konsumenternas intresse att avtal mellan
naringsidkare ar skiliga avstyrker jag bifall till motion 2544 i den delen. Det
‘ar naturligt att representanter for konsument- och I6ntagarintressen medver-
kar i domstol.

Slutligen, herr talman, tas i motion 2544 ocksé avstdnd fran tanken att
varje sammanslutning av naringsidkare skall fa féra talan i marknadsdomsto-
len oavsett om villkoret berdr organisationen eller nagon av dess med-
lemmar.

Den foreslagna taleratten gverensstimmer med vad som redan i dag galler.
Motionarernas forslag innebir ett ontdigt avsteg fran de reglerna. Nagra
farhagor for att talerdtten kommer att missbrukas féreligger inte.

Anf. 119 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Efter Stig Gustafssons langa anférande om den offentliga
sektorns ofelbarhet vill jag bara kort konstatera att det for den skull inte har
kommit négot som helst argument for att den hir foreslagna lagstiftningen
inte skulle tillampas pé det offentliga omradet.

Vilka negativa féljder skulle det fa for offentlig upphandling om den inte

undantogs? Det har inte belysts pa minsta sitt.

Marknadsdomstolen har i remissammanstéllningen uttalat sig i enlighét
med vad regeringen framlagt, men vid det besék vi gjorde péd domstolen var
det ingen tvekan om att det trycktes mycket starkt pa stod for lagradets
synpunkter. Om inte tiden vore s knapp skulle jag kunna ordagrant dterge

de uppgifter vi fick. Man talade kraftfullt for att den offentliga

upphandlingen skulle inriknas i lagstiftningen.

Tyvirr, herr talman, forefaller det som att riksdagen nu skulle besluta att
undanta den offentliga upphandlingen utan att det férebringats nigra som
helst sakliga skil eller nagra som helst bevis for att det skulle vara negativt att
folja forslaget i var reservation 3.

Anf. 120 STIG GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Jag har inte Sagt att den offentliga sektorn ar ofelbar. Jag har
bara pekat pa de rattssidkerhetsgarantier som féreligger pa den offentliga
sektorn och som gor det onddigt att vidga lagstiftningen till att omfatta den
sektorn. :

Till bilden hor ocksa att konsumentkdpsutredningen inte foreslagit att
tillimpningsomradena skulle omfatta upphandling for offentliga d&ndamal.
Man har utgitt frén att den offentliga sektorn undviker att tillampa oskaliga
avtalsvillkor i sddana sammanhang. Fast det inte uttrycks direkt &r
utredningens standpunkt troligen motiverad av kinslan att det regelsystem
som finns pa den statliga och kommunala sektorn innebar garantier nog.
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Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om lagutskottets betinkande 31.)

Anf. 121 TALMANNEN:
Kammaren dvergér nu till att debattera lagutskottets betinkande 31 om
anslag till marknadsdomstolen.

Riittegangskostnader vid marknadsdomstolen

Anf. 122 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Det hir betdnkandet berdr tvd moment, dels anslaget till
marknadsdomstolen pa 2 292 000 kr. dar jag yrkar bifall till utskottets férslag
varom det rader enighet, dels en moderat-center-reservation till vilken jag
ocksa yrkar bifall.

Reservationen giller ett yrkande om bifall till begiran om en utredning om
inférande av ritt for ersattning for rattegdngskostnader i marknadsdomsto-
len. En process i marknadsdomstolen kan kosta ritt mycket pengar. Avenen
vinnande part kan asamkas betydande kostnader. En vinnande part i
exempelvis arbetsdomstolen slipper daremot att std for kostnaderna. Detta
kan inte vara en rimlig ordning. Vi reservanter vill darfor fa frigan utredd.

Den s.k. riktlinjekommittén har i betinkandet Konsumentpolitiska
styrmedel fOrutsatt att statsmakterna skall 16sa problemet i lampligt
sémmanhang. Foretridare for marknadsdomstolen och konsumentverket
har infor utskottet férklarat sig positiva till en utredning. Utskottsmajorite-
ten synes ha samma uppfattning som vi reservanter om att den nuvarande
situationen inte ir bra, men man vill inte foregripa stillningstagandet fran
regeringen. Vi reservanter anser att det i detta sammanhang ér ett onddigt
dréjsmal. Starka principiella skil talar for att frigan fir en snar I6sning,
givetvis med beaktande av de statsfinansiella konsekvenserna.

Anf. 123 STIG GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Nar det giller anslaget till marknadsdomstolen foreligger
inga motsattningar i utskottet, som Per-Olof Strindberg mycket riktigt
papekade. Déaremot yrkar jag avslag pd motion 1530.

Forst kan det konstateras att det i ett drende i marknadsdomstolen inte
finns skél av samma sociala karaktar for kostnadserséttning som i t. ex. ett
brottmdl. Det ar inte si sirskilt manga fall som NO eller KO haft i
marknadsdomstolen och dir talan ogillats av domstolen. Under den senaste
tiodrsperioden har det rort sig om ca fyra fall varje ar. Men dven om antalet
fall ar litet, skulle inforandet av skyldighet f6r den forlorande parten att utge
ersattning for rattegangskostnader kunna medféra betydande kostnader for
statsverket.

Fragan om rattegdngskostnader ar i sjilva verket mycket komplicerad.
Det framgick bl. a. vid lagutskottets besok i marknadsdomstolen. Skall t. ex.
i de fall diar NO eller KO vinner bifall till sin talan dven beviskostnader utga,
som fallet &r vid brottmal? Det kan komma att réra sig om betydande belopp.



Det viktigaste skalet for utskottsmajoritetens stallningstagande har varit
det statsfinansiella laget. Det tillter inga pafrestningar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan och avslag pé
reservationen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Lagutskottets betinkande 27

Mom. I (marknadsforing av tobaksvaror) .
Utskottets hemstéllan bifolls med 207 réster mot 94 for reservationen av

Martin Olsson m. fl. :

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Lagutskottets betinkande 30
Mom. 1 (genomforandet av en lagstiftning)
Forst bitraddes reservation 1 av Per-Olof Strindberg m. fl. — som stalldes
mot motion 2544 av Christer Eirefelt och Hugo Bergdahl —med acklamation.
Harefter bifolls utskottets hemstillan med 208 réster mot 77 for
reservation 1 av Per-Olof Strindberg m. fl. 17 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (tillaimpningsomradet) .
Utskottets hemstillan bifolls med 164 roster mot 138 for reservation 3 av
Per-Olof Strindberg m. fl.

Lagutskottets betinkande 31
Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2 (réttegfmgs'kostnader vid marknadsdomstolen)
Utskottets hemstillan bif6lls med 165 roster mot 136 for reservationen av
Per-Olof Strindberg m. fl.

23 § Foredrogs
socialforsakringsutskottets betankanden
1983/84:22 om vardbidrag fér handikappade barn (prop. 1983/84:100 delvis)

och :
1983/84:25 om arbetsskadeforsakringen.

Anf. 124 TALMANNEN:

Socialforsdkringsutskottets betankanden 22 och 25 kommer att behandlas i
tur och ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad
debatt.

Forst upptas alltsa socialférsikringsutskottets betinkande 22 om vardbi-
drag for handikappade barn.
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Vardbidrag for handikappade barn

Anf. 125 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Socialforsikringsutskottet dr enhalligt i beddmningen att
vardbidraget for handikappade barn ar ett alltfoér trubbigt instrument for att
kunna ge stod at alla de familjer som bidraget egentligen ér avsett att stodja.

Vardbidraget uppgdr numera till ett ganska aktningsvirt h"elopp. Det iir
lika med en hel folkpension ink!. pensionstillskott, nimligen nirmare 39 000
kr. om aret f. n. Det kan ocksa utgd som halvt bidrag med ungefir 19 500 kr.

Men f6r att bli beriittigad till bidraget maste familjen kunna styrka att den
faktiskt har merkostnader och extra vardbehov som motsvarar ungefir de
namnda beloppen. Vem som helst forstar att en familj kan ha mycket
betydande och mycket betungande merkostnader fér ett handikappat barn:
utan att f6r den skull nd upp till eller komma i niirheten av det belopp pa
19 000-20 000 kr. om &ret som skall kunna styrkas. Med den hiir regeln, som
innebdr att man inte kan f& ndgot annat behov prévat dn det som motsvaras
av belopp av den hir storleksordningen, slar vii sjéilva verket ut hela grupper
av handikappade barn. Dit hor praktiskt taget alla barn med diabetes. och dit

‘hdér manga barn med allergier. Dit hor barnen med celiaki, dvs. gluten- och

mjolkintoleranta barn. Dit hor ocksd ménga enskilda fall med allskéns andra
handikapp och med besviarande merkostnader, men inte kostnader uppét
20 000 kr. om &rct som kan styrkas. Ingen betvivlar vill att det for en vanlig

‘barnfamilj med ett handikappat barn och med klara merkostnader pi 13t oss
siga en tusenlapp i manaden kan vara besvirligt nog ér cfter ar. Men dessa

familjer berattigas inte till virdbidrag. Darfor har det linge diskuterats om
man skulle kunna férfina det hir instrumentet, och da lampligen genom att
infora en ytterligare bidragsniva, ctt fjardedels viardbidrag, som dé skulle
hamna strax under 10 000 kr. om aret. Detta vardbidrag skulle omfatta ett
betydande antal familjer med handikappade barn bland dem som kan sika
och fi bidrag till merkostnaderna.

Anhérigvardskommittén har foreslagit att si skall ske, men man har stallt

~det litet pd framtiden med hinvisning tll det ekonomiska liget.

Socialférsakringsutskottet dr, som jag sade, enigt om att detta ar en viktig
frga och att drendet bor ha hog prioritet. Utskottet siger att frigan bor
kunna provas i det beredningsarbete som nu pigir i en grupp i
socialdepartementet som arbetar med stédet till barnfamiljerna. Inom den
ram som man dir kommer fram till och som bor sta till férfogande bor man
kunna bereda utrymme at denna som utskottet finner angeldgna férbiittring
av en viktig stodform.

Detta ar vi alltsd eniga om. Anda finns det hir tv reservationer. Den ena
ar avgiven av utskottets moderata ledamdter. Skillnaden mellan
utskottsmajoriteten och reservanterna dr inte sirskilt stor. Man Kan uttrycka
skillnaden s, att utskottsmajoriteten laddar béssan med goda argument, och
reservanterna vill ocksé avfyra den. Skillnaden ar alltsd att reservanterna vill
att vi, nar vi nu har kommit fram till uppfattningen att detta ar en bradskande
och viktig friga, verkligen skall ge regeringen det till kéinna nu nir regeringen



just haller pa att forbereda en forbittring av stddet till barnfamiljerna. Det dr
bara i friga om detta vi skiljer oss 4t. Men fOr oss reservanter har det varit
viktigt nog.

Det finns en annan reservation, av Margd Ingvardsson frén vpk. Denna
reservation betyder savitt jag kan forstd ungefiar detsamma som den
moderata rescrvationen. De &r formellt olika och knyter an till olika
motioner. Resultatet skulle rimligen bli ungefir detsamma i bada fallen. Med
motiveringen att vi nu ir dverens om att detta dr viktigt, nir det dnda skall ske
nagonting betriffande stodet till barnfamiljerna, kan man lika garna forsoka
komma till skott, och darfor, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 1.

Anf. 126 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Jag instimmer i Nils Carlshamres beskrivning av vilka
effekter den nuvarande konstruktionen av vardbidraget far. Det leder alltsi
till rent orimliga konsekvenser for minga foraldrar till handikappade barn.

I min motion har jag tagit upp exemplet med forildrar till stomiopererade
barn. Stomi betyder att antingen tarmen cller blisan méaste laggas utien pase
p4 magen. Dessa barn far ett helt eller halvt vardbidrag, beroende pa
handikappets omfattning, upp till ungefér sju ars dlder. Direfter bedémer
man att barnen i stort sett kan klara pasbyten och hygienen sjilva. '

Den som har nagon erfarenhet av hur ett sdidant hir pasbyte gar till forstar
att en sjuaring knappast kan klara av hygienen i samband med pasbytet. Det
finns kanske barn som kan det, men jag har sett barn som har varit tolv
tretton ar och som inte klarar av det hir pasbytet.

Med ett fjirdedels vardbidrag skulle foraldrarna alltsa fa battre mojlighet
an i dag att stanna hemma och hjélpa till s& lange barnet behover det.

Anhérigvirdskommittén framhéll ju ocksa i sitt betdnkande att det var
angelaget att det hir fjirdedelsbidraget inférdes, men man papekade att det
skulle kosta 32 milj. kr., och det var en kostnad som ansags orimlig. Mcn det
kostar faktisktidag ocksa. Det dr bara det att det nu ar forildrarna sjilva som
star for den kostnaden, och frimst da kvinnorna, som far avstd fran
forvarvsarbete, stanna hemma och ta hand om barnen med dessa typer av
handikapp. '

Nils Carlshamre sade att det var ett enigt utskott som anség att detta varen
viktig fraga som borde fa sin 13sning. 1 utskottsskrivningen hénvisar man till
den familjekonomiska beredningen, som behandlar stodet till barnfamiljer-
na. Man sédger att detta fjdrdedels vardbidrag skall viigas in i det totala stodet
till barnfamiljerna.

I dag har vi sett kompletteringspropositionen, och savitt jag forstar har den
familjekonomiska beredningen lagt fram ett forslag om stod till
barnfamiljerna. Men handikappade barn namns inte.i denna kompletterings-
proposition. I och for sig tycker vi inte att det dr riktigt att gora en
omfordelning inom barnfamiljerna som grupp — det blir ju hela tiden en
omfordelning pa den hir leden, horisontellt, och vi vill ha en omfordelning pa
den har leden, vertikalt. i

Den moderata reservationen ér inte identisk med vpk-reservationen.
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Yrkandena om inférandet av ett fjirdedels vardbidrag stimmer éverens,
men i friga om hur det skall betalas skiljer vi oss &t. Moderaterna anser i en
motion av Gullan Lindblad att férildrar som har handikappade barn pa
daghem, eventuellt med en assistent, dr ganska val kompenserade — jag tror
att man har skrivit att de har fitt en god kompensation — jamfort med
foraldrar som 4r hemma med virdbidrag. Man foreslar en omfordelning
mellan familjer som crhéller vardbidrag. Det dr en fordelningsprincip som pa
det bestamdaste maste avvisas, och darfor kan vi icke stédja den moderata
reservationen. '

Nar moderaterna talar om handikappade barn och platser pa daghem gor
de det pa ett sitt som inger betinkligheter. Man far en kénsla av att
moderaterna anser att daghem inte skall vara till for handikappade barn. Om
den moderata politiken, med minskade statsbidrag till den kommunala
barnomsorgen, skulle fi sla fullt ut. ar det klart att det innebir att
kommunerna fick en mycket simre mojlighet an de har i dag att bereda
handikappade barn plats pd daghem. Det &r givetvis onskvirt att
handikappade barn i storre utstrickning &in i dag kan beredas plats inom den
kommunala barnomsorgen, men for det behdvs okade resurser, sd att det
finns tillgAng till assistenter och den utrustning som f. 3. behovs pa ett
daghem.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk-reservationen i detta betinkande.

Anf. 127 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! For att ingen tvekan skall rdda och inga goda roster ga
forspillda i onédan vill jag bara pipeka, att vad kammaren i kvall har att vilja
mellan ir en utskottsmajoritets forslag och en reservation, inte ndgon motion
som ingen har yrkat bifall till. Den reservation som jag yrkade bifall till tar,
precis som Margo Ingvardsson, avstind fran den fér Margd Ingvardsson
forhatliga metoden for finansicring. Den finns inte med i reservationen och
kommer aldrig att stiillas undér riksdagens beslut i kvill.

Reservanterna foreslar att riksdagen med anledning av ctt antal motioner
“som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort™. Det dr bést
att jag laser upp ordagrant vad utskottet har anfort: "Utskottet finner for sin
del att inférandet av ytterligare en niva fortsittningsvis bor kunna dvervigas

inom regeringens familjecekonomiska beredningsgrupp. Overvigandena

maste dirvid enligt utskottets mening ske med beaktande av de samlade
ckonomiska resurser som kan finnas tillgingliga for att forbittra stodet till
barnfamiljerna. Utskottet kan silunda inte férorda att ndgra omprioritering-
ar sker inom vérdbidragssystemet i syfte att skapa ekonomiskt utrymme for
ytterligare cn bidragsniva,™

Det var alitsa just detta att skapa utrymme inom vardbidragssystemet som
fanns med i den motion -till vilken reservationen ér knuten men som
reservanterna inte tar upp som forslag i riksdagen. Detta stir alltsa inte under
omrostning i dag, utan vad det giller dr, savitt jag forstir i bada
reservationerna, om riksdagen skall ge regeringen till kdinna precis de
meningar som jag nu citerat ur utskottsmajoritetens skrivuing.



Anf. 128 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Da vill jag komma med ett ytterligare klargérande. Fréin
vpk:s sida anser vi inte att det skall goéras en omfordelning inom gruppen
barnfamiljer, lika litet som det skall géras en omférdelning inom den grupp
familjer som har vardbidrag. Vi anser att nya pengar skall tillforas for att
tillférsdkra foraldrar med handikappade barn dven ett fjardedels virdbidrag.

Anf. 129 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! Dels forhéller det sig sa att den beredningsgrupp som vi har
talat om visserligen har lamnat ett forslag som ligger till grund for vissa delar
av kompletteringspropositionen, men diarmed har den inte avslutat sitt
arbete, utan det fortsatter. Dels férhller det sig si att denna berednings-
grupp alls inte har i uppdrag att foresld omfordelningar inom nu géllande
utgiftsram. Men den skall férsoka faststilla en ram for vad vi kan avsitta som
stod till barnfamiljerna. Som bekant innebar det forslag som redan ar
framlagt en vasentlig utvidgning av ramen jamfort med vad som nu giller.
Det ir det uppdraget beredningsgruppen har. Reservanterna foresldr att
man inom den nya ram som kan komma att ritas upp ocksa med hog priofitet
skall ta in-denna del.

Anf. 130 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Det ir mojligt att Nils Carlshamre har forhandsinformatio-
ner om vilka férslag familjeekonomiska beredningen kommer med under
hésten eller nir det nu blir. Det kanske Nils Carlshamre ocksa kan svara pé,
men vi har inte de informationerna och far vinta med att ta stalining forst nar
vi har last det nya forslaget. Men i friga om utskottsskrivningen har vi en
avvikande mening, och det har vi anmiilt i var reservation.

Anf. 131 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Jag har tillsammans med Kenth Skérvik i en motion tagit upp
de behov av -vard och tillsyn barn med diabetes och andra medicinska
handikapp har under hela uppvixttiden. Vi foreslar en snabbehandling av
fragan om ett fjirdedels vardbidrag. _

Minga barn i skoléldern med dessa handikapp fér inte vardbidrag, trots att
behoriga lakare ansett det nodvindigt. Det har dessutom visat sig att
forsakringskassorna har tillampat de riktlinjer som finns mycket olikartat.
Detta visar att det finns behov av att f& en nagorlunda enhetlig hantering av
riktlinjerna.

Det arioch fér sig inte ndgon stor grupp av barn som det bedoms vara fraga
om — 4 000 barn enligt de modeller som anhdrigvardskommittén redovisat.
Kostnaderna berdknas bli ca 30 miljoner.

Dessa kostnader far stallas mot den mycket berittigade oro som
fordldrarna till de sjuka barnen kanner. En av forildrarna viljer ofta att
stanna hemma hos sitt barn, trots att man inte fir det virdbidrag man
rimligen anser sig vara berattigad till. Man vill exempelvis inte 6verldmna till
barnen att sjilva skdta intagandet av insulin. Samhillet maste ta ansvar for de
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grupper som genom sjukdom &r i behov av vard, dven om dessa barn kan
delta i skolan och andra aktiviteter for ungdomar. Det ar ju ocksa s att dven
om kostnader skulle uppkomma pa ett konto, sa kan det rimligen forutsittas
att andra kostnadsposter inom den offentliga sektorn kan komma att minska.

Det ar darfor med besvikelse som jag konstaterar att utskottets majoritet
inte konkret har stillt sig bakom 6nskemalet om ytterligare en niva inom
vardbidraget.

Det finns tva reservationer — en frin moderaterna och en fran vpk. I bada
kan jag med tillfredsstéllelse konstatera att resp. partier stéllt sig bakom det
syfte som var motion har.

Jag har nu hort att man tolkar sina reservationsskrivningar olika, men jag
finner att texten i reservationerna ar det som giller. Jag finner det da
lampligt, herr talman, att yrka bifall till reservation 1, som, savitt jag kan
utréna, till mycket stor del tillgodoser forslagen i var motion.

Anf, 132 INGER HESTVIK (s):

Herr talman! Jag vill b6rja med att yrka bifall till socialforsakringsutskot-
tets betdnkande nr 22 rérande vardbidrag for handikappade barn. Jag vill
ocksd yrka avslag pd samtliga motioner som véckts med anledning av
behandlingen av proposition 1983/84:100 i detta avsnitt. '

Den 1 januari 1983 tridde de nya bestimmelserna for vardbidrag at
handikappade barn i kraft. Detta innebar en klar forbattring ur ekonomisk
synpunkt for de vardansvariga. Vid bedémningen av ritten till vardbidrag tas
numera hansyn bade till vardbehov fran arbetsbelastningssynpunkt och till
de merkostnader som uppstar pa grund av barnets handikapp eller sjukdom.
Merkostnaderna undantas namligen numera fran beskattning.

I proposition 1981/82:216 framhélls vikten av att riksforsdkringsverket
noga foljer erfarenheterna av tillampningen av de nya bidragsreglerna.
Riksforsakringsverket har alltsa redan fatt det 6versynsuppdrag som efterly-
ses i flera av motionerna bl. a. i den som vacktes av Ann-Cathrine Haglund.

Nir det giller en andring av Gvre aldersgransen for erhdllande av
vardbidrag fran 16 ér till 18 ar, som vénsterpartiet kommunisterna foreslagit i
sin motion 1359 yrkande 2, har anhérigvardskommittén i sitt delbetidnkande
Vérdbidrag f6r handikappade barn under 16 &r redogjort fér de samord-
ningsproblem som skulle uppst& om en 4ndring av vardbidragets 6vre grins
skulle goras.

Men kommittén papekar att det ar angelédget att undvika fértidspensione-
ring av ungdomar vid 16 ars alder.

Utskottet utgér fran att en utvirdering av tillimpningen av reglerna for ratt
till vardbidrag kommer att ske inom riksforsikringsverket nar de nya
bestdmmelserna varit i kraft ytterligare en tid. Med detta har majoriteten i
utskottet ansett att motionerna i denna del ar besvarade.

I dag utgér vardbidrag endast i tva graderingar — helt eller halvt. Gullan
Lindblad hemstiller i sin motion om en utredning rorande mdjligheterna att
inféra tre eller flera graderingar av vardbidraget. Lars Werner m. fl. foreslar
att vardbidraget kan utgd vid flera nivéer, t.ex. en fjardedel och tre



fjardedelar. Lars Ernestam och Kenth Skarvik vill snabbutreda fraigan om att
infora ett fjardedels vardbidrag.

Anhorigvardskommittén har i sitt delbetinkande som jag tidigare hinvisat
till lagt ett langsiktigt forslag innebdrande bl.a. en komplettering av
vardbidraget med en ny ligre nivi om en fjardedels virdbidrag. Harigenom
skulle, precis som Lars Ernestam sade, 4 000 nya bidragfslmottagare kunna
nas av stodet, frimst foréldrar till barn med diabetes och fordldrar till barn
med allergiska besvir. Statens kostnader for vardbidragen skulle harigenom
6ka med ungefar 40 milj. kr. varje r i dagens kostnadslage. Kommittén har
darfor av kostnadsskal inte pa kort sikt kunnat rekommendera inférandet av
fjardedelsbidraget. '

Utskottet anser att det &r mindre tillfredsstillande att en stor grupp
forildrar med sjuka eller handikappade barn stills utanfor vardbidragssyste-
met. Regeringens familjeekonomiska beredningsgrupp, som arbetar konti-
nuerligt, borde enligt utskottsmajoritetens mening kunna Gverviga inféran-
det av ytterligare en bidragsniva och géra detta med hansynstagande till de
totala ekonomiska resurser som finns tillgangliga for att férbattra stodet till
barnfamiljerna. '

Att gora omprioriteringar inom vardbidragssystemet for att skapa resurser
for en ny vardbidragsniva kan utskottet inte rekommendera. Det vore att
minska méjligheterna till hjilp at de svérast handikappade och sjuka barnen.
Har stéller sig moderaterna utanfor utskottsmajoriteten.

Gullan Lindblad pastar i sin motion 1983/84:397 att vissa familjer blir
dverkompenserade. Det dr ett pastdende som inte delas av de familjer som
har handikappade och sjuka barn och inte heller av utskottsmajoriteten.
Diremot delar dessa familjer asikten i slutet av samma mening i motionen,
namligen att en del familjer synes bli for 14gt kompenserade.

Det ar en angelagen uppgift for oss att ordna drégliga villkor, bade ur
ekonomisk synpunkt och ur arbetsbelastningssynpunkt, f6r fordldrar till
handikappade och sjuka barn.

Nils Carlshamre talade om att avfyra bossan och att gora det fort. Men jag
tycker att vi ocksa méste se litet grand till vilken ammunition vi laddar bdssan
med innan vi skjuter. Jag tror att det finns vissa skillnader i det avseendet.

Utskottet, liksom anhorigvardskommittén, ar alltsd positivt installt till
inforandet av ytterligare en vardbidragsnivd. Men man har i dag inte nigon
l6sning nar det giller finansieringen. Liksom handikapporganisationerna
anser utskottsmajoriteten nidmligen att ytterligare ekonomiska resurser
maste tillféras for att mojliggéra denna nya véardbidragsniva.

Motionerna i det hir avsnittet fir harmed anses vara behandlade.

Anf. 133 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! | motion 2228 hemstller jag och mina medmotionérer om en
Oversyn av tillimpningsreglerna for utgivande av vardbidrag fér barn med
diabetes. Nir det giller vardbidragsgivningen méste man mycket mera idn nu
ta hiinsyn till den speciella problematiken som foljer for en familj nér ett barn
far diabetes. Reglerna maste bli mera enhetliga, och bedomningen méste bli
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likartad Over hela landet. Det kan nimligen vara svart att bedéma
omfattningen av vard, tillsynsbehov och merarbete samt hur stora merkost-
naderna blir.

Man forstar kanske inte att bakom ett s. k. vilinstallt barn ligger en mycket
stor féréldrainsats. Det dr latt att tro att ett sddant barn 4r lattskott i stéllet for
tvirtom. Man aker.t. ex. inte sa ofta till akuten.

Att ett barn ir vilinstallt och har normal blodsockerniva ar mycket viktigt
nér det giller att forebygga skador lingre fram. Avstindet till en for [ag
blodsockerniva ar mycket litet hos ett valinstéllt barn. Darfor ir tillsynsbeho-
vet mycket stort. ,

I Sverige finns det ca 2 500 barn under 15 ar som har diabetes.
Behandlingen bestar i sprutor, reglerat kostintag och motion. Téta provtag-
ningar ir nodvindiga. -

Behandlingen &r naturligtvis manga ganger besvarlig. Den méste dndras
ofta beroende pa hur aktivt barnet r. Foraldrar och andra vardare maste
vaka mycket noga dver barnet. Livsforingen méste vara synnerligen regel-
bunden. Barnet maste leva mycket inrutat och passa manga tider. Detta far
naturligtvis konsekvenser for hela familjens livsforing och kostvanor.
Sjalvfallet leder det till mycken oro.

Att ha diabetes och att behéva handskas med sprutor och ha en hard
kontroll av kosten &r ingen litt sak for ett barn. Aven om barn mognar olika
snabbt ar det vil otinkbart att ett barn i lagstadiedldern skall kunna ta ett
sadant.ansvar. Anda ar det praxis att ett halvt vardbidrag beviljas upp till sju
ars alder. Darefter fir man inget vardbidrag. Praxis varierar dock i olika
delar av landet. .

Aven ildre barn kan behéva en ganska tit tillsyn — inte minst i tonaren, da
diabetessjukdomen kan upplevas som sarskilt besvarande.

Att barn med diabetes far god skotsel ar viktigt nar det giller att forebygga
skador senare i livet. De skador som kan drabba barnen och som barnen
16per den storsta risken att fa kan vara svéra och sjukvardsekonomiskt och
samhéllsekonomiskt tunga. Barnen kan f& kirlskador som kan leda till
blindhet, nedsittning av njurfunktionen, nervpéverkan och hjirt- och
kirlsjukdomar. De kan bli beroende av komplicerad sjukvard. Att ge hjélp
till god sjukdomskontroll, som kan férebygga och senareligga skador, maste
vara badde minskligt och samhillsekonomiskt riktigt. Men detta kréver en
stor insats fran foraldrarnas sida. )

Den speciella problematiken kring diabetesbarnen gor att det ar noédvin-
digt att man ser 6ver tillimpningen av reglerna for vardbidrag till just de barn
som jag hidr niimnt. Jag yrkar séledes bifall till reservation 1 vid socialforsik-
ringsutskottets betinkande 22.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om socialforsdkringsutskottets betan-
kande 25.)



‘Anf. 134 TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera socialforsikringsutskottets betén-
kande 25 om arbetsskadeforsikringen.

Arbetsskadeforsakringen

Anf. 135 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Lagen om arbetsskadeforsikring tridde i kraft den 1 juli
1977. Den ersatte d& 1954 &rs lag om yrkesskadeforsikring. Eftersom jag har
haft det nagot tvivelaktiga ndjet att arbeta praktiskt med arbetsskadeforsik-
ringen vagar jag séga att den i nuvarande tappning &r-en helt omoijlig lag att
hantera. :

Férsakringen ar dyr. Den kostar ca 1,5 mlljarder men den ger den
enskilde forhéllandevis litet - endast 10 % utover sjukforsikringen.

Administrationen ir oerhort tungrodd och de medicinska beddmningarna
svara. Utredningsavdelningarna vid férsakringskassornas centralkontor dg-
nar sig numera ndstan helt at arbetsskadebedomningar. Det ar uppskatt-
ningsvis minst 400 tjansteman och ett 80-tal pensionsdelegationer som till
80 % 4ar sysselsatta med arbetsskadeiarenden, for att inte tala om den
belastning av hélso- och sjukvarden som arbetsskadebedémningarna in-
nebdr.

Enligt en utredning utférd av riksdagens utredningstjanst bedéms Sver
hilften av forsakringsdomstolarnas resurser tas i ansprak fér mal rérande
arbetsskadeforsakringen. Enbart detta ger en kostnad pé ca 25 milj. kr. per
ar.

Svérigheterna med lagens tillimpning har lett till mycket l4nga handligg-
ningstider bade vid forsikringskassorna, i forsikringsratterna och vid
férsakringsdverdomstolen. Till yttermera visso ar de forsikrade mycket
missndjda med langa vintetider, en i forhallande till forvantningarna lag
kompensation och vad manga menar vara en godtycklighet i bedémningarna.
Handlidggande personal anser att bedomningarna ar oerhort svara att gora
och att forsakringen ger alltfor-liten kompensation i forhallande till
arbetsinsatsen.

Riksdagen har ocksé vid flera tillfillen behandlat arbetsskadelagen och
dess tillimpning, bl.a. med anledning av motioner. Sjilv hade jag en
fragedebatt med socialministern den 17 januari detta ar. Redan i november
1981 begérde riksdagen en allsidig utredning rorande arbetsskadeforsikring-
en, men kranglet, byrakratin och godtycket i bedomningarna har fatt fortga.
Inte forrén helt nyligen har en utredning tillsatts.

I direktiven till denna utredning uppges det att antalet arbetsskadeanmail-'

ningar har Okat vésentligt under senare ar och att antalet oavgjorda
arbetsskadedrenden i forsakringskassorna uppgick till ca 20 000 den 1 juli
1983. Det uppges ockséd att arbetsskademalen utgdr en visentlig del av
forsakringsdomstolarnas malbalanser. :
Kommittédirektiven ir emellertid mycket tvetydiga. Oversynen skall ske
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med beaktande av att eventuella férdndringar inte far medféra nagon 6kning
av forsdkringens nuvarande kostnader. Samtidigt sigs det att dversynen inte
far syfta till en forsamring av forsakringsskyddet vid arbetsskada. Utredning-
en skall dock beakta férutsattningarna fér en 6kad samordning med den
allmanna forsdkringen och mdjligheterna till en férenklad administration,
sdgs det vidare.

Hur skall regermgen egenthgen ha det? Kanske Ingegerd Elm kan svara
mig pa den punkten.

-I motion 2226 av Margareta Gard och Siri Hiaggmark foreslas en forlangd
samordningstid mellan arbetsskadeforsiakringen och sjukforsakringen frén
nuvarande 90 dagar till ett &r. En sddan samordning skulle medféra en
vasentlig forenkling av administrationen och minska kostnaderna for forsak-
ringen. Savil arbetsinsatser som kostnader skulle d4 kunna satsas pa dem
som har fatt svéra, langdragna sjukdomar och skador.

Utskottet anser tyvarr inte att nigon riksdagens atgard ar pal\’l“dd med
anledning av motionen. '

Vi moderater i utskottet anser dock att en sddan samordning &r sa
angelagen att riksdagen bor besluta om den redan nu, utan att avvakta
utredningsarbetet. En sddan atgird borde ha varit vidtagen for flera r sedan.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till den moderata reservationen till
betinkandet.

-Anf. 136 INGEGERD ELM (s): .

Herr talman! Eftersom det dr sent och vi hoppas kunna votera i kvéll skall
jag fatta mig mycket kort i detta drende. '

Forst vill jag sla fast att lagen om arbetsskadeforsdkring ar en bra lag.
Fréagan giller tillimpningen och administrationen, som vi alla har varit eniga
om bor ses Gver. Det har vi varit eniga-om i utskottet tidigare, och vi ar det
ocksa nu. Darfor har vi enhilligt avstyrkt fem av de sex motioner som nu ar
aktuella— med hdnvisning till att en utredning helt nyligen ar tillsatt. Vad den
utredningen kommer fram till kan jag helt naturligt inte uttala mig om i kvill,
Gullan Lindblad, och jag skall inte heller forséka gora det.

Nar det galler en av motionerna finns en reservation frdn moderata
samlingspartiet. Moderaterna vill, utan att avvakta den utredning som jag
talade om, fi bestimmelserna nar det galler samordningstiden forindrade,
sa att samordningstiden i fortsattningen skall omfatta ett ar i stillet for 90
dagar. Reservanterna begir ocksa att regeringen snarast skall foreligga
riksdagen ett forslag med denna innebord. Fran majoritetens sida avvisar vi
det hir kravet med héanvisning till att det ar praxis att avvakta vad den
arbetande utredningen kommer fram til}, innan man fattar négra besht i
drendet.

Vi vill ocksa sdga fran socialdemokratisk sida att vi inte kan godta att man
fattar beslut om att férandra grundliggande principer, innan man 6ver huvud
taget har gatt igenom-ett arende som skall utredas. Darfor vill jag helt kort,
herr talman, yrka bifall till utskottets hemstéllan i socialférsakringsutskottets
betinkande 25 och darmed ocksa avslag pa reservationen.



Anf. 137 GULLAN LINDBLAD (m): Nr 131

Herr talman! Det var faktiskt inte utredningens resultat jag fragade om, Torsdagen den
Ingegerd Elm, utan vad ni egentligen vill med direktiven. Den har 26 april 1984
forsakringen ar, som jag sade, ganska omdjlig att hantera, men det finns
ocksa mycket pastridiga krafter, inte minst inom LO, som vill ha en visentlig Arbetsskadefor-
utdkning av forsakringen. siikringen

Det skulle vara intressant att fa veta hur utskottets majoritetsféretridare
staller sig till krav som finns pé bl. a. utvidgning av férsikringen. Men jag far
vél ndja mig med att avvakta en utredning som tyvirr halls inom slutna rum
och inte blev en parlamentarisk saddan.

Overliggningen var harmed avslutad.

Socialforsikringsutskottets betinkande 22
Mom. [ (fjirdedels virdbidrag m. m.}

Forst bitraddes reservation 1 av Nils Carlshamre m. fl. med 90 réster mot
17 for reservation 2 av Margé Ingvardsson. 189 ledaméter avstod fran att
rosta. ’ h

Harefter bifélls utskottets hemstéllan med 192 réster mot 89 for reserva-
tion 1 av Nils Carlshamre m. fl. 15 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstallan bif6lls.

Socialforsikringsutskottets betinkande 25
Mom. 2 (en ettarig samordningstid)

Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservationen av Nils Carlshamre
m. fl. - bif6élls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

24 § Kammaren besl6t att forhandlingarna skulle fortséttas vid morgonda-
gens sammantride.

25 § Anf. 138 TALMANNEN:

P4 morgondagens foredragningslista upptas bostadsutskottets betinkan-
den 22, 23 och 24 framst bland tva génger bordlagda 4renden.

26 § Kammaren atskildes kl. 23.53.
In fidem

BERTIL BJORNSSON
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