Konstitutionsutskottets yttrande
1983/84:3 y

over proposition 1983/84:85 om 1985 ars folk- och bostadsrakning
m. m. jimte motioner

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig dver
rubricerade proposition — FoB 85 - jamte de motioner som viackts i &rendet i
de delar som beror konstitutionsutskottets beredningsomrade.

I propositionen foreslds en sirskild lag om genomférande av FoB 85.
Uppgifterna till FoB 85 skall samlas in dels genom en enkit till allménheten
och till husagare, dels genom utnyttjande av uppgifter som finns tillgéngliga i
register. Arbetet med FoB85 skall enligt forslaget ledas av statistiska
centralbyran (SCB). I propositionen pekas pa vissa utvecklingsvigar for att i
framtiden genomféra folk- och bostadsrakningar utan att samla in uppgifter
genom enkater. Det aviseras ocksd i propositionen att skyddet for den
enskildes personliga integritet i samband med statistiska undersékningar
kommer att bli féoremal for ytterligare 6verviaganden vid behandlingen av
betinkandet (SOU 1983:74) Framtida statlig statistik.

Som framgar av propositionen ir syftet med FoB att skapa underlag for
statistik for samhallsplanering, forskning och allmén information samt att
mojliggéra kontroll av folkbokforingen. Detta framgar av 1 § i den foreslagna
FoB-lagen. Fér FoB 85 foreslas i likhet med vad som gillde vid de narmast
foregdende folk- och bostadsriakningarna i vart land bestimmelser om
samkorning med uppgifter frén andra ADB-register. I 21§ finns narmare
bestimmelser om vilka uppgifter som far inhdmtas genom s&dan samkos-
ning. Enligt 22§ forutsatts att dven andra uppgifter 4n som anges i
lagforslaget skall kunna tillforas det nya personregistret. Sdidana komplette-
ringar far dock bara ske i samma syfte som 1 § och forutsitter tillstdnd enligt
datalagen. De lagrum i datalagen som hirvid &syftas ar enligt propositionen
dels 2 § om tillstdnd i vissa fall av datainspektionen for att inrétta och fora
personregister, dels 2a§ om personregister som inrittas efter beslut av
riksdagen eller regeringen. I propositionen uttalas att bestimmelsernai 22 §
skall tolkas restriktivt. '

I flera av de motioner som vickts med anledning av propositionen anliggs
integritetsaspekter pd forslagen. Utskottet tar i sitt yttrande upp dessa
fragor.

I den moderata partimotionen 1983/84:2579 av Ulf Adelsohn m. fl. anfors
att dven om forslagen i FoB 85 fran integritetssynpunkt ar mindre krankande
an vid de senaste folk- och bostadsrikningarna har samtidigt individernas
krav péa skydd for privatlivet 6kat. Enligt motionen bér propositionen avslas
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och regeringen i stdllet anmodas att 1agga fram férslag till en urvalsundersék-
ning i enlighet med vissa riktlinjer som anges i motionen. Motsvarande
synpunkter anldggs i motionerna 1983/84:2572 av Elving Andersson (c) samt
1983/84:2574 av Kenth Skarvik och Kerstin Anér (bada fp). Aven i motion
1983/84:2571 av Stig Josefson m. fl. (¢} yrkas avslag p& propositionen. I
sistnimnda motion liksom i motion 1983/84:2570 av Marie-Ann Johansson
(vpk) yrkas att 22 § i FoB-lagen skall utgd. I motion 1983/84:2573 av Allan
Ekstrom (m) begirs att 21 och 22 §§ i FoB-lagen utformas pa sddant sitt att
det tydligt framgar vilka konkreta uppgifter som skall ingd i registret.
Dessutom bor regeringens dispensritt enligt sekretesslagen inte fa tillimpas
pé det foreslagna FoB-registret.

Konstitutionsutskottet far for sin del uttala foljande.

Som utskottet tidigare i minga sammanhang uttalat har den snabba
utvecklingen p4 ADB-omridet férutom de ovedersigliga fordelar den nya
tekniken inneburit dven gett upphov till atskilliga problem. Sarskilt galler
detta den mangd information om enskildas personliga férhallanden som finns
lagrad i ett stort antal olika dataregister. Det ar darfor enligt utskottet
synnerligen angeliget att integritetsaspekterna blir tillborligen beaktade i
samband med inrittande av dataregister och vid s.k. samkérning mellan
olika register.

Betriffande det nu aktuella FoB-registret har det som nyss sagts férutsatts
att de insamlade uppgifterna inte far anvindas fér nigra andra dndamaél 4n
dem som anges i 1§ i lagférslaget. Detsamma géller eventuella komplette-
ringar enligt 22§. Enligt propositionen kommer vidare skyddet for den
enskildes personliga integritet i samband med statistiska undersdkningar att
bli foremal for ytterligare 6verviganden vid behandlingen av betdnkandet
(SOU 1983:74) Framtida statlig statistik. Dessa oOverviaganden kan fa
betydelse dven for FoB 85.

Mot den angivna bakgrunden kan det foreliggande forslaget till FoB 85
fran de synpunkter utskottet har att beakta godtas. Utskottet vill erinra om
att tillimpningen av 22 § i lagen maste ske med stor restriktivitet i enlighet
med den upprikning av tillitna indamél som éterfinns i 1§ i lagforslaget.

Stockholm den 12 april 1984

Pa konstitutionsutskottets vignar
OLLE SVENSSON

Nérvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjérck (m), Yngve Nyquist (s),
Wivi-Anne Cederqvist (s), Hans Nyhage (m), Kurt Ove Johansson (s),
Kerstin Nilsson (s), Gunnar Biorck i Viarmdé (m), Sture Thun (s), Elisabeth
Fleetwood (m) Ingvar Bjork (s), Bengt Kindbom (c), Britta Hammarbacken
(c)*, Lars Ernestam (fp)* och Marie-Ann Johansson (vpk).

* Ej nirvarande vid justeringen.
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Avvikande mening

1. av Anders Bjorck (m), Hans Nyhage (m), Gunnar Biérck i Varmdé (m),
Elisabeth Fleetwood (m), Bengt Kindbom (c), Britta Hammarbacken (c) och
Lars Ernestam (fp), vilka ansett att sista stycket i utskottets yttrande bort ha
féljande lydelse:

Som utskottet nyss anfért har med dagens snabba utveckling pa datatekni-
kens omride integritetsfragorna fatt allt storre betydelse. Forslag om 6kad
statistiksekretess har nyligen framlagts av statistikutredningen och &r f.n.
foremal for en omfattande remissbehandling. Utskottet anser att beslut om
en ny allmin uppgiftsinsamling av den storleksordning som en folk- och
bostadsrikning innebdr inte bor fattas forrdn riksdagen fatt tillfalle att ta
stillning till de forslag till forstarkt integritetsskydd som kan bli f6ljden av
bl. a. statistikutredningens overviganden. Aven folkbokféringsfragorna ar
f. n. foremal f6r utredning, vilket ir ytterligare ett skél att inte nu genomfora
en allmin folk- och bostadsrikning. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till
propositionens samtliga lagforslag.

2. av Marie-Ann Johansson (vpk) som ansett att sista stycket i utskottets
yttrande bort ha foljande lydelse:

Mot den angivna bakgrunden kan det foreliggande forslaget till FoB 85
fran de synpunkter utskottet har att beakta i princip godtas. Dock bér om nya
behov skulle uppkomma i fraga om komplettering av uppgifterna frin FoB 85
med andra uppgifter frdgan under alla omstdndigheter understéllas riksda-
gens provning. 22 § i den foreslagna FoB-lagen bor foljaktligen utga.
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