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Sammanfattning

Med utgangspunkt fran en rapport 1 september 2008 om hur
sparandedirektivet har fungerat i praktisk tillimpning under de tre forsta aren
har kommissionen den 13 november 2008 foreslagit en rad &ndringar i
direktivet.

De viktigaste &dndringarna géller definitionen av réntebetalningar, som
foresléds bli vidare dn i dag. Vidare foreslas att direktivets rackvidd utvidgas
till att under vissa forhallanden omfatta réntebetalningar som vissa subjekt
och juridiska konstruktioner erhéller och som gar till fysiska personer som i
sista hand dr faktiska betalningsmottagare. Dessutom foreslas forbattringar
av definitionen av betalningsombud ndr man mottar betalning, for att gora
denna mekanism effektivare och forbattra marknadsaktdrernas rittsliga
sékerhet.

Det foreslas ocksa vissa forbattringar vad géller innehéllet i den information
som ska ldmnas enligt direktivet, foljdédndringar i systemet med kéllskatt
under en Overgangstid och metoderna for att faststélla den faktiska
betalningsmottagarens hemvist.

Slutligen foreslas inrédttande av en kommitté som ska halla de forteckningar
som foreslas fogas till direktivet aktuella.
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1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Rédets direktiv 2003/48/EG om beskattning av inkomster frén sparande i
form av réntebetalningar har tillimpats i medlemsstaterna sedan den 1 juli
2005. Enligt artikel 18 i direktivet ska kommissionen vart tredje ar ligga
fram en rapport om hur direktivet fungerar och dir det ar lampligt foresld de
andringar som mot bakgrund av rapporten behdvs for att sérja for effektiv
beskattning av inkomster frdn sparande och undanrdja odnskade
snedvridningar av konkurrensen.

Kommissionen lade fram sin forsta artikel 18-rapport den 15 september
2008. I rapporten angavs mojlig inriktning pa forslag till &ndringar i det syfte
som anges ovan. Forslaget till dndringsdirektiv har lagts fram den 13
november 2008.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar dndringar i artiklarna 1 och 2, artikel 3, artikel 4,
artikel 6, artikel 8, artikel 11, artikel 13, artikel 15 och artikel 18. Vidare
foreslds tva nya artiklar, artikel 18 a och artikel 18 b, samt vissa dndringar i
bilagorna till direktivet. De viktigaste fOreslagna é&ndringarna géller
definitionen av réntebetalningar, som foreslds bli vidare &n i dag. Vidare
foreslas att direktivets rickvidd utvidgas till att under vissa forhallanden
omfatta rédntebetalningar som vissa subjekt och juridiska konstruktioner
erhaller och som gar till fysiska personer som i sista hand &r faktiska
betalningsmottagare. Dessutom foreslas forbattringar av definitionen av
betalningsombud ndr man mottar betalning, for att goéra denna mekanism
effektivare och forbattra marknadsaktdrernas réttsliga sdkerhet.

Artiklarna 1 och 2

Betalningsombud som omfattas av tredje penningtvéttsdirektivet ska vara
skyldiga att anvénda information som de har skyldighet att himta in pa grund
av dessa regler nédr det géller betalningar till vissa juridiska personer eller
konstruktioner etablerade i utvalda jurisdiktioner utanfér EU (genom-
lysning). Nér en faktisk betalningsmottagare dr en fysisk person med
hemvist i en annan EU-medlemsstat ska ett betalningsombud som omfattas
av tredje penningtvéttsdirektivet behandla betalningen som om den skulle ga
direkt till denna faktiska betalningsmottagare. Vilka subjekt och juridiska
konstruktioner som ska omfattas av metoden med genomlysning ska framgé
av en forteckning som ska héllas aktuell av en kommitté som nu foreslés
inréttas (kommittologiforfarande).

Artikel 3
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Det ska krévas att betalningsombuden anvénder sig av den bésta information
om den faktiska betalningsmottagaren som ér tillgidnglig pa dagen for en
betalning. Metoden med fast adress for faststéllande av hemvist kompletteras
med en metod som baseras pa officiella bevis pa skatterittsligt hemvist som
frivilligt har lamnats till betalningsombudet.

Artikel 4

Det foreslas en skyldighet for medlemsstaterna att vidta lampliga atgérder for
att undvika Overlappning mellan olika betalningsombuds ansvar. Vidare
klargors att betalningar till subjekt eller juridiska konstruktioner enligt den
forteckning som avses i artikel 2 ska anses vara gjorda eller ombesorjda for
den faktiska betalningsmottagaren bakom subjektet eller konstruktionen, i
enlighet med definitionerna i tredje penningtvittsdirektivet. Begreppet
betalningsombud ndr man mottar betalning foreslas fortydligas. Det ska
omfatta alla obeskattade subjekt och juridiska konstruktioner, med vissa i
direktivet angivna undantag. I en s.k. positiv forteckning ska anges vilka
enheter och konstruktionen som omfattas i varje medlemsstat.

Artikel 6

For nérvarade kan direktivet kringgds genom omstrukturering av finansiella
affdrer pa ett sddant sitt att inkomster som har likheter med rénta vad géller
begrinsad risk, flexibilitet och en avtalad réntabilitet inte omfattas av den
formella definitionen av rinta. Det som nu foreslds &r att direktivet dven ska
omfatta viésentligen likartade inkomster frén vérdepapper som frén en
investerares synpunkt kan anses vara likvdrdiga med fordringsritter. Detta
definieras sa att det ska rora sig om virdepapper dir investeraren far en
rantabilitet vars villkor slas fast vid emitteringen och investeraren i slutet av
16ptiden far minst 95 procent av det investerade kapitalet, oavsett om de
underliggande tillgdngarna bakom vérdepappren inkluderar fordringar eller
nte.

Betriffande investeringsfonder fOreslds att hénvisningen till direktiv
85/611/EEG ersdtts med en hénvisning till registreringen av fOretaget,
investeringsfonden eller investeringssystemet i enlighet med bestimmelserna
i ndgon medlemsstat. Pa det séttet kan man uppné att samma regler tillimpas
utdver pa alla fondforetag ocksé pa icke fondforetag oberoende av juridisk
form. Betriffande fondforetag etablerade utanfor EU foreslas ett ndrmande
till den av OECD antagna definitionen av fonder och system for kollektiva
investeringar.

Det foreslds vidare en utvidgning av tillimpningsomradet till utbetalningar
pé grund av siddana livforsakringsavtal som direkt kan jaimforas med foretag
for kollektiva investeringar, eftersom deras aktuella positiva resultat som
utgoér grund for formanerna dr helt kopplade till fordringar eller likartade
inkomster enligt direktivet och eftersom de inte ger ndgon betydande
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tdckning av biometrisk risk (mindre dn fem procent av det investerade
kapitalet uttryckt som ett genomsnitt 6ver avtalets 16ptid).

Det foreslas ocksa vissa dndringar i syfte att skapa fOrutsittningar for en
tillforlitlig tilldmpning av hemlandsregeln.

Slutligen foreslds en Overgangsreglering med den 1 december 2008 som
brytdag.

Artikel 8

For det forsta foreslas ett krav pd betalningsombuden att ldmna uppgift om
huruvida det rapporterade beloppet for varje faktisk betalningsmottagare dr
det fullstindiga beloppet, den faktiska andel som tillfaller den faktiska
betalningsmottagaren eller resultatet av en likafordelning.

For det andra foreslés att betalningsombudet ska skilja mellan rénteinslaget i
en betalning och den totala inkomsten vid en forsdljning, inldsen eller
aterbetalning av en sékerhet.

Slutligen foreslas kraven pa betalningsombuden anpassas till de &ndringar
som foreslas i artiklarna 2 och 6.

Artikel 11

Hir foreslas foljdéndringar i friga om kéllskatt till de foreslagna dndringarna
i artiklarna 4, 6 och 8.

Artikel 13

I stéllet for tva mdjliga forfaranden for undantag fran kéllskatt, intyg och
frivilligt utlimnande av uppgifter, foreslds att endast forfarandet med
frivilligt utlimnande av uppgifter ska tillatas.

Artikel 15

En f6ljdéndring foreslds med anledning av ytterligare bilagor till direktivet.

Artikel 18

En bestimmelse om att forse kommissionen med statistik foreslas.

De nya artiklarna 18 a och 18 b

Det foreslas inrdttande av en kommitté for att hélla de forteckningarna som
foreslés tas in som bilagor aktuella.
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Bilagorna

I dag finns bara en bilaga till direktivet. Den foreslas nu bli bilaga I'V. Bilaga
I foreslés innehalla forteckningen Gver subjekt och juridiska konstruktioner
som ska omfattas av artikel 2.3. Bilaga II foreslds innehélla en forteckning
over medlemsstater som beviljar skattenummer for personer med hemvist
dér, oberoende av nationalitet. Bilaga III foreslas innehalla den végledande
(saledes inte uttommande) forteckningen over betalningsombud nédr man
mottar betalning, enligt artikel 4.2. Bilaga V f{oreslads innehalla en
forteckning over de statistikuppgifter som medlemsstaterna ska ldmna.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sparandedirektivet har i huvudsak genomforts genom é&ndringar i lagen
(2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter, LSK. Om
kommissionens forslag antas kommer genomforandet av dndringarna att
kréva ytterligare dndringar i LSK.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

En mycket prelimindr bedomning ar att forslaget medfor en viss dkning av
Skatteverkets administrationskostnader och dven kan medfora en viss 6kning
av den administrativa bérdan fér betalningsombuden. Okningen av
administrationskostnaderna for Skatteverket bedoms inte bli stdrre &n att den
kan hanteras inom ramen for nuvarande resurstilldelning. Samtidigt bor det
leda till minskade problem med snedvridning av konkurrensen pa de
finansiella marknaderna och en viss 6kning av skatteintékterna.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen stéller sig positiv till forslaget i stora drag. Méanga detaljer
behover dock diskuteras ndrmare och sdrskild uppmérksamhet kriavs pa att
undvika I6sningar som skulle kunna medféra en mera betydande 6kning av
den administrativa bordan.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter dr dnnu sd lidnge bara till obetydlig del
kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kénda.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats. Remisstiden géar ut den 3 februari 2009.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 94 EG, enhiéllighet

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ett effektivt samarbete i linje med syftet med forslaget kan bara
astadkommas genom gemenskapslagstiftning. De 16sningar som foreslas far
anses tillgodose kravet pa proportionalitet.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandlingen i radsarbetsgrupp, som inleddes den 17 november 2008, vintas
fortga under Tjeckiens och Sveriges ordforandeskap.

4.2 Fackuttryck/termer

Faktisk betalningsmottagare: Varje {fysisk person som tar emot en
rantebetalning for egen rakning

Betalningsombud: En ekonomisk aktdr som betalar rinta till eller ombesorjer
betalning av rénta direkt till den faktiska betalningsmottagaren
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