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Genomforande av direktiv om
overforing av krigsmateriel

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om fortsatt principiellt forbud mot utforsel av krigs-
materiel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att réttighetsperspektivet maste fa ett tydligare
genomslag i det svenska regelverket for krigsmaterielexport.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att infora ett demokratikriterium for att fa kdpa
svenska vapen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att Sverige bor verka for att ett demokratikrite-
rium infors pa EU-niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om politik for global utveckling och vapenexport.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att det behovs ett fortydligande och en utveckling
av kriterierna for provning av ansdkningar om exporttillstdnd i EU:s
gemensamma militdra forteckning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om tillstand till export till tredjelénder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om strikta bedomningskriterier vid ett gemensamt
certifieringsforfarande inom EU.
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Motivering

Sverige har haft ett principiellt forbud mot utforsel av krigsmateriel sedan
1918. Krav pa tillstand for tillverkning av krigsmateriel inférdes 1935, medan
krav pa tillstdnd for tillhandahallande av krigsmateriel inférdes 1949. Sedan
1993 regleras tillverkning, tillhandahéallande och utforsel av krigsmateriel i
lagen (1992:1300) om krigsmateriel och forordningen (1992:1303) om krigs-
materiel. Miljopartiet och Vénsterpartiet noterar att det finns en kraftig opin-
ion for en fortsatt restriktiv svensk vapenexportlagstiftning. I stéllet for att ta
en 6ppen och grundlig debatt om vapenexporten valjer regeringen att lata EU
driva utvecklingen i en mer exporttillvind riktning, med stod av industrin.

I dag saknas EU-rittsliga bestimmelser om exportkontroll av forsvarsma-
teriel. Hittills har vapenhandeln varit undantagen fran den fria rérliga mark-
naden inom EU, enligt artikel 296 i EG-fordraget, med avsikt att skydda med-
lemsstaternas vésentliga sakerhetsintressen. Sedan ett par ar har kommission-
en dndrat uppfattning och arbetat for att harmonisera den europeiska vapenin-
dustrin och underlétta handeln av krigsmateriel inom EU. Vi ser med oro pa
denna utveckling. Risken &r stor att denna harmonisering pd EU-niva steg for
steg urholkar den svenska restriktiva vapenexportpolitiken utan att regeringen
végar fora en grundlig och 6ppen debatt om vapenexportpolitiken.

Kommissionens forslag till direktiv syftar till att minska hindren vid 6ver-
foring av forsvarsmateriel (inkluderande forsvarsmaterieltjénster) inom EU
och ddrmed forbéttra den samlade europeiska forsvarsindustrins konkurrens-
kraft. For att uppna detta foreslar kommissionen att villkoren och forfarandet
for tillstand vid 6verforing av forsvarsmateriel inom unionen forenklas och
harmoniseras. Beslut om tillstand till 6verforing av forsvarsmateriel inom EU
ska dven fortsdttningsvis fattas av medlemsstaterna. Kommissionen foreslar
ett system med generella, globala och individuella tillstdnd. Vid anvéndande
av generella tillstand sker ingen provning av varje enskild dverforing. Ansva-
ret for exportkontroll av forsvarsmateriel kommer dven fortsdttningsvis att
ligga pé de enskilda medlemsstaterna, och exportkontrollen sker pé basis av
nationell lagstiftning.

Rent principiellt handlar fragan om ifall man anser att vapen hor hemma
pa den fria rorliga marknaden inom EU. Det anser inte vi. Vapen ér inte vil-
ken vara som helst. Ett regelverk for handel med krigsmateriel maste dven
fortséttningsvis utgd fran ett principiellt forbud mot sddan export. Forsvarsin-
dustrins exportintressen far aldrig ges foretrdde framfor humanitira, demokra-
tiska, méanniskorittsliga och utvecklingsmissiga beddmningskriterier vid
tillstandsprévningen.

Vi har under en f6ljd av ar sett att det har skett en tyngdforskjutning i den
nuvarande praxisen for Sveriges handel med krigsmateriel, sé att frimjandet —
snarare dn begriansandet — av svensk export forordas i tillstindsbedomnings-
processen. Ett exempel pé detta dr den nya myndighet, Vapenexportmyndig-
heten, som har till enda syfte att frimja svensk vapenexport. Denna tyngdfor-
skjutning strider, anser vi, mot de specifika riktlinjer for vapenexport som
sdkerstéller att krigsmateriel inte i nagot fall kan komma att séljas till lander
som allvarligt krianker de ménskliga réttigheterna samt mot svensk politik for
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global utveckling (PGU). Miljopartiet och Vénsterpartiet vill se att rittighets-
perspektivet far ett mycket tydligare genomslag i det svenska regelverket for
krigsmaterielexport.

Trots att vi har en av virldens mest restriktiva vapenexportlagstiftningar
har Sverige mangdubblat sin vapenexport under de senaste tio aren. I strid
med géllande lagstiftning ges alltfor manga undantag, vilket resulterar i att
Sverige exporterar krigsmateriel till stater i krig och konflikt. Sverige &r ett av
de tio frdmsta vapenproducerande ldnderna i virlden, och ridknar man vapen-
forséljning per capita ligger vi i den absoluta titen. Vi har ocksé ldnge drivit
frdgan om att infora ett demokratikriterium for att f4 kdpa svenskt krigsmate-
riel. Generellt ges alltfor ménga undantag. Vi har konsekvent drivit frigan om
att skérpa lagstiftningen mot detta. Vi arbetar ocksa for att skapa héardare
regler for export av vapensystem med dubbla anvidndningsomraden. Det finns
en overhdngande risk for att EU-direktivet leder oss i motsatt riktning.

Gemensamma regler for kontroll av militdr teknik och
krigsmateriel

Trots véara farhdgor att EU-direktivet riskerar att urholka den svenska vapen-
exportlagstiftningen inser vi att det inom EU krivs vissa gemensamma regler
for kontroll av militér teknik och krigsmateriel. Sedan ett par &r finns en poli-
tisk bindande uppforandekod inom EU, vilket &r ett steg i rétt riktning. Men
vi anser att det behovs ett fortydligande och en utveckling av kriterierna for
provning av ansdkningar om exporttillstind for varor som finns upptagna i
EU:s gemensamma militdra forteckning. Kriteriet som ror respekten for
ménskliga réttigheter &r sirskilt viktigt, och vi vill att ett nytt kriterium infors
i friga om mottagarlandets utvecklingsniva. Detta stimmer vil med Sveriges
politik for global utveckling som en enig riksdag 2003 beslutade ska genom-
syra alla politikomraden. Sjdlvklart giller PGU &ven svensk export av krigs-
materiel. Det dr en inkonsekvens i regeringens forda politik och det &r ett
svaghetstecken att regeringen inte med en stavelse ndmner PGU i proposit-
ionen.

Vi anser att en politik for att reglera vapenhandel pd EU-niva méste utga
fran att vapenforsdljning paverkar de fattigas situation direkt, genom att re-
surser anvénds till att kdpa vapen i stéllet for att t.ex. bekdmpa fattigdom, och
att vapen under inga omstandigheter far siljas till 1ander dér ménskliga rattig-
heter krinks. Konkreta tillstdndsbeslut ska vara underbyggda av ett demokra-
tikriterium.

Vi har under aret sett flera exempel dér Sverige och andra EU-ldnder for-
sett diktaturer i Nordafrika och Mellanéstern med vapen som nu vinds mot
den egna befolkningen. Om EU nu skaffar sig gemensamma regler for overfo-
ring av krigsmateriel maste syftet vara att st upp for EU:s grundvirderingar,
dér respekten for minskliga réttigheter, jimstdlldhet och frimjandet av demo-
krati sétts i forsta rummet. Sverige bor vara padrivande inom EU for att ett
demokratikriterium infors dven pd EU-niva. Vi menar att EU &ter riskerar att
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hamna fel om fokus i stéllet sdtts pa att forenkla och underlitta 6verforing av
krigsmateriel.

Tillstdnd

Regeringen vill infora tre olika typer av tillstdnd: generella, globala och indi-
viduella. Regeringen foreslar att denna lagstiftning om tillstdndstyper ska vara
tillimplig inte bara pa den inre marknaden utan ocksa i relation till tredjelédn-
der. Enhetliga och 6verblickbara regler for att sékerstilla en strikt kontroll av
vapenexporten dr nagot positivt, men det dr en rimlig hallning att en forand-
ring som omfattar export ocksa till tredjelénder maste foregas av en utforli-
gare analys for att sidkerstélla att exportreglerna inte luckras upp.

Ett gemensamt certifieringsforfarande inom EU kan vara positivt i den
man de strikta bedomningskriterier som redan finns faststdllda i lagen om
krigsmateriel fér styra.

Det framkommer i propositionen att dven efter det att EU:s militdra lista
har ersatt den nuvarande svenska foreteckningen 6ver krigsmateriel bor for-
teckningen vid behov kunna kompletteras med materiel som Sverige kan ha
anledning att vilja kontrollera, t.ex. kdrnladdningar. Det dr didremot inte till-
fredsstéllande att EU fran fall till fall kommer att avgdra om ett sddant tilligg
anses utgora ett otillatet hinder for den fria rorligheten inom EU. Kérnvapen
kan under inga omsténdigheter vara en del av den fria rorligheten inom EU
anser Vvi.

Vi tillstyrker forslaget att EU:s gemensamma militdra foreteckning ersitter
den svenska krigsmaterielforteckningen, under forutséttning att del C i den
svenska forteckningen behalls, d& EU:s gemensamma militdra forteckning
saknar ndgot motsvarande. Ytterligare en brist i EU:s forteckning ér att den
inte redovisar begreppen krigsmateriel for strid och dvrigt krigsmateriel. Re-
geringen har dock stillt sig positiv till att det till den svenska forteckningen
over krigsmateriel fogas en forklaring av vilken krigsmateriel enligt EU:s
militdra lista som utgdr krigsmateriel for strid och dvrig krigsmateriel. Detta
dr nagot som vi ocksé stoder.

Det ar en i sammanhanget liten detalj, men dock en positiv sadan, att rege-
ringen later begreppet krigsmateriel kvarstd och att detta inte ersitts t.ex. med
beteckningen forsvarsmateriel.

Stockholm den 28 april 2011

Bodil Ceballos (MP)
Valter Mutt (MP) Hans Linde (V)
Jonas Sjéstedt (V)
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