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Fel! Okint namn pa

Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att verka for att EU:s medlemsstater foljer
UNHCR:s rekommendationer angaende forfoljelse pa grund av kon
och sexuell ldggning, barns egna asylskdl samt begreppen vipnad
konflikt och svara inre motséttningar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om en dversyn av asylprocessen med syfte att tillse
att nodvéndiga forbattringar av réttssdkerheten genomfors.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en Gversyn av utlanningslagen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om en Gversyn av ersittningssystemet till asylso-
kande i syfte att stirka de ekonomiska villkoren for asylsdkande.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen i EU bor verka for att vérna asyl-
ritten och motverka en restriktiv utveckling av EU:s flyktingpolitik.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om Sveriges deltagande i EU:s griansdvervaknings-
byré Frontex samt att granska och forindra verksamheten i Frontex.!
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att tillsétta en utredning for att se dver hur en pro-
cedur for utfirdande av asylvisum vid svensk beskickning kan utfor-
mas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor verka for ett enklare och
mindre restriktivt regelverk for besoksvisum.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att regeringen bor verka for att fler EU-lénder tar
emot personer for vidareboséttning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om Dublinférordningen och Dublinsamarbetet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att genomfora en dversyn av reglerna for anhdri-
ginvandring.

Riksdagen begér att regeringen dterkommer med forslag om att av-
skaffa forsorjningskravet vid anhoriginvandring enligt vad som an-
fors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om ett fortydligande i utldnningslagen for att betona
mojligheten att gora undantag fran huvudregeln om att séka uppe-
héllstillstand vid anknytning fran hemlandet.
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14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att f6lja upp de genomforda regelédndringarna an-
géende arbetskraftsinvandring sa att ordning och reda pa arbetsmark-
naden uppritthalls och sa att asylrédtten inte urholkas.

15. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att tillsdtta en utredning for att se over forutsatt-
ningarna for att tilltrdda FN:s migrantarbetarkonvention samt verkar
internationellt for dess implementering.>

16. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om att av-
kriminalisera arbete utan arbetstillstind enligt vad som anfors i mot-
ionen.

17. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att infora en skadestandsskyldighet for arbetsgi-
vare som utnyttjar personer utan uppehallstillstand.

18. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om rétt for
asylsokande, gomda och papperslosa barn till skolgéng pa samma
villkor som bosatta barn.

! Yrkande 6 hinvisat till JuU.

2 Yrkande 15 hénvisat till AU.
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Inledning

Att ménniskor av olika skil flyttar mellan lander &r en naturlig process som
stiller naturliga krav pd samhillet och som tillfér nya erfarenheter och kun-
skaper. Anledningarna till att en individ migrerar kan vara ménga och sam-
mansatta. Det kan bland annat handla om fattigdom, miljoforstoring, klimat-
forandring, krig, fortryck eller forfoljelse i hemlandet.

Migrationen i virlden 6kar och Sverige dr en del av den utvecklingen. Un-
der de senaste 25 édren har antalet médnniskor som flyttar till ett annat land i
virlden fordubblats och uppgér idag till ca 200 miljoner. Eftersom antalet
kvinnor bland migranterna okat kraftigt bor deras situation sarskilt uppmark-
sammas. Migration kan for méanga kvinnor vara en dorr till ett tryggare liv dér
de béttre kan anvinda sin kunskap och formaga, men kan i sina virsta former
innebdra att de tvingas leva som flyktingar, bli offer for ménniskohandel eller
jobba under slavliknande forhallanden.

Nar manniskor flyttar sprids kunskap, ndtverk véxer och nya mdjligheter
uppstar. Sverige ér i sig ett tydligt exempel pa att den kunskap, arbetskraft
och mangfald som har kommit hit har haft stor betydelse for svensk tillvaxt
och utveckling. Men migration kan ocksa innebéra stora utmaningar, saval for
de ménniskor som flyttar som for de ldnder de lamnar eller flyttar till. Rétten
till asyl handlar i grund och botten om solidaritet mellan folken Gver land-
grinserna. Asylprovningen ska gdras genom en ordning som bygger pa en
rattvis, réttssiker och individuell provning som star i overensstimmelse med
internationella konventioner av den enskildes skél for uppehallstillstand.

Vi star bakom principen om att Sverige ska ha en reglerad invandring, och
avser med det att det ska finnas regler for vem som har ritt att bosétta sig och
vistas i landet. Med begreppet reglerad invandring avser vi sjdlvklart inte att
det kan sittas ett uttryckligt tak for hur minga som kan ges uppehallstillstdnd
i landet. Rétten att fa skydd undan forfoljelse dr en individuell ménsklig rét-
tighet och far inte tillitas paverkas av konjunktur eller arbetskraftsbehov.
Asylritten ska std i 6verensstimmelse med internationella konventioner. Den
forutsitter att alla ldnder som har undertecknat FN:s flyktingkonvention har
en Oppen dorr for ménniskor i behov av skydd och att de kan erbjuda en rétts-
saker provning av asylskélen samt ett vardigt mottagande.

Svensk asyl- och flyktingpolitik

Ett lands asyl- och flyktingpolitik kan ségas vara ett slags virdemitare for
dess instéllning till forsvaret av ménskliga rittigheter. For att forsvara dessa
grundldggande rittigheter krévs ett tydligt politiskt ansvarstagande.

For att forebygga att méanniskor ska behdva bryta upp fran sitt hemland
och soka fristad i ett annat land krévs en tydlig linje nér det géller fattigdoms-
bekdmpning, global réttvisa och i arbetet mot klimatféridndringarna, liksom
att inte bidra till militdr upprustning och konflikter.
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Var flyktingpolitik ska vara en politik som tar ansvar for att vérna asylrit-
ten 1 Sverige savil som internationellt. Solidaritet, humanitet och réttvisa ska
vara ledord. Varje drende ska avgodras individuellt. Barns bésta ska ha en
verklig innebord och asylprocessen ska utmérkas av rattssdkerhet och an-
svarstagande. For att d4stadkomma detta maste politiken &ndra inriktning.

Asylprocessen och utldnningslagen

Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet arbetade under mandat-
perioden 2002—-2006 for att stirka réttssdkerheten i den svenska asylproces-
sen. Tillsammans arbetade vi fram en ny utldnningslag och en ny réttsordning
for asyldrenden. Genom denna nya instans- och processordning har verkla-
gandena av asyldrenden flyttats dver till vanliga domstolar. Harigenom har en
rad nédvindiga forbéttringar for 6kad insyn och Oppenhet i asylprocessen
genomforts.

Samtidigt med den nya rittsordningen tillkom en ny utlinningslag med
vidgade mojligheter att f4 uppehallstillstand av flyktingskdl. Dessutom har
forfoljelse pa grund av kon och sexuell laggning inforlivats i flyktingbegrep-
pet och barns egna asylskél avsadgs genom en fortydligad barnbestdmmelse i
den nya lagen tillmétas sdrskilt betydelse. Trots dessa forbéttringar finns
problem med nuvarande hantering av den svenska utldnningslagen och en
alltfor hard praxis har utvecklats. Detta har bland annat fatt till foljd att perso-
ner som soker skydd i Sverige undan krigshdrdar eller lander med svara inre
motséttningar idag inte beviljas uppehéllstillstind. Migrationséverdomstolens
vidgning av hur begreppet vapnad konflikt tolkas dr vdlkommen. Dock beho-
ver begreppet ytterligare fortydligas i lagstiftningen sé att det motsvarar dess
folkrittsliga innebord. Den som flyr undan védpnad konflikt eller svara inre
motséttningar har rétt till skydd i Sverige. Vidare bor Sverige arbeta for att
UNHCR:s rekommendationer i dessa fragor ska foljas av alla EU:s medlems-
stater. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Vidare har utvidgningen av flyktingbegreppet till att omfatta forfoljelse pa
grund av kon och sexuell ldggning inte fatt den effekt som var avsedd. Det
géller kvinnor som utsétts for ménniskohandel, kvinnor som riskerar att utsét-
tas for hedersrelaterat véld i hemlandet, personer som riskerar att forfoljas for
sin sexuella 14ggning och méanniskor med vilgrundad fruktan for konsrelate-
rad forfoljelse. Fortfarande gors referenser i beslut till att man kan avvisas
trots risk for forfoljelse om man bara inte dppet visar sin sexuella ldggning,
vilket dr oacceptabelt.

Dessutom har bestimmelsen om synnerligen dmmande omstidndigheter,
som ersatte den tidigare bestimmelsen om humanitira skél, kommit att tolkas
restriktivt och en alltfor hérd praxis, som av ménga betraktas som inhuman,
har utvecklats nir det géller bland annat apatiska barn och andra med livsho-
tande sjukdomstillstand.

Riksdagen anforde vid antagandet av géillande utldnningslag foljande: ”Ut-
skottet vill framhélla att ndgon skérpning i forhallande till nuvarande tillamp-
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ning inte dr avsedd. Betrdffande provningen av drenden som ror barn ar syftet
med forslaget tvédrtom, vilket regeringen sérskilt anger, att mildra nuvarande
praxis sa att portalparagrafen far det genomslag som avsags redan nir be-
stimmelsen infordes.” Dessa uttalanden har inte fatt avsedd effekt, varfor en
skyndsam foréndring av lagstiftningen dr nodvéndig pé en rad punkter.

Mot bakgrund av det ovanstaende bor regeringen genomfora en Gversyn av
asylprocessen med syfte att tillse att nodvéandiga forbattringar av rattssiker-
heten genomfors sé att bland annat

? kvaliteten pa landinformation hos Migrationsverket forbattras liksom dom-
stolarnas forstaelse av denna information,

?7 forandringar gors for att forbéttra tillgangen till auktoriserade tolkar i alla
instanser,
domstolarna battre &n idag lever upp till reglerna om muntlig férhandling,
forordnandet av offentliga bitrdden flyttas fran Migrationsverket,
inrdttandet av en migrationsdomstol for 6verklagandedrenden i norra delen
av landet 6vervags.

Detta bor riksdagen begira.
Vidare bor regeringen mot bakgrund av det ovan anférda genomfora en
oversyn av utlénningslagen for att

? tydliggora begreppet vidpnad konflikt i utldnningslagen sa att det fullt ut
motsvarar dess folkrittsliga innebdrd och ger den som flyr undan krig
skydd i Sverige,

? tydliggdra begreppet svara inre motséttningar i hemlandet i syfte att gora
det mindre restriktivt,

? granska tillimpningen av utvidgningen av flyktingbegreppet till att omfatta
forfoljelse pa grund av kon och sexuell ldggning samt gora nodvandiga
fortydliganden av utldnningslagen,

? vidga begreppet synnerligen émmande omstindigheter i utlinningslagen
och dérvidlag dvervéga en dndring av begreppet till sdrskilt mmande om-
standigheter,

? mildra nuvarande praxis i drenden som ror barn och unga och tillse att
apatiska barn inte avvisas,

? fordndra reglerna for forvarstagande i utlanningslagen for att tydliggora att
det ska ske endast i undantagsfall, och att forvarstagandet ska vara tidsbe-
gransat till 3 minader samt att det inte ska vara mojligt att ta barn i forvar.
I synnerliga fall, sésom da den forvarstagne uppenbart och medvetet for-
svarar processen, ska forvarstagandet kunna forlangas en gang med ytterli-
gare 3 manader om domstol s& beslutar.

Detta bor riksdagen begéra.

Regeringen bor dven genomfra en Oversyn av ersdttningssystemet till
asylsokande i syfte att stirka de ekonomiska villkoren for den asylsokande.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kéinna.



Flyktingpolitiken inom EU

I och med Lissabonfordraget ska EU utveckla en gemensam asyl- och invand-
ringspolitik. Den ska besta av enhetliga regler snarare &n minimiregler genom
ordinarie lagstiftningsforfarande. Det dr viktigt att den fortsatta harmonise-
ringsprocessen, snarare an hittills, innebér forbéttringar angaende skydd och
mottagande av flyktingar inom EU. Systemet med miniminivaer kan snarast
séigas ha inneburit en dragning nedat rittssdkerhetsméssig och humanitért.
Detta tillsammans med den betydligt hardare granskontrollen lings EU:s
yttergranser riskerar att pressa manniskor att ta allt storre risker for att forsoka
ta sig hit och tvingar ménniskor i hdnderna pa ménniskosmugglare. Vi vill
skapa lagliga vigar for ménniskor att komma till EU for att sdka asyl.

Vi vill aktivt arbeta for ett forbattrat flyktingmottagande i alla EU-lander.
Bland annat tar alltfor fa EU-lander sitt ansvar for att ta emot flyktingar for
vidarebosittning (kvotflyktingar). Sverige ska fortsétta vara ett foredome for
andra EU-lénder pa detta omrdde men maste paverka EU att béttre svara upp
mot att ge skydd at de ménniskor som finns i UNHCR:s flyktingldger.

Vi anser vidare att EU-kommissionens forslag till fortydligande av Dublin-
forordningen 4r ett bra initiativ. Sverige bor darfor driva pa for att kommiss-
ionens forslag till fordndringar om dels mojligheten till familjeaterforening,
dels den utokade mojligheten till offentligt bitrdde, dels att begédran om att
overforingar enligt Dublinférordningen tillfélligt ska kunna upphéra ska inf6-
ras 1 Dublinférordningen. Nar det géller det sistndimnda &r det vidare viktigt
att mojligheten till undantag inte missbrukas for att undvika nédvéandiga for-
battringar i nationell lagstiftning for att garantera rittssdkerhet och goda mot-
tagningsforhallanden. Sverige ska tydligt motverka en restriktiv utveckling av
den gemensamma flyktingpolitiken inom EU och verka for att politiken ska
andra inriktning for att vérna asylritten.

Mot bakgrund av detta bor regeringen inom EU verka for att védrna asylrat-
ten och motverka en restriktiv utveckling av EU:s flyktingpolitik. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Regeringen bor vidare verka for att verksamheten i EU:s griansovervak-
ningbyra Frontex granskas och fordndras pa ett djupgéende sitt sa att bade
asylrétten och skyldigheten att bistd skeppsbrutna och riddda liv ingér som
uttrycklig del av dess mandat och sa att UNHCR ges forutsittningar att med-
verka vid Frontex samtliga operationer. Sverige ska inte delta i sadan
Frontexverksamhet som riskerar att krinka asylrétten. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Regeringen bor utreda hur en procedur for utfdrdande av asylvisum vid
svensk beskickning kan utformas som ett komplement till det traditionella
sittet att soka asyl. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Regeringen bor verka for ett enklare och mindre restriktivt regelverk nir
det giller besoksvisum och sékerstilla att personer fran ldnder frén vilka det
tidigare funnits en s.k. avhoppsrisk, eller dir det utbrutit konflikter under
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handldggningsforfarandet, inte ska ha simre mojligheter dn andra att beviljas
inresa i Sverige. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
Regeringen bor verka for att fler EU-ldnder tar emot personer for vidare-
bosittning utan att ritten och mojligheterna att soka asyl pa andra vigar in-
skrdnks. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
Regeringen bor verka for att utveckla Dublinsamarbetet sa att dverforingar
inte ska ske till EU-ldnder som inte kan garantera rittssédkerheten eller god-
tagbara och tillrackliga mottagningsforhallanden till dess att dessa forhéallan-
den forbéttrats. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Anhoriginvandring

En stor del av den invandring som sker till Sverige sker genom anhdrigin-
vandring. De regler som sedan 1997 giller for familjeanknytning omfattar
makar, sambopar, registrerade partner och barn under 18 ar. I undantagsfall
kan dven en ndra anhorig over 18 ar, om sa kallad hushallsgemenskap kan
klargdras, beviljas uppehallstillstind av familjeanknytningsskal.

Dessa regler har inneburit en rad problem bland annat nir det géller till-
lampningen av 18-arsregeln pd barn som uppnatt denna &lder under drendets
handldggning. Dessutom saknas en s.k. sistaldinkenbestimmelse som kan ge
aldrade fordldrar mojlighet att terforenas med vuxna barn. Forsorjningskrav
vid anhdriginvandring infordes under férra mandatperioden av den borgerliga
regeringen trots att det mott forédande kritik bland annat for att férsorjnings-
krav forsvarar nyanldndas forutsittningar till rehabilitering och integrering i
det svenska samhillet.

Vidare vill vi gora ett fortydligande i utldnningslagen for att betona mgj-
ligheten att gora undantag fran huvudregeln om att s6ka uppehallstillstand vid
anknytning frdn hemlandet om sdkanden har barn i Sverige, om kvinnan i
forhallandet &r gravid, om sdkanden varit gift eller sambo viss tid, eller om
svar sjukdom foreligger.

Mot bakgrund av det ovan anforda bor regeringen genomfora en dversyn
av reglerna for anhoriginvandring med utgangspunkt i den tidigare Anhorig-
kommitténs forslag avseende bl.a. bestimmelser om hushéllsgemenskap och
“sista-lanken”. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Regeringen bor aterkomma med forslag om att forsorjningskravet vid an-
horiginvandring avskaffas. Detta bor riksdagen begéra.

Vidare bor regeringen genomfora ett fortydligande i utlanningslagen for att
betona mojligheten att gora undantag fran huvudregeln om att soka uppehalls-
tillstand vid anknytning fran hemlandet om vissa villkor &r uppfyllda enligt
ovan. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.



Arbetskraftsinvandring

Vi star bakom principen om att Sverige ska ha en reglerad arbetskraftsinvand-
ring och vilkomnar arbetskraftsinvandring som en naturlig del av rérligheten
over grianserna.

Det finns mycket som tyder pé att behovet av arbetskraft kommer att 6ka
under de kommande &ren. Det innebér att den arbetskraft som redan finns i
landet, dven inrdknad de som idag befinner sig langt frén arbetsmarknaden,
inte bedoms tillrdcklig for att fylla detta behov. Darfor dr det vilkommet att
den arbetskraftsbrist som kommer att finnas i framtiden fér tillgodoses ocksé
av utomeuropeisk invandring.

En okad arbetskraftsinvandring stiller krav pa att det ska finnas garantier
for att den som invandrar inte utnyttjas och att arbets-, forsékrings- och an-
stillningsvillkor ska vara desamma som for andra pa den svenska arbets-
marknaden. Vikten av starka kollektivavtal och fackligt inflytande &r bety-
dande.

Arbetskraftsinvandring far aldrig bli en ursdkt for att inte gora négot &t
diskriminering och andra strukturella problem som utestinger ménniskor fran
arbetsmarknaden. Vidare kan arbetskraftsinvandring aldrig skyla &ver brister
inom asylsystemen runt om i Europa. Arbetskraftsinvandring &r ingen 16sning
for den som soker skydd undan forféljelse och kan aldrig ersétta och fér inte
heller tillatas urholka asylrétten.

Det dr ocksé avgorande att ett system for 6kad arbetskraftsinvandring utgér
frén ett internationellt perspektiv. Samtidigt som det kan vara positivt att
personer som arbetskraftsinvandrar kan bidra ekonomiskt till nérstdende i
hemlandet maste risken for braindrain motverkas. En politik for 6kad arbets-
kraftsinvandring méste bygga pé internationell solidaritet och utformas till-
sammans med en réttvis politik om bistand och utrikeshandel.

I slutet av 2008 infordes nya regler for arbetskraftsinvandring. Eftersom
det nya systemet endast varit i kraft drygt ett ar dr utfallet av de nya reglerna
osdkra. Regeringen bor dérfor tills vidare noggrant folja upp de nyligen ge-
nomforda regeldndringarna angdende arbetskraftsinvandring sd att ordning
och reda pa arbetsmarknaden uppritthélls och sé att asylrdtten inte urholkas.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Vidare bor forutsdttningarna utredas for att Sverige ska kunna underteckna
FN:s migrantarbetarkonvention (CMW) samt regeringen verka internationellt
for dess implementering. Detta bor riksdagen begéra.

Papperslosa

I Sverige finns méanniskor som lever gomda och utan papper. Utan tillgang till
de vanliga strukturerna for sjukvérd, skola och arbete dr denna grupp helt
stalld vid sidan av de skyddsnit som andra tar for givna. Med 16ner langt
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under avtal och utan ordinarie skyddsregler utgdér de papperslosa en ofta ut-
nyttjad och hunsad grupp pa arbetsmarknaden.

Vi anser att barn till asylsdkande, gomda och papperslosa ska ha rétt att gé
i skolan. Ritten till vard dr inte ett migrationspolitiskt instrument. Vi vill hitta
de verktyg som kan minska pressen pa och utnyttjandet av papperslosa pa
arbetsmarknaden och i samhillet i 6vrigt. De arbetsgivare som skor sig pa
dessa manniskor ska bli rittsligt ansvariga med kraftigare skadestand an idag,
vilket ocksa dr utgangspunkten i ett direktiv fran EU. Déaremot ska inte de
papperslosa som forsorjer sig genom att arbeta straffas for detta.

Mot bakgrund av detta bor regeringen aterkomma med forslag om att ar-
bete utan arbetstillstdnd avkriminaliseras. Detta bor riksdagen begéra.

Vidare bor en tydlig skadestandsskyldighet inforas for arbetsgivare som
utnyttjar ménniskor utan papper sa att de kan bli skyldiga att betala skade-
stand och dven mellanskillnaden mellan den 16n de betalat ut och den 16n som
géller i branschen. Arbetsgivare ska dessutom kunna tvingas att betala skade-
stand for krinkande behandling till den som utnyttjats. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

Regeringen bor aterkomma med forslag om att asylsokande, gémda och
papperslosa barn ska ha ritt till skolgang pa samma villkor som bosatta barn.
Detta bor riksdagen begira.

Stockholm den 27 oktober 2010

Maria Ferm (MP)

Gunvor G Ericson (MP) Bodil Ceballos (MP)
Mikaela Valtersson (MP) Magnus Ehrencrona (MP)
Mehmet Kaplan (MP)
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