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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen limnas forslag till tgarder for att forstirka djurskyddstill-
synen,

Utbildningsinsatser gors for miljo- och hilsoskyddsinspektorerna. Vissa
andringar foreslas ocksd i djurskyddslagen (1988:534). Bl.a. infors krav pa
att miljo- och hélsoskyddsnimnderna skall ha tillging till personal med
utbildning pa djurskyddsomridet. Kommunerna skall sjdlva f4 bestimma
vilken avgift som skall tas ut for tillsynen.

Vidare foreslas, for att stdrka skyddet for siliskapsdjur, att skétselrdd
skall kunna krévas vid yrkesmassiga Overlatclser.
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1 Forslag till

Lag om 4dndring i djurskyddslagen (1988:534)

Hirigenom foreskrivs i friga om djurskyddslagen (1988:534)
dels att 2, 24, 25 och 32 §§ skall ha foljande lydclse.
dels att det i lagen skall inf6ras en ny paragraf, 7a§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Foreslagen lydelse

Djur skall behandlas vil och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom.

Djur, som anvinds [or dndamdl
som avses i 19§ forsta stycket, skall
inte anses vara utsatta for onodigt
lidande eller sjukdom vid anvind-
ningen, om denna har tillstyrkis av
en djurforsoksetisk ndmnd.

Ta$§

Regeringen eller, cfter regering-
ens bemyndigande, lanthbruksstyrel-
sen far meddela  foreskrifier om
skyldighet [0r den som vrkesmdssigt
sdljer sdllskapsdjur att vid dverldtel-
sen ldmna information om djurets
skotsel.

248§

Lantbruksstyrelscn utévar den centrala tillsynen dver efterlevnaden av
denna lag och, om inte annat #r angivet, av de foreskrifter som har
meddclats med stdd av lagen. Lantbruksstyrelsen samordnar 6vriga till-
synsmyndigheters verksamhet och limnar vid behov rad och hjdlp i denna

verksambet.

Miljo- och hilsoskyddsndmnden
utdvar tillsynen inom kommunen
om regeringen inte har foreskrivit
att tillsynen skall utdvas pa négot
annat satt.

Miljé- och hilsoskyddsnimnden
utévar tillsynen inom kommuncn
om regeringen intc har foreskrivit
att tillsynen skall utdvas pa nagot
annat sdtt. Miljo- och hilsoskydds-
ndamnden skall ha tillgang till djur-
skyddsutbildad personal i den om-

Jattning som behdvs [or att ndmn-

den skall kunna fullgéra sina upp-
gifter pd ett tillfredsstdllande ydtt.

Tillsynen i 6vrigt skall utdvas av den clier de myndigheter som rege ring-

cn bestimmer.

Polismyndigheten skall pa begid ran ldmna den hjilp som behdvs vid

tillsynen,
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Nuvarande lydelse Foreslagen [vdelse

25%

Regeringen eller, efter regering-  Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, lantbruksstyrel-  ens bemyndigande, lantbruksstyrel-
sen far foreskriva att det far tas ut  sen far foreskriva att det far tas ut
avgift for tillsynen och i drenden avgift for tillsynen och i drenden
enligt denna lag. enligt denna lag. Regeringen far

overldta 4t kommunen att meddela
Joreskrifter om sadana avgifter.

32§

Utan hinder av vad i 31§ | foreskrivs om tillsdgelse och rittelse far
lansstyrelsen, en tillsynsmyndighct eller polismyndigheten besluta att ett
djur som ir utsatt {or lidande omcdelbart skall omhéndertas om

1. det bedoms utsiktslst att felet blir avhjiipt,

2. dgaren till djuret dr okind eller inte kan antriiffas, cller

3. det i Ovrigt bedoms oundgingligen nodvindigt frin djurskyddssyn-
punkt.

Om beslutet har meddelats av nigon annan 4n ldnsstyrelsen, skall besiu-
tet understéllas ldnsstyrelsen, som snarast skall avgdra om det skall fortsit-
ta att gdlla.

Omhdndertagandet skall ske ge-
nom polismyndighetens forsorg.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990,
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1986:99) om forsoksverksamhet
med 6kade kommunala befogenheter vid tillsyn enligt
djurskyddslagen (1988:534)

Hirigenom foreskrivs att 2§ lagen (1986:99) om forsdksverksamhet
med Okade kommunala befogenheter vid tillsyn enligt djurskyddslagen
(1988:534) skall ha féljandc lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Milj6- och hilsoskyddsndmnden har samma befogenheter som enligt 29,
31 och 32 §§ djurskyddslagen (1988:534) tillkommer lansstyrelsen.

Om en miljo- och héilsoskydds-
nimnd beslutar om omhdnderta-
gande av djur. skall ndmnden till-
limpa 34 § djurskyddslagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990.

! Scenaste lydelse 1988:536.
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Jordbruksdepartementet Prop. 1989/90: 118

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 22 mars 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsriden Eng-
strom. Goransson, Gradin, Dahl, R.Carlsson, Helistrom, Johansson,
Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Freivalds, L&ow, Persson,
Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsrddet Hellstrom

Proposition om tillsyn enligt djurskyddslagen,
m.m.

1 Inledning

Varen 1988 antog riksdagen ett forslag fran regeringen om ny djurskydds-
lag (prop. 1987/88:93, JoU 22, rskr. 327).

Genom beslut den 3 mars 1988 gav regeringen lantbruksstyrelsen i
uppdrag att med beaktande av vad som anfOrts i regeringens proposition
1987/88:93 om djurskyddslag. m. m. utreda hur tillsynen enligt lagen skall
ordnas och forstdrkas.

Med anledning hérav tillsatte styrelsen en arbetsgrupp. I arbetsgruppen
ingick férutom tjinstemin pé lantbruksstyrelsen ocksa representanter for
lansstyrelsen i Uppsala ldn, Svenska lantarbetareforbundet, Lantbrukar-
nas riksforbund, Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund, Svenska
kommunforbundet och Sveriges veterindrférbund.

Arbetsgruppen har redovisat sitt arbete i lantbruksstyrelsens rapport
(1988:9) Tillsyn enligt djurskyddsiagen.

Lantbruksstyrelscn har redovisat utrcdningsuppdraget i augusti 1988
genom att till departementet dverldmna arbetsgruppens rapport. Styrelsen
bitrdder arbetsgruppens forslag.

En sammanfattning av forslagen bér fogas till protokollet i detta drende
som bhilaga 1.

Rapporten har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
och en sammanstéllning av remissyttrandena, sdvitt avser de delar som
behandlas i propositionen, bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 2.

2 Allminna utgangspunkter
2.1 Bakgrund

Som nyss ndmnts antog riksdagen viren 1988 cn ny djurskyddslag (SFS
1988:534).
Fragan om tillsynen 6ver djurskyddet fick emellertid inte sin slutgiltiga
16sning genom den nya lagen. 5



Som framholls i regeringens proposition har djurskyddstillsynen utsatts
tor atskillig kritik. Framfor allt har det gjorts gillande att milj6- och
hidlsoskyddsnimnderna, som #r lokala tillsynsmyndigheter, inte har till-
rdckliga resurser och tillrdcklig kompetens for tillsynen.

Regeringens proposition med forslag till ny lagstiftning byggde bl. a. pi
cn promemoria som hade utarbetats av lantbruksstyrelsen. Promemorian
innehdll ocksa forslag som syftade till att forstiarka tillsynen, Bl a. fore-
slogs att miljo- och hilsoskyddsnimnderna skulle ha sérskilda djurskydds-
nspektorer anstillda.

I propositionen betonade jag betydelsen av en fungerande tillsyn. Samti-
digt framholl jag emellertid att djurskyddet dr en naturlig del av miljé- och
hilsoskyddsnimndernas arbetsuppgifter och att det dirfor finns anledning
att stilla sig tveksam till att i lagen ange att det skall finnas sirskilda
befattningshavare for djurskyddsfragorna. Det kunde ifrigasdttas om det
inte borde ankomma pd varje kommun att sjilv, eftcr en beddmning av de
lokala forutsdttningarna och behoven, ordna tillsynen och skapa en organi-
sation som kunde anpassas till ett vixlande tillsynsbehov. Samtidigt fram-
holl jag att det dr viktigt med en forstidrkning av tillsynen. Innan slutlig
stdlining kunde tas till limpligaste sdttet att d4stadkomma en sddan f6r-
starkning borde ocksd andra mojligheter undersokas. Lantbruksstyrelsen
borde f4 ett uppdrag att genomfora en sidan undersdkning,

Aven lantbruksstyrelsens Gvriga forslag om en forstérkt tillsyn skots pd
framtiden i avvaktan pd att tillsynsfrigorna utreddes ytterligare. Dessa
forslag rorde framfor allt tillsynen vid offentlig tivling med djur.

1 den rapport som nu har utarbetats inom lantbruksstyrcisen gr man f6r
olika grupper av djur igenom dc sdrskilda problem som 4r férknippade
med den lokala tillsynen och ldgger fram forslag till forbittringar av denna
tillsyn.

1 rapporten tas ocksd upp frigor om resursforstirkning av framfor allt
lantbruksstyrelsen. De forslagen har jag behandlat i annat sammanhang.

2.2 En bittre tillsyn

Det dr av avgorande betydelse for ett framgangsrikt djurskyddsarbete att
tillsynen och kontrollen av djurskyddslagens efterlevnad dr effektiv och
andamalsenlig. Tillsynen maste planeras och prioriteras med hansyn hir-
till. En kraftfull satsning pa tillsynen och ett effektivt tillsynsarbete fran
myndigheternas sida ger béttre forutsdttningar for den stadga och effekti-
vitet i djurskyddsarbetet som behdvs for att forbdttra djurhéllningen. De
storsta bristerna i tillsynen finns pa det lokala planet, dvs. hos miljé- och
hilsoskyddsnimnderna. Jag anser det nddvindigt att avsevart forstdrka
den tillsynen. Detta bor ske genom

® Okade krav pé tillsynsresurser hos nimnderna,

® cn bred satsning pa information om lagstittningen,
® bittre grundutbildning i djurskyddsfragor.

® vidareutbildning av befintlig tillsynspersonal,

® centrala riktlinjer for tillsynsarbetet.
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Avsikten med den nya djurskyddslagen dr att forstidrka djurskyddet. Det
giller nu att se till att lagen verkligen fir genomslagskraft och blir nyska-
pande pd det siitt som har avsetts. Miljo- och hilsoskyddsnimnderna
maste dgna djurskyddstillsynen betydligt storre uppmarksamhet dn som i
allminhet sker for nirvarande. For att fa till stdnd en forbittring och en
fornyelse av tillsynen dr det viktigt att kommunerna informeras om den
nya lagen och om sina skyldigheter. Detta bor ske genom en omfattande
informationsverksamhet. Fortroendevalda och tjanstemin bor f& informa-
tion om den nya djurskyddslagen och darigenom fa kunskaper om avsik-
terna med lagen och hur den skall tillimpas. De bor sirskilt informeras om
nimndernas roll som tillsynsmyndigheter och om de nya krav som i minga
fall stdlls pd nimnderna i det hidnseendet. Informationen bdr omfatta
samtliga miljo- och hilsoskyddsnamnder i landet. Genom en sidan bred
satsning Okas intresset for djurskyddsfradgorna vilket i sin tur medverkar
till att ge tillsynen en mera framskjuten plats i ndmndernas verksambhet.
Harigenom skapas ocksa incitament for kommunen att ta till vara de nya
utbildningsmojligheterna for tillsynspersonalen som jag foresiar i det fol-
jande.

Jag har i dessa fragor haft dverldggningar bl. a. med Svenska kommun-
forbundet. Forbundet har dédrvid 4tagit sig att pa olika sitt aktivt arbeta
for att forbdttra tillsynen. Bl. a. kommer forbundet att anordna en sddan
sdrskild informationsdag om djurskydd som jag nyss forordat. For att ge
alla tillfille att delta kommer en sddan dag att anordnas i varje ldn.
Kommunforbundets ldnsférbund kommer hédrvid att medverka. Forbun-
dets erfarenheter av liknande dagar 1 andra sammanhang ir att intresset 4r
stort och att alla som kan deltar. En uppf6ljning av informationsdagen
skall genomfo6ras. Detta kommer att ske genom att djurskyddstillsynen tas
upp t. cx. i samband med en planerad informationsdag angéende miljofra-
gorna i jordbruket.

Forbundet har tillsatt en sdrskild arbetsgrupp med uppgift bl.a. att
diskutera hur en effektivisering av tillsynen skall kunna genomforas. |
arbetsgruppen ingdr dels miljo- och hilsoskyddsinspektorer, dels en veteri-
nédr. Gruppen skall utarbeta material for informationsdagarna och ocksé
pé annat sitt medverka i informationsarbetet. Genom arbetet i gruppen ir
avsikten att ta till vara erfarenheter fran tillsynsarbetet i olika kommuner
pé ett sddant sétt att de mcra alimént kan komma djurskyddet till godo.

Jag redovisar i det foljande mina Gverviganden och forslag i olika
avsnitt. Utgdngspunkten for forslagen dr att 6ka intresset f6r och kunska-
perna om djurskyddsfragorna hos de lokala tillsynsmyndigheterna i stillet
for att utfarda bindande foreskrifter for hur tillsynen skall anordnas. Detta
innebdr att jag har utformat mina forslag med beaktande av de riktlinjer
for den kommunala verksamheten som har gillt sedan mitten av 1970-ta-
let. Riksdagen antog dd en proposition om minskad statlig detaljreglering
av kommunerna m. m. (prop. 1976/77:1, KU 25, rskr. 148) med forslag till
indrade regler for bl. a. de kommunala specialreglerade nimnderna. Den
grundldggande principen bakom forslagen var att kommunernas hand-
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lingsfrihet skall 6kas liksom deras mdjligheter att anpassa verksamhetsfor-  Prop. 1989/90: 118
merna efter lokala forhallanden.

3 Lokal tillsyn
3.1 Tillsynsmyndighet

Mitt forslag: Den lokala tillsynen skall liksom hittills utdvas av
miljo- och hilsoskyddsndmnden. Ndmnden skall ha tillgang till
djurskyddsutbildad personal i den omfattning som kridvs for en
tillfredsstillande tillsyn.

Lantbruksstyrelsens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt s&-
vitt avser att tillsyncn skall utévas av miljo- och hilsoskyddsnimnden. En
sdrskild tillsynsorganisation foreslas dock for vissa tavlingshastar. Vidare
foreslds att den ndrmarc tillsynen av vilthdgn skall utovas direkt av ldns-
styrelsen i samrad med lantbruksnimnden. Styrelsen har ocksi foreslagit
att kommunerna skall vara skyldiga att utse utbildade tillsynsmin for
djurskyddet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har lamnat forslaget att
miljo- och hidlsoskyddsndmnden skall ha det huvudsakliga ansvaret for
den lokala tillsynen utan invindning. Av de remissinstanser som har yttrat
sig 1 frAgan dr ocksa flertalet positiva till ett krav pa sdrskilt utbildade
tillsynsmin. Ett par remissinstanser, diribland Svenska kommunférbun-
det, avstyrker dock forslaget. Nigra remissinstanser framhaller att en
mellankommunal samverkan méste kunna tillatas. Lansstyrelsen i Malmo-
hus lin anser att kommunerna sjdlva bor f& avgdra vilken kompetens som
skall krivas av tillsynsménnen.

Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig over forslaget till sarskild
tillsynsorganisation for tdvlingshistar. Forslaget tillstyrks av ett antal re-
missinstanser daribland Sveriges veterindrférbund. Linsstyrelsernas orga-
nisationsndmnd avstyrker ddremot forslaget med hdnvisning till att det
skulle kunna motverka en samordnad linsforvaltning. Aven Svenska
travsportens centralforbund, Svenska galoppsportens centralforbund och
Aktiebolaget Trav och galopp avstyrker forslaget darfor att bl. a. de ekono-
miska konsekvenserna inte ndrmare utretts och sporten inte skulle kunna
bira de 6kade kostnaderna.

Forslaget att tillsynen av vilthiign skall utovas direkt av ldnsstyrelsen
tillstyrks av det fatal remissinstanser som har yttrat sig i frigan.

Skilen for mitt forslag: Enligt den tidigare gidllande djurskyddslagen fran
ar 1944 skulle miljo- och hilsoskyddsndmnden utdva tillsynen 6ver dju-
rens vard och behandling. For tillsynen gillde bl.a. att nimnden skulle
utse en eller vid behov flera tillsynsmin.

Aven cnligt den nya djurskyddslagen utovas den lokala tillsynen av
miljo- och hilsoskyddsndamnden. Lagen innchdller dock ett bemyndigande 8



for regeringen att foreskriva att tillsynen skall utdvas pa ndgot annat sitt.
Nigra sddana foreskrifter har inte meddelats.

Av lantbruksstyrelsens rapport framgdr att ambitionsnivan och kvalite-
ten ndr det giller tillsynen varierar avsevirt mellan olika kommuner. | de
fall regelbunden tilisyn forekommer genom aterkommande kontroller va-
rierar frekvensen fran en gang per ar till en gang vart tionde ar.

Miljo- och hillsoskyddsndmnderna har omfattande tillsynsuppgifter cn-
ligt flera olika lagar. Djurskyddet 4r bara en del av det som faller inom
niamndens ansvarsomrade. Att djurskyddstillsynen ir otillrdcklig i manga
kommuner beror enligt lantbruksstyrelsen pa att namnderna ger den tillsy-
nen lag prioritet. Detta har medfort att otillrdckliga resurser har avsatts for
tillsynen och att i vissa fall kompetensen hos den inspekterande personalen
ar bristfallig.

Som jag redan tidigare har uttalat i propositionen med forslag till ny
djurskyddslag maste djurskyddstillsynen anses vara en naturlig del av
miljé- och halsoskyddsndmndernas arbete. Det kan bl. a. hidnvisas till att
nimnderna ocksa har andra uppgifter som ror jordbruket cller pa annat
sitt har anknytning till djurskyddet. Det maste darfor anses ldmpligt att
den lokala tillsynen utdvas av miljo- och hilsoskyddsndmnden dven i
fortsdttningen.

Ett grundldggande krav dr d4 att tillsynen ges tillrickliga resurser genom
att personal finns tillginglig for uppgiften. Detta innebir att varjec kom-
mun mdste ha tillgang till tillsynsmin for djurskyddet. S& manga tillsyns-
min maste finnas att tillsynen verkligen blir genomford pa ett bra siitt. Av
betvdelse ir vidare att personalen ir tillrdckligt kvalificerad. Basen for ¢n
god tilisyn 4r utbildning och information. Kraven pd kommunerna 1 de
avscenden jag nu har behandlat bér komma till uttryck i lagstiftningen. Jag
anscr saledces att det bor anges i djurskyddslagen att nimnderna skall ha
tillgdng till djurskyddsutbildad personal i sddan omfattning att tillsyncn
kan genomforas pd ett tillfredsstillande sétt. Utbildningskravet bor dock
inte preciseras i lagtexten. Jag dterkommer i det t6ljande till fragan om
utbyggd utbildning i djurskydd for tillsynsménnen.

I propositionen med forslag till ny djurskyddslag uttalade jag att det i
vissa fall kan finnas skil att lagga ansvaret for den direkta tillsynen pa
nigon annan myndighet dn milj6- och hiilsoskyddsnimnden. S4 kan vara
fallet om tillsynen stiller krav pa sirskilda kunskaper eller av praktiska
skdl 4r svér att genomf{Gra. Det kan t.ex. gilla tillsynen dver offentliga
tiavlingar, cirkusar och djurparker. -

Lantbruksstyrelscn har foreslagit att sirskild tillsyn skall anordnas i
fraga om hiisttdvlingar och vilthign.

Lantbruksstyrelsens forslag vad gilier tillsyn dver histtdvlingar innebir
att tillsynen skulle utévas direkt av styrelsen. Tillsynen skulle omfatta
offentliga hasttavlingar pd tdvlingsbana med totalisatorspel och triining for
sddan tdvling. For dandamalet skulle styrclsen ha en grupp pd 15 fast
anstillda veterindrer med siirskild utbildning,

Fo6r ndrvarande giller enligt djurskyddsfGrordningen att det vid offentlig
tavling med djur skall finnas en veterindr som férordnats av lantbrukssty-
relsen eller, om lantbruksstyrelsen bestammer det, av ldnsstyrelsen. Lant-
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bruksstyrelsecn kan medge undantag om det finns sérskilda skil. Kravet pa
s. k. banvetcrindr fanns redan i tidigare djurskyddslagstiftning.

Scdan lidnge sker siledes en sirskild tilisyn av bl. a. trav- och galopptiv-
lingar genom banveterindrernas verksamhet.

Som jag framhdll i propositionen med forslag till ny djurskyddslag ir det
viktigt att betona djurskyddet vid tidvling med bl. a. hdstar. Detta pa grund
av de ckonomiska intressen som 4r forenade med verksamheten. For att
forhindra att djuren utsitts for lidande innehdller djurskyddslagen ocksa
bestimmelser som gor det mojligt att meddela foreskrifter om anvind-
ningen av djur i sidana sammanhang.

Fo6r egen del anser jag intc att det finns skl for en sddan sérskild tillsyn,
som lantbruksstyrelsen foreslar, av just histtiviingar och vad dirmed
sammanhinger. Genom banvetcriniirerna sker enligt min mening en till-
fredsstdllande tillsyn av sjdlva tivlingen. Tillsynen Gver trdningsverksam-
heten bor dven i fortsdttningen utdvas av miljo- och hilsoskyddsndmnden.
Genom kravet pé sirskilt utbildad personal vid nimnderna anser jag att
den tillsynen bor kunna utévas av nimndcrna pa ett kompetent sitt.

Vad giller djur i vilthdgn har lantbruksstyrelsen foreslagit att tillsynen
skall utdvas direkt av ldnsstyrelsen i samrdd med lantbruksniamnden.

Lantbruksstyrelsen anser att sarskilt i de s. k. intensivhignen kan utrym-
mes-, foder- och djurhilsofrigorna utgéra problem liksom fridgan om av-
livningsmetod. Enligt vad som uppges i rapporten héller lantbruksstyrel-
sen pé att utarbeta foreskrifter for hignens utformning och for skotseln av
djuren.

Fo6r egen del anser jag att det inte finns nigra sirskilda skl att undanta
tillsynen over vilthdgnen fran miljo- och hilsoskyddsnimndens ansvars-
omride. Om ndmnderna har hand ocksd om den tillsynen, far man ett
samlat ansvar for den lokala tillsynen pa en myndighet. Detta har enligt
min mening klara férdelar. Lantbruksstyrelsens forslag i den hir delen bor
sdledes inte genomforas.

Jag vill i det hidr sammanhanget ocksa ta upp en sirskild fraga som ror
tillsynen av forsoksdjur och som har uppmirksammats i den allminna
debatten. Anvindningen av sddana djur provas av sirskilda djurforsoks-
etiska nimnder medan tillsynen dr anordnad p4 samma sitt som i fraga
om andra djur. Detta har i ett par fall lett till att miljo- och hilsoskydds-
nimnden meddclat f6religgande om férbud mot forsok som godkints vid
den etiska provningen. Ett drende om Gverklagande av ett sddant beslut
har nyligen avgjorts av kammarrdtten. Kammarritten har dirvid uttalat
att nimnden inte lagligen dr forhindrad att meddela ett sddant forbud.

Enligt 2§ djurskyddslagen far djur inte utsittas for onddigt lidande och
sjukdom. I propositionen med forslag till ny djurskyddslag framhdller jag
att huvudregeln bor vara att djur alitid skall dtnjuta sddant skydd men att
det dock 1 vissa fall 4r oundvikligt att djur dsamkas ett visst lidande, t. ex.
vid anvidndning av forsdksdjur.

Anvindningen av forsoksdjur skall enligt djurskyddslagen provas fran
etisk synpunkt innan forsoket pabodrjas. Provningen gors av -sdrskilda
djurforsoksetiska nimnder. Namndernas uppgift ar att géra en ingdendc
och allsidig beddmning av nédvindigheten av ett djurforsk och de etiska
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problemen kring fors6ket. For att klara den uppgiften har nimnderna getts
en sirskild sammansittning. [ nimnderna ingér saledes representanter for
lekmin, forskare och forsoksdjurspersonal. Bland lekménnen finns sivil
allminintressena som djurskyddsorganisationerna féretridda. Bland fors-
karrepresentanterna ingdr om mdjligt forskare med kunskaper om alter-
nativa metoder. Vid prévningen giller enligt djurskyddsforordningen att
nimnden skall ta hdnsyn till & ena sidan forsokets betydelse och & andra
sidan lidandet for djuren. Ndamnden skall bl. a. avstyrka att djur anvinds
for vetenskapliga indamal om det inte kan anses angeldget frin allmin
synpunkt.

Genom den etiska provningen tillgodoses saledes bl. a. kravet p3 att djur
inte onodigtvis skall utsdttas for lidande och sjukdom. Avsikten med
gillande bestammelser 4r givetvis att den beddmning av angeldgenheten
av forskningen som gors av de djurforsoksetiska ndmnderna skall vara
bindande for tillsynsmyndigheterna. I annat fall forlorar den etiska prov-
ningen en del av sitt virde. Miljo- och hilsoskyddsndmnden har inte heller
sidan sdrskild kompetcns som bor krivas for att prova om ett forsék bor
f4 utforas eller inte. Namnden har i stéllet en viktig uppgift att se till att
forsoket utfors i enlighet med den tillstyrkta ansdkningen och att djurens
vérd och forvaring i samband med forséksverksamheten ir tillfredsstéllan-
de fran djurskyddssynpunkt. Jag anser att lagen bor fortydligas sa att det
klarare framgar att om ett djurforsok har tillstyrkts vid den etiska prov-
ningen si skall djuret. savitt avser forsGket, inte anses vara utsatt for
onddigt lidande cller sjukdom. En bestimmelse med den innebdrden bér
tas in i ett nytt andra stycke i 2§.

3.2 Utbildning i djurskyddsfragor

Mitt stillningstagande: Insatser bor goras for att 6ka kunskaperna
om djurskyddet hos tillsynspersonalen.

Lantbruksstyrelsens forslag: Styrelsen foreslar att Sveriges lantbruksuni-
versitet ges 1 uppdrag att utforma en kurs i djurskydd.

Remissinstanserna: Lantbruksstyrelsens forslag tillstyrks av de remissin-
stanser som yttrat sig i fragan.

Skiilen for mitt stillningstagande: | flertalet kommuner skots tillsynen
Over djurskyvddet av miljo- och hilsoskyddsinspektdrer. Sedan ar 1977
utbildas miljo- och hilsoskyddsinspektdrer 1 Umed vid institutionen for
miljo- och hilsoskydd. De inspektorer som utbildats fore ar 1977 har i
allminhet en sdrskild grundutbildning for hdlsovardsinspektorer omfat-
tande ca ett ar. Den utbildningen, som var direkt inriktad pa att ge de
blivande hilsovardsinspektorerna erforderliga teoretiska och praktiska
kunskaper, kriavde i praktiken att man forst hade genomgatt en trearig
gymnasicskolutbildning. Ar 1977 vertog universitetet i Umed utbildning-
en av hilsovardsinspektorer 1 och med inrdttandet av den tredriga hilso-
och miljévardslinjen. For ndrvarande antas till denna utbildning 32 stude-
rande per termin.
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Miljo- och hilsoskyddslinjen, som linjen numera benimns, omfattar
sammanlagt 120 poidng. Den utbildning i djurskydd som ingdr dger rum
under det andra aret. Utbildningen ingér i en kurs pd sammanlagt nio
poing i livsmedelshygien och djurskydd. Enligt kursplanen skall tyngd-
punkten i kurscn ligga pa livsmedelshygien.

Sedan ett antal ar anordnar universitetet i Umed ocksé fort- och vidare-
utbildning for yrkesverksamma inom miljo- och hilsoskydd. Utbildnings-
programmet omfattar bl.a. en kurs p4 fem podng i djurskydd. Kurserna
anordnas vartannat ar i samarbete med lantbruksuniversitetet. Kursort dr
Skara. Kursens mal 4r art ge kunskap om djurhalining i olika former, olika
krav pa djurmiljén och djurs beteende i fingenskap, atf ge en dverblick om
djurhilsa och att ge kunskap om sanitiira aspekter pi djurhallning, om
djurskyddstillsyn och lagstiftning. Till varje kurs kan 20 deltagare antas.

En viss vidareutbildning sker ocksd i Kommunforbundets regi. Sedan
mitten av 1970-talet har forbundet anordnat veckolanga grundkurser och
pabyggnadskurser for inspektdrer och ledaméter i miljo- och hilsoskydds-
niamnderna. Ocksé de kurserna har héllits i Skara.

Mycket av den kritik som har riktats mot tillsynen gar ut pa att den
inspekterande personalen inte har tillrickliga kunskaper. Som lantbruks-
styrelsen och flera remissinstanser har framhallit dr detta naturligtvis en
allvarlig brist. En grundférutsittning for en meningsfull tillsyn dr sydlvfal-
let att den som utdvar tillsynen har tillrdckliga kunskaper for sin uppgift.
Bristande kunskaper hos den som skall utfora tillsynsarbetet kan sikert
ocksd i manga fall medverka till att tillsynen 6ver djurskyddet inte priori-
teras.

I tillsynen ingir inte enbart kontroll av att gillande foreskrifter foljs.
Den som utdvar tilisynen méste kunra gora en egen bedémning av forhél-
landena for djuren. En viktig del av tillsynen idr ocksé att limna informa-
tion och rdd om djurhéllningen. Skall den som utdvar tillsynen kunna
utfora sitt arbete pa ritt sitt och fi gehor for sina asikter och synpunkter
fordras givetvis att han ocksa besitter sddana kunskaper pd omradct att
han respekteras.

I undervisningen pd miljo- och hilsoskyddslinjen vid universitetet i
Umead ingér, som framgar av vad jag nyss anfort, &mnet djurskydd i s
begransad omfattning att det cnligt min mening ar uppenbart att utbild-
ningen inte dr tillrdcklig for den som skall syssla med djurskyddstilisyn.

Mot bakgrund bl. a. av det okade bchovet av personal for miljoskydd
beslutade regeringen i april 1989 att ge universitets- och hogskoleimbetet
(UHA) i uppdrag att gora en Gversyn av utbildningen inom miljé- och
hilsoskyddsomradet. Oversynen skall i forsta hand avse miljo- och hilso-
skyddslinjen och skall omfatta sdvidl dimensioneringen av utbildningen
som dess innchall. Jag har erfarit att chefen for utbildningsdepartementet
avser att foresla regeringen att utvidga uppdraget till att 4ven omfatta bl. a.
djurskyddsfragorna i utbildningen. UHA kommer att redovisa sitt upp-
drag till regeringen under hdsten 1990,

For att 4stadkomma en snabb forbittring av kunskaperna hos befintlig
tillsynspersonal behdvs dessutom extra insatser. Den vidareutbildning i
djurskydd som for nidrvarande finns ar inte tillricklig. Insatser av en helt
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annan omfattning krdvs. Den nu tillgdngliga utbildningen som anordnas
av universitetet i Umed erbjuder bara i genomsnitt tio platser om &ret.
Skall kunskaperna hos tillsynsmyndigheterna dkas sa att det kan fa ndgon
genomslagskraft i arbetet méste enligt min mening s méinga utbildnings-
platser skapas att alla som Onskar det kan erbjudas en plats inom de
narmaste fyra—fem aren.

Det finns ocksé skil att se 6ver innehéllet 1 och omfattningen av denna
vidareutbildning. Det bor, enligt min mening, dvervdgas om inte den
utbildningen boér bestd av kurser som sammanlagt ger tio poing. Som
lantbruksstyrelsen har foreslagit bor Sveriges lantbruksuniversitet ges i
uppdrag att utarbeta kurserna. Jag har {or avsikt att senare dterkomma till
regeringen med forslag i den delen. Enligt lantbruksstyrelsen bor utbild-
ningen kunna bedrivas pa distans. Jag anser att det bor ingd i uppdraget att
ocksa ldmna forslag till en lamplig uppldggning av utbildningen.

I regeringens forslag i propositionen 1989/90:90 om forskning har medel
reserverats for denna utbildningsinsats under nionde huvudtitelns anslag
Bidrag till djurskyddsfrimjande atgérder.

3.3 Tillsynsverksamheten

Mitt stillningstagande: Okade insatser bor goras i fraga om riktad
tillsyn och projektverksamhet. Miljo- och hilsoskyddsnimnderna
bor ha register over tillsynsobjekten. Namnderna bor ocksa i dkad
omfattning anlita veterinér for tillsynen.

Lantbruksstyrelsens forslag: Styrelsens rapport innchdller forslag till
riktlinjer for hur tillsynsverksamheten skall utévas i framtiden. Forslagen
Overensstimmer med vad jag forordar. Bl. a. foreslas att nimnden skall ha
visst register Gver tillsynsobjckten och att ¢n s. k. anvisningsveterinir skall
anlitas i vissa fall.

Remissinstanserna: Lantbruksstyrelsens forslag till riktlinjer for tillsy-
nen liksom forslaget om anvisningsveterinar tillstyrks eller limnas utan
erinran av flertalet remissinstanser. Svenska kommunfSrbundet anser
dock bl. a. att det bor ankomma pé varje kommun att besluta om deltagan-
de i sdrskild projektverksamhet och att avgdra om veterindr expertis
behover anlitas i ett djurskyddsirende. Nagra remissinstanser tar upp
fragor som ror tillsynen Gver sirskilda djurgrupper och anser att tillsynen i
dessa fall bor forstirkas. Bl. a. giller detta forsoksdjuren.

Skiilen for mitt stillningstagande: For att tillsynen skall fungera &r det
viktigt att verksamheten bedrivs pa ett rationellt sdtt. Tillsynsarbetet mas-
te cnligt min mening organiseras och plancras mera noggrant idn hittills.
Bl.a. méstc fragan om vilken inriktning tillsynen skall ha #dgnas storre
uppmirksamhet. For nirvarande bedrivs i huvudsak enbart fortlépande
tillsyn. Endast i undantagsfall forekommer riktad verksamhet i nigon
form. Dir sidan tillsyn forekommit ar emellertid erfarenheterna goda. En
fortlopande kontroll 4r, som lantbruksstyrelsen ocksa framhallit, mycket
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resurskrivande. Den ir ocksa foga dndamalsenlig ndr det giller tillsyns-
objekt dir forhallandena dr vidl kinda och man pa forhand vet att nagra
djurskyddsproblem inte forekommer. Inom animalieproduktionen fyller
den organiserade hilsokontrollen en uppgift som kommer djurskyddet till
godo. P4 det omradet 4r dessutom antalet tillsynsobjekt mycket stort.

Tillsynen 6ver djurskyddet inom bl. a. animalieproduktionen bor ges en
ny huvudinriktning. Lantbruksstyrelsen anser i sin rapport att dkade insat-
ser bor goras i friga om riktad tillsyn och projektverksamhet. Jag dclar den
uppfattningen.

En grundférutsittning for att detta skall vara mojligt dr att miljé- och
hilsoskyddsnimnden vet vilken djurhallning som finns inom kommunen.
Det dr ddrfor av stor betydelse att nimnden har en fGrteckning Gver
viktigare tillsynsobjekt. Utan en sddan forteckning saknas det underlag
som behovs for en effektiv verksamhetsplanering.

Med riktad tillsyn menar jag tillsyn som bygger pa en verksamhetsplane-
ring som utgdr frin de fértecknade tillsynsobjekten. S&dan tillsyn innebar
att kontrollen inriktas pa djurhdlining dir problem har identifierats och att
regelbunden inspektion da sker. Vid planeringen kan det vara limpligt att
veterindr anlitas. Jag dterkommer ldngre fram till den fragan.

Med projektinriktad tillsyn avser jag tillsyn som koncentrerar sig pa
speciella djurhdliningsmetoder. Det kan vara frdga om uppbindning av
nétkreatur, utformning av svinstallar och liknande. Projekten genomfors
under en begrinsad tidsperiod och utvirderas direfter. Riktlinjer for hur
projekten kan genomforas bor utformas av lantbruksstyrelsen. Linsstyrel-
sen bor regionalt kunna medverka till projcktets genomforande och svara
for utvirderingen.

Upptickta missférhallanden far miljé- och hilsoskyddsndmnden hand-
ldgga enligt ordinarie rutiner.

Annan djurhdllning som kan limpa sig for tillsyn genom sirskilda
projektinsatser dr t. ex. zoologiska affirer, hunduppfodning och liknande
verksamheter med ekonomisk inriktning. For sddan verksamhet kan det
emcllertid i vissa fall vara [Ampligt ocksd med en regelbundet 4terkom-
mande kontroll av verksamheten.

Lantbruksstyrelsen har i sin rapport angivit enligt vilka riktlinjer som
styrelsen anser att tillsynen i forsta hand bor bedrivas. Riktlinjerna avser
flera olika djurslag. Jag har emcllertid inte fOr avsikt att hir i detalj g8 in pd
den fragan. Vad jag i det hdr sammanhanget har velat peka p &r i stillet
att inriktningen av tillsynsverksamheten i framtiden bor dgnas mycket
storre uppmirksamhet dn vad som sker for nidrvarande. Dérigenom kan
tillsynen anpassas till det behov som finns. Att verksamheten bedrivs pa
ett effektivt sitt 4r en nddvindig fSrutsittning for att tillsynen skail funge-
ra.

For att tillsynen skall kunna bedrivas pa det sitt som jag nu forordat
krdvs en planering av verksamheten ocksa pé central niva. Lantbrukssty-
relsen maste pé ett helt nytt sidtt vara policyskapande och gora insatser for
att styra och paverka arbetet sé att det far den Onskvarda inriktningen. For
att skapa forutsittningar for detta kommer lantbruksstyrelsen att utarbeta
en handbok for miljé- och hilsoskyddsnimndernas tilsynsverksamhet.
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Tillsynen 6ver djurskyddslagstiftningen har blivit alltmer komplicerad,
bl.a. pa grund av utvecklingen inom animalicproduktionen med allt stérre
enheter och en specialiserad uppfodning. Detta innebir dkade krav pé
sakkunskap. Redan i propositionen med forslag till ny djurskyddslag pcka-
de jag pd mojligheten fSr miljo- och hidlsoskyddsndmnderna att anlita
distriktsveterindrerna for tillsynen. Jag anser att kommunecrna i vissa fali
bor anlita veterindr. Detta kan gilla i drenden som rér omhindertagande
av djur. nir det i 6vrigt finns anledning att befara missforhéllanden cller
ndr det annars finns sidrskilda skil for att anlita veterindr sakkunskap.
Kommunerna bor ocksd vid verksamhetsplaneringen, s som jag tidigare
berdrt, anlita veterindr. Kommunernas mojligheter att anlita veterinér bor
oka om kommunerna, i enlighet med mina forslag i det foljande, far ta ut
avgift for tillsynen.

Inom ramen for det s. k. frikommunforsoket pagir i vissa kommuner
forsoksverksamhet med kommunal tillsyn enligt djurskyddslagen. Bestim-
melser hdrom finns i en sdrskild lag (1989:99) om forsoksverksamhet med
O0kade kommunala befogenhcter enligt djurskyddslagen (1988:534). Ett
tilldgg bor goras 1 den lagen s att det klart framgar att en kommun niir den
beslutar om omhindertagande av ett djur ocksé skall besluta hur det skall
forfaras med djurct.

Jag foreslar ocks att ctt fortydligande tilldgg gors i 32§. Av den pragra-
fen bor, hiksom av 31§, framga att ctt omhindertagande av djur skall ske
genom polismyndighctens forsorg.

3.4 Tillsynsavgifter

Mitt forslag: Kommunen skall fa besluta om avgifter for tillsynen.

Lantbruksstyrelsens forslag: Styrclsens forslag innebdr att avgift skall tas
ut for tillsyn av férsdksdjur och cirkusdjur. Styrelsen har inget forslag om
att kommunen sjilv skall f besluta om avgiften.

Remissinstanserna: Centrala forséksdjursnimnden tillstyrker forslaget
att ta ut avgift for tillsynen av forséksdjur. om det ir det enda séttet att
astadkomma en forbittring av tillsynen. Aven ett par djurskyddsorganisa-
tioner tillstyrker detta forslag. Nigra remissinstanser, diribland forsvarcts
sjukvardsstyrelse och Likemedelsindustriféreningen, avstyrker forsiaget.
Likemedeclsindustriféreningen hinvisar bl. a. till att annan djurskyddstill-
syn inte foreslas bli avgiftsbelagd.

Forslaget att ta ut avgift for tillsyn av cirkusdjur avstyrks av bl. a. statens
kulturrdd och cirkusakademien.

Skiilen for mitt forslag: Med stod av 25§ djurskyddslagen kan regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen foreskriva att
avgift skall tas ut for bl. a. tillsyncn enligt lagen.

I forarbetena till djurskyddslagen uttalade jag att det borde vara mojligt
att ta ut avgift for tillsynen. Innan det fanns ett forslag frin lantbrukssty-
relsen om forstdrkning av tillsynen var det emellertid inte mojligt att
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ndrmarc ange nagra riktlinjer for hur ett eventuellt avgiftssystem skulle
vara utformat. Samtidigt framholl jag att avsikten inte var att avgiftsbelig-
ga tillsyn annat dn d4 tillsynen stdllde sdrskilda krav pa sakkunskap eller
det annars fanns sarskilda skil.

Bemyndigandet att meddela foreskrifter om avgift for tillsynen har dnnu
intc utnyttjats,

Lantbruksstyrelsen foreslar nu att avgift skall tas ut for kommunernas
tillsyn &ver forsdksdjur och cirkusdjur.

For egen del vill jag anfora foljande. Jag anser att det dr rimiigt att
kommunerna vid en satsning pa en forstdrkt och forbittrad tillsyn ocksé
tar en mojlighet att ta ut viss avgift for tillsynen. Det 4r som jag tidigare
anfort angelaget att tillsynen kan genomforas pa ett kompetent och tilifreds-
stillande sitt. En avsikt med att forstérka tillsynen ir att insatser frin kom-
munernas sida pa 6kad sakkunskap hos nimnderna ocksa skall tillfora dju-
ridgaren ny och vardefull kunskap och information. Framst kan cn mojlighet
att ta ut avgift for tillsynen fa betydelse for kommuner som maste skaffa sig
sdrskild kompetens for komplicerad och resurskrivande tillsyn. Det kan
t.ex. vara friga om mycket stora anldggningar eller mycket speciell djurhall-
ning 1 en ekonomisk verksamhet. Exempel pa detta kan vara anliggningar
for forsoksdjur och cirkusar. En mgjlighet till avgiftsfinansiering kan ocksa
fa betydelse nér det giller att genomfora den av mig tidigare forordade
projektinriktade tillsynen. 1 dessa fall genomfor kommunen under en be-
gransad tidsperiod vissa projekt dir tillsynen koncentreras pé speciella djur-
hallningsmetoder, t.¢x. utformning av svinstallar. De djurhallare som be-
rors av denna tillsyn kan vid en sadan tillsyn f& virdefull information och
hjalp till forbittringar av djurhéliningen.

Utgangspunkten for tillsynsavgifter av det slag det ir friga om &r att
avgifterna inte far tdcka mer dn kostnaderna for tillsynen. Avgiften skall
utformas s& att den som betalar avgiften erhiller en motsvarande presta-
tion fran myndigheternas sida. Vidare méste avgiftstaxan vara dverskadlig
sd att den avgiftsskyldige kan forutse den ungefirliga kostnaden. Taxan
bor ocksa utformas si att den kan administreras pa cnklast mojliga sitt.

Efter forebild bl. a. 1 miljoskyddslagen (1969:387) forordar jag att kom-
munerna sjilva tar faststilla avgiftens storlek. Det dr naturligtvis lampligt
att kommunerna hdller en likartad nivd pa avgifierna. Jag forutsiitter att
lantbruksstyrclsen bistdir Kommunforbundect 1 arbetet med att limna re-
kommendationer for kommunernas avgiftsuttag.

P4 grund av vad som nu anforts bor avgiftsbemyndigandet i djurskydds-
lagen utvidgas sa att det blir mojligt for regeringen att dverldta 4t kommu-
nen att meddela foreskrifter om avgifter. Detta bor gilla inte bara avgifter
for tillsynen utan ocksd 1 drenden cenligt lagen. Exempel pa drenden dir ett
avgiftsuttag kan aktualiseras ir tillstind cnligt 16§ till kenncl- och ridsko-
leverksamhet samt till palsdjursuppfodning.
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4 Overlatelse av sillskapsdjur

Mitt forslag: Krav skall kunna stiillas pa att skotselrdd skall limnas
vid yrkesmissig forsiljning av sillskapsdjur.

Lantbruksstyrelsens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget har i allminhet limnats utan erinran.

Skilen for mitt forslag: Sillskapsdjur finns i ett stort antal svenska hem.
Nyblivna dgare har ofta daliga kunskaper om hur djuret skall skotas.
Ménga génger innebir detta att djuren intc far den skotsel de borde fa. Att
den som skall ta hand om ett djur fir sakkunnig information om hur djuret
skall skotas méstc vara ett grundldggande krav. Som lantbruksstyrelsen
foreslar bor det darfor kunna uppstillas krav pa skoétselinformation i
samband med Overlételsen. Om kravet skall bli meningsfullt bor det dock
begrinsas till att avse yrkesmissig forsdljning.

Bemyndigandet bor omfatta all yrkesmiissig forséljning av séllskapsdjur.
Med sillskapsdjur avses djur som halls for sdllskap och som hobby. Som
cxempel kan ndmnas hundar och katter. Ocksd marsvin, hamstrar, bur-
faglar och akvaricfiskar hor dit. Vilka krav pa information som skall stillas
kommer naturligen att variecra. Kraven blir beroende bl. a. av hur omfat-
tande forsdljningen ar, vilken sorts djur det 4r friga om och den kunskap
som koparna i allminhet kan antas ha. Behovet av att information limnas
torde vara storst vid siddan forsidljning som sker frdn en zoologisk affédr
direkt till allmiinheten. I sddana affdrer handlar manga som 4r helt okunni-
ga om de djur de kdper och som inte tidigare har haft hand om djur. I de
fallen méiste det anses vara sirskilt viktigt att koparna far veta hur djurcn
skall skotas. Jag anser att det vid forsdljning av djur fran sddana affidrer
som regel bor ldmnas 6ver ndgon form av skriftliga skétselrad till koparna.
Anvisningarna for skotseln bor ocksé vara ganska utforliga.

I vissa fall tordc nigot informationskrav inte alls behdva uppstillas.
Detta kan gilla t. ex. for sddan forsiiljning som bara sker till cn begrinsad
kundkrets som redan har god kunskap om djuren.

Nirmare foreskrifter om vilka krav som skall gélla bor meddelas av
regeringen eller om regeringen bestimmer det av lantbruksstyrelsen.

5 Upprittade lagforslag

I cnlighet med vad jag nu har anfort har inom jordbruksdepartementet
upprittats forslag till
1. lag om dndring i djurskyddslagen (1988:534),
2. lag om andring 1 lagen (1986:99) om forsoksverksamhet med
okade kommunala befogenheter vid tillsyn enligt djurskyddslagen
(1988:534).

2 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 118

Prop. 1989/90:118

17



6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om dndring i djurskyddslagen (1988:534),
2. lag om éndring i lagen (1986:99) om forséksverksamhet med
Okade kommunala befogenheter vid tillsyn enligt djurskyddslagen
(1988:534).

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.

Prop. 1989/90:118

18



Lantbruksstyrelsens rapport (1988:9) Tillsyn enligt ~ Prop. 1989/90: 118
djurskyddslagen Bilaga 1

Sammanfattning

Arbetsgruppen har haft i uppdrag att med beaktande av vad som anfors i
regeringens proposition 1987/88:93 om djurskyddslag, m. m. utreda hur
tillsynen av lagen skall ordnas och forstdrkas.

Arbetsgruppen har genomfort en enkit om djurskyddstillsynen till lan-
dets samtliga 284 kommuner. Hirav framgér att den nuvarande tillsynen
ir otillrdcklig.

Arbetsgruppens 6verviganden och forslag har gjorts med utgingspunkt
fran att en anpassning av husdjursskétseln till nya och djurvinligare pro-
duktionsmetoder i enlighet med den nya djurskyddslagen skall genomforas
successivt under en tiodrsperiod. Detta sker inte enbart genom en kontrol-
lerande tillsynsfunktion. Dessutom krivs att insatserna vad giller infor-
mation och radgivning forstirks.

Arbetsgruppen finner att kommunernas milj6- och hilsoskyddsnimnder
dven i fortsdttningen bor vara lokala tillsynsmyndigheter for animaliepio-
duktionens djur. Ett primirt krav 4r att tillsynsorganisationen férfogar
dver kvalificerad personal si att forutsdttningarna fér en dndamaélsenlig
och en si langt mgjligt likformig tillsyn 1 hela landet skapas. Arbetsgrup-
pen foreslar att det i djurskyddsforordningen borde inforas en skyldighet
for kommunerna att utse tillsyningsmin med [Amplig utbildning. Vidare
anser arbetsgruppen att tillsynen bor kunna ges en nigot dndrad inriktning
genom s. k. riktad tillsyn, projektverksamhet och anmilningsiarenden.

Enligt arbetsgruppens uppfattning bor ldnsstyrelserna dven i fortsitt-
ningen som regional tillsynsmyndighet se till att miljo- och hilsoskydds-
namnderna, tillsyningsminnen och veterinidrerna fullgor sina 4ligganden,
vad giller tillsynen av att djurskyddslagen efterlevs.

Vidare foreslir arbetsgruppen att sirskilda resurser stills till lant-
bruksverkets forfogande for insatser vad giller djurmiljé- och djurskydd.
For att lagens intentioner skall kunna omsittas 1 praktiken krdvs ett
omfattande informations- och radgivningsprogram, vidare krivs att lant-
bruksstyrelsen erhéller sidrskilda resurser for att utveckla, planera och leda
verksamheten. Arbetsgruppen har berdaknat behovet av medel till totalt 6,9
milj. kr. per ar under en femarsperiod varav 600000 kr. for tva tjinster vid
lantbruksstyrelsen, 500000 kr. till intern fortbildning, 300000 kr. for
lantbruksverkets kostnader for fortbildning av personal vid kommunernas
miljo- och hilsoskyddsndmnder, Smilj. kr. for kurser och individuell
radgivning till jordbrukare, 400000 kr. for 6kning av bidragen till prov-
ning av nya djurhaliningsmetoder samt 100000 kr. for interna arbetsgrup-
per m. m. Finansiering bor ske inom ramen for nuvarande miljdavgifter pa
handelsgddsel och kemiska bekdmpningsmedel.

Arbetsgruppen foreslar att den fortlopande tillsynen over pilsdjursni-
ringen ldggs pd kommunernas miljé- och hilsoskyddsndmnder.

Betriffande sidllskapsdjur och hobbydjur framhéaller arbetsgruppen att



regelbunden tillsyn i princip endast torde vara nédvindig vid kennlar, Prop. 1989/90:118
hundpensionat, ridhiststallar och zooaffdrer. Arbetsgruppen forordar Bilaga |
dven ndr det géller sillskaps- och hobbydjur att miljo- och hilsoskydds-
ndmnderna intimt samverkar med de organisationer som har egen tillsyn
och med de lokala djurskyddsforeningarna.

Tillsynen av tavlingshistar och histtivlingar bor enligt arbetsgruppens
forslag komplctteras med ca {5 dirckt under lantbruksstyreisen heltidsan-
stillda veterindrer. Av dessa bor 5 ges chefsansvar for lika ménga regioner.
Kostnaderna for denna sirskilda tillsyn kan berdknas till ca 7.5 milj. kr.
per ar. Verksamheten bor finansieras med avgifter frAn de organisationer
som anordnar tavlingar med héstar.

Tillsynen pa forsoksdjursomridet bor enligt arbetsgruppen handhas av
miljé- och hilsoskyddsndmnderna. Avgifter bor kunna tas ut for denna
tillsyn bl. a. eftersom tillsynspersonalen méste specialutbildas.

Vad giller djurparker bor tillsynen liksom for ndrvarande ske i samarbe-
te mellan lantbruksstyrelsen, linsstyrelserna och miljo- och hilsoskydds-
nimnderna. Tillsynen dver djurhéllningen 1 vilthdgn bdr utdvas av ldnssty-
relserna 1 samrad med lantbruksnimnderna.

Tillsyn av cirkusar bor enligt arbetsgruppen kunna ske genom att linsve-
terindr eller grinsveterindr infér varje sdsong foretar en s. k. inbesiktning
av alla cirkusar som skall ut pa turné varefter lantbruksstyrelsen utfardar
tillstdnd. Krav pa sidan tillstdndsgivning bor inforas i djurskyddsférord-
ningen. Sirskild avgift bor kunna tas ut for denna tillsyn.

Arbetsgruppen foreslar betridffande transporter av djur att tillsynen bor
ske genom stickprovskontroller av olika transporter.

Slutligen foreslar arbetsgruppen att Sveriges lantbruksuniversitet bor ges
i uppdrag att utforma en limplig grundkurs i djurskydd. Kommunerna bor
erinras om sitt ansvar for att den personal som skall handha tillsynen har
erforderlig utbildning harfor.
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Sammanstillning av remissyttrandena over Prop. 1989/90: 118
lantbruksstyrelsens rapport (1988:9) Tillsyn enligt ~ Bilasa2
djurskyddslagen, savitt ror fragor som behandlas i

propositionen

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver rapporten avgetts av forsvarets sjukvards-
styrelse, socialstyrelsen. universitets- och hogskoleimbetet (UHA), statens
livsmedelsverk, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), linsstyrelsernas
organisationsniamnd (LON), kammarritten i Sundsvall, Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLU), statens veterinirmedicinska anstalt (SVA), cen-
trala forsoksdjursnimnden (CFN), statens kulturrdd, lansstyrelserna i
Stockholms, ()stergétlands, Kalmar, Malmohus och Visterbottens lin,
Svenska kommunforbundet, Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG), Svens-
ka galoppsportens centralforbund (SGC), Svenska travsportens centralfor-
bund (STC), Centralorganisationen SACO/SR, Cirkusakademien, For-
eningarna djurens vinners riksorganisation, Lantbrukarnas riksférbund
(LRF), Svenska lantarbetareforbundet, Likemedelsindustriféreningen
(LIF), Nordiska samfundet mot pligsamma djurforsok, Svenska djur-
skyddsforeningen, Svenska kennelklubben (SKK), Sveriges djurskyddsfor-
eningars riksforbund (SDR), Sveriges kattklubbars riksforbund (SVE-
RAK). Sveriges veterinidrféorbund, Tjdnsteminnens centralorganisation
och Svenska ridsportens centralférbund.

Universitets- och hogskoleimbetet har bilagt yttrande av Ume4 univer-
sitet. SACO/SR har bilagt yttrande av Agrifack. Tjansteminnens central-
organisation har bilagt yttrande av Sveriges arbetsledareférbund.

Hirutover har yttrande inkommit fran Trolle Rhodin.

1 Allméant

1.1 Forsvarets sjukvardsstyrelse: Forsvarets sjukvardsstyrelse har béretts
tillfille att yttra sig ver rubricerade rapport och har i stort intet att erinra,
men vill dock podngtera foljande.

— Att tillsynen inom forsvarsmakten bibehélls enligt nuvarande princi-
per och enligt arbetsgruppens forslag.

1.5 Statskontoret: Vi har inget att invinda mot de prescnterade forslagen.

1.6 Riksrevisionsverket: RRV har inom ramen for en studie om statens
insatser for styrning av animalieproduktionen genomfort en pilotstudie av
djurskyddslagens tillimpning (Statlig styrning och kontroll av animalie-
produktionssystemet — Promemoria grundad p& en forstudie, Dnr
1987:1663). RRV har diarmed vissa kunskaper om hur djurskyddstillsynen
betraffande animalieproduktionens djur fungerar. Diremot saknar RRV
specifika kunskaper om tillsynen i Ovrigt. RRV begridnsar mot denna
bakgrund sitt yttrande till det som rér animalieproduktionens djur. 21



| ovan nimnda promcmoria framholl RRV bl.a. att cn 6versyn av  Prop. 1989/90:118
djurskyddslagen och dess tillimpning borde genomforas inom ramen for  Bilaga 2
en allmén dversyn av den offentliga styrningen av animalieproduktions-
systemet. De¢ kopplingar som finns till djurcns hilso- och sjukvard, ni-
ringens hilsokontroll av djur, livsmedelskontrollen m. m. skulle darige-
nom kunna beaktas.

RRYV konstaterar att lantbruksstyrclsen (LBS) haft relativt kort tid pa sig
att genomfora forevarande utredningsuppdrag och inser att det hade varit
omdjligt for LBS att under denna tid anldgga det vida perspektiv som RRV
efterlyst. Dock anser RRV att LBS:s utgdngspunkt ar riktig, nimligen att
anpassningen av husdjursskotseln till nya och djurvinligare metoder 4r en
langsiktig process och att anpassningen inte enbart kan skc genom tillsyn
och kontroll.

Det finns inom animalieproduktionen en direkt koppling mellan pro-
duktionstcknik och syn pa djuren. Dagens produktion dr i mangt och
mycket uppbyggd utan hinsyn till djurens vilbefinnande. “Okad hinsyn
mdste tas till att levande djur ingér i produktionen”, skriver statsridet i
propositionen om ny djurskyddslag (prop. 1987/88:93, s. 20). For att
fordndra synen pa djuren och diarmed ocksé produktionstekniken handlar
det enligt RRV:s uppfattning i forsta hand om information, upplysning
och rddgivning.

RRYV anser séledes att LBS:s forslag sammantagna pekar at ratt hall,
eftersom de forefaller innebira en satsning p4 just radgivning, information
och utbildning. Icke desto mindre anser RRV det viktigt att podngtera, att
man i den fortsatta beredningen av frigan bor ha en bred ansats ddr man
med djurskyddstillsyn inte enbart avser kontroll och ddr man dven ser till
andra typer av tillsyn och regelsystem som beror animalieproduktionen.

1.9 Sveriges lantbruksuniversitet: I rapporten belyses allsidigt tillsyns-
problematiken. SLU stiller sig i huvudsak bakom de dvervdganden och
forslag som f6rs fram i rapporten.

1.10 Statens veterinirmedicinska anstalt: Sammanfattningsvis vill SVA
framhalla att rapporten innehéller flera nya virdefulla inslag i tillsynsfunk-
tionerna av djurskyddet. SVA kommer in i djurskyddsarbetet som expert-
organ nir det giller driftsformer, olika skotselrutiners paverkan av djur,
faststillande av skador och sjukdomar vid utredningar av missforhéllan-
den m.m. Den nya tillsynen stiller 6kade krav pa experthjilp och radgiv-
ning. SVA anser att vi hir har en viktig funktion att fylla i djurskyddsarbe-
tet vad betrdffar alla djur som innefattas av djurskyddslagen.

1.16 Linsstyrelsen i Malméhus ldn: Linsstyrelsen har tagit del av nimnda
rapport och ansluter sig till de i rapporten framférda forslagen.

1.22 Foreningarna djurens vinners riksorganisation: Vi finner det glidjan-
de att lantbruksstyrelsens utredning tagit fasta pa vissa forslag som fordes
fram av Djurens Vénner pad 1960-talet. Detta giller t.ex. tillsynen av
22



triningscamper for tivlingshastar, men ocksa frigan om ekonomiska sats-  Prop. 1989/90: 118
ningar pa djurtillsynen. Bilaga 2
Vi ser det dock som positivt att utredningen framhéller betydelsen av
samarbete med djurskyddsorganisationer och hoppas att det medfor att
djurskyddsargument beaktas i 6kad utstrickning.

1.23 Lantbrukarnas riksforbund: LRF anser att LBS i sin rapport alltfor
styvmoderligt beskriver det arbete som utfors av den organiserade djurhil-
sovirden. Den organiserade hilsokontrollen bedrivs av organisationer
inom jordbruksniringen. Statens medverkan i kontrollen dr att ange ramar
och riktlinjer f6r kontrollverksamheten samt utdva en viss tillsyn.

Den organiserade hilsokontrollen har som primirt syfte att reducera
forckommande sjukdomsproblem genom att utreda och foresla atgarder
vid allvarliga hilsostorningar samt utarbeta sjukdomsforebyggande Aat-
girdsprogram.

1.24 Svenska lantarbetareforbundet: Forbundet anscr att rapporten — — —
kiart uppfyller kraven for att tillsynen av den nya djurskyddslagen skall
kunna fungera tillfredsstillande. En bra tillsyn d&r A och O for en bra
djurmiljo!

2 Lokal tillsyn

2.1 Forsvarets sjukvardsstyrelse: Forsvarets sjukvardsstyrelse — — — vill
dock poingtera féljande — ~ —

— Att krav stills pa kvalificerad personal for djurskyddsévervakning i
milj6- och halsoskyddsnimnder.

2.6 Riksrevisionsverket:
Animalieproduktionens djur

— — — bor det enligt RRV:s uppfattning inte tas for givet att kommuner-
nas miljo- och hilsoskyddsndmnder har de bdsta forutsdttningarna att
dven i fortsdttningen vara lokala tillsynsmyndigheter. Anledningen till
detta 4r RRV:s syn att djurskyddsaspekterna i animalieproduktionen pa
lang sikt bist tillgodscs genom informations-, rddgivnings- och utbild-
ningsinsatser samt att det i forsta hand handlar om att skapa incitament
for den enskilde djurdgaren att tiligodose djurskyddet i sin produktion.
Givet att miljé- och hilsoskyddsndmnderna skall ansvara for den lokala
tilisynen giller det enligt RRV:s uppfattning att hitta effektiva patryck-
ningsmedel och skapa incitament for kommunerna att skota tillsynen, att
prioritcra djurskydd i planeringen, att ordna tillsynen genom mellankom-
munal samverkan osv. RRV anser att forslaget om att inféra bestimmelsc
i djurskyddsforordningen om skyldighet f6r kommuncrna att utse tillsy-
mingsmin med tillrdcklig utbildning dr otillrdckligt. Dessutom bor, om
sddan bestimmclse infors, anges vad som avses med “tillracklig utbild- 23



ning”. Forslagen om tillsynens inriktning och om hur tillsynen rent prak-  Prop. 1989/90: 118
tiskt bor ordnas bor savitt RRV kan beddma leda till en effektivare tillsyn,  Bilaga 2
om de genomfors.

2.7 Linsstyrelsernas organisationsnimnd: Arbetsgruppen foreslar att den
nuvarande uppdelningen av tillsynen pa regional och lokal nivd skall
bibehallas, dvs. att ldnsstyrelserna resp. miljo- och hilsoskyddsndmnderna
skall svara for denna tillsyn. LON har i och for sig inget att invinda mot
detta.

2.8 Kammarritten i Sundsvall: Kammaritten vill — med beaktande av
den vikt som djurskyddslagen ldgger vid att djurskyddet forstarks och att
lagen efterlevs — instimma i arbetsgruppens forslag att i djurskyddsfor-
ordningen infora cn skyldighet for kommunerna att utse kompetenta till-
synsmain.

I anslutning till forslaget i friga om tillsynsmén vill kammarritten
understryka vad arbetsgruppen anfort (s. 11) betriffande mojligheterna att
samordna verksamheten mellan tvi cller flera kommuner. For att f ett
tillrackligt arbetsunderlag kan det for vissa delar av vart land vara lampligt
att en tillsynsman tillsétts for tva eller flera kommuner.

2.9 Sveriges lantbruksuniversitet: Informationcn om den nya djurskydds-
lagens intentioner &r mycket viktig att sprida till sdvil radgivare, informa-
torer, exekutiva organ som till djuriigare och djurskétare. Det maste vidare
vara ett rimligt krav att de 6vervakande milj6- och hilsoskyddsansvariga
ir kompetenta dels att ge anvisningar om forbéttringar och dels att bedo-
ma nir inskridanden ar pakallade. Forslaget med vl utbildade tillsyns-
min i cnskilda kommuncr cller gemensamt for flera forefaller bra.

2.14 Liinsstyrelsen i Ostergotlands lin: Det har vid atskilliga tillfillen
konstaterats, bl. a. genom den enkédtundersékning som arbetsgruppen sjilv
genomfort, att den lokala djurskyddstillsynen som utférs av miljo- och
hilsoskyddsndimnderna i alltfér méanga fall har en klart otillfredsstillande
omfattning.

I rapporten foreslar man inte ndgra genomgripande forindringar betrif-
fande ansvar och rollférdelning vid djurskyddstillsynen.

Mot bakgrund av den kritik som riktats mot nuvarande tillsyn ir det
forvanande att arbetsgruppen intc cns har diskuterat nigon annan form av
lokal tillsyn. Genom att kommunerna 4r si heterogena i fraga om resurser
och tillsynsbehov dr forutsdttningarna for att utfora en tillfredsstédllande
tillsyn mycket varicrande. Det ir inte ovanligt att smé& och resurssvaga
kommuner har en omfattande djurhalining och stort tillsynsbehov. Minga
av tillsynsobjekten i den specialiserade djurhaliningen ir s pass stora och
komplicerade att det knappast d4r mgjligt for varje kommun att halla sig
med den kompetens som dr nédvindig for cn meningsfull tillsyn.

Forhdllandet dr likartat inom t.ex. miljotillsynen. Hér dr det direkta
tillsynsansvaret uppdelat mellan kommunal och regional niva allt efter
resurstillgdng och kompetens. En liknande konstruktion f6r djurskyddstill- 24



synen kunde vara viird att diskutera. Den forutsitter dd naturligtvis atten  Prop. 1989/90: 118
forstiarkning av personal med djurskyddskompetens sker pa regionplanet.  Bilaga 2

Mellankommunal samverkan har i detta lin ldnge foresprikats for att
mdjliggbra en effektivare tillsyn, men har hitintills inte fatt nigon storre
omfattning.

Arbetsgruppen har foreslagit att 1 djurskyddsforordningen skall inskri-
vas ¢n skyldighet for kommunerna att utse tillsyningsméin med tilirdcklig
utbildning. En sidan skyldighet torde redan i nuliget féreligga i och med
att tillsynsansvar foreligger, men erfarenheterna visar att ménga kommu-
ner trots detta saknar kompetent tillsynspersonal. Det foreslagna tilldgget
dr darfor motiverat, da det kan antas tjina som ett patryckningsmedel for
att tillrickliga resurser skall avsittas.

Nagra korrektionsmedel att ta i ansprak d& en kommun underlater att
sorja for en tillrdcklig djurskyddstillsyn finns for ndrvarande inte.

Det kan dock finnas skil att i detta sammanhang gora jimf6relser med
livsmedelskontrollen. 1 ett aktuellt drende har JO uttalat skarp kritik mot
en kommun som undertétit att utfora fortiépande tillsyn enligt livsmedels-
lagen. Samtidigt konstaterar JO att effektiva korrektionsmedel saknas och
har darfor gjort en framstélining till regeringen om atgérder for att elimine-
ra denna brist i lagstiftningen. Lansstyrelsen anser att dylika korrektions-
medcl bor finnas ocksa for att komma till rdtta med uppenbara brister i
djurskyddstillsynen.

Forslagen om riktad tillsyn och projektverksamhet har redan provats i
viss omfattning i detta }in och med dverviagande goda erfarenheter. Detta,
liksom att varje kommun skall knyta en s. k. anvisningsveterindr till sig,
tillstyrks darfor.

2.15 Linsstyrelsen i Kalmar lin: Det har i flera sammanhang konstaterats
att den lokala djurskyddstillsynen i manga kommuner &r otillrdcklig. Ut-
veckling inom animalieproduktionen och allménhetens krav pd djurvinli-
ga produktionsformer har medfort 6kade kompetenskrav pa tillsynsmyn-
digheten. Miljo- och hilsoskyddsnimnderna har i regel e kunnat svara
upp mot dessa krav. Om den nya djurskyddslagstiftningen skall kunna
omsittas 1 praktiken krivs att de lokala tillsynsmyndigheterna ges dkade
resurser och tillférs kompetens. Det méste vara en malséttning att tillsy-
ningsmannen skall kunna vara rddgivande i djurskyddsfrigor.

Det har inom olika rittsomraden limnats & kommunerna att sjilva
avgora vilka kompetenskrav som skall stéllas pd deras befattningshavare.
Mot bakgrund av rddande missforhallanden och den nya djurskyddslag-
stiftningens intentioner ir det befogat att i djurskyddsforordningen infora
en skyldighet for kommunerna “att utse tillsyningsméin med tillracklig
utbildning”.

Milj6- och hilsoskyddsnimndernas kontakter med lokala tjinsteveteri-
nérer har under senare &r i allminhet minskat. Manga tillsynsobjekt kriaver
dock veterindrmedicinska bedémningar, varfor det 4r angeldget att varje
kommun har kontakt med en lokal veterindr som anlitas 1 djurskyddsarbe-
tet. Sambanden mellan djurmiljd, djurhilsa och djurs vilbefinnande ir
inom lantbrukets djurhalining ofta mycket komplexa. Dessa firhéllanden 25



samt att lantbrukets djur givits cn sirstéllning i den nya djurskyddslagen  Prop. 1989/90: 118
motiverar att den lokala tillsynsmyndigheten har tillgng till veteriniir Bilaga 2
kompetens 1 denna del av tillsynen. Det dr angeliget att forslaget om
anvisningsveterinir forverkligas.

Det kan inte anses befogat att varje kommun, med begransad djurhall-
ning, skall ha kompetent tillsyningsman och kontakt med anvisningsvete-
rindr. En mdjlighet till mellankommunal samverkan méste finnas. 1 Kal-
mar ldn torde 4 — 5 tillsynsman med anvisningsveterindrer klara tilisynen.

Olika lantbruksorganisationer har under senarc ar tagit initiativ till
djurskydds- eller djuromsorgsprogram. Dessa program berdrs inte i rap-
porten. Lansstyrelsen anser att initiativen dr lovvirda och hoppas att de i
framtiden kommer att leda till att djurskyddsfragor integreras i produk-
tionsridgivningen. Kontakter bor ctableras mellan tillsynsmyndigheten
och branschernas organ for djurskyddsfragor. En fortroendefull samverkan
torde avsevdrt forbittra forutsittningarna for det forebyggande djur-
skyddsarbetet.

I rapporten uttalas att den lokala tillsynsmyndigheten bor samarbeta
med de lokala djurskyddsforeningarna. Linsstyrelsen anser att den exeku-
tiva delen av djurskyddstillsynen skall ske utan medverkan av djurskydds-
foreningar. Djurskyddsforeningarna kan didremot tjina som informations-
formedlare och vakare over djurskyddslagens efterlevnad.

2.16 Linsstyrelsen i Malmohus lin: Linsstyrelsen anser det vara av vikt
att tillsynsmyndigheterna blir desamma som tidigare. samt att miljé- och
hilsoskyddsnimnderna ges 6kad befogenhet att besluta i djurskyddséiren-
den.

Den lokala tillsynen bor vara av likartad kvalitet i samtliga kommuner.
Krav méste didrfor stillas att kommunecrna utser tillsynsman och att veder-
borandc har for indamélet erforderliga kunskaper. Tillsynsobjekten vari-
erar frin kommun till kommun, varfér kommunerna sjdlva bor avgora
vilken kompetens tillsynsmannen skall besitta.

2.17 Linsstyrelsen i Visterbottens lin: I den av lantbruksstyrelsen avgiv-
na rapporten konstateras att den nuvarande tillsynen dr otillricklig. Det
framhalls ocks4 att tillsynen inte skall vara endast en kontroll utan i forsta
hand ta sikte pd information. upplysning och radgivning. Vidare finner
lantbruksstyrelsen att ctt krav for att miljo- och hilsoskyddsnimnderna
skall kunna utdva denna verksamhet 4r att kommunerna forfogar over
kvalificerad personal. .
Linsstyrelsen delar lantbruksstyrelsens uppfattning pa dessa punkter.

2.18 Svenska kommunforbundet: Tillkomsten av ny och dndrad lagstift-
ning p& miljo- och hilsoskyddsomréidet gor att djurskyddstillsynen kan
samordnas med annat tillsynsansvar som milj6- och hilsoskyddsnimnder-
na har och kommer att fa betriffandec jordbruksforetagen.
Minga kommuner, frimst sddana dir det forekommer en omfattande
djurhallning, har avsatt resurser for och byggt upp en vil fungerande 26



tillsynsorganisation for djurskyddstilisynen. Likvil riktas betydande kritik ~ Prop. 1989/90: 118
mot miljd- och hélsoskyddsnimndernas sitt att skbta djurskyddstillsynen.  Bilaga 2
Fran berorda statliga instansers sida vill man ingripa styrande och regle-
rande. Om man frin statens sida egentligen inte har fortroende for den
kommunalt organiserade djurskyddstillsynen borde konsekvensen bli att
staten — som forfogar Gver en veterindrorganisation — tar §ver hela
ansvaret for djurskyddstillsynen. Vid sin granskning av forslagen 1 lant-
bruksstyrelsens rapport utgdr dock Kommunfdrbundets styrelse fran fort-
satt kommunalt huvudmannaskap.

Arbetsgruppen har foreslagit att det i djurskyddsférordningen inférs en
foreskrift med skyldighet for kommunerna att utse tillsynsmén med erfor-
derlig utbildning. Kommunforbundets representant 1 arbetsgruppen har
reserverat sig mot forslaget med hdnvisning till vad departementschefen
anfort 1 propositionen (1987/88:93) Djurskyddslag, m. m. Styrelsen delar
reservantens uppfattning.

Arbetsgruppen foreslar att alla kommuner skall ha en “anvisningsvete-
rindr” som skall delta i verksamhetsplaneringen vad géller riktad tillsyn. I
djurskyddsdrenden som handlidggs i nimnden skall han inkomma med
skriftligt yttrande och/eller nidrvara vid nimndens sammantriden. Styrel-
sen anser att det bor ankomma pé varje kommun att avgdra behovet av om
och nér veterindrexpertis behover anlitas i djurskyddsidrenden. Styrelsen
anser vidare att deltagande i projektinriktad tillsyn skall vara frivillig och
att hdnsyn maéste tas till enskilda kommuners personella och ekonomiska
resurser. Forslaget att tva eller flera kommuner genom interkommunal
samverkan lGser djurskyddstillsynen kan vara en framkomlig vig sdrskilt
for kommuner med ensaminspektorer under forutsittning att samverkan
kan etableras i sddan form att en kommun &r arbetsgivare.

2.20 Centralorganisationen SACO/SR: — — — instimmer i medlemsfor-
bunden Agrifacks och Sveriges veterindrforbunds yttranden — — —

Agrifack: Agrifack understryker foljande

Att kommunens miljo- och hilsoskyddsniamnd som lokal tillsynsmyn-
dighet forfogar 6ver kvalificerad personal med lamplig utbildning sa att
tillsynen utfors pa ett indamadlsenligt sitt.

2.22 Foreningarna djurens vinners riksorganisation: Forslaget om anvis-
ningsveterindr dr vilgrundat och torde i minga fall redan finnas i form av
stadsveterindr m.m. Att ddremot hénskjuta handldggningen till enskild
tjdnsteman adr knappast forenligt med svensk rittstradition och innebér en
fara for rittssdkerheten. Vissa tjinstemin har i dag inte klart for sig vad
som t. ex. dr offentlig handling.

I lantbruksstyrelsens nu gillande kungorelse LSFS 1982:34 finns be-
stimmelser om att tillsynsorganisationen skall forfoga Gver kvalificerad
personal. Detta har dock ofta inte blivit beaktat av kommunerna.

Det dr allmént kiint och av utredningen konstaterat att djurtillsynen ir
1&gt prioriterad i de flesta kommuners budget. Det dr darfor nédvindigt
med i forfattning faststdllda och tvingande kompetenskrav for djurtillsy- 27



ningsmin om tillsynen skall kunna forbittras. Osikra tillsyningsmén bi- Prop. 1989/90: 118
drager ocksa till att handldggningstiden blir lAng med Okat lidande for Bilaga 2
ber6rda djur.

Av utredningen framgér en tydlig diskrepans mellan vad tillsyningsmyn-
digheter antager och vad som 4r en realitct t.ex. betrdffande antalet
tillsyningsobjekt som pélsfarmare m. m.

Darf6r dr vi av den uppfattningen att lantbruksstyrelsen bor foresta en
central registrering av tillsyningsobjekt till kommunernas ledning och
hjilp. Lantbruksforetagarregister, som lantbruksstyrelsen redan utfirdat
anvisningar for, och uppgifter frin kennelkonsulenter m. fl. bér kunna
databehandlas.

Tillsyningsmannatjanster bor inrittas efter 50 %, 100% eller 150% etc.
relaterat till antalet tillsyningsobjekt/djurtithet m. m. Sérskilda beman-
ningsregler finns 1 dag for t. ex. handelsfartyg och ett motsvarande system
bor inte vara omojligt att normera ocksa for djurskyddstillsynen.

Enbart reckommendationer om tillsyn vart 3:e ar ricker inte. — — —

Utredningen har knappast ifragasatt djurskyddstillsynens organisatoris-
ka utformning. Vi gor ddrvidlag en annan beddémning och stiller oss
fragande till hur det system — som fatt s3 mycket kritik fridn riksdag,
djurskydd och allminhet och som 1 dag uppvisar sddana brister — skall
kunna fungera som ett instrument for en “innovation” som utredningen
uttrycker det, utan betydande forandringar?

Av enkiter, djurtillsyningsmin, utredningsmaterial och enligt vad som i
Ovrigt dr allmédnt kidnt foreligger en markant beslutsvdnda i djurskydds-
drenden. Kommunala nimnder och tillsyningsmén kdnner osdkerhet vid
handlédggningen av drenden och viljer att inte inskrida for att inte utsittas
for negativ kritik.

Mot bakgrund hirav ir det rimligt att s. k. problemobjekt — dér drendet
dnnu efter t. ex. 2 &r dr foremal for handlaggning — obligatoriskt hidnskjuts
direkt till lantbruksstyrelsen for handldggning. Hirigenom skulle den kom-
munala djurtillsynen avlastas tyngande fall och fa tid for sortering och
information m. m. _

Lantbruksstyrelsen skulle som central myndighet fa ett mer direkt an-
svar for kvalificerade drenden och cnhetlig beddmning. 1 férarbetet till den
nya djurskyddslagen, samt av debatten i samband ddarmed, har lantbruks-
styrelsen ett unikt stéd av departementschefen och dven statsministern for
organiserandet av en fungerande djurskyddslagstiftning. En kommunal
djurskyddstillsyn forutsitter en bittre kunskap om lagstiftningen inte en-
bart fran tillsyningsmén utan ocksa fran hilsovardschefers och de beslu-
tande ndmndernas sida.

For att forverkliga en “innovation” forutsitter detta en tdmligen omfat-
tande och stindig information av nya befattningshavare och nya fortroen-
devalda, vilket ocksa forutsitter dirckt intresse fran de berdrda. Reserva-
tionen fran kommunférbundets representant i utredningen ar dirfor illa-
varslande, samtidigt som utredningen genom enkéter ocksd konstaterat
att det skiljer mellan tjansteminnens och kommunala politikers instéll-
ning till forbéttrad djurtillsyn.

Den ovan foreslagna 2-arsregeln garanterar i grava fall en “innovation™ 28



och hindrar att djurtilisynen bara blir ett lappticke, men belastar inte  Prop. 1989/90: 118
lantbruksstyrelsen vid en fungerande kommunal tillsyn. Utdragna drenden  Bilaga 2

kan didremot f4 en bitire handldggning och finansicras genom avgiftsbe-

ldggning eller debitering av kommuner som inte vill eller kan ordna tillsy-

nen m. m. inom skalig tid.

2.23 Lantbrukarnas riksforbund: I LBS rapport framfors kritik mot den
nuvarande tillsynen enligt djurskyddslagen. LRF anser det inte tillfreds-
stillande att ambitionsnivdn och kvaliteten pd tillsyncn varierar avsevirt
mellan olika kommuner. Tillsynen Over djurskyddet méste vara likformig
Over hela landet, vilket har betydelse bi.a. for att uppna lika villkor for
animalicproducenter varhelst deras foretag ar belidget. Betydelsen av detta
framhalls dven i en rapport frdn riksrevisionsverket till jordbruksdeparte-
mentet den 30 november 1987.

LRF stédjer uppfattningen att djurskyddet dr en naturlig def av milj6-
och hilsoskyddsndmndernas arbetsuppgifter. Men hittills har miljo- och
hilsoskyddsnimnderna gett denna verksamhet en lag prioritcring.

LRF stédjer uppfattningen i LBS rapport att ett primirt krav ir att
tillsynsorganisationen forfogar dver kvalificerad personal sd att forutsitt-
ningar for en indamalsenlig och ¢n si 1angt mojligt likformig tillsyn skapas
i hela landet. LRF stédjer dven kraftigt forslaget om att det i djurskydds-
forordningen borde inféras en skyldighct f6r kommunerna att utse tillsy-
ningsman med tillrdcklig utbildning. Frigan diskuteras vidare under av-
snittet utbildning f6r djurskyddstillsyn.

LRF stodjer uppfattningen att dnsstyrelserna bor ha ett sirskilt ansvar
for att den lokala tillsynen utformas pa ett Andamaélsenligt sétt men Ater-
kommer till frigan under avsnittet regional tillsyn.

LRF stodjer uppfattningen att fortlopande tillsyn ir foga dndamalsenlig
ddr man redan pa férhand vet att djurskyddsproblem inte kan forvéntas.
Det dr da battre att satsa resurserna pa enheter dir forhallandena inte ar
kdnda eller pa den i rapporten toreslagna typen av projektverksamhet.

2.24 Svenska lantarbetareforbundet: Rapporten konstaterar att kompeten-
sen hos miljo- och hilsoskyddsndmnderna i1 dag inte &r tillricklig och hir
foreslir man cn fortbildning av personalen. Forbundet vill med kraft
framhalla att dven ledamoterna bor innefattas i denna fortbildning och att
darfor lampliga medecl avsiitts for detta.

Vidare papekas i rapporten att distriktsveterinirerna bor f4 en storre
betydelse som radgivare. Detta anser forbundet vara odclat positivt och
forutsitter att tillrdckligt med resurser avsitts for detta andamal.

2.26 Nordiska samfundet mot plagsamma djurforsok: Det framgér av den
genomforda enkiiten till alla miljo- och hilsoskyddsndmnder i landet att
resurserna for tillsyn enligt djurskyddslagen ar bristfélliga i de flesta kom-
muner, for att inte sdga direkt underméliga. Visserligen méiste det vara
varje kommuns uppgift att sjalv bedoma hur stort behovet av tjdnster for
djurskyddstillsyn ir, men eftersom erfarenhcten hittills dr att kommuner- 29



na overlag infe prioriterat denna del av sin tillsynsverksamhet, finns det  Prop. 1989/90: 118
anledning att ange i djurskyddsforordningen att kommuncrna méste skapa  Bilaga 2
erforderliga resurser. Huruvida sirskilda djurskyddsinspektorer skall utses
eller djurskyddct i mindre kommuner innefattas i en allmin inspektdrs-
tjdnst bor varje kommun sjilv kunna bedéma, men gemensamt for alla bor
vara att kommuncrna skall ha tillrdckligt med personal for att utfora ett
ambitidst tillsynsarbete pa djursidan och denna personal skall vara vilut-
bildad. Det 4r onckligen en firdel ur kompetenssynpunkt om ¢n person far
koncentrera sig helt p4 en dcl av tillsynsarbetet, i det hir fallet djurskyd-
det, och det bor framhallas for kommunerna. Vi vill betona att sérskilda
djurskyddsinspcktorstjdnster dr att foredra i de alira flesta fall.

Djurskyddstillsyn i form av projekt eller riktad tillsyn dr definitivt ett
steg i ritt riktning.

Det vore onskvirt med en betydligt utokad tillsyn i férebyggande syfte,
vilket naturligtvis krdver 6kade resurser. En ambitids samordnad satsning
pa tillsyn, information, rddgivning och kontroll, dir centrala, regionala
och lokala led ingér, kan 1 bésta fall fa till effekt en uppryckning dven fran
djurdgarnas sida, i varje fall hos dem som av okunnighct misskéter djuren.

2.27 Svenska djurskyddsforeningen: Vidare instimmer fGreningen i ar-
betsgruppens forslag. att det i djurskyddsforordningen skall inforas skyl-
dighet for kommunerna att utse tillsyningspersonal med lamplig utbild-
ning.

For kontroll av att kraven i djurskyddslagens § 4 uppfylis dr ingdende
kunskaper i etologi och veterinirmedicin nddviandiga. D& produktions-
sjukdomar orsakar svdra lidanden ir det angcldget. att det utvecklas en
avel, som tar storre hansyn till djuren an fallet dr i dag och ddrvid kravs
insyn och tillsyn av vetcrindrmedicinsk expertis med kunskaper i genctik
och utfodringslara. 1 friga om sddan kvalificerad tillsyn bor tva eller flera
kommuncr gemensamt utse kvalificerad personal sdsom arbetsgruppen
foreslar.

Sasom arbetsgruppen framhaller miste kommunerna forteckna alla till-
synsobjekt i ett register, om tillsynen skall kunna skotas pa ett andamélsen-
ligt sétt.

2.29 Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund: En annan av SDR:s hjér-
tefrigor dr att fi en forkortad handliggningstid av djurskyddsidrenden.
Som det nu ir forekommer ofta ett ohejdat Sverklagningsraseri. Aven de
enklaste drenden kan foranleda detta — — —. En Overklagning 1 alla in-
stanser som forvaltningslagarna medger kan ta tva ar eller langre. Under
tiden dr de vanvardade djurens situation oforindrad. ”God administrativ
sed™ gbr ndmligen att ligre myndigheter forblir overksamma tills drendet
behandlats fardigt 1 hogre ritt. Det har sedan hint att t.ex. jurister i
lansstyrelsen sagt att ett ingripande inte dr nédvindigt, “cftersom djuren
ju kilarat sig s linge utan att ndgot katastrofait hint™. Luften gir ur
irendct. Berorda myndigheter har helt enkelt inte ork ldngre. 30



Med det sagda som utgdngspunkt dr arbetsgruppens forslag om dkad  Prop. 1989/90: 118
kompetcns hos tillsyningsminnen, behovet av att kunna delegera enklare  Bilaga 2
drenden till tjinstemanncn och behovel av anvisningsveterinar for miljo-
och hilsoskyddsndmnderna ldttare att forstd. SDR anscr {or det forsta att
ett noggrant och korrekt besiktningsforfarandc av ett drende och ett snabbt
besked i det akuta ldget kommer att i stor utstrickning férhindra okynnes-
Overklagningar. For det andra skulle ett storre civilkurage och ctt resolut
ingripande vid svararc vanvardsfall forhindra mycket och langvarigt lidan-
de for djuren. Har kan ocksd polisen spela cn viktig roll (fr férhallandena i
Danmark och Finland). Som det nu #r gdr ménga ganger den rigida
bevakningen av den personliga rittssikerheten och uppfattningen av djur
endast som personliga tillhdrighcter onekligen ut dver djurskyddet.

2.31 Sveriges veterindirforbund: Sveriges veterindrforbund tillstyrker en
forstirkning av djurskyddstillsynen pa lokal niva.

Den genomforda enkiten bland kommunerna visar att den lokala tillsy-
nen hittills intc har fungerat tillfredsstillande. Den nya djurskyddslagen
stéller ytterligare krav pa tillsynen vilket innebdr att det dr utomordentligt
viktigt att miljo- och hidlsoskyddsforvaltningarna prioriterar arbetet med
djurskyddstilisynen. Det bér vara ctl oavvisligt krav att tillsyningsmédnnen
har en adckvat utbildning for sina uppgifter och att veterinir kompetens
anlitas 1 djurskyddstillsynen. Veterindrférbundet tillstyrker darfor forsla-
get om anvisningsveterindr. Den veterindr som utses till anvisningsvete-
rindr bor ha god insikt i resp. djurhallning och i djurskyddsfragor.

Mellankommunal samverkan synes vara cn ldmplig vig att tillférsdkra
cn adekvat tillsyn dven i kommuner med knappa resurser. Tva cller flera
kommuner bdr kunna samordna verksamheten genom att gemensamt utse
savil tillsyningsmén som anvisningsvetcrinarer.

I rapporten papekas att tillsynsmyndighcterna bor samverka med de
lokala djurskyddsforeningarna. Sveriges veterindrforbund anser att sam-
verkan med djurskyddsforeningar skall begriinsas till omraden som infor-
mationsspridning och allmin djurskyddsovervakning. Samverkan med
dessa grupper i den cxekutiva tillsynen dr oldmplig.

2.32 Tjinsteminnens centralorganisation: TCO Oversinder hirmed Sveri-
ges arbetsledareforbunds (SALF) yttrande som sitt eget,

Sveriges arbetsledareforbund: Enligt SALF:s uppfattning bor 1 likhet
med vad som foreslas angdende sillskaps- och hobbydjur en intim samver-
kan ske med befintliga organisationer, som har insyn i och utbildning pa
animalproduktionsomradet. Husdjursforeningen dr en sidan rikstiackande
resurs, som disponerar ett 30-tal vetcrinidrer samt ca 600 SALF-med-
lemmar som #r husdjurstekniker. Ett stort antal av teknikerna har specia-
listutbildning pa juverhilsa och utfodring.

Husdjursforeningarna dr huvudmén for den officiella avkastningskon-
trollen och svarar {6r nirmare 100% av avelsarbetet.

Foéreningarnas tjinstemidn besoker regelbundet huvudparten av de ca
40000 mjolk- och kottproducenterna. SALF:s medlemmar idr dirfor vil 31



fortrogna med foretagens forhallanden och har redan nu ett omfattande Prop. 1989/90:118
radgivningsprogram. Bilaga 2
SALF anser att husdjursforeningarnas resurser 4r en mojlig tillgng att
anvdnda nir kommunerna skall genomf6ra ctt forbittrat tillsynsforfaran-
de p4 animalproduktionens omride. En nira samverkan mellan kommu-
ner och husdjursforeningar bor ocksé ge kostnadsbesparingar av betydelse.

3 Sarskilda tillsynsfragor

3.2 Socialstyrelsen: Socialstyrelsen har att utfarda rad rorande djurexperi-
mentella undersokningar av likemedel samt att utfora egna sddana under-
sOkningar for att utreda och kontrollera att medlen har en dndamaélsenlig
beskaffenhet.

Styrelsen kan betriffande tillsynen 6ver forséksdjursverksamheten an-
sluta sig till lantbruksstyrelsens forslag.

3.3 Universitets- och higskoleimbetet: UHA har berett universitetet i
Umeda tillfidlle att yttra sig. Inkommet yttrande bifogas.

UHA instimmer i de synpunkter som framfors i detta och vill for egen
del sirskilt framhdilla foljande.

Inom forstksdjursomradet regleras tillsynsfridgorna klart av djurskydds-
lagen och djurskyddsforordningen. De djurforsdksetiska nimnderna ir
radgivande och skall vid den etiska provningen av ctt drende beddma om
djurens vard och forvaring dr adekvat. Den “praktiska tillsynen™/""inspek-
tionen”/"kontrollen av bestimmelsernas efterlevnad™ skall diremot ocksé
i fortséttningen helt dvila och utévas av de kommunala miljo- och hilso-
skyddsndmnderna med ansvar dven pa aktucll linsveterindr.

Det samarbete som utredningen anser bdr forekomma med univer-
sitetsveterindrer, bor inte begrinsas till enbart denna kategori utan samar-
betet bdr ske med resp. forsoksdjursenhet eller motsvarande. Avsikten
med samarbetet maste vara att bistd med rad vid den offentliga tillsynen
utan att ddrvid representera tillsynsmyndigheten. Det bor samtidigt fram-
héllas att universitctsveterindrerna/forséksdjursenheterna ocksi kan fun-
gera som radgivande organ till de djurférsoksetiska nimnderna.

De tjdnstemin inom miljo- och hilsoskyddsnimnderna som skall utéva
den praktiska djurskyddstillsynen for forséksdjur maste ha en utbildning
som dr anpassad for detta.

Centrala forsoksdjursnimnden (CFN) har &tagit sig att forsoka ta fram
ctt utbildningsprogram med metodiska anvisningar. Nar ett forslag forelig-
ger bor det pa normalt sitt remissbehandlas. Att "CFN kommer att anord-
na en utbildning av berorda tjinstemidn™ — — — . dr darfor for narvarande
inte aktucllt.

Universitetet i Umea i enlighet med universitetsveterinidrens yttrande:
Jag instimmer helt i rapportens bedémning — — — att anvindning. och
kanske dven avel, av forsoksdjur &r en speciell hantering som stiller
sdrskilda krav pd kompetens for en meningsfull tillsynsverksamhet. En
specialutbildning for tillsynspersonal — — —. bade pé lokal och regional 32



niva, torde vara helt nddviindig om tillsynen skall ombesdrjas pd ett Prop. 1989/90:118
initierat sitt, med forstaelse for de forhéllanden som giller i djurexperi- Bilaga 2
mentell verksamhet.

I avsnittet Forsoksdjur sdgs att samarbete behGvs med universitetens
forsoksdjursveterindrer, och jag instimmer i andemeningen. Dock bor
framhallas att (vi) universitetsveterindrer dr hogskolans anstillda, liksom
t.ex. likemedelsindustrierna har egna anstillda forsoksdjursveterinérer.
Vi kan alltsi inte representera tillsynsmyndigheten, utan var roll maéste
vara att vara behjilpliga, efter forméga, vid den offentliga tillsynen.

En ytterligare synpunkt som kréver stidllningstagande, dr att det méste
goras en klart redovisad grinsdragning, sannolikt i samrid med Centrala
forsoksdjursnimnden, mellan tillsynen enligt djurskyddslagen. och inne-
borden 1 49§ 3st. djurskyddsférordningen som stadgar att “Den etiska
provningen skall omfatta ocksé djurens vard och férvaring i samband med
anviandningen av djuren.” Av erfarenhet vet jag att det kommer att hiivdas
att ledamoter i de regionala djurforsoksetiska nimnderna skall kunna,
dven oanmilda, “inspektera™ djurstallar/motsvarande for att undersoka
“djurens vard och forvaring”. Enligt min bedomning faller inspektioner av
tillsynskaraktér helt pA den eller de myndigheter, som enligt djurskydds-
lagen (och ocksé enligt forelagda rapport) dr ansvariga for tillsynen. Detta
bor formuleras i klartext, si att slitande, langvariga debatter i denna
gransdragningsfraga kan undvikas.

3.7 Liinsstyrelsernas organisationsnimnd: Arbetsgruppen har — — — fore-
slagit att hasttavlingar skall kontrolleras av en grupp sarskilt utbildade ve-
terindrer som lyder direkt under lantbruksstyrelsen. Gruppen skall férdelas
pé fem regioner med en av veterindrerna som chef for resp. region.

LON har i annat sammanhang tagit upp frdgan om olika centrala myn-
digheters indelning av landet i olika organisatoriska regioner.

Det framstér i dag infor 6vervdagandena om en samordnad ldnsforvalt-
ning som angeldget att inte foregripa ecn sddan samordning genom olika
torslag som pé sikt kan komma att motverka den. LON avstyrker darfor
att en regionindelning enligt lantbruksstyrclsens forslag genomfors for
nirvarandc.

3.8 Kammarriitten i Sundsvall: Vad giller sillskaps- och hobbydjuren de-
lar kammarriitten arbetsgruppens uppfattning att ndgon regelbunden till-
syn i det stora antal svenska hem som kan komma i friga inte dr mojlig
cller behdvlig. Daremot bor tillsyn forekomma vid mer affirsdrivande
verksamhet sdsom zooaftdrer m. m.

3.11 Centrala forsoksdjursnimnden; Tillsynen i friga om forsoksdjur ir,
som dven lantbruksstyrelsen framhdller i sin rapport, komplicerad och
speciell till sin natur vilket stdller sarskilda krav pa kunskap och erfarenhet
hos tillsynspcrsonalen. Till skillnad mot merparten av annan djurhéallning
som 4r foremadl for tillsyn ingr det i djurhéllningen av férsoksdjur ménga
olika djurslag som vart och ett stiller sarskilda krav pa vard, lokaler och
utrymmen m. m. Tillsynen som bor utforas regelbundet maste ocksé an- 33
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passas till de olika forhallanden som rader vid uppfodningsanldggningar, Prop. 1989/90: 118
vid forvaring pd institutioner, kliniker etc. och till de forhallanden som  Bilaga 2

rader fore, under och cfter forséken. En ytterligare komplicerande faktor

vid tillsynen ir det lidande som i vissa fall 4r en oundviklig foljd av

forsoken. Tillsynspersonalen kan da stillas infor svira avgdranden och

stdllningstaganden.

3.12 Statens kulturrad: Enligt kulturridets mening 4r lantbruksstyrelsens
forslag om tillstAndsplikt for riitten att turnera med djur av samma karak-
tar som de nidringsfrihetsinskrinkande tillstdndskraven som dr intagna 1
16§ djurskyddsfagen (1988:534). Cirkusverksamhet bedrivs numera med
ytterst f4 undantag i turnéform. En inskrankning av rdtten att turnera med
cirkusdjur dr darfor i sjdlva verket en inskrinkning av ritten att visa djur
p& cirkus och dirmed ett stort hot mot cirkusverksamheten i Sverige.
Varje dkta cirkus maste nimligen kunna visa djur. En cirkus utan djur ar
ingen riktig cirkus. Den karakteristiska cirkelrunda manegen, som form-
givits med tanke pa djurnumren, mister sin funktion om cirkusen inte har
nagra djur. Cirkusatmosfiren forsvinner. Cirkusen forlorar en stor del av
sin dragningskraft pd publiken och det dr ddrfor sannolikt att en cirkus
som berdvas mdojligheten att turnera med djur maste instilla hela sin
verksamhet. Med ctt motsvarande tillstindskrav for andra former av
scenisk framstéllning — t.ex. teater eller varieté — skulle det forhalla sig
annorlunda eftersom dessa for sin existens inte 4r beroende av att kunna
visa djur.

Onskemal om krav pa lantbruksstvrelsens tillstind for ritten att visa
djur pa cirkus fanns redan i styrelsens framstillning den 10 maj 1982. D¢
vann intc regeringens bifall.

Kuiturradet framholl i sitt remissyttrande dver nyssndmnda framstill-
ning att radet ir principielit emot varje krav p4 ytterligare tillstindstvang i
samband med cirkusverksamhet. Cirkusarna dr enligt vad som framgar av
radets rapport Samhillct och cirkusen redan betungade av alltfor manga
tillstdndskrav som forsvarar deras existens. Kulturrddet erinrade samtidigt
om den mdjlighet som stod lantbruksstyrelsen till buds att med stéd av 4§
kungérelsen (1959:486) om offentlig férevisning av djur forbjuda att djur
forevisas offentligt eller fors fran ort till ort. Denna mdjlighet fick enligt
ndmnda forfattningsrum utnyttjas om tillsynsmyndighet vigrades upplys-
ning cller insyn eller om lantbruksstyrelsen ansig att handhavandet av
forevisningsdjur stred mot gillande bestimmelser till skydd for djur. Lant-
bruksstyrelsen Zgde till foljd hdrav ritt att sjdlv eller genom nédrmaste
tjansteveteriniir foreta en besiktning av varje cirkus vid sd3songstarten for
att understka eventuella brister i djurskyddshinseende och, om sddana
ansdgs foreligga, forbjuda all forevisning av de ifrdgavarande djuren eller
att de Overhuvudtaget deltar i cirkusens turné. Undanrdjdes bristerna,
stod det givetvis lantbruksstyrelsen fritt att med omedclbar verkan upphéa-
va ett sddant beslut.

Kulturrddet framholl vidarc att en motsvarighet till nyssndmnda be-
stimmelse i 4§ kungdrelsen om offentlig forevisning av djur borde vara
inskriven i den nya djurskyddsférordningen i stillet for att lagstiftaren i 34



denna lanserade ytterligare en byrdkratisk procedur — en tillstindsprév-  Prop. 1989/90:118
ning — i samband med cirkusverksamheten. Rddet avstyrkte foljaktligen  Bilaga 2
den i 4 kap. 3§ andra stycket forslaget till djurskyddsforordning intagna
tilistindsbestimmelsen.

Kulturridet vidhiller denna uppfattning och vill som ytterligare argu-
ment mot en tillstAndsprovning anfora féljande.

Flertalet cirkusar som turnerar i Sverige har inte nigra djur som befin-
ner sig i landet sa ing tid fore sidsongstarten som ofrankomligen maste
forflyta mellan féretagen veterindrbesiktning och den dag da lantbrukssty-
relsen efter provning kan leverera ett tillstindsbeslut. Flertalet cirkusar
engagerar sina djurnummer fran utlandet och torde inte ha rad att betala
gager och andra utgifter for djuren under den tid som dessa méste bli
stdende pa inforselorten eller annan plats i avvaktan pa lantbruksstyrel-
sens beslut. Likartat &dr forhallandet med de utidndska, foretradesvis dans-
ka, cirkusar som turnerar 1 vart land. Vanligtvis borjar deras Sverige-turne
samma dag som de anlant fran hemlandet. Ett genomf6rande av lant-
bruksstyrelsens forslag skulle foljaktligen bli ett mycket stort och kostnads-
kravande hinder for cirkusverksamheten. Dirtill, och dn virre, dr det
omdjligt att bortse fran att lantbruksstyrelsen kan komma att uppstilla
sddana krav pi fOrvarings- och transportanordningarna for djuren att
resultatet blir detsamma som med den av styrelsen foreslagna men under
forarbetena till den nya djurskyddslagstiftningen avvisade utvidgningen
av gillande forbud mot vissa cirkusdjur.

Kulturrddet avstyrker séledes lantbruksstyrelsens forslag om till-
standstvang vare sig detta giller ritten att visa djur pd cirkus eller, vilket i
realiteten dr detsamma, formellt endast ritten att turnera med cirkusdjur.

Kulturradet forestdr i stillet att djurskyddsforordningen kompletteras
med cn motsvarighet till 4§ i den nu upphdvda kungéreisen om offentlig
forevisning av djur. Aven en motsvarighet till tillsynsbestimmelserna i 2
och 3 §§ denna kungdrelse synes enligt ridet bora Svervigas.

Avslutningsvis kan nimnas att kulturridet inte inser behovet av sirskil-
da bestammelscr och villkor for inforsel till Sverige, transporter och skét-
sel av cirkusdjur utdver dem som i allménhet giller med avseende pé djur
som anvinds av midnniskan.

3.13 Linsstyrelsen i Stockholms lin: T Stockholms ldn utgdr gruppen
sillskapsdjur och hobbydjur en mycket stor del av den totala djurhailning-
en. Regelbunden tillsyn forckommer redan om #n inte i tillricklig omfatt-
ning av kennlar, hundpensionat, ridstallar och zooafTirer. Tillstdndsplikt,
krav p4 utbildning, godkidnnande av lokaler kommer hir att ge ett bittre
underlag for tillsynen.

Tillsynen innebir dkade krav pd arbetsinsats och kunnande inom miljé-
och hilsoskyddsforvaltningarna inte blott betridffande animalieproduktio-
nens djur utan dven betriffande sport-, séllskaps- och hobbydjur. Det &r
visserligen en annan typ av djurhallning, sarskilt i storstadsomradct, som
inte alltid kan nds av reguljdr tillsyn men anda utgdr en stor del av
djurskyddsarbetet. Upptakten sker i regel genom anmilan och de allvarli- 35



gare fallen kréver expertbeddmning och snabba ingripanden. Samtidigt  Prop. 1989/90: 118
foreligger ofta ckonomiska eller sociala problem och djurhallarna kan vara  Bilaga 2
missbrukare.

Miljo- och hélsoskyddsnimndernas handlingsmdojligheter begrinsas
ménga ginger genom avsaknad av delegation i djurskyddsdrenden till
tjdnsteman. Namndens sammantriiden en gang per manad fordréjer maj-
ligheten att snabbt genom foreldggande forbittra forhallandena for djuren.
Maojligheten finns dock for inspektdrer eller anmalare att informera ldns-
styrelsen som dels har stdndig tillgdng till veterindrmedicinsk cxpertis
mom myndigheten och dels kan fatta beslut utan dréjsmal. Utdver det
allmidnna virdet av regional samordning av de lokala varderingarna och
atgirderna inom djurskyddsverksamheten utgdr detta ett exempel pd vik-
ten av linsstyrelsens roll som savil tillsyns- som beslutsmyndighet.

Infor risken att ctt beslut dverklagas i alla instanser — med de ldnga
verkstillighetsdrojsmal som detta kan medféra — forsdker tillsynsmyndig-
heten att 1 forsta hand na rittelsc pd annat sitt dn genom foreldgganden
eller beslut. Tillsynsmyndighetens agerande i drendets inledning och de
forsta kontakterna med djurdgaren 4r viktiga for drendets utgang. I detta
kinsliga skedc forsvaras handliggningen ibland av lokala djurskyddsorga-
nisationer som cgenmdktigt “inspekterar” djurhallningen och t.o.m. f6-
regriper ctt eventuellt omhindertagande. Det dr viktigt med en samverkan
mcllan djurskyddsorganisationer och tillsynsmyndigheten men det boér
helt klart framga att samverkan skall ske under tillsynsmyndighetens led-
ning dven i de fall initiativ tas frin en djurskyddsorganisation.

An viktigare ir ctt utvecklat samarbete mellan miljo- och hilsoskydds-
forvaltning, socialmyndighet och polis.

Lansstyrelsens tillsynsfunktion i samband med t.ex. hédsttdviingsverk-
samhet, vilthdgn och djurtransporter dr dven nagot oklar. Rapporten fore-
slar en speciell tillsynsorganisation for tdvlingshistar bestaende av ca 15
veterindrer dirckt understdllda lantbruksstyrelsen. Tillsynen skulle ocksa
striacka sig utanfor tidvlingsbanorna och inbegripa dven trianingscamper.
Samarbetsformen med ldnsstyrelse/ldnsveterindr och miljo- och hélso-
skyddsndmnd ndmns inte i rapporten. Linsveterindren miste fi en ndra
insyn i denna verksamhet for att bl.a. kunna medverka i och samordna
beddmningarna av olika typer av tillsyn som avser samma typ av djur
cftersom bl. a. hdsttdvlingar utan totalisatorspel inte foreslas ligga under de
sdrskilda veterindrerna. Tillsynsorganen maste delvis arbeta parallellt. Det
ena med sjdlva trinings- och taviingsverksamheten och dértil! relaterade
problem. det andra med stallar, miljo. skétsel och liknande. Aven hir
ligger den djurskyddsexckutiva funktionen hos miljo- och hilsoskydds-
namnd resp. ldnsstyrelse och méaste sdkerstiiflas.

Nir det giller vilthdgn foreslds tillsynen 6ver djurhdllningen laggas pé
lansstyrelsen 1 samrad med lantbruksnimnden. Tillsynen bor som foreslds
ligga p4 lansstyrelsen effer samrad med lantbruksnimnden. Lantbruks-
nadmnden bor anlitas som radgivare for denna speciclla djurhéllning inte
blott av ldnsstyrclsen utan dven av djurhéllaren och miljo- och hilso-
skyddsnimnden. 36



Miljo- och hilsoskyddsnimnden har ansvaret for tillsynen av eventuell  Prop. 1989/90:118
slaktverksamhet vid hignet och bor dven 1 §vrigt i tillimpliga delar utnytt-  Bilaga 2
jas 1 detaljtillsynen av djurhdllningen. Miljo- och hilsoskyddsnimndens
lokalkinnedom, djurskyddskinnedom och nirhet till hignet bor inte for-
bises.
Transporter av djur. Denna tillsyn kan vara svar att genomftra for
kommuncrna. Linsstyrclsen fOreslar att linsstyrelsen samordnar denna
verksamhet med kommuncr och polisens ldnstrafikgrupper.

3.14 Linsstyrelsen i Ostergitlands lin:

Tivlingsdjur

For tillsyn av tdvlingshistar och histtavlingar vid trav och galoppbanor
foresids att en ny organisation med 15 av lantbruksstyrelsen fast anstillida
veterindrer skall bildas. Det framgdr inte klart om denna organisation
ocksa skall svara for tilisynen vid de mer dn 1 000-talet anordnade hopp-
tdviingarna pd olika stillen 1 landet. Om sd 4r avsikten mdste avsevirda
tillfdlliga forstdrkningar goras eftersom tidvlingarna dr koncentrerade till
veckoslut och helger. I vilket fall som helst dr det Onskvirt att ersdttningen
dven till de veterindrer som har tillsyn vid hopptédvlingar och liknande
betalas ut av lantbruksstyrelsen, som i sin tur tar ut avgifter frin tdvlings-
arrangorerna for att tdcka veterindrkostnaderna. T4vlingsveterindren blir
hirigenom inte dirckt ckonomiskt beroende av arrangéren och kan dar-
med kidnna sig friare att agera.

Vilthdgn

Tillsynsobjekten dr forhallandevis fi och speciella vad avser djurskydds-
problematiken. Tillsynen bér dirfor lggas pa ett fatal personer. Forslaget
att tillsynen skall utforas av linsstyrelsen i samrdd med lantbruksndmnden
tillstyrks darfor.

Linsstyrelsens tillstindsprévning vid uppférande av vilthdgn sker enligt
naturvirdslagen. Synpunkter av djurskyddsintresse kan darvid meddelas i
form av allménna rdd. Med tanke pd att hjortuppfGdning dr en ny produk-
tionsgren som forvdntas expandera kraftigt den ndrmaste tiden och att
fran djurskyddssynpunkt mindre limpliga utformningar kan uppkomma,
syncs det vara motiverat med tillstindsprovning dven enligt djurskydds-
lagen analogt med vad som sker vid annan animalieproduktion.

3.15 Linsstyrelsen i Kalmar lidn: Linsstyrelsen tillstyrker planerna for hur
tillsynsansvaret fordelas mellan myndigheterna vad avser pilsdjur, sill-
skapsdjur, tivlingsdjur, forsoksdjur, djurparker, cirkusdjur och djur i vilt-
hégn.
Lansstyrelsen vill understryka behovet av den sirskilda tillsynsorganisa-
tion som foreslas for travhistar. Djurskyddstillsynen omfattar ocksa do-
ping samt beddms 1 Ovrigt vara s komplex att sdrskild kompetens krivs.
Tillsynen bér som foreslas ocksd omfatta traningsverksamheten. 37
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3.18 Svenska kommunforbundet: Histtdvlingar och triningscamper fore- Bilaga 2

slas fa en cgen tillsynsorganisation genom av lantbruksstyrelsen anstillda

banveterinidrer. Styrelsen tillstyrker forslaget. Styrclsen anser ocksi att

banveterindrerna | samband med besiktning av tdvlingshistarna pa tri-

ningscamperna for undvikande av dubbelinspektioner dven kan utova

tillsyn pa andra i stallet befintliga hiistar, triningsredskap och transport-

fordon.

3.19 Svenska travsportens centralférbund, Svenska galoppsportens central-
forbund och AB 'Trav och Galopp: STC/SGC/ATG vill forst konstatera att
lantbruksstyrelsen gjort en framstéllan med dndringar av langtgiende ka-
raktdr for djurtillsyn av tdvlingsdjur utan att ndrmare utreda de ekonomis-
ka konsckvenserna.

I kommittédirektiv frin &r 1980 (Dir. 1980—20) anges att utgdngspunk-
ten for alla forslag skall vara, att de kan genomforas inom ramen for
ofordndrade resurser inom det omrade som forslagen avser. Vidare anges.
att om kostnadskrivande forslag ldggs fram, maiste samtidigt visas hur
forslagen kan finansieras genom besparingar i form av rationaliseringar
och omprovningar av pagdende verksamhet inom utredningsomradet.
Detta giller oavsett om kostnaderna drabbar staten, kommunen eller
enskilda.

Den av utredningen foreslagna organisationen for tillsyn av tdvlingsdjur
inncbir en kostnadsékning per r med 7,5—10 milj. kr. Denna merkost-
nad kan trav- och galoppsporten under inga omstéindigheter bidra inom
ramen for nuvarande avtal mellan staten och sporten.

Betriffande vissa 1 promemorian angivna synpunkter Onskar
STC/SGC/ATG anfora f6ljande.

Tillsyn

Skotsel och vard av trav- och galopphéstar 4dr enligt organisationerna
mycket god inte bara under tdvling utan dven under tridning. Detta giller
for savil professionellt trinade som amatortrinade histar.

Tillsyn vid tévling utdvas i dag av lantbruksstyrelsen, genom av styrel-
sen forordnad banveterinidr. Banveterindren har genom sitt arbete god
kdnnedom om banregionens histar och aktiva.

Tillsynen av uppstallningsplatser, triningsforhdllanden och utrustning
sker i dag for alla kategorier av hidstar av en vid varje bana tillsatt licens-
kommitt¢.

Idag finns ett mycket vil fungerande samarbete mellan banveterinir
och sporten. For tillsynen av trdningsverksamheten bor banveterindren
involveras i licenskommittéernas arbete. Trav- och galoppsporten ar be-
redd att fOr att ytterligare stirka tillsynen Gver triningsverksamheten ge
kommittéerna storre resurser. Hiarigenom kan djurskyddstillsynen pa tra-
ningscamperna utdvas pa ett tillfredsstillande sitt och befintliga erfarcn-
heter och kunskaper utnyttjas p ett optimalt sitt. Med detta arbetssitt far 38



sporten en vil fungerande tillsyn utan besvidrande byrakrati, vilket annars  Prop. 1989/90: 118
befaras genom den av lantbruksstyrelsen fGrestagna organisationen. Bilaga 2

Hdstkunniga veterindrer

Det rader i dag stor brist p& veterindrer med sédrskild hidstkunskap. ATG-
klinikerna och histdjursjukhusen har i dag besvdrande manga vakanser.
Trav- och galoppsporten har diarfGr varit tvungen att inrdtta sirskilda
utbildningstjinster for histveterindrer med en for &r 1989 budgeterad
kostnad om drygt 2milj. kr. Ett forverkligande av lantbruksstyrelsens
forslag innebir att rekryteringsunderlag for de nya vetcrinértjidnsterna blir
de i dag verksamma histveterindrerna. Detta innebér en allvarlig forsvag-
ning av savil djurtiflsyn som djursjukvérd.

Doping

Betriffande dopingkontroll i samband med tdvling har langtgiende Atgir-
der genomforts for savil trav- som galoppsporten, bl.a. har ett mycket
avancerat dopinglaboratorium nyligen invigts. Dopingkontrollen vid tdv-
ling maste anses tillfredsstédllande.

Vad giller dopingkontrolf vid trining kommer rutiner att utarbetas si
snart tillimpningsanvisningarna till nya djurskyddslagen analyserats.

For handldggning av dopingédrenden finns dels en expertgrupp for utvir-
dering av dopinganalyserna, dels en ansvarsnamnd som utfdrdar eventucl-
la bestraffningar i enlighet med av sportens organisationer utfiardade regle-
menten.

Sammanfattning

Trav- och galoppsportens organisationer vill mot bakgrund av det presen-
terade underlaget och de konsekvenser som detta skulle medfSra bestimt
avstyrka lantbruksstyrelsens framstillan. Vi forutsdtter, att det inte vidta-
ges nagra atgdrder utan tilifredsstillande utredningar dir trav- och ga-
loppsportens organisationer beredes tillfille — och dven dr beredda — att
medverka.

3.21 Cirkusakademien: — — — tillsyn av cirkusar.

Inledningsvis sigs under denna punkt att det varje ar turnerar 15—20
cirkusar i landet. Siffrorna 10~ 15 svarar bittre mot de verkliga forhallan-
dena.

Ett bifall till lantbruksstyrelsens forslag skulle inte bara inncbira en
ytterligare byrikratisk belastning for cirkusverksamheten 1 Sverige. Det
skulle dessutom medfora betydande merutgifter frimst for alla cirkusar
som inte har en egen djuruppsittning i Sverige. Dctta har endast ett fatal
cirkusar och dven dessa brukar engagera kompletterande utomlands hem-
mahoérande djur for sina turnéer. De beriknade merutgifterna samman-
hdnger med den linga tid som alla frin frimmande lander inforda djur 39



samt deras dressOrer och skotare maste héllas overksamma, innan lant-  Prop. 1989/90: 118
bruksstyrelsen hunnit prova resultaten av foretagen veterinirbesiktning. Bilaga 2

Hur ldngt som lantbruksstyrelsen kan komma att strdcka sina krav pi
djurhdlining och transportanordningar dr dessutom en dppen fraga. Cir-
kusakademien kan inte underlata att framhalla risken att den foreslagna
tillstAndsprévningen kan resultera i lingre giende forbud mot cirkusdjur
4n vad som foljer av 35§ djurskyddsférordningen.

“Kvaliteten pd djurhiliningen varierar starkt mellan olika cirkusar.
Detsamma giller ocksd de fordon som anvinds f6r transport av djuren.”
Detta ir lantbruksstyrelsens motivering till det foreslagna till-
stindstvanget. Dirom kan sdgas att kvaliteten pd djurhaliningen och trans-
portfordonen av naturliga skil maste variera inom all djurhéllning men att
detta inte kan vara en tillrdcklig grund for ett tillstdndstvang.

Dessa omstandigheter gor att Cirkusakademien avstyrker bifall till lant-
bruksstyrelsens forslag om tillstdndstvang i samband med cirkusverksam-
het. I stillet och som en béttre atgird till skydd for djuren foreslas att
lantbruksstyrelsen p& nytt fir samma 4ligganden och befogenheter som
enligt 2 —4 §§ kungdrelsen om offentlig férevisning av djur.

Cirkusakademien tar — — — bestdmt avstdnd fradn forslaget att lant-
bruksstyrelsen skall dga rdtt att som ett inforselvillkor kriva ekonomisk
sdkerhet for vidtagande av eventuellt erforderliga &tgdrder med avseende
pd cirkusdjuren. Utnyttjandet av denna enligt forutvarande lagstiftning
gillande befogenhet for styrelsen har varit till stort forfang for cirkusverk-
samheten i Sverige. Akademien foreslar darfor att lantbruksstyrelsen inte
far nagot nytt bemyndigande i férevarande avseende.

3.22 Foreningarna djurens vinners riksorganisation: — — — Av utred-
ningsmaterialet framgar att pilsdjursorganisationerna imnar starta en
egentillsyn. I anledning ddrav menar utredningen att den kommunala
djurtillsynen p& sddana uppfdédningsstillen kan bli av mera sporadisk
karaktir. Samtidigt sdger utredningen ocksd, att kommunerna frimst i
- Blekinge méaste ha kompetens for sidan tillsyn.

D4 pilsdjursuppfodarna dr medlemmar i sin egen palsdjursorganisation
uppkommer en jidvsituation. Dirtill kommer att anliggningarna finns
inom en region diar medlemmarnas sysselsattningsméjligheter kan komma
att viga tyngre dn djurskyddsaspekter. Ddrfor 4r det var uppfattning att
kontroll frin samhidllets sida dr lika erforderlig hos pilsdjursuppfédare
som nir det giller andra stérre djuruppfodningar. Liknande synpunkter
skulle eljest kunna anftras av varje annan grupp av djuruppfodare.

— — — Lantbruksstyrelsens forslag om tillsyn av trdningscamper och
travtdvling etc. genom specicll veterinargrupp dr mycket bra. En motsva-
rande tillsyn bdr dock ske av hundkapp och draghundstivling.

— — — Utredningens forslag brister ndr det giller fors6ksdjurstillsynen.
Detta dr uppenbart av vad som under de senaste aren intrdffat i Goteborg

Om en djurtillsyn pa forsoksdjursomradet, vird namnet, skall fungera
maste en omorganisation ske och tillsynen organiseras direkt under lant-
bruksstyrelsen med banveterindrorganisationen som forebild. 40



Nuvarande ordning har inte allmént fortroende. Prop. 1989/90:118
— — — Utredningen anfor diskussioner om huruvida hjortintensivhdgn ~ Bilaga 2
skall tillatas eller ¢j. Det dr var forhoppning att lantbruksstyrelsen inte
skall ge tillstand till sddan hjortuppftdning — — —
— — — Den besiktning av cirkusdjuren som utredningen féresiar skall
dga rum fore varje sdsong tillstyrkes. Denna besiktning far dock inte
utesluta annan besiktning av tillsyningsmyndighet ndr det giller cirkusar
som har sina vinterkvarter i Sverige.
— — — Lantbruksstyrelsens utredning konstaterar att “specialutbiid-
ning” erfordras av djurtillsyningsmén pé foérséksdjursomridet. En siddan
specialutbildning 4r dock knappast meningsfull om tillsynen inte 4r mer 4n
ett skddespel for galleriet — — —. Det 4r ocksi lite forvinande att lant-
bruksstyrelsen finner anledning till en sirskild banveterindrorganisation,
medan man pd forsoksdjursomriddet med mer medicinska och komplexa
forhallanden endast talar om specialutbildning. I likhet med vad en kom-
mun anfort i enkdt, dr vi av den uppfattningen att lantbruksstyrelsen skall
ta ett mer direkt ansvar for djurskyddsfragor. Med .en forsoksdjurstillsyn,
organiserad efter banveterindrorganisationens monster, skulle specialut-
bildning och auktoritct tillgodoses pa ett mer adekvat sitt.

3.23 Lantbrukarnas riksforbund:

Pilsdjur

LRF stodjer forslaget att den fortlopande tillsynen dver pélsdjursnéringen
ldggs p4 kommunernas miljo- och hilsoskyddsndmnder.

Vilthdgn

LREF stédjer forslaget att tillsynen ver djurhlining 1 hdgn ldggs pé lanssty-
relsen i samrad med lantbruksniamnden.

Transport av djur

LRF stodjer forslaget att besiktningsveterinir vid slakteri dven i fortsatt-
ningen har tillsynsansvar for transport av slaktdjur till det slakteri vid
vilket han tjanstgor.

3.25 Likemedelsindustriforeningen: LIF — — — vad betrdffar forsoks-
djur, bifaller utredningens f6rslag att lokala hélso- och miljoskyddsndmn-
den ansvarar for tillsynen pa lokal nivi. Linsstyrelsen bibehdller tillsynen
pé regional niva. Viktigt 4r att tjinstemidnnen som skall ut6va tillsynen har
en gedigen utbildning inom omridet. Detta borde sdkerstilla en kompe-
tent och i hela Sverige likartad inspektionsverksamhet.
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3.26 Nordiska samfundet mot pligsamma djurforsok: Prop. 1989/90:118
Palsdjur Bilaga 2

Betriffande tillsynen av pilsdjursniringen har vi inget att inviinda emot
att denna ldggs pd miljo- och hilsoskyddsndamnderna, dock med beniget
bistdnd av ldnsveterindr och etologisk kompetens. I det senare fallet krdvs
cn specialist p4 minkars och rdvars beteenden. Utbildningsmissigt dr det
nddvindigt att etologisk kompetens knyts till det nya pilsdjurscentret i
Sélvesborg (och eventuella andra utbildningssatsningar inom omradet),
om nu centret skall fortsitta sin verksamhet.

Vi vill emellertid framhélla att vi anser att uppfodningsformen strider
mot innchéllet 1 djurskyddslagen 4§, varf6r vi instimmer i Kopparbergs
lans lansstyrelses beslut att foresld regeringen att pélsdjursuppfédning
skall forbjudas. — — —

Under tiden méste naturligtvis tillsyn ske av befintliga anldggningar. I
djurmiljogruppens rapport har vi angett vir syn pa hur anldggningarna
skall forbéttras ur djurskyddssynpunkt.

Sdllskapsdjur och hobbydjur

Vi vill med anledning av att inga sdrskilda atgidrder nimns betriffande
importen och tillsynen av transporter (utom stickprov for alla typer av
transporter), forsdljning och innehav av krildjur. papeka att tillsynen
mdste regleras for dessa liksom for andra sillskapsdjur, sirskilt vid impor-
ten, dé transport sker till och inom Sverige. Var grundlidggande mening dr
att forbudet att importera kréldjur av smittskyddsskil, som upphivdes
forra aret, bor inforas pa nytt och stadféstas i lag. Denna gang bor import
och forsiljning av krildjur i Sverige forbjudas pa grund av djurskyddsskil.

Tidigare har berorts svirigheterna med inhysning av omhiindertagna
djur inom animalieproduktionen. Situationen ir inte annorlunda for sill-
skapsdjuren. Erfarenheten fran arbetet med omhéndertagande och f6rsok
till omplacering av sillskapsdjur 4r att det 4r en nira nog omdjlig uppgift
att klara av pa ett tillfredsstidllande séitt med de smé ekonomiska — och
personcllt i de flesta fall helt ideella — resurser som statt till forfogande.

Vi foreslar att kommunerna uppmanas planera for och ekonomiskt
stédja omhidndertagande, inhysning och omplacering av sillskapsdjur. De
lokala djurskyddsorganisationerna dr sikert intresserade av att hjilpa till,
men hela bérdan kan inte liggas pa dem.

Firsoksdjur

Som tidigare ndmnts visar den tunna behandlingen av detta omrade att
man inte haft expertis tillgdnglig. Om Nordiska Samfundet Mot Pligsam- 42



ma Djurforsdk hade varit representerat i gruppen hade vi kunnat tillbaka-  Prop. 1989/90: 118
visa det hdpnadsvickande pastacndet att “Tillsynen torde fungera till-  Bjlaga 2
fredsstdllande™. Motsatsen ar ju fallet! Ett pistdende av detta slag bor
naturligtvis motiveras.

Det finns varken tillrdckliga resurser eller vilutbildad personal for upp-
giften, vilket bl. a. bertrda tillsynsmyndigheter sjdlva vittnat om i de olika
sammanhang forsoksdjurstillsynen behandlats och diskuterats.

Enligt var erfarenhet dr det bra om en djurforsdksinstitution far besék
av tillsynsmyndighcten en ging om dret. Av miljo- och hiillsoskyddsnimn-
dernas rapporter framgar att det frimst — eller endast — ar uppstallningen
av djuren man tittar pa. Ett nog s& viktigt omrade, men det omfattar bara
en dcl av tillsynsansvaret. Att “titta pd” djuren eller forséken, om ett
sidant rikar vara i ging, utan att sikert kunna veta vilka djur som anviands
i vilket forsok cnligt vilken anmélan/ansokan till etiska nimnden (omvitt-
nade forhallanden), kan knappast anses tillfredsstéllande svida intc ambi-
tionsnivdn dr lika med noll. Av enkétsvaren i lantbruksstyrelsens under-
sokning framgdr att tillsyn 6éverhuvudtaget i djursammanhang av samma
enhet i bista fall dger rum tva ginger om ret, 1 sdmsta fall vart 100:e ar...

Sedan ar 1979 finns det djurforsoksetiska ndmnder i Sverige. Fore
denna tidpunkt var tillsynsmyndighetcrnas mdjligheter att dverhuvudta-
get hitta tillsynsobjekten (vilket i enkétsvaren omvittnas fortfarande drsvart
i dag for flera typer av djurhdllning) inte sdrskilt goda. Genom att alla
planerade djurforsék har mast anmilas eller ansokas om sedan de djurfor-
soksetiska nimndernas tillkomst skulle man kunnat tro att tillsynen borde
varit ldttare att genomfora, 1 varje fall borde alla objekt ha kunnat identi-
fieras.

I sjdlva verket har en mingd svarigheter varit for handen under dessa &r
pé grund av déliga rutiner frin den djurforsdkande institutionens sida,
bristande identifikationsmdjligheter av vilka djur som anvints i vilka
forsdk och, vilket dr allvarligast ur rdttssikerhetssynpunkt, experimente-
rande pa djur dar varken anmilningar eller ansokningar existerat. Under
arens lopp har vi pé olika sdtt kommit i kontakt med sddana fall. — — —
Den sedan ar 1982 forda statistiken over djurfors6ksverksamheten har
underst6tt antagandet att ett visst antal djurforsdk kan ha utforts utan
anmdlan eller ansdkan. — — —

Bristande kontroll underldttar forstas for djurforsokarna att agera enligt
eget gottfinnande och, som synes, i strid med gillande bestimmelser. Det
4r ddrfor viktigt att kontrollen i form av fler tillsynstillfdllen, helst oanmal-
da. utokas for djurens skull.

Det ir en visentlig skillnad mellan anvidndning av djur i experiment och
annan djurhallning, didrfor att forséksdjuren per definition i varierande
grad tillfogas skada innan de avlivas cller sjdlvdor p4 grund av skadans
omfattning. — — —

Detta innebdr att sidrskilda krav méste stillas pa tillsynen. — — — Mot
bakgrund av den brist pa etisk medvetenhet som generellt finns i djurfor-
sOkarkdren (undantag finns och medvetenheten har definitivt 6kat scdan
&r 1979) och som omvittnats bl. a. genom att ansdkningar till de djurfor- 43



soksetiska namnderna métts av djurforsokarnas bifall cn masse, d&ven om  Prop. 1989/90: 118
de orsakar djuren svéra lidanden, &r det sirskilt viktigt att tillsynsfunk-  Bilaga 2
tionen fungerar vil.

Liksom inom animalieproduktionens tillsyn vore det sikert fruktbart att
dven inom forsoksdjurstilisynen tillimpa projekttanken och riktad tillsyn.
Vid flera miljé- och hilsoskyddsnimnder har ambitionerna for for-
sOksdjurstillsynen varit hdga, men pi grund av bristande resurser har i de
flesta fall en utdkad tillsyn inte varit genomforbar.

Arbetsuppgifterna inom ramen for en forbittrad forsoksdjurstillsyn ir
ménga. Ett projckt att ha som utgingspunkt vore att gbra en grundlig
inventering av rutinforfaranden pé institutionerna. — — — Av djur-
skyddsskil vore en sddan inventering 6nskvird liksom stickprovskontroll
pa institutionerna for att se hur vardagen forflyter.

Ett annat forsummat tillsynsomrade dr dvervakning av forsok vid ge-
nomforandet, sdrskilt av dem dér nagon grad av lidande kan f6rvintas
uppstd. (Jfr ndrvaro av besiktningsveterinir pa slakteri — var finns tillsy-
nen vid utférande av djurforsok?)

En annan uppgift 4r forstas att kontrollera att forsdkets utférande stdim-
mer dverens med ansdkan, dvs. kontroll av att fattade beslut verkligen
foljs. Efter vad vi erfarit har detta varit en omajlig uppgift hittills.

Hur skall kontrollen ske av att djuren behandlas vil individuel{t? Djuren
ir ju ndmligen individer, upplevelsen dr kopplad till varje individ. Det ir
viktigt att lidandet i alla led av ett experiment minimeras — for djurets
skull. Hur skall djurhéllningen i férhallande till kraven pé naturligt beteen-
de utformas i framtiden? Vi dr medvetna om att detta dr en fraga for
scparat behandling, men den dr ocksd en tillsynsfraga, eftersom bestim-
melserna skall 6vervakas.

I alla de héar fallen behdvs bade tillridckliga resurser och kompetens. Och
for att f4 kompetens behovs utbildning. Och utbildning beh6vs sdrskilt om
djurcns naturliga beteenden och reaktionsmonster, nir de utsétts for na-
gon typ av ingrepp. Enligt forslaget blir det centrala forsoksdjursnimndens
uppgift att utbilda tillsynspersonalen f6r sina uppgifter.

Man kan nog siga att detta i stor utstrickning dr jungfrulig mark for
tillsynsmyndigheten, dven om djurforsék inte dr nadgon ny foreteelse. Men
det géller att skydda de cnskilda djurindividerna och enligt nya djur-
skyddslagen skall de skyddas mot onddigt lidande (2§). Tillsynen far inte
bli en till intet férpliktande pappersuppgift.

Ett uttalande i centrala forsoksdjursnimndens protokoll den 6 december
1988 att ledamoter i de djurforsdksetiska namnderna inte har inspektions-
ritt betriffande de ansékningar de skall ta stilining till, varken fore cller
efter ans6kans behandling, stdller dnnu stérre krav pa tillsynsmyndighe-
ten, eftersom de som varit med och behandlat ansdkan och kan f6rviintas
vara vil insatta i denna ansékan inte har mdjlighet att félja upp den pd
plats, sivida inte institutionen vilvilligt tilldter detta.

Vi foreslar som en konkret atgdrd, som vi tror dr nddvindig, att ett mote
snarast anordnas av lantbruksstyrelsen som hogsta tillsynsmyndighet —
cller dr det cn uppgift for centrala forsdksdjursnimnden? — med alla
berdrda inspektorer och eventuellt annan personal frin miljo- och hilso- 44



skyddsndmnder i de kommuner dar djurforsdk utfors eller destinations-  Prop. 1989/90: 118
uppfodning av djur till forsok forckommer for att lyssna pa deras erfaren- Bilaga 2
heter och 6nskemal, innan nidrmare bestimmelser om tillsynen utformas
och resurserna faststills. Vid en sidan sittning, dir de berdrda skulle
kunna utgora en referensgrupp for lantbruksstyrelsen vid utarbetandet av
bestimmelserna, bdr dven representanter for de ideclla djurskyddsorgani-
“sationerna nirvara, frimst fran Nordiska Samfundet Mot Pligsamma
Djurférsdk som har den storsta erfarenheten inom omridet. Alla parter
bor samarbeta i det uttalade syftet att begrinsa djurforsdken och minska
lidandet for de djur som anvénds.
Mycket storre resurser dn vad som finns i dag krévs i de kommunecr dér
djurforsok utférs, om intentionerna i denna del av nya djurskyddslagen
skall kunna fullfoljas. 1 férhéllande till omfattningen av djurforsdksverk-
samheten i varje kommun, bor hel- clier halvtidstjdnster tillsdttas, som
endast omfattar djurforsokstilisynen. Behovet av tjdnstetimmar 4r natur-
ligtvis beroende av vilken ambitionsnivd man vill ldgga sig pd. Bed6m-
ningen bor goras cfter samrad med de nidrmast berdrda, dvs. de som i dag
utovar tillsynen och har en lang erfarenhet av forhallandena. Det dr den
centrala myndighetens uppgift att s6ka f4 kommunerna att forsti behovet
av utdkade resurser for djurforsokstilisynen.

Vilthdgn

Vi foreslar att lantbruksstyrelsen med stod av 4§ djurskyddslagen inte
ger tillstand till uppréttande av intensivhégn.

Cirkus

Férslaget att varje turnerande cirkus skall ansdka om tillstdnd hos lant-
bruksstyrelsen och crhélia ctt besiktningsprotokoll, som p&d anmodan skall
uppvisas for den lokala tillsynsmyndigheten, dr en forbittring jaimf{ort med
nuvarande forhéllanden. For att tillsynsmyndigheten skall veta att en
cirkus dr i antdgande bor en rutin upprittas som innebir att information
om godkinda ansokningar skickas till miljé- och hilsoskyddsnimnderna i
de kommunecr som turnén besoker, annars lir tillsynen bli svar att genom-
fora.

3.27 Svenska djurskyddsforeningen: Nir det giller de olika tillsynsobjek-
ten, finner féreningen arbetsgruppens Svervidganden och forslag vil ge-
nomtinkta och har inga kompletteringar eller andra synpunkter att fram-
fora utom vad det giller cirkus, 1friga om cirkus anser fOreningen, att
sjolejon i likhet med andra sidldjur och elefanter i likhet med bl. a. noshor-
ningar och flodhistar inte skall fa transporteras omkring i landet for att
visas pé cirkusforestiliningar. Féreningen har i skrivelse till lantbrukssty-
relsen hemstallt om forbud for dessa djur p4 cirkus. 45
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3.28 Svenska kennelklubben: SKK har ingenting att invinda mot skriv-  Bilaga 2
ningen i rapporten men dnskar gora féljande kompletteringar:

— forbud mot forsiljning av hundar i zoo-butiker eller liknande lokaler
infores;

— tillsynsverksamheten hos Sveriges destinationsuppfodare skirps och
att hundar ¢ fir uppk6pas pi den fria marknaden for vidareforsaljning
som forsoksdjur.

3.31 Sveriges veterinirforbund:

Tavlingsdjur

Betriffande histsporten noteras med tillfredsstillelse att arbetsgruppen
foreslar anstillning pa heltid av 15 veterinidrer f6r overvakning av djur-
skyddet. Genom sin centrala anstillning vid lantbruksstyrelsen har dessa
mdjlighet att Gvervaka sivil triningsverksamheten som tdvlingsverksam-
heten. Forbundet vill dock pdpeka att innehavarna av dessa tjinster méiste
ha gedigna kunskaper inom relevanta veterindrmedicinska omrdden och
att systemet maiste igAngsittas successivt.

Sallskapsdjuren

Sveriges veterindrforbund tillstyrker forslagen i rapporten. Samverkan
med sillskaps- och hobbydjursorganisationer och inriktningen pa projekt-
insatser synes vara dndamalsenliga metoder att utdva tillsynen. Férbundet
vill understryka att ingdende kunskaper méaste finnas hos milj6- och hilso-
skyddsndmndernas tillsyningsmin dven betriffande dessa djurslag.

3.33 Svenska ridsportens centralforbund: Var tolkning av rubricerade rap-
port under nirmare bestdmt dess 5.2 dr att ingen fordndring betréffande
verksamheten vid ryttartivlingar foreslas gentemot nuvarande forhéllan-
den. Vid ryttartdvlingar forordnas banveterinir av lantbruksstyrelsen efter
forslag fran tdvlingsarrangorerna. Forslaget sinds till lantbruksstyrelsen
via ldnsstyrelsen.

Vi tillstyrker forslaget enligt ovanstidende tolkning.

3.34 Trolle Rhodin: Yrkandet om tillstindstvéng &r visserligen den hidr
gingen formulerat som att avse ritten att turnera med cirkusdjur men
giller i sjdlva verket samma sak som det tidigare yrkandet om tiil-
stdndstvang for rétten att visa djur pa cirkus. Utan ritt att turnera med
djur far en cirkus ndmligen aldrig tilifdlle att visa nagra djur.
Det foreslagna tillstindstvanget dr utan tvekan forenat med en 6desdiger
risk att lantbruksstyrelsen kommer att stélla s& stringa krav pa djurhall-
ningen att styrelsen den viigen pa egen hand inf6r ett forbud mot den enligt 46



djurskyddsforordningen tilldtna cirkusforevisningen av elefanter och sj6- Prop. 1989/90: 118
lejon. Bilaga 2

Dessutom finns andra synpunkter pd det foreslagna tillstdndstvanget.

Min familjs cirkus — Cirkus Brazil Jack — #dger majoriteten av de djur
som visas under vdra turnéer i Sverige. Veterindrbesiktningen av dessa
djur skulle darfér kunna ombesérjas 1 s god tid fore sdsongstarten att vi
hinner f4 lantbruksstyrelsens eventuella tillstdnd, innan vi bérjar var tur-
né. Flertalet andra cirkusar som turnerar i Sverige befinner sig inte i
samma gynnsamma situation. Deras djur engageras frdn utlandet och
anldnder inte till Sverige forrdn nigon dag fOre sdsongstarten. Antingen
maste dd deras sdsongstart -uppskjutas pad obestdmd tid i avvaktan p3
lantbruksstyrelsens beslut eller ocksd miste man dndra pé praxis och se till
att djuren mot mycket héga kostnader anldnder till Sverige mycket lang
tid, formodligen flera veckor, innan cirkussdsongen kan ta sin bérjan.
Aven Cirkus Brazil Jack skulle drabbas av sidana konsekvenser med
avseende pé de djur som vi varje &r engagerar frin utlandet. For undvikan-
de av missforstind kan ndmnas att sdsongstart och turnéstart dr identiska
begrepp, nér det giller cirkusverksamheten i Sverige. Situationen kompli-
ceras dessutom av att de i Sverige turnerande cirkusarna ibland blir
tvungna att engagera kompletterande djurnummer under pigiende si-
song. Jag foreslar darfor en strykning av tillstindskravet.

4 Utbildning

4.3 Universitets- och hogskoleimbetet: De tjanstemidn inom miljo- och
hilsoskyddsnimnderna som skall utova den praktiska djurskyddstillsynen
for forsdksdjur miste ha cn utbildning som dr anpassad for detta.

Centrala forsoksdjursnimnden — — — har atagit sig att forsdka ta fram
ctt utbildningsprogram med metodiska anvisningar. Nir ett forslag forelig-
ger bor det pa normalt sétt remissbehandlas.

Universitetet i Umea i enlighet med universitetsveterindren: En specialut-
bildning for tillsynspersonal — — —, bide pa lokal och regional niv4, torde
vara helt nédvidndig om tillsynen skall ombesérjas pa ett initierat sitt,
med forstielse for de forhallanden som giller i djurexperimentell verksam-
het.

4.6 Riksrevisionsverket: RRYV tillstyrker forslaget att Sveriges lantbruks-
universitet — — — ges 1 uppdrag att utforma limplig grundkurs i djur-
skydd. En forutsittning for att bra utbildning skall kunna tas fram &r att
kunskaper genereras genom forskning. SLU innehar en central roll nir det
giller att genomfdra det forsknings- och utvecklingsprogram for nya pro-
duktionsformer i jordbruket som riksdagen antagit 1986.

4.8 Kammarritten i Sundsvall: Kammarritten instimmer i arbetsgruppens
uppfattning att en viktig grund for att tillsynsverksamheten skall bli effektiv 47



ir att relevant grundutbildning finns samt att kommunerna erinras om att ~ Prop. 1989/90: 118
den personal som skall handha tillsynen har erforderlig utbildning. Bilaga 2

4.9 Sveriges lantbruksuniversitet: Utredningens forslag om att kriva en
speciell kompetens forvirvad genom utbildning av den exekutiva persona-
len som sysslar med djurskyddsfrigor inom kommunernas miljo- och
hilsoskyddsorganisation forefaller rimligt. For denna utbildning bér den
kompetens som finns vid sdvil L-fak som V-fak vid SLU vara en god bas.

Djurskydd ir ett mycket vittomfattande begrepp. Det omspidnner samt-
liga husdjur och alla andra djur om de halls i fAngenskap, dvs. frin
cirkusclefanter och ner till de minsta reptiler eller dnnu ldngre. Vidare
innefattas alla moment i vart sitt att ta hand om, skéta, hantera, utfodra,
halla, timja och dressera djur m. m., utvinna produkter frin djuren osv.

Utbildningen i djurskydd maéste repliera pd en organisation dir den
samlade kunskapen pa ovannimnda breda filt finns koncentrerad och dir
dvriga faciliteter i form av klinik, klinisk kemi, patolog-anatomi, nutri-
tion, djurhélining, husdjursskétsel, etologi, narmiljd, byggnader, betesfra-
gor m. m. finns foretrddda, dvs. huvudsakligen Sveriges lantbruksuniversi-
tet. En sddan utbildning skulle ocksa ha ett naturligt samband med under-
visning i djurskydd pa veterinirlinjen.

Den ndarmare utformningen av en eventuellt utvidgad djurskyddsinspek-
torsutbildning boér ske i samradd mellan Umed universitet och SLU. Lant-
bruksuniversitetets del kan ldmpligen ges som uppdragsutbildning/fort-
bildning.

Det dr viktigt att erfarenheten frn redan givna kurser tas till vara och
vidareutvecklas s att hela universitetets kompetens och resurser utnyttjas
liksom den nira anknytningen till SVA.

4.11 Centrala forsoksdjursnimnden: Enligt CFN ar det angeldget att tillsy-
nen i framtiden utfors av personal som crhallit en limplig utbildning i
fraga om djurskydd och forsoksdjurshantering. Att behovet av utbildning
ir stort framkom vid den sammankomst som dgde rum i september 1987
med foretridare for tillsynspersonalen vid berérda milj$- och hilsoskydds-
forvaltningar i landct och representanter for lantbruksstyreisen, univer-
sitets- och hégskoleimbetet, CFN och ldikemedelsindustrin. Inom CFN
péagéar f.n. arbete med framtagning av ett [dmpligt utbildningsprogram for
tillsynspersonalen. Det ankommer pé lantbruksstyrelsen, som utdvar den
centrala tillsynen &ver djurskyddslagen, att i samrdd med kommunerna se
till att tillsynspersonalen fir genomgd behévlig utbildning.

4.14 Linsstyrelsen i Ostergtlands Lin: Nuvarande grundutbildning i
djurskydd fér miljé- och hilsoskyddsinspektdrerna &dr helt otiliridcklig.
Linsstyrelsen vill darfor instimma i arbetsgruppens bedémning och kraf-
tigt understryka behovet av adekvat utbildning fér den personal som skall
svara for tillsynen. Det dr inte realistiskt att varje miljo- och hilsoskydds-
inspektor skall genomga denna utbildning. En obligatorisk pabyggnadsut-
bildning bor i stillet kridvas for dem som skall arbeta med djurskyddstill-

syn. 48
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4.17 Linsstyrelsen i Visterbottens kin: Fortbildning av inspektorer med  Bilaga 2
djurskyddstillsynsuppgifter dr viktig. Linsstyrelsen har tidigare nimnt att

en god samverkan regionalt — lokalt skulle leda till 8kade kunskaper. Efter

en tid av praktisk verksamhet tillgodogdr man sig vanligtvis ny lirdom p4

ett littare sitt. Fortbildning bor kunna meddelas i det egna linet —

atminstone i den egna landsidndan. I annat fall blir intresset mindre bl. a.

pé grund av att resekostnaderna blir hdga och bortovaron fran den ordina-

rie tjanstgbringen och hemmet 1ang. Linsstyrelsen foreslar darfor att pa-
byggnadskurser for djurskyddsinspektdrer och ledamdter i miljo- och hil-
soskyddsniamnder anordnas hir uppe, forslagsvis 1 Umed dédr grundutbild-

ningen ir férlagd.

4.18 Svenska kommunforbundet: Styrelsen tillstyrker arbetsgruppens for-
slag att lantbruksuniversitetet fir i uppdrag att utforma en lamplig grund-
kurs i djurskydd. Kursen bor utarbetas i samrdd med institutionen for
miljo- och hilsoskyddsutbildning vid Umed universitet och meddelas 1
form av distansundervisning. De veckokurser som kommunf6rbundet an-
ordnar i Skara sedan mitten av 1970-talet avser forbundet att tills vidare
fortsidtta med liksom kortare ldnsvisa konferenser. I ovrigt tillstyrker sty-
relsen arbetsgruppens forslag.

4.20 Agrifack: Agrifack understryker foljande:
Att Sveriges lantbruksuniversitet ges i uppdrag att utforma en lamplig
grundkurs i djurskydd.

4.22 Foreningarna djurens vinners riksorganisation: Lantbruksstyrelsens
utredning konstaterar att “specialutbildning” erfordras av djurtillsynings-
min pd forsoksdjursomradet. En sddan specialutbildning 4r dock knappast
meningsfull om tillsynen inte 4r mer 4n ett skadespel for galleriet ~ — —.

4.23 Lantbrukarnas riksorganisation: For att tillsynspersonalen skall kun-
na utfora sin viktiga funktion med information, upplysning och radgivning
om djurskyddssynpunkter samt méta respekt frdn lantbrukarna si krivs
det att personalen 4r vil utbildad inom fackomréadet. Aven i sin kontrolle-
rande funktion krdvs att tillsynspersonalen 4r vil utbildad s3 att den kan
beddma hur stallets funktion i sin helhet fungerar och inte enbart koncen-
trerar sig pa detaljer.

LRF ser det darfor som ytterst angeldget att relevant utbildning krdvs av
dem som skall arbeta med djurskyddstillsyn.

4.24 Svenska lantarbetareforbundet: Rapporten konstaterar att kompeten-
sen hos miljé- och hilsoskyddsnimnderna i dag inte ir tillracklig och hir
foreslar man en fortbildning av personalen. Forbundet vill med kraft
framhélla att dven ledamoterna bor innefattas i denna fortbildning och att
darfor lampliga medel avsitts for detta.
49



4.25 Likemedelsindustriforeningen: Viktigt dr att tjinsteminnen som Prop. 1989/90:118
skall utdva tillsynen har en gedigen utbildning inom omradet. Detta borde  Bilaga 2

sikerstdlia en kompetent och i hela Sverige likartad inspektionsverksam-

het.

4.26 Nordiska samfundet mot pligsamma djurforsok: Utbildning for till-
synspersonal och andra kategorier dr naturligtvis A och O, som arbetsgrup-
pen anger, sirskilt mot bakgrund av nya djurskyddslagens hoga ambitions-
nivd med fokusering pa djurens behov och 4 § stadgande om att djur skall
ha mgjlighet att fa utlopp for sitt naturliga beteende.

Ett utbildningsuppdrag till Sveriges lantbruksuniversitet méiste med
nbdvindighet innefatta tillvaratagande av den etologiska kompetens som
finns i Sverige. Uppdraget bor darfor 1 forsta hand ga till SLU:s institution
for husdjurshygien i Skara, dir denna kompetens p& husdjurssidan finns
samlad. — — —

Vi vill tilldgga att Amnet etik bor 1dggas in i de olika utbildningsprogram-
men, bade for tillsynspersonal och andra kategorier. I tillsynsutbildningen,
liksom inom det Gvriga utbildningsprogrammet, stéller vi garna upp med
forslag till innehall och foreldsare. Det ideella djurskyddet bor knytas till
utbildningsplaneringen och vi vill dterigen papeka att Nordiska samfundet
mot pligsamma djurforsok som landets storsta djurskyddsorganisation
bor finnas med likavil som den betydligt mindre Sveriges djurskyddsfor-
cningars riksforbund.

4.27 Svenska djurskyddsforeningen: Arbetsgruppen har fortjanstfullt pa
flera stillen 1 rapporten framhallit né6dviandighcten av att tillsynspersona-
len har kompetens och sakkunskap och foreslar, att Sveriges lantbruksuni-
versitet f4r 1 uppdrag att utarbeta ldmplig grundkurs i djurskydd. For-
cningen finner detta vilbetdnkt men anser, att det utdver grundkunskaper
i djurskydd dven behdvs specialkunskaper for tillsyn av 1 dag méinga stora,
starkt specialiserade djuruppfodningar. Har krdvs personal med special-
kompetens och dirmed ocksd med intresse, ambition och auktoritet for en
tillsyn inte bara till namnet utan ocksa vird namnet.

5 Avgifter

5.1 Forsvarets sjukvardsstyrelse: Forsvarets sjukvardsstyrelse — — -~ vill
dock podngtera foljande.

— Att tillsynen intc avgiftsbeldggs.

5.2 Socialstyrelsen; Det fortjdnar — — — att framhdllas att betydande
delar av djurforsoksverksamheten bedrivs med cn anslagsfinansiering,
som inncbir att dven begrdnsade avgiftsuttag for tillsynen kan fi for
verksamheten negativa konsekvenser. Det framstdr ddrfor som angeldget.
att om inte foreslagna kommunala avgifter blir mycket l4ga, dverviga om
befrielse fran avgiften i vissa fall kan medges.
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5.3 Universitets- och hogskoleimbetet: Utredningen foreslar vidare att
denna utbildning skall finansieras genom att kommunerna tar en avgift for
tillsynen. Denna friga bor ndrmare prévas av CFN 1 samridd med djur-
anviandandc instanser.

5.10 Statens veterinirmedicinska anstalt: — — — fOreslds att det anses -

rimligt att kommunerna tar ut en avgift for tillsynen av forséksdjursverk-
samhcten. SVA ser principiella och praktiska problem vid utformningen
av ett uppbordssystem vid djurskyddstillsynen av forsdksdjursverksamhe-
ten. Behovet av tillsyn varierar starkt mellan olika institutioner och det
ekonomiska ansvaret for verksamheten ir fordelad pa flera ansvariga
huvudmain. Detta kan orsaka administrativa problem for kommuner och
institutioner. En eventuell avgift till kommunerna for denna del av tillsy-
nen kan bedomas som en mycket margineli inkomstforstirkning. Avgifter
fér djurskyddstillsyn i allménhet kan av principiella skil ifrigasittas.

5.11 Centrala forsoksdjursnimnden: CFN tillstyrker ocksd att kommuner-
na ges ritt att ta ut en avgift for den tilisyn som sker om det ar det enda
sittet att dstadkomma en forbittring av ifrigavarande tillsyn.

5.12 Statens kulturrad: Kulturradet motsitter sig principiellt att cirkus-
verksamheten belastas med nya avgifter till det allmdnna och avstyrker
darfor forslaget om avgifter for djurskyddstillsyn vid cirkusar. Kostnader-
na for att driva cirkus i Sverige ir redan si stora att de hotar cirkuskons-
tens fortbestand i landet.

5.21 Cirkusakademien: Cirkusakademien avstyrker slutligen forslaget om
sarskilda avgifter for djurskyddstillsynen av cirkusarna. Dessa dr redan
belastade av alltfor manga avgifter till det allménna.

5.22 Foreningarna djurens viinners riksorganisation: — — — forsoksdjurs-
tillsyn — — —. Mot avgiftsfinansiering av denna har vi inget att invinda.

5.25 Likemedelsindustriforeningen: Avgiftsbeldggningen for tillsynen av
forsoksdjur ifragasittes av LIF. Aven om forstksdjursverksamheten ir
mycket speciell 4r tillsynen en angeldgenhet for kommun och stat. Tillsy-
nen Over andra djurskyddsobjekt avgiftsbeligges ¢ varfor ej heller denna
del av tillsynen borde medfora kostnader for den inspekterade.

5.26 Nordiska samfundet mot plagsamma djurforsok:

Pélsdjur

Avgift for tillstindsgivning boér enligt vart formenande tas ut retroaktivt
av befintliga féretag den 1 juli 1988, inga andra bor ges tillstind. Avgiften
bor limpligen faststdllas per djur av djurskyddshidnsyn (jfr dven tidigare

Prop. 1989/90:118
Bilaga 2
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resonemang om lyxproduktion). Ju fler djur som halls i fingenskap i bur, Prop. 1989/90: 118
desto mer skall det kosta. Bilaga 2

Forsoksdjur

Avgiftssystemet foreslis ldggas upp genom att en avgift tas ut per anvdnt
djur. Antal anvinda djur kan faststillas genom ansékan tili djurforséksetis-
ka nimnden — —~ —

1 ansokan skall alltsd exakt antal djur anges. Om firre djur skulle
anvindas, kan man tidnka sig ett forfarande, dar forsoksledaren retroaktivt
far pengar tillbaka. Betalning av avgiften kan ske nir ansokan genomgatt
etisk provning och godkints. I de fall av underkdnda ansokningar, som
inda genomfdrs, — — —, skulle man kunna tinka sig uttag av en straffav-
gift, ddr beloppet ir betydligt hogre dn vid godkinda ansdkningar. — — —

Avgiftsfinansiering pa detta sitt kopplas direkt till anvindningen av
forsdoksdjur och star 1 Overensstimmelse med djurskyddslagens maisdtt-
ning att djurforsok skall begriansas. Avgiften bor kunna ha en begridnsande
effekt genom att forsoksledare sirskilt tinker igenom antalet djur som
skall anvindas med tanke pa kostnaden. Férhoppningsvis kan avgiften ha
en avskriackande effekt for mindre genomtinkta experiment, sd att de inte
alls genomfors.

5.34 Trolle Rhodin: Lantbruksstyrelsens onskemal att fa ta ut sidrskild
avgift — av vilken omfattning har inte angivits — for tillsynen av cirkusar-
na ir slutligen helt obefogat och olampligt. Djurskyddstillsynen bor inte,
for att vara trovidrdig och effektiv, betalas av den som blir foremal for
tillsyn.
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