Socialforsikringsutskottets betinkande nr 25 ar 1973

Nr 25

Socialforsakringsutskottets betinkande i anledning av motion om ersitt-
ning fran sjukforsikringen for psykoterapi.

Motionen

I motionen 1973:283 av herr Wiklund i Stockholm (fp) hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir forslag av innebdrd att psykoterapi
meddelad av kompetent psykolog ersiitts 6ver sjukférsikringen.

Skrivelser

Till utskottet har inkommit skrivelser frin Svenska psykoanalytiska
foreningen, Sveriges psykologférbund samt Svenska fOreningen och
Svenska institutet for holistisk psykoterapi och psykoanalys.

Giillande bestimmelser m. m.

Enligt 2 kap. 2--4 §§ lagen om allmin fSrsiikring utgar for niirvarande
ersittning till forsikrad enligt vissa grunder for likar-, tandlikar- och
sjukhusvard som varit nédvindig pa grund av sjukdom.! Sjukfdrsikringen
omfattar dessutom ersittningsriitt for vissa speciella sjukvirdande atgir-
der (merprestationer) som inte kan hiinforas till ndgon av de nyss angivna
virdformerna. Bestimmelser hirom finns intagna i en kungodrelse
angdende ersiittning enligt AFL for vissa utgifter for vird eller behandling
i anledning av sjukdom. For att ersiittningsritt skall foreligga fordras att
virden skall ha varit erforderlig pd grund av sjukdom och att virden
foreskrivits av likare. Ritten till ersittning avser endast de i kungoérelsen
uppriknade prestationcrna, nimligen konvalescentvird, sjukgymnastisk
behandling, viss annan fysikalisk behandling, sisom behandling med
kortvag, ultrakortvag eller ultraljud samt foniatrisk behandling. Behand-
ling av psykolog eller annan psykoterapeutisk behandling nimns inte i
kungdérelsen och ir alltsd inte ersittningsberittigad.

Den medicinska utvecklingen och nya utbildningsviigar pd sjukvards-
sidan har bl. a. lett till att vird och behandling inom den offentliga
siukvérden i allt storre utstrickning meddelas av annan sjukvardspersonal
in likare, Denna del av sjukvirden omfattar inte bara sidana atgirder for
vilka ersittning utgir fran sjukforsikringen cnligt den ovannimnda
kungorelsen utan dven vissa icke ersittningsbara behandlingsformer. Hit
hor behandling av psykolog, arbetsterapeut, horselvirdsassistent och vissa

' Ir.o.m. den 1 januari 1974 giller en allmin tandvardsforsikring, inordnad i den

altmédnna sjukforsikringen och i princip omtfattande alla forsikrade over 19 drs
alder.
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andra vardgivare. Sjukviardshuvudmiinnen har ocksd under senare &r i
O6kad omfattning anstillt sjukvdrdspersonal tillhérande sistnimnda yrkes-
grupper. Antalet tjinster hos sjukvirdshuvudminnen fdr exempelvis
psykologer och bitridande psykologer dkade sdlunda fran 341 ar 1968
till 538 ar 1971. Sjukvirdshuvudminnen tar i regel inte ut nigon avgift
av de fOrsikrade fOr sidana sjukvirdande behandlingar som inte
berittigar till ersittning enligt AFL. Enligt uppgift i 1961 ars sjukforsik-
ringsutrednings slutbetinkande (SOU 1970:56, s. 30) ir silunda behand-
ling som meddelas av offentliganstilld psykolog med négot undantag
avgiftsfri for patienten. Arbetsuppgifterna fér de offentliganstillda
psykologerna inom sjukvarden avser frimst beteendediagnostik, utférd
med tillimpning av olika psykologiska undersékningsmetoder. Endast ett
fatal av dessa psykologer meddelar egentlig psykoterapeutisk behandling.

For statstjinstemdn giller enligt nuvarande kollektivavtal (AST 46 §
2 mom.) sirskilda ersidttningsregler i férevarande hinseende. Till sidan
tjinsteman utgir nidmligen ersittning fran arbetsgivaren med 3/4 av
kostnaden fér behandling av psykolog under férutsittning att behand-
lingen fOreskrivits av anvisningslikare och tillstyrkts av statens personal-
nimnd. Som allmint villkor for ritt till ersiittning giiller att behandlingen
bedéms vara av virde med hiinsyn till tjinstemannens arbetsf6rméaga.

Kungérelsen (1964:428) om medicinalpersonal under socialstyrelsens
inseende innehéller en upprikning av de yrkesgrupper som ir att hinfoéra
till medicinalpersonal. Den som tillhdr medicinalpersonalen &dr bl. a.
skyldig att folja de instruktioner och foreskrifter fér yrkesutévningen,
som socialstyrelsen meddelar och vederbérande kan — om han i sin
yrkesutévning handlar i strid mot vad socialstyrelsen foreskrivit enligt
gillande forfattningar — domas till dagsboter. Kungorelsen tillkom efter
forslag 1 december 1963 av davarande medicinalstyrelsen. I forslaget
behandlades dven vissa yrkesgrupper som av sakliga skil borde riknas till
medicinalpersonalen men som av andra skiil limnades utanfdr. Till dessa
grupper horde bl. a. psykologerna. Frigan om deras upptagande bland
medicinalpersonalen borde enligt styrelsen anstd i avvaktan pa utredning
rérande psykologernas legitimation.

I anledning av framstillningar frin skilda héll har inom socialstyrelsen
direfter behandlats frigan om upptagande ‘av ytterligare grupper bland
medicinalpersonalen. Overviigandena i denna friga har redovisats i en
inom styrelsen under 4r 1970 upprittad promemoria.

Inom socialdepartementet utarbetas for niirvarande direktiv foér en
sirskild utredning med uppgift att undersdka behovet av bestimmelser
rorande medicinalpersonal och — direst sidant behov skulle anses
foreligga — vilka yrkesgrupper som i si fall skall omfattas av bestimmel-
serna.
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Historik
Behandling av psykolog

Vid 1963 Aars riksdag vicktes motioner i vilka begirdes utredning av
frigan om ersédttning fran sjukférsikringen av kostnader for psykologisk
samtalsbehandling och radgivning som ordinerats av likare. Riksforsik-
ringsverket och medicinalstyrelsen tillstyrkte motionerna. I enlighet med
andra lagutskottets utlitande 1963:42 begirde riksdagen att motionerna
skulle 6verlimnas till 1961 ars sjukforsdkringsutredning fér beaktande.
Kungl. Maj:t dverlimnade sedermera motionerna till utredningen.

Motioner med samma syfte behandlades av 1970 ars riksdag. I
motionerna erinrades om att endast patienter som meddelas psykotera-
peutisk behandling av likare har aterbiringsritt fran forsdkringskassan
medan sé inte dr fallet for patienter som far samma behandling av psyko-
log. Den ekonomiska merbelastning som detta innebdr fér sistnimnda
patientkategori blev betydande och framstod enligt motiondrerna som
sakligt ogrundad och socialt ordttfirdig. Andra lagutskottet avsiyrkte
motionerna i sitt av riksdagen godkinda utlatande 1970:14 med hinvis-
ning till att frigan skulle behandlas i 1961 ars sjukforsidkringsutrednings
slutbetinkande.

Psykisk hdlsovdrd

Riksdagen har vid upprepade tillfillen under senare ar haft att
behandla motioner med fdrslag till olika &tgirder for forstiarkning av den
psykiska hilsovarden.

I motioner vid 1966 irs riksdag hemstilldes om utredning betrdffande
atgirder mot de tilltagande psykiska stOrningstillstanden i samhillet.
Allminna beredningsutskottet avstyrkte motionerna i sitt av riksdagen
godkinda utliatande 1966:49 men sade sig vara vil medvetet om att
varken virdmojligheterna for dem som drabbas av psykiska storningar
eller den forebyggande verksamheten pa omridet var tillfredsstillande
och att stora anstringningar borde géras for att rada bot pa bristcrna.
Utskottet understrdk starkt vikten av att utbildningskapaciteten forstark-
tes kvantitativt och kvalitativt.

Motioner vid 1968 ars riksdag med krav pd utredning om utform-
ningen av statens dtaganden f6r en effektiv psykisk hilsovard féranledde
riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kdnna vad allménna
beredningsutskottet i anledning av motionerna anfért i sitt utlatande
1968:21. 1 utlatandet, vari motionerna avstyrktes med hinvisning till de
utredningar i dmnet som pégick inom socialstyrelsen, framholl utskottet
bl. a. att det for att motverka psykiska stdrningar bland minniskor i
familjen och inom arbetslivet var av avgorande betydelse att ett nytt
synsdti vann insteg, som utan sirskillnad jimstillde psykisk och fysisk
hilsovard. Hjilpen at den psykiskt sjuke borde enligt utskottet bli lika
latt tillginglig som for den somatiskt sjuke.
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Motioner med liknande syfte vicktes vid 1969 ars riksdag. I yttrande
Over motionerna konstaterade socialstyrelsen bl. a. att den psykiska
hilsovarden inte wvar tillfredstillande anordnad, att resurserna var
splittrade och otillrickliga och att malsittningen ingalunda alltid var klart
definierad. Styrelsen ansdg en utredning av fragorna angelidgen. I
utlatandet 1969:133, som godkindes av riksdagen, anslét sig statsut-
skottet till socialstyrelsens uppfattning om behovet av en utredning men
betonade att utredningen borde vara férutsiittningslds.

Genom beslut den 17 april 1970 uppdrog Kungl. Maj:t it socialstyrel-
sen att verkstilla den i statsutskottets utlatande begirda utredningen om
den psykiska hilsovarden. En av socialstyrelsen initierad férberedande
undersokning, avsedd att ligga till grund for den fortsatta utredningen,
har nyligen avslutats. Resultatet av undersokningen aterfinns i "’Psykisk
hilsa och minsklig milj6”’ (ingdr som nr 30 i serien “Socialstyrelsen
redovisar’ &r 1972).

Vissa uppgifter rdrande legitimation och utbildning av psykologer

Vid Nordiska ridets sjitte session 1958 viicktes ett medlemsforslag om
gemensamma bestimmelser for psykologers yrkesutévning m.m. |
anledning av forslaget antog rddetl en rekommendation (nr 11/1958), vari
hemstilldes att regeringarna i medlemslinderna matte ldta utreda bl. a.
frigan om psykologers legitimation. Sedan utredningsuppdraget for
Sveriges del anfGrtrotts medicinalstyrelsen, avlit en delegation inom
styrelsen en den 31 juli 1967 dagtecknad promemoria, Legitimation av
psykologer m. m.”, med forslag och dverviganden rérande bl. a. frigorna
om legitimation av psykologer och gemensam nordisk arbetsmarknad for
.psykologer. Promemorian inncfattade bl. a. fdrslag till reglemente fér
psykologer med bestimmelser om legitimation av psykologer. Forslaget
har dnnu inte lett till nigon férfattningsreglering.

For niarvarande saknas allisd bestimmelser om offentlig legitimation
av psykologer. For medlemmar av Sveriges psykolog{orbund, en till
SACO ansluten facklig organisation, kan diiremot av férbundet utfirdas
sirskilda behdrighetsbevis enligt bestimmelser som forbundet antagit fér
indamalet. Beviset upphor enligt bestimmelserna automatiskt att gilla da
medlemmen uttrider eller utesluts ur férbundet.

Fragan om legitimation av psykologer har varit f6remal for riksdagens
uppmirksamhet vid ett par tillfillen under senare ir. Detta skedde senast
under varen 1971, di herr Bergqvist fragade statsridet Moberg om denne
ansig del vara tillfredsstillande att en facklig organisation har hand om
utfirdande av behorighetsbevis fér psykologer. Statsrddet besvarade
frigan med nej (prot. 197141 s, 93), hiinvisade bl. a. till det tidigare
omnamnda forslaget till reglemente for psykologer och forklarade att
universitetskanslersimbetet Overvigde den definitiva utformningen av
utbildningen for psykologexamen, {or vilken provisoriska bestimmelser
faststiillts i juni 1969. Foérst sedan resultatet av detta arbete forelag blev
det enligt statsridet anledning att ta stillning till fragan om legitimation
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av psykologer.

I detta sammanhang bor ndimnas att Kungl. Maj:t genom beslut den 6
maj 1970 uppdragit &t universitetskanslersimbetet att i samrad med vissa
andra myndigheter, bl. a. socialstyrelsen, utreda frigan om utbildning i
psykoterapi fér olika personalkategorier inom hilso- och socialvarden. I
en vid beslutet fogad promemoria uttalades att utredningen borde
omfatta dels en redovisning av den nuvarande utbildningen i psykoterapi,
dels en kartldggning av vilka personalgrupper som har sirskilt behov av
utbildning i psykoterapi, dels dverviganden om behovet av ytterligare
utbildning. Som exempel pd sidana personalgrupper nimndes bl. a.
psykologer. Enligt promemorian borde under utredningsarbetet ett nira
samarbete etableras med socialstyrelsens utredning angiende den psykis-
ka hilsovarden. I promemorian framhélls vidare att utredningen borde
klarligga ansvarsforhillanden och kompetensomraden for personal pa
olika utbildningsnivaer.

1961 drs sjukforsikringsutredning m. m.

I ett avsnitt av 1961 érs sjukforsikringsutrednings under véren 1970
avgivna slutbetinkande (SOU 1970:56) behandlades bl. a. frigan om en
utvidgning av ersiitiningsratten for s. k. merprestationer till att omfatta
dven andra sjukvardande behandlingar 4n de som nu ir ersittningsberitti-
gade enligt AFL. Utredningen konstaterade (s. 27) att annan sjukvardan-
de behandling 4n sddan som ir ersittningsberittigad enligt AFL numera
lamnas i betydande utstrickning inom den offentliga 6ppna virden. Som
exempel nimns bl. a. behandling av psykolog. Enligt utredningens
mening var det motiverat att utvidga den nuvarande ersittningsritten
dven till andra behandlingsformer, bl.a. i syfte att stimulera en
utveckling som innebar att ldkarna avlastades sddan sjukvardande
verksamhet som inte oundgingligen krivde deras medverkan. Som
forutsittning for ersdttningsritten borde enligl utredningen — utdver
nuvarande regler om att varden skall vara foéranledd av sjukdom och
foreskriven av likare — gélla att behandlingen limnades av kompetent
personal si att vérdens kvalitet kunde garanteras. Virdgivaren skulle
sidlunda vara underkastad tillsyn av offentlig sjukvardsmyndighet, an-
tingen genom att vara anstilld hos sjukvardshuvudman eller genom att
tillhora den s. k. medicinalpersonalen, som enligt en sirskild kungérelse
star under socialstyrelsens inseende. I friga om ersiittningen foérordade
utredningen att den davarande patientavgiften om sju kronor skulle
inkludera samtliga sjukvardande behandlingar som meddelades genom de
offentliga sjukvirdshuvudminnens férsorg. Aven behandling av vardgi-
vare med enskild praktik borde enligt utredningen i en framtid kunna
omfattas av ritten till crsittning frin AFL under forutsittning dels att
vardgivaren var medicinalpersonal enligt socialstyrelsens kungorelse, dels
att vederborande genom anstillning, viardavtal eller annan éverenskom-
melse var knuten till sjukvardshuvudmannen. Utredningen forklarade sig
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med hinsyn till de bristande tillsynsmojligheterna inte beredd att férorda
ndgon utvidgning av gillande ersdttningsbestimmelser till att omfatta
privatpraktiserande vardgivare utanfér den nuvarande kretsen.

1971 ars riksdag

Vid 1971 ars riksdag vicktes en motion med yrkande av innebdrd att
psykoterapeutisk verksamhet skulle ersittas dver sjukforsikringen och att
dirvid skulle utredas vilka kvalifikationer som borde krivas for legitime-
ring av utdvare av ersittningsbar psykoterapi. Socialférsikringsutskottet,
som behandlade motionen i sitt betinkande 1971:38, delade den av
motionirerna uttalade uppfattningen om behovet av en utbyggd psyko-
terapeutisk verksamhet och fann det likasd vara en viktig uppgift for den
allminna sjukvarden att kunna erbjuda kvalificerad psykoterapeutisk
behandling p&d for den virdbehdvande rimliga ekonomiska villkor.
Utskottet hinvisade till att sjukforsikringsutredningen behandlat bl. a.
frégan om en utvidgning av ersittningsritten for s. k. merprestationer till
att omfatta sven andra sjukvirdande behandlingar in de som nu var
ersittningsberittigade enligt AFL. Aven om utskottet fann att de av
utredningen angivna riktlinjerna fér en siddan utvidgning av ersdttnings-
ritten borde kunna bilda underlag f6r en slutgiltig 16sning av denna friaga
ansig utskottet sig bora avstyrka bifall till motionen. Utskottet framholl
dirvid att en forutsittning for utvidgning av ersittningsritten till att
omfatta dven s&dan psykoterapeutisk verksamhet som meddelas av annan
dn ldkare var att behandlingen limnades av kompetent personal sa att
vardens kvalitet kunde garanteras. Detta forutsatte en 16sning av frigorna
om utbildning och legitimation och ett klarliggande av ansvarsférhallan-
dena for ifrigavarandc personal. Utskottet hinvisade till att universitets-
kanslersimbetet hade Kungl. Maj:ts uppdrag att — i samridd med vissa
andra myndigheter — utreda frigan om utbﬂdning i psykoterapi for olika
personalgrupper inom hilso- och sjukvirden och att klarligga ansvars-
férhallanden och kompetensomriden f6r personal pa olika utbildnings-
nivider. Utskottet erinrade ocksd om att man inom universitetskanslers-
imbetet Overvidgde fOrslag till den definitiva utformningen av utbild-
ningen for psykologexamen och att inom socialdepartementet dvervigdes
direktiv for en utredning om medicinalpersonalbegreppet. Enligt utskot-
tets mening borde man avvakta resultatet av utredningsarbetet innan den
i motionen aktualiserade ersittningsfrigan togs upp till niirmare prov-
ning.

Riksdagen bifdll utskottets hemstillan.

Utskottet

Fran sjukforsikringen ersiitts f. n. kostnader f6r likar-, tandlikar- och
sjukhusvard som varit nddvindig p.g.a. sjukdom. Sjukfdrsikringen
omfattar dessutom ersittningsritt fér vissa speciella sjukvirdande be-
handlingar, s. k. merprestationer, som inte ir att hiinféra till nigon av de
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angivna vardformerna. Bland dessa ersittningsgilla merprestationer ingar
inte psykoanalytisk eller annan kvalificerad psykoterapeutisk behandling
som utférs av psykolog. Om sidan behandling meddelas av likare med
specialkompetens pd omradet utgdr diremot ersittning enligt likarvards-
taxan. .

Motionidren framhaller att den psykiska ohilsan utgdr en vixande del
av folkhilsoproblematiken och att den méste 4gnas likartat intresse som
den somatiska ohiilsan, nir man séker komma till ritta med hilsoproble-
men i stort. Psykoterapi meddelad av annan 4n likare betraktas enligt
motiondrens mening alltjimt med misstro av méanga likare och psykolo-
gens roll som vardgivare dr inte helt accepterad, vilket ocksd avspeglas i
sjiukforsiikringslagstiftningen. Motiondren anser att frigan om eventuell
legitimation av psykologer kommit nirmare sin 16sning, sedan Kungl.
Maj:t i april 1972 utfirdat bestimmelser om psykologutbildning, och
menar att hinder av detta slag fOr ritt till ersittning fréan sjukforsikringen
for psykoterapi meddelad av annan 4n likare nu borde kunna avligsnas.

Utskottet kan ansluta sig till syftet med motionen. Riksdagen har
tidigare vid upprepade tillfillen understrukit angeldgenheten av att den
psykiska hilsovarden byggs ut och férbittras. Med anledning av motioner
vid 1968 &rs riksdag med krav pd utredning om utformningen av statens
ataganden foér en effektiv psykisk hiilsovard framholl allminna bered-
ningsutskottet i sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 21 bl. a. att
det for att motverka psykiska stérningar bland ménniskor i familjen och
inom arbetslivet var av avgdrande betydelse att ett nytt synsidtt vann
insteg, som utan sirskillnad jimstillde psykisk och fysisk hilsovard, och
att hjdlpen it den psykiskt sjuke borde bli lika Iitt tillginglig som for den
somatiskt sjuke. Vid 1971 é&rs riksdag vicktes en motion av i huvudsak
samma inneb6rd som motionen 1973:283. Socialférsikringsutskottet
avstyrkte visserligen bifall till motionen men sade sig dela motionarernas
uppfattning om behovet av en utbyggd psykoterapeutisk verksamhet och
fann det likasd vara en viktig uppgift f6r den allminna sjukvarden att
kunna erbjuda kvalificerad psykoterapeutisk behandling pad {6r den
vardbehovande rimliga ekonomiska villkor.

Nuvarande ersidtiningsbestimmelser, vilka endast medger att kostnader
f6r psykoterapi utférd av likare till viss del kan kompenseras via den
allminna forsikringen, ar enligt utskottets mening inte ignade att
till fullo tillgodose det under senare ir vixande behovet av psykoanaly-
tiker och psykoterapeuter. Utskottet finner det dérfér angeliget att
bestimmelserna dndras si att de medger riitt till ersittning dven i sdidana
fall dd psykoterapeutisk behandling utférts av annan in likare. { likhet
med 1971 irs riksdag anser utskottet att de riktlinjer som 1961 éars
sjukforsikringsutredning angivit och som redovisats i det féregidende bor
kunna bilda underlag for en slutgiltig 16sning av fragan. En forutsittning
for utvidgning av ersidttningsritten bor siledes vara att den psykofera-
peutiska behandlingen limnas av kompetent personal si att vérdens
kvalitet kan garanteras. Detta i sin tur forutsitter enligt utredningens
mening att virdgivaren ir underkastad nagon form av tillsyn av offertlig
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sjukviardsmyndighet antingen genom att vara anstdlld hos sjukvirdshu-
vudman eller genom att tillhdra den s. k. medicinalpersonalen som enligt
en sirskild kungorelse star under socialstyrelsens inseende.

Fragor om utbildning och legitimation av psykologer och om
ansvarsforhallanden f6r sidan personal ir f. n. féremal for 6verviganden i
skilda sammanhang. Sélunda har universitetskanslersimbetet Kungl.
Maj:ts uppdrag att i samrid med bl. a. socialstyrelsen utreda frigan om
utbildning i psykoterapi for olika personalgrupper inom hilso- och
sjukvirden. Utredningen, som ocksi har till uppgift att soka klarligga
ansvars- och kompetensforhallanden fo6r personal pd olika utbildnings-
nivier, beriknas enligt uppgift kunna slutféra sitt arbete under ar 1974,
En arbetsgrupp inom socialstyrelsen har — enligt vad utskottet erfarit —
nyligen firdigstdllt rapporter avseende psykiatrins maélsdttning, avgrins-
ning, vardinnehall och organisation samt vissa fragor rérande personalut-
bildning. Hirtill kommer att socialdepartementet inom kort kan vintas
utfirda direktiv f6r en utredning om medicinalpersonalbegreppet.

Av det anforda framgir att utskottet anser frigan om en definitiv
I6sning av det i motionen aktualiserade spOrsmalet, som f, 6. har néra
samband med frigan om ersittningssystemet inom privatlikarvirden i
dess helhet, dr angeldgen men att ett slutligt stillningstagande till frigan
bor anstd i avvaktan pa resultatet av pigdende eller redan slutfort
utredningsarbete.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen avslar motionen 1973:283.

Stockholm den 6 november 1973

Pé socialférsiakringsutskottets vignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Nidrvarande: herrar Fredriksson (s), Lundberg (s), Ringaby (m), Karlsson i
Ronneby (s), Magnusson i Nennesholm (c), Persson i Stockholm (s),
Mundebo (fp), fru Havik (s), fréken Pehrsson (c), herrar Marcusson (s),
Olsson i Stockholm (vpk), froken Bergstrém (fp), herrar Lindstrém (s)
och Andersson i Ljung (m).
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