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Riskskatt for kreditinstitut

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag om bl.a. en ny lag om riskskatt
for kreditinstitut.

Den nya lagen innebér att beskattningen av kreditinstitut som vid en
finansiell kris riskerar att orsaka vasentliga indirekta kostnader fér samhallet
Okar.

Forslaget innebér att ett kreditinstitut ska betala riskskatt till staten om
summan av Kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets ingang overstiger ett
visst gransvérde. FoOr utldndska kreditinstitut ska endast skulder hanférliga till
verksamhet som kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige beaktas. Om
kreditinstitutet ingdr i en koncern ska gransvardet galla sammantaget for alla
kreditinstitut i koncernen. Gransvardet foreslas uppga till 150 miljarder kronor
for beskattningsar som paborjas under 2022. Gransvardet ska darefter arligen
indexeras. Beskattningsunderlaget ska utgoras av summan av kreditinstitutets
skulder vid beskattningsarets ingéng. For utlandska kreditinstitut ska endast
skulder hanforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver fran filial i
Sverige beaktas. For beskattningsar som pabérjas under 2022 ska skatt betalas
med 0,05 procent av beskattningsunderlaget. Fér beskattningsar som pabérjas
under 2023 och senare &r ska skatt betalas med 0,06 procent av beskattnings-
underlaget.

Den nya lagen om riskskatt for kreditinstitut foreslas trada i kraft den
1 januari 2022 och tillampas forsta gangen for beskattningsar som pabdrjas
efter den 31 december 2021. Hojningen av skattesatsen for riskskatten fran
0,05 till 0,06 procent foreslas dock trada i kraft den 1 januari 2023 och
tillampas forsta gangen for beskattningséar som péabarjas efter den 31 december
2022.

Utskottet foreslar vidare tre tillkannagivanden till regeringen om

 att regeringen senast den 1 oktober 2022 ska aterkomma till riksdagen med
ett forslag som trader i kraft senast den 1 januari 2023 som undantar
Kommuninvest fran riskskatt for kreditinstitut, och snarast med ett forslag
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om att kompensera kommun- och regionsektorn for de 6kade kostnaderna
till foljd av riskskatten,

e att regeringen ska utreda mojligheten att dndra lagen om riskskatt for
kreditinstitut s att skatten inte drabbar lokalt forankrad bankverksamhet,

 att regeringen noga ska félja fragan om huruvida riskskatt for kreditinstitut
snedvrider konkurrensen mellan svenska och utlandska banker och pa sikt
forsvarar mojligheterna att varna den finansiella stabiliteten och, om
sddana effekter konstateras, &terkomma till riksdagen med forslag pa
justeringar i lagen om riskskatt for att motverka effekterna.

Utskottet lagger pa eget initiativ fram forslagen till tillkdnnagivanden om
lokalt forankrad bankverksamhet och om skadliga effekter. Forslaget till
tillkannagivande om undantag for Kommuninvest grundas pa forslag i
motioner. Utskottet anser att riksdagen bor avsla évriga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns fem sérskilda yttranden (M, SD, C, KD, L).
Ledamoterna fran Moderaterna och Centerpartiet avstar fran stallningstagande
nar det galler samtliga forslagspunkter och redovisar i stéllet sina
évervaganden i sarskilda yttranden. Ledamoterna fran Sverigedemokraterna
avstar fran stallningstagande nar det galler forslagspunkt 1 och redovisar i
stéllet sina dvervaganden i ett sérskilt yttrande.

Behandlade forslag
Proposition 2021/22:26 Riskskatt for kreditinstitut.
Fem yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riskskatt for kreditinstitut
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om riskskatt for kreditinstitut,
2. lag om &ndring i lagen (2021:000) om riskskatt for kreditinstitut,
3. lag om &ndring i lagen (1986:468) om avrakning av utldndsk skatt,
4. lag om dndring i skatteférfarandelagen (2011:1244).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:26 punkterna 1-4 och
avslar motion
2021/22:4291 av Niklas Wykman m.fl. (M).

Undantag for Kommuninvest m.m.
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om undantag for
Kommuninvest och om kompensation och tillkdnnager detta for
regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4283 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 1 och
2021/22:4286 av Hampus Hagman m.fl. (KD).

Lokalt forankrad bankverksamhet
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om lokalt forankrad
bankverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Skadliga effekter
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om skadliga effekter
och tillkdnnager detta for regeringen.

Andrad utformning m.m.
Riksdagen avslar motion
2021/22:4283 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2021/22:SkU11

Stockholm den 9 december 2021

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jérgen Hellman (S), Per Asling
(C)*, Niklas Wykman (M)*, Helena Bouveng (M)*, Eric Westroth (SD)*,
Sultan Kayhan (S), Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M)*, David Léng
(SD)*, Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrém (S), Gulan Avci (L), Anne
Oskarsson (SD)*, Kjell Jansson (M)*, Marie Granlund (S), Margareta
Fransson (MP) och Kristoffer Lindberg (S).

*Moderaternas och Centerpartiets ledamoter avstar fran stallningstagande
under samtliga forslagspunkter. Sverigedemokraternas ledamaéter avstar fran
stéllningstagande under forslagspunkt 1. Se sarskilda yttranden.
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Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2021/22:26
Riskskatt for kreditinstitut. Regeringens farslag till riksdagsbeslut aterges i
bilaga 1. Regeringens lagforslag aterges i bilaga 2. | drendet har vackts tre
motioner, 2021/22:4283, 2021/22:4286 och 2021/22:4291, som aterges i
bilaga 1.

Svenska Bankfdreningen Iamnade den 9 november 2021 in en skrivelse, i
vilken foreningen begér att forslaget ska bordléggas till dess att kommissionen
har fattat ett beslut om forslagets férenlighet med EU:s statsstodsregler.

Svenska Bankfdreningen ldmnade den 16 november 2021 in ytterligare en
skrivelse, i vilken foreningen i forsta hand begéar att utskottet ska avsla
propositionen, i andra hand att utskottet ska aterremittera forslaget till
regeringen for vidare behandling och i tredje hand att utskottet ska bordlagga
propositionen till dess att kommissionen har fattat ett beslut om forslagets
forenlighet med EU:s statsstodsregler.

Kommuninvest ldmnade den 18 november 2021 in en skrivelse i vilken man
i forsta hand begar att forslaget ska aterremitteras till regeringen for att
regeringen ska kunna skapa ett forslag som innebér att kommunal samverkan
inte omfattas och i andra hand for den handelse att riskskatten infors att
kommunsektorn tills vidare kompenseras for att undvika negativa effekter pa
samhallskritiska investeringar som skatten annars skulle fora med sig.

Kommuninvest och Svenska Bankforeningen l|&mnade ytterligare
information vid utskottets sammantrdde den 25 november 2021. Vid den
fortsatta beredningen den 30 november informerade statssekreteraren Fredrik
Olovsson respektive den 7 december 2021 statssekreteraren Tora Hansjons
med medarbetare fran Finansdepartementet utskottets ledamoter om forslaget.
Vid den fortsatta beredningen den 7 december 2021 informerade &ven
finansutskottets kansli utskottets ledaméter om budgetprocessen.

Kommissionen meddelade den 24 november 2021 att forslaget om riskskatt
for kreditinstitut inte anses utgdra statligt stod och att det darmed &r forenligt
med reglerna om statlig stodatgard i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, EUF-férdraget.

Bakgrund

Den 7 maj 2015 beslutade regeringen att tillsatta en sarskild utredare som
skulle ta fram ett forslag till en skatt pa den finansiella sektorn, som minskar
den skattefordel som sektorn kan antas fa till foljd av att omsattning av
finansiella tjanster har undantagits fran mervardesskatt (dir. 2015:51).
Utredningen, som tog namnet Utredningen om skatt pa finanssektorn, lamnade
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i oktober 2016 sitt betankande Skatt pa finansiell verksamhet (SOU 2016:76).
Beténkandet har remitterats (Fi/2016/03980). | ett pressmeddelande den
24 februari 2017 meddelade regeringen att den inte gar vidare med
utredningens forslag.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 12.12) aviserade regeringen att den avser att ater-
komma till riksdagen med ett forslag om att skatten pa finanssektorn bér oka
med 5 miljarder kronor fran 2022.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 Férslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 13.18) aviserade regeringen att den avser att ater-
komma till riksdagen med ett forslag om att skatten pa finanssektorn bor 6ka
med ytterligare 1 miljard kronor fran 2023.

I september 2020 remitterade Finansdepartementet promemorian Riskskatt
for vissa kreditinstitut (nedan promemorian). Promemorian inneh6ll forslag
om att dka beskattningen av kreditinstitut som vid en finansiell kris riskerar
att orsaka vasentliga indirekta kostnader for samhallet. | promemorian
foreslogs darfor bl.a. att ett kreditinstitut ska betala riskskatt till staten om
kreditinstitutet har skulder vid beskattningsarets ingang som ar hanforliga till
verksamhet som kreditinstitutet bedriver i Sverige och summan av dessa
skulder vid beskattningsarets ingang overstiger ett gransvarde. Om kredit-
institutet ingar i en koncern ska gransvirdet galla sammantaget for alla kredit-
institut i koncernen. Aven beskattningsunderlaget for riskskatten foreslogs
utgéras av summan av kreditinstitutets skulder vid beskattningsérets ingang,
hanforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver i Sverige, med avdrag
for koncerninterna skulder samt vissa efterstdllda skulder enligt lagen
(2015:1016) om resolution. Flera remissinstanser efterfragade fortydliganden
nar det galler hur skulder ska hanforas till svensk respektive utlandsk
verksamhet och framholl att det i praktiken kan vara mycket svart att avgransa
skulder som anvénds i verksamheten i en utldndsk filial. Vissa remissinstanser
anség att den svenska staten borde ha ett storre intresse av att beskatta skulder
i en svensk banks utldndska filial, som &r en del av den svenska banken,
jamfort med skulder i utlandska dotterbolag, som &r féremal for den utlandska
statens banktillstdnd, finansiella tillsyn och resolutionsatgarder. Nagra
remissinstanser havdade att forslaget i promemorian strider mot etablerings-
frihneten om upplaning i ett svenskt kreditinstitut som vidareutlanas till ett
utlandskt koncernbolag ingér i skattebasen, till skillnad fran upplaning i
kreditinstitut som anvands i en utlandsk filials verksamhet.

Finansdepartementet omarbetade forslaget och remitterade i maj 2021
promemorian Utkast till lagradsremiss Riskskatt for kreditinstitut med ett
delvis justerat forslag om riskskatt for kreditinstitut.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen gor regeringen beddmningen att beskattningen av kreditinstitut
som vid en finansiell kris riskerar att orsaka vésentliga indirekta kostnader for
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samhallet bor oka. | propositionen foreslas darfor att ett kreditinstitut ska
betala riskskatt till staten om summan av kreditinstitutets skulder vid
beskattningsarets ingang Gverstiger ett visst gransvarde. For utlandska kredit-
institut ska endast skulder hanforliga till verksamhet som kreditinstitutet
bedriver fran filial i Sverige beaktas. Om kreditinstitutet ingar i en koncern ska
gransvérdet gdlla sammantaget for alla kreditinstitut i koncernen. Gransvardet
foreslas uppga till 150 miljarder kronor for beskattningsar som paborjas under
2022. Gransvardet ska darefter arligen indexeras. Beskattningsunderlaget ska
utgoéras av summan av kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets ingang.
For utlandska kreditinstitut ska endast skulder hanforliga till verksamhet som
kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige beaktas. For beskattningsar som
paborjas under 2022 ska skatt betalas med 0,05 procent av beskattnings-
underlaget. For beskattningsar som pabdrjas under 2023 och senare ar ska skatt
betalas med 0,06 procent av beskattningsunderlaget.

Regeringen foreslar darfor att en ny lag om riskskatt for kreditinstitut ska
inforas. Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2022 och tillampas forsta
gangen for beskattningsdr som péborjas efter den 31 december 2021.
Hojningen av skattesatsen for riskskatten fran 0,05 till 0,06 procent foreslas
dock trada i kraft den 1 januari 2023 och tillampas forsta gangen for
beskattningsar som paborijas efter den 31 december 2022.

Regeringen foreslar ocksé andringar i lagen om avrakning av utlandsk skatt
och i skatteférfarandelagen.
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Riskskatt for kreditinstitut

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens férslag om en riskskatt for
kreditinstitut och avslar motionsyrkandet om att avsla
propositionen.

Propositionen

Beskattningen av kreditinstitut bor 6ka

Finansiella kriser ar enligt regeringen kostsamma och kan ge upphov till dels
direkta kostnader for samhallet nar staten maste starka den finansiella
stabiliteten med skattemedel, dels indirekta kostnader till foljd av att den
ekonomiska konjunkturen viker och de offentliga finanserna forsamras.

Alla kreditinstitut utgor dock inte samma risk for det finansiella systemets
funktionssatt. Stora institut utgér en s& pass viktig del av det finansiella
systemet att det skulle f& mycket negativa konsekvenser sdval for det
finansiella systemet som for ekonomin i stort om de fallerar eller allvarligt
stors i sin verksamhet. Sddana institut ar systemviktiga och fallissemang eller
en kraftig storning i dem utgdr en s.k. systemrisk, dvs. ett hot mot det
finansiella systemet. Regeringen anser att det ar svart att avgdra var gransen
gar for att ett institut ska anses vara systemviktigt eller inte. Faktorer som
spelar roll for detta &r institutets storlek, dess betydelse for samhéllsekonomin,
dess komplexitet och sammanlankning med varandra. Genom att aktorer i det
finansiella systemet &ger varandras obligationer kan ett problem som uppstar
i en del av systemet snabbt spridas till andra delar och dérigenom hota den
finansiella stabiliteten.

Aven risken for att ett institut vid en finansiell kris orsakar indirekta
kostnader for samhéllet varierar enligt regeringen med institutens storlek och
betydelse. Mindre kreditinstitut, som inte &r kritiska for det finansiella
systemet, paverkar inte den makroekonomiska utvecklingen i samma
utstrackning som storre.

Aven om ekonomiska svarigheter i andra branscher och sektorer i vissa fall
kan spridas och fa negativa konsekvenser for andra delar av samhallet har den
finansiella sektorn en sérstdllning. Bakgrunden ar kreditinstitutens centrala
roll i ekonomin och den kanslighet som finns i det finansiella systemet.
Regeringen gor darfér bedémningen att beskattningen av kreditinstitut som
vid en finansiell kris riskerar att orsaka vésentliga indirekta kostnader for
samhaéllet bor dkas.
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Regeringen framhaller att syftet med riskskatten inte ar att ersatta befintliga
regelverk agnade att starka stabiliteten i det finansiella systemet. Syftet med
riskskatten ar att starka de offentliga finanserna och halla den offentliga
skuldsattningen pa en lagre niva for att darigenom skapa utrymme for att klara
en framtida finansiell kris. Med starkare offentliga finanser &r Sverige enligt
regeringen bdttre rustat for att méta utmaningar och genomféra nédvandiga
atgarder i en krissituation.

Skattskyldiga kreditinstitut

Svenska kreditinstitut

Regeringen foreslar att svenska kreditinstitut ska betala riskskatt till staten om
summan av kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets ingang overstiger
gransvardet.

Skuldernas betydelse

Kreditinstitutens verksamhet innebar enligt regeringen att de &r utsatta for
olika typer av risker, t.ex. finansiella och operationella risker. Den finansiella
risken inkluderar bl.a. kreditrisken, dvs. risken att en motpart som fatt en kredit
beviljad inte kan fullfolja sina betalningsataganden eller att en stalld sakerhet
for en kredit inte géar att losa in eller har forlorat sitt varde. For att ha
motsténdskraft mot dessa risker stills det krav pa kreditinstituten att ha
forlustabsorberande kapital som reflekterar riskerna.

Kreditinstitutens utlaning finansieras med en kombination av kort- och
langfristiga 1an samt av eget kapital. En av banksystemets viktigaste
funktioner &r att omvandla Kortfristig in- och upplaning till langfristig
utlaning. Kreditinstitutens finansiering och tillika skulder ar att betrakta som
likvida och deras tillgangar i form av utlaning som illikvida. Skillnaden mellan
skulder och tillgdngar innebar att kreditinstituten har en inneboende
likviditets- och finansieringsrisk och de ar darfor beroende av skuld-
finansiarernas fortroende for att kunna uppratthalla sin verksamhet. Det
forlustbarande kapitalet &r centralt dven for att kunna ingjuta fortroende hos
deras skuldfinansiérer. Likviditets- och finansieringsrisken & sammankopplad
med kreditrisken. N&r kreditrisken okar, eller om det finns stora osékerheter
kring ett kreditinstituts kreditrisk, kan kreditinstitutet enligt regeringen fa
svarigheter att finansiera sig da deras kapitalstyrka kan komma att ifragasattas.

Mot bakgrund av skuldernas betydelse for ett kreditinstituts stabilitet och
kapacitet att understodja realekonomin med krediter gor regeringen
bedémningen att storleken pa institutets skulder utgor ett lampligt matt pa dels
dess betydelse och storlek, dels det bidrag kreditinstitutet utgér for risken for
indirekta kostnader i handelse av en finansiell kris. Dessutom &r storleken pa
ett kreditinstituts skulder en indikator pa institutets storlek dven nar det galler
andra faktorer som t.ex. omsattning, skatteformaga, anstallda och antalet
kunder. Regeringen gor darfér bedémningen att storleken pa kreditinstitutens
skulder &r ett lampligt satt att avgrdnsa vilka kreditinstitut som bor vara
skattskyldiga for riskskatt.
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Utlandska kreditinstitut

Enligt regeringen kan inte risken for finansiell instabilitet och indirekta
kostnader i Sverige anses vara mindre om ett svenskt kreditinstitut lanar upp
pengar for vidareutlaning i en utlandsk filial jamfort med om medlen i stéllet
anvénds i den svenska verksamheten. En filial &r inte en sjalvstandig juridisk
person utan en del av det svenska kreditinstitutet. Det innebar bl.a. att det ar
det svenska kreditinstitutet som ar lantagare respektive langivare dven om in-
och upplaning och vidareutléning hanteras genom en filial.

Genom att beakta skulder hénforliga till verksamhet i utldndska filialer
kommer enligt regeringen skulder hanforliga till utlaning till utlandska
lantagare att behandlas pa samma sétt, oavsett om utldningen gérs direkt fran
den svenska verksamheten eller fran en utlandsk filial. P4 detta satt undviks
ocksa ett skatteincitament for omstrukturering fran utlandska dotterforetag till
filialer vilket, skulle 6ka den svenska statens risk.

Regeringen foreslar darfor att utlandska kreditinstitut ska betala riskskatt
till staten om kreditinstitutet vid beskattningsarets ingang har skulder
hanforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige och
summan av dessa skulder vid beskattningsarets ingang éverstiger gransvardet.
Vid berékningen av om ett kreditinstituts skulder 6verstiger gransvardet ska
inte avsattningar eller obeskattade reserver beaktas.

Gréansvarde

Regeringen foreslar vidare att gransvardet ska uppga till 150 miljarder kronor
for beskattningsar som péborjas under 2022. Fér beskattningsar som paborjas
under 2023 och senare ar ska gransvardet enligt forslaget uppgd till
gransvardet for beskattningsar som pabarjas aret fore det ar under vilket det
aktuella beskattningsaret pabdrjas multiplicerat med ett jamforelsetal som
anger forhallandet mellan prisbasbeloppet for det &r under vilket det aktuella
beskattningsaret pabdrjas och prisbasbeloppet aret fore det ar under vilket det
aktuella beskattningsaret paborjas uttryckt i procent med tva decimaler med
tillagg av 2 procentenheter. Regeringen ska fére november ménads utgang
faststalla det gransvarde som ska gélla for beskattningsar som pabdrjas under
det pafsljande éret.

Skulder i koncernen

Risken for att ett kreditinstitut orsakar indirekta kostnader for samhallet vid en
finansiell kris torde enligt regeringen normalt inte paverkas av om
verksamheten bedrivs i ett foretag eller om den fordelas dver flera foretag i en
koncern. Regeringen foreslar darfor att om kreditinstitutet ingér i en koncern
med flera kreditinstitut ska gransvardet gédlla sammantaget for alla kredit-
institut i koncernen. For ett utlandskt kreditinstitut som ingdr i koncernen ska
dock endast skulder hanforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver
fran filial i Sverige beaktas vid berdkningen av de sammanlagda skulderna.
Vid berdkningen av de sammanlagda skulderna ska skulder till andra
kreditinstitut som ingdr i samma koncern inte beaktas. Anledningen till det ar
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enligt regeringen att undvika dubbelrdkning av skulder. Om denna typ av
skulder skulle beaktas drabbas t.ex. en koncern med centraliserad upplaning
pa ett omotiverat satt eftersom skulderna saval i det upplanande kreditinstitutet
som i de kreditinstitut som lanar av det upplanande kreditinstitutet skulle
beaktas.

Skulder till ett utlandskt kreditinstitut som ingar i samma koncern ska dock
beaktas om de fordringar som motsvarar skulderna inte &r hanforliga till
verksamhet som det utlandska kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige.

Beskattningsunderlag och skattesats

Regeringen foreslar att beskattningsunderlaget for ett svenskt kreditinstitut ska
utgoéras av summan av kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets ingang.
Beskattningsunderlaget for ett utlandskt kreditinstitut ska utgéras av summan
av kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets ingang, hanforliga till
verksamhet som kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige.

Vid berdkningen av beskattningsunderlaget ska enligt forslaget inte
avséttningar, obeskattade reserver eller foljande skulder beaktas:

1. skulder till ett svenskt kreditinstitut som ingar i samma koncern som
kreditinstitutet,

2. skulder till ett utlandskt kreditinstitut som ingr i samma koncern som
kreditinstitutet, till den del de fordringar som motsvarar skulderna &r
hanforliga till verksamhet som det utlandska kreditinstitutet bedriver fran
filial i Sverige,

3. vissa efterstallda skulder enligt lagen om resolution.

Om beskattningsaret har omfattat en langre eller kortare tid an tolv manader,
ska beskattningsunderlaget enligt forslaget justeras proportionellt i forhallande
till beskattningsarets langd. For beskattningsar som pabdrjas under 2022 ska
riskskatt betalas med 0,05 procent av beskattningsunderlaget.

For beskattningsar som paborjas under 2023 och senare ar ska riskskatt
betalas med 0,06 procent av beskattningsunderlaget.

Forslagets forenlighet med EU:s regler om statligt stod

Med statligt stod avses stéd som ges av en medlemsstat eller med hjalp av
allmanna medel, av vad slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, i den
utstrackning som det paverkar handeln mellan medlemsstaterna (artikel 107.1
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, EUF-fordraget). Utgangs-
punkten &r att statligt stod till foretag &r forbjudet, men det finns vissa
mojligheter att efter anmélan till och godké&nnande av Europeiska kommis-
sionen fa ge statligt stéd som annars skulle ha varit otillatet (se bl.a. artiklarna
107.3 och 108.3 i EUF-fordraget).

Lagstiftning inom skatteomradet kan utg6ra en sadan statlig stodatgard som
omfattas av tillampningsomradet for artikel 107.1 i EUF-fordraget. For att en
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statlig atgard, som t.ex. utformningen av en skatt, ska omfattas av tillamp-
ningsomradet for artikel 107.1 i EUF-fordraget kravs dock att atgarden gynnar
vissa foretag eller viss produktion, dvs. att den &r selektiv. Enligt EU-
domstolens praxis ska det vid denna beddmning faststéllas huruvida en
nationell atgird kan gynna “vissa foretag eller viss produktion” i jamforelse
med andra foretag som befinner sig i en jamforbar situation, med hénsyn till
den malsattning som ska uppfyllas genom den berorda atgarden (se t.ex.
kommissionen mot Polen, C-562/19 P, punkt 31, A-Brauerei, C-374/17, punkt
36 och ddri angiven rattspraxis).

Forslaget om riskskatt for kreditinstitut syftar enligt regeringen till att
kompensera for den risk som vissa kreditinstitut — pa grund av deras storlek
och finansiella stallning — utgor for de makroekonomiska forhallandena i
Sverige i handelse av en finansiell kris. Det ar saledes bara kreditinstitut som
&r betydelsefulla i detta avseende som ska beskattas.

Svenska kreditinstitut foreslds betala riskskatt om summan av kredit-
institutets skulder vid beskattningsarets ingang Gverstiger gransvardet.
Utlandska kreditinstitut foreslds betala riskskatt om kreditinstitutet vid
beskattningsarets ingang har skulder hanforliga till verksamhet som kredit-
institutet bedriver fran filial i Sverige och summan av dessa skulder vid
beskattningsarets ingdng Overstiger gransvirdet. Detta innebar enligt
regeringen att endast vissa kreditinstitut ar skattskyldiga. Enligt de europeiska
finansiella regelverken varierar dock graden av betydelse for ett specifikt
kreditinstituts paverkan pa det finansiella systemet beroende pa institutionens
storlek och komplexitet samt omfattningen av dess verksamhet. P& grund av
sin storlek &r enligt regeringen de beskattningsbara kreditinstituten de enda
kreditinstitut som pa foretagsniva utgor en potentiell risk for vasentliga
indirekta kostnader for samhéllet. Syftet med skatten &r att beskatta kredit-
institut som vid en finansiell kris riskerar att utgdra en risk for att orsaka
vésentliga indirekta kostnader for samhallet, och mot bakgrund av det mélet
befinner sig alla kreditinstitut som bedriver verksamhet i Sverige inte i en
jamforbar réttslig och faktisk situation. Regeringen gér beddmningen att
forslaget inte utgor statligt stod.

Eftersom rattspraxis pd omradet &r under utveckling, jamfor ovan t.ex.
kommissionen mot Polen, C-562/19, och kommissionen mot Ungern,
C-596/19, har forslaget anmalts till kommissionen for réttslig sakerhet om att
forslaget inte utgor statligt stod. Denna beddmning bér bekréftas av
kommissionen innan forslaget genomfors. Darigenom sakerstélls forslagets
forenlighet med EU:s regler om statligt stod, vilket ger inblandade aktorer
rattslig sakerhet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Mot bakgrund av hur kostsamma finansiella kriser kan vara for samhalls-
ekonomin &r det enligt regeringen centralt att riskskatten kommer pa plats s&
snart som majligt. Lagandringarna foreslas darfor trada i kraft den 1 januari
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2022 och tillampas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2021. Héjningen av skattesatsen for riskskatten fran 0,05 till 0,06
procent bor dock trada i kraft den 1 januari 2023 och tillampas forsta gangen
for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2022.

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4291 av Niklas Wykman m.fl. (M) foreslas att
propositionen ska avslas. Motionarerna anfor att regeringen avser att infora en
sarskild skatt pa en sektor som &r viktig for Sverige. Férutom att jobb riskerar
att slas ut och Sveriges konkurrenskraft frsvagas finns enligt motionarerna en
pataglig risk att bankkunderna far betala skatten, t.ex. genom hdgre bolane-
kostnader. Dédrmed kommer skatten att betalas av grupper som den inte
uttryckligen &r avsedd for, sarskilt arbetande barnfamiljer. Okade lane-
kostnader for foretag ar ytterligare en pataglig konsekvens av skattens
inforande.

Skatten omfattar Kommuninvest och fordyrar darmed finansiering av
investeringar i vélfard, bostader och infrastruktur. Okade lanerantor for
kommuner och regioner riskerar att fordyra valfardsinvesteringar pa ett
allvarligt satt — i synnerhet i sma och medelstora kommuner. Att Kommun-
invest och andra statliga institutioner omfattas av skatten verkar inte inga i
regeringens bedémning av skattens offentligfinansiella konsekvenser.

Riskskattens inforande och utformning avstyrks av en mangd remiss-
instanser — daribland Finansinspektionen och Kommuninvest. Riksbanken och
Riksgélden har riktat kritik mot skattens utformning, och Regelradet menar i
sitt remissvar att regeringens konsekvensanalys av skattens effekter &r
undermalig och att regeringen inte uppnar kraven vid konsekvensutredning.

Att infora en sérbeskattning som enbart omfattar ett ytterst begrénsat urval
av en viss sektor utan skaliga motiv &r enligt motiondrerna en skev
beskattningslogik som undergrdver legitimiteten i skattesystemet. Skatten
bidrar till en direkt konkurrenssnedvridning, dels mellan institut som omfattas
respektive inte omfattas, dels mellan svenska och 6vriga europeiska institut.
Nér det blir dyrare att f& krediter i Sverige missgynnas svenska foretag jamfort
med utlandska.

Motionarerna anfor vidare att i den mén syftet med skatteforslaget ar att fa
pa plats en atgard som reducerar finansiella risker ar riskskatten inte &ndamals-
enlig. Ett antal remissinstanser belyser det faktum att skatten i sin utformning
och omfattning inte har en koppling till risk.

Det &r enligt motiondrerna anmarkningsvart att regeringen infor proposi-
tionens avlamnande inte har klarlagt rattslaget och redogjort for forslagets
forenlighet med EU:s statsstodsregler. Det rader fortsatt osékerhet om
huruvida regeringens forslag strider mot EU-rétten, ndgot som dven Lagradet
har framfort i sitt yttrande. Lagradet anfor dven i sitt yttrande att oavsett vad
EU-kommissionen kommer fram till kvarstar fragan om konkurrens-
snedvridning.
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Utskottets stallningstagande

Regeringen har foreslagit att kreditinstitut ska betala en riskskatt till staten om
summan av kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets ingang overstiger
150 miljarder kronor.

Utskottet anser att det &r rimligt att beskattningen av systemviktiga
kreditinstitut ska dka eftersom kreditinstituten vid en eventuell finansiell kris
inte bara riskerar att orsaka direkta kostnader for samhallet utan &ven indirekta
i form av t.ex. l&gre tillvéxt och hégre arbetsldshet i en vikande konjunktur.

Utskottet tillstyrker ddrmed propositionen och avstyrker motionsforslaget.

Undantag for Kommuninvest m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen foreslar ett tillkannagivande till regeringen om att
undanta kreditinstitutet Kommuninvest fran riskskatten och om
kompensation till kommun- och regionsektorn och bifaller motions-
forslagen om att undanta Kommuninvest och om kompensation.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4283 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 1
foreslas att riksdagen ska tillkannage for regeringen att Kommuninvest ska
undantas fran riskskatten.

Regeringens forslag innebér att Kommuninvest kommer att bli foremal for
den nya riskskatten. Forslaget riskerar att bli en landsbygdsskatt om
regeringen véljer att inte undanta Kommuninvest. Kommuninvest &r ett kredit-
institut som skiljer sig fran andra kreditinstitut eftersom det 4gs och garanteras
av 292 kommuner och regioner, drivs utan vinstsyfte, har ett samhéllsnyttigt
uppdrag och darmed sakrar stabila och billiga 1an till den svenska valfarden.
Smé och medelstora kommuner pa landsbygden har inte samma mdjligheter
att utova en kostnadseffektiv upplaning utan kommunal samverkan i egna
marknadsprogram. Forslaget skulle darfor innebéra en direkt landsbygdsskatt
for de sméa och medelstora kommunerna som kommer att drabbas allra hardast.
Om den kommunala samverkan pa finansieringsomradet missgynnas av
skatten kommer kommuner i higre grad att etablera nya egna upplanings-
program eller ¢ka uppldningen i redan etablerade program och darmed ge
upphov till 6kade refinansieringsrisker i kommunsektorn. Detta skulle fa en
direkt motsatt effekt till den regeringen efterstravade eftersom skatten i stallet
kan komma att hoja den finansiella risken i kommunsektorn vid en finanskris.

Skatten slar direkt mot kommunernas och regionernas rantekostnader
eftersom Kommuninvest sjélva inte tar del av ndgon vinst. Saledes medfor
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denna bankskatt, eller landsbygdsskatt, endast en hogre kostnad for investe-
ringar i valfarden som borde ga till aldreboenden, forskolor, skolor, vard-
centraler etc.

Motionarerna anser inte att det ar rimligt att lagga Gver dessa kostnader pa
kommunerna dar de mindre landshygdskommunerna drabbas sarskilt hart.
Vidare tillhér Kommuninvest inte den kategori som riskerar att orsaka
vésentliga indirekta kostnader for samhallet vid en finanskris, utan &r i stéllet
ett utpréaglat Iagriskinstitut med foérenklade skyldigheter som regeringen enligt
bakgrunden till forslaget egentligen inte vill ska omfattas av skatten.
Motionarerna anser darfor att det ar rimligt att undanta Kommuninvest fran
regeringens forslag pa en ny riskskatt.

I kommittémotion 2021/22:4286 av Hampus Hagman m.fl. (KD) féreslas
att riksdagen ska tillkannage for regeringen att regeringen ska aterkomma med
ett forslag som undantar Kommuninvest fran riskskatten eller kompenserar
kommuner och regioner for de negativa effekter som skatten innebar.

Motiondrerna anser att det &r rimligt att beskattningen av systemviktiga
kreditinstitut 6kar eftersom de vid en eventuell finansiell kris inte bara riskerar
att orsaka direkta kostnader for samhéllet utan &ven indirekta i form av t.ex.
lagre tillvéxt och hdgre arbetsléshet i en vikande konjunktur.

Regeringens forslag till utformning kommer dock enligt motionarerna att
drabba det offentliga utvecklingskreditinstitutet Kommuninvest, som &r en
samverkan mellan de flesta av Sveriges kommuner och regioner, trots att
kreditinstitutet inte utgor den risk for samhallet som regeringens forslag ar
tdnkt att beskatta. For dver 200 av kommunerna gors 95-100 procent av
uppléaningen via Kommuninvest. Det ar upplaning som gors for att dessa ska
kunna rusta upp skolor och bygga aldreboenden, sjukhus och bostader. Nar
riskskatten tillimpas pa detta kreditinstitut innebar det en vasentlig fordyrning
av viktiga valfardsprojekt och potentiella problem for vissa kommuner med
finansiering av offentliga investeringar. Det kan enligt motiondrerna knappast
vara syftet med skatten.

Flera remissinstanser framhéller att kreditinstitutet Kommuninvest bor
undantas fran riskskatt och att kommunal samverkan pa finansieringsomradet
annars kraftigt missgynnas eftersom stérre kommuner och regioner i 6kad
utstrackning kommer att anvdnda egen upplaning pa finansmarknaden.
Resultatet skulle dels bli 6kade refinansieringsrisker for kommunsektorn,
vilket markant héjer den finansiella risken i kommunsektorn vid en finanskris,
dels forsvara for sma kommuner eftersom de har samre mgjligheter att
finansiera sig direkt pa kapitalmarknaden och darfér moter hogre upplanings-
kostnader an stora kommuner. Motionarerna anser darfor att Kommuninvest
bor undantas fran riskskatten eller att dess medlemmar bér kompenseras for
de negativa konsekvenser som inférandet av en riskskatt skulle fa pa
kommuner och regioner. Det finns flera forslag pa hur detta kan I6sas praktiskt
och exempel fran andra lander som infort bankskatt utan att det drabbat
liknande finansieringssamverkan mellan kommuner.
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En mojlig vag ér att i lagstiftningen om riskskatten infora ett undantag for
offentliga utvecklingskreditinstitut vars skulder garanteras av svensk offentlig
sektor. Ett par av remissinstanserna framhaller att Kommuninvest uppfyller
kriterierna for att vara ett offentligt utvecklingskreditinstitut enligt radets
forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kredit-
institut och vérdepappersforetag och om &ndring av férordning (EU) nr
648/2012. En annan vég vore att infora statshidrag till kommuner och regioner
som lanar i offentliga utvecklingskreditinstitut for att kompensera for de okade
kostnaderna for deras finansieringssamverkan.

Motionarerna anser darfor att regeringen skyndsamt bér aterkomma till
riksdagen med ett forslag i denna riktning.

Utskottets stallningstagande

Det offentliga utvecklingskreditinstitutet Kommuninvest & en samverkan
mellan de flesta av Sveriges kommuner och regioner. Utskottet konstaterar att
for over 200 av kommunerna goérs 95-100 procent av upplaningen via
Kommuninvest. Upplaningen gérs bl.a. for att kunna rusta upp skolor och
bygga aldreboenden, sjukhus och bostader.

Utskottet anser att regeringens forslag till utformning av en riskskatt
kommer att drabba Kommuninvest, trots att kreditinstitutet inte utgor den risk
for samhallet som regeringens forslag ar avsett att traffa. Nar riskskatten
tillampas pa detta kreditinstitut innebar det en vasentlig fordyrning av viktiga
valfardsprojekt och ocksd potentiella problem for vissa kommuner med
finansiering av offentliga investeringar. Det kan enligt utskottets mening
knappast vara syftet med den foreslagna skatten.

Utskottet noterar vidare att flera remissinstanser framhaller att kredit-
institutet Kommuninvest bor undantas fran riskskatt och att kommunal
samverkan pé finansieringsomréadet annars kraftigt missgynnas eftersom stérre
kommuner och regioner i 0kad utstrdckning kommer att anvénda egen
upplaning pa finansmarknaden. Resultatet skulle dels bli 6kade
refinansieringsrisker for kommunsektorn, vilket markant héjer den finansiella
risken i kommunsektorn vid en finanskris, dels forsvéra for sma kommuner
eftersom de har samre mgjligheter att finansiera sig direkt pd kapital-
marknaden och darfor méter hégre upplaningskostnader &n stora kommuner.

Utskottet anser darfor att Kommuninvest ska undantas fran riskskatten,
eller att dess medlemmar ska kompenseras for de negativa konsekvenser som
inforandet av en riskskatt skulle fa pA kommuner och regioner. Det finns enligt
utskottet flera forslag pa hur detta kan losas praktiskt och ocksa exempel fran
andra l&nder som infort en bankskatt utan att det drabbat liknande finan-
sieringssamverkan mellan kommuner.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen ska tillkannage for regeringen att den
senast den 1 oktober 2022 ska aterkomma till riksdagen med ett forslag som
trader i kraft senast den 1 januari 2023 som undantar Kommuninvest fran
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riskskatt for kreditinstitut, och snarast med ett forslag om att kompensera

kommun- och regionsektorn for de 6kade kostnaderna till foljd av riskskatten.
Utskottet tillstyrker darmed motionsférslagen om att undanta Kommun-

invest fran riskskatt och om att kompensera kommun- och regionsektorn.

Lokalt forankrad bankverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen foreslar ett tillkannagivande till regeringen om att utreda
mojligheten att andra lagen om riskskatt for kreditinstitut sa att inte
lokalt forankrad bankverksamhet drabbas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att forslaget dven innebér att lokalt férankrade kundégda
banker med en kundkrets som nastan uteslutande bestar av hushall och de allra
minsta foretagen skulle omfattas av riskskatten. En ¢kad lanekostnad for dessa
kunder, vilken &r hogst trolig, kan enligt utskottet inte anses motiverad mot
bakgrund av de angivna skalen for att infora skatten.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen ska tillkannage for regeringen att
regeringen ska utreda mojligheten att andra lagen om riskskatt for kredit-
institut s att riskskatten inte drabbar lokalt férankrad bankverksamhet.

Skadliga effekter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen om att
regeringen ska folja fragan om huruvida riskskatt for kreditinstitut
snedvrider konkurrensen mellan svenska och utlandska banker.

Utskottets stallningstagande

Utskottets anser att det finns en risk att forslaget kan komma att patagligt
gynna utlandska banker eftersom de pa olika satt kan undga riskskatten bl.a.
genom att omstrukturera sin verksamhet till s.k. laneformedling.

Detta skulle enligt utskottets mening ge utldndska banker en konkurrens-
fordel i forhallande till svenska banker, som inte kan anses ligga i Sveriges
intresse. Dartill minskar Sveriges mdjlighet att uppratthalla den radande
mycket hdga finansiella stabiliteten nar kreditgivningen flyttar fran Sverige.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen ska tillkdnnage for regeringen att
regeringen noga ska félja fragan om huruvida riskskatt for kreditinstitut
snedvrider konkurrensen mellan svenska och utldndska banker och pa sikt
forsvarar mojligheterna att varna den finansiella stabiliteten och, om sdana
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effekter konstateras, aterkomma till riksdagen med forslag pa justeringar i
lagen om riskskatt for att motverka effekterna.

Andrad utformning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om att utlandska banker som
bedriver verksamhet i Sverige genom en laneférmedlare ska
omfattas av riskskatten och om en utredning om huruvida utlandska
banker som bedriver verksamhet i Sverige genom en laneférmedlare
undkommer riskskatten.

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4283 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 2 och
3 foreslas att riksdagen ska tillkiannage for regeringen att utlandska banker som
bedriver verksamhet i Sverige genom en laneférmedlare via en filial eller
dotterbolag ska omfattas av riskskatten samt en utredning om huruvida
utlandska banker som bedriver verksamhet i Sverige genom en lane-
formedlare, via en filial eller dotterbolag efter lagens inforande undkommer
riskskatten.

Regeringens forslag kan enligt motionarerna i praktiken innebéra att
utlandska banker som bedriver verksamhet i Sverige genom en lane-
formedlare, via en filial eller dotterbolag kan kringga riskskatten. Forslagets
utformning innebdr att kreditinstitut som kan bedriva laneférmedling via detta
uppldgg snedvrider konkurrensen gentemot de svenska kreditinstitut som
omfattas av riskskatten. Vidare riskerar detta att dka incitamenten for de
svenska kreditinstitut som omfattas av riskskatten att se Gver sina lane-
strukturer och i stérre omfattning flytta verksamhet utomlands och bedriva
laneformedling i Sverige via filial eller dotterbolag. Av den anledningen anser
motionarerna att propositionen ska omformuleras sa att aven utlandska banker
som bedriver verksamhet i Sverige genom en laneférmedlare via en filial eller
dotterbolag ska omfattas av riskskatten.

Om detta inte genomfors, foreslar motionarerna att regeringen efter lagens
inforande ska utreda i vilken utstrackning utlandska banker som bedriver
verksamhet i Sverige genom en laneférmedlare via en filial eller dotterbolag,
kringgdr riskskatten och da snedvrider konkurrensen pa den svenska kredit-
marknaden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har foreslagit att riksdagen ska rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen om att regeringen noga ska folja frdgan om huruvida riskskatt for
kreditinstitut snedvrider konkurrensen mellan svenska och utlandska banker
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och pa sikt forsvarar méjligheterna att varna den finansiella stabiliteten och,
om sadana effekter konstateras, aterkomma till riksdagen med forslag pa
justeringar i lagen om riskskatt for att motverka effekterna.

Med hénsyn hartill finner utskottet inte nu skél att rikta ett tillkdnnagivande
till regeringen om att utl&ndska banker som bedriver verksamhet i Sverige
genom en laneférmedlare via en filial eller dotterbolag ska omfattas av
riskskatten eller om en utredning om huruvida utldndska banker som bedriver
verksamhet i Sverige genom en laneformedlare, via en filial eller dotterbolag
efter lagens inforande undkommer riskskatten.

Motionsforslagen avstyrks darmed.



Sarskilda yttranden

1. Sarskilt yttrande (M)

Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Boriana Aberg (M) och
Kjell Jansson (M) anfor:

Vi anser att regeringen bryter mot det finanspolitiska ramverket och de
grundlaggande budgetprinciperna genom det sitt pa vilket de avser att infora
den nya riskskatten. Skatten har omnamnts med olika namn, skiftande motiv
och olika intéktsprognoser i tre budgetpropositioner, och genomgaende utan
foreslagna regelandringar eller konkreta atgarder.

Utskottsmajoritetens agerande i fragan om riskskattens inforande ar direkt
ansvarslost, sarskilt mot bakgrund av de tillkdnnagivanden som riktas till
regeringen.

Att med ett och samma beslut bade godkanna och underkanna en lag &r
motségelsefullt, irrationellt och i det ndrmaste att betrakta som rattsvidrigt.
Skatteutskottets ledamoter ar val informerade av saval statssekreteraren som
tjdnstemdn vid Finansdepartementet om att det med den fdreslagna
utformningen av skatten inte & mojligt att undanta Kommuninvest och lokalt
forankrade banker fran det regelverk som sétts i kraft eftersom det skulle vara
ofdrenligt med statsstodsreglerna. Trots att samtliga partier &r informerade om
detta faktum avser man att fatta beslut om att rikta ett tillkdnnagivande om att
ett undantag 4nda ska ske. Sveriges lagstiftande férsamling ar inte en plats dar
partitaktiska mandvrer far utmana fundamentet i den ordning som galler for
hur lag ska stiftas.

Moderaterna motsétter sig inforandet av skatten och konstaterar att om man
vill inféra en motsvarande skatt skulle man kunna hitta en utformning som
innebdr att Kommuninvest inte drabbas och att konkurrensen mellan olika
typer av kreditgivare och svenska respektive utlandska banker inte snedvrids.
Hér har det uppenbart varit viktigare att f& en skatt pa plats, 4n att den &r
andamalsenlig, traffsaker och tjanar sitt syfte.

Att infora en skatt p& kommunernas lanefinansiering skapar risker for
investeringar i vélfard, bostader och infrastruktur. Konsekvenserna lar bli mest
patagliga i smad och medelstora kommuner. Att Kommuninvest och andra
kommunala och statliga institutioner omfattas av skatten verkar inte heller
beaktas i regeringens beddmning av skattens offentligfinansiella
konsekvenser.

Regeringen avser att infora en skatt som riskerar att sla ut jobb och hota
Sveriges konkurrenskraft. Hushallens ekonomiska situation pressas just nu av
riskerna for en hogre inflation och stigande réntor, liksom hogre kostnader for
el och transporter. Situationen kan nu forvantas bli an mer anstrangd for
hushallen i form av att kostnaden for riskskatten dverfors pa bankkunderna i
form av hogre bolanekostnader. Darmed kommer skatten att betalas av
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grupper som den inte uttryckligen ar avsedd for. Yiterligare en pétaglig
konsekvens av skattens inforande ar 6kade lanekostnader for foretag. Sverige
har en lag tillvaxt och en hdg arbetsloshet. Yiterligare fordyringar for
investeringar i bl.a. valfarden riskerar att fordjupa Sveriges problem.

Skatten bidrar vidare till konkurrenssnedvridning, dels mellan institut som
omfattas respektive inte omfattas, dels mellan svenska och utldndska institut.
Nar det blir dyrare att fa krediter i Sverige kommer svenska foretag att
missgynnas jamfort med utlandska.

I den mén syftet med skatteforslaget ar att fa pad plats en atgard som
reducerar finansiella risker &r riskskatten inte heller andamélsenlig. Ett antal
remissinstanser belyser det faktum att skatten i sin utformning och omfattning
inte har en tydlig koppling till risk. Riskskattens inférande och utformning
avstyrks av en mangd remissinstanser. Finansinspektionen, Riksbanken och
Riksgélden har riktat skarp kritik mot skattens utformning, och Regelradet
menar i sitt remissvar att regeringens konsekvensanalys av skattens effekter ar
undermalig och att regeringen inte uppndr kraven vid en konsekvensutredning.

Riskskatten riskerar ocksd att pressa hushdllen mot osikrare krediter.
Skatten kan dven medféra att banker drivs ut ur landet, ndgot som bl.a.
Finansinspektionen lyfter i sitt remissvar. Det undergrdver i sin tur den
finansiella stabiliteten och riskerar att forsvara statens roll i en framtida
krishantering.

Med hansyn till det ovan anforda valjer vi att avsta fran att delta i beslutet.
Vi motsatter oss att skatten infors och beklagar att majoriteten i utskottet inte
velat avvakta med ett inférande till dess att ett avvagt forslag presenterats.

2. Sarskilt yttrande (SD)
Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Anne Oskarsson (SD) anfor:

Regeringens forslag till proposition innebér att Kommuninvest kommer att bli
foremal for den nya riskskatten. Skatten riskerar att bli en landsbygdsskatt om
regeringen véljer att inte undanta Kommuninvest fran forslaget. Kommun-
invest ar ett kreditinstitut som skiljer sig fran andra kreditinstitut eftersom det
&gs och garanteras av 292 kommuner och regioner, drivs utan vinstsyfte, har
ett samhallsnyttigt uppdrag och darmed sékrar stabila och billiga 1an till den
svenska valfarden. Sma och medelstora kommuner pa landsbygden har inte
samma mdjligheter att utdva en kostnadseffektiv upplaning utan kommunal
samverkan i egna marknadsprogram; séledes skulle detta bli en direkt
landsbygdsskatt for de sma och medelstora kommunerna som kommer att
drabbas allra hardast. Om den kommunala samverkan pa finansieringsomradet
missgynnas av skatten kommer kommuner i hdgre grad att etablera nya egna
upplaningsprogram eller 6ka upplaningen i redan etablerade program, vilket
skulle ge upphov till ckade refinansieringsrisker i kommunsektorn. Detta
skulle fa en direkt motsatt effekt mot vad regeringen efterstravar eftersom
skatten i stallet kan komma att hdja den finansiella risken i kommunsektorn
vid en finanskris.
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Regeringens syfte med inforande av riskskatten var inte en landsbygdsskatt,
utan man ville komma &t kreditinstitut som vid en finansiell kris riskerar att
orsaka vasentliga indirekta kostnader for samhallet. Att paféra Kommuninvest
denna skatt skulle innebara att skatten enbart slar direkt mot kommunernas och
regionernas réntekostnader eftersom Kommuninvest sjdlva inte tar del av
nagon vinst. Saledes medfor denna bankskatt, eller landsbygdsskatt, endast en
hogre kostnad for investeringar i vélfarden som borde ga till &ldreboenden,
forskolor, skolor, vardcentraler etc. | dagslaget har Kommuninvest drifts-
kostnader pa 260 miljoner kronor for att kunna utféra arbetet runt om i landet.
En riskskatt enligt regeringens forslag skulle till och med vara hogre &n
Kommuninvests totala driftskostnader eftersom skatten beraknas uppga till
280 miljoner kronor for 2022 och darefter 6ka ytterligare till 330 miljoner
kronor for vart och ett av de kommande aren. Sverigedemokraterna anser inte
att det ar rimligt att lagga 6ver dessa kostnader pa kommunerna dar de mindre
landsbygdskommunerna drabbas sarskilt hart.

Trots att betdnkandet innehéller ett utskottsinitiativ med tillkannagivande
om att regeringen ska aterkomma med forslag om att Kommuninvest ska
undantas fran skatten pekar allt pa att detta blir omgjligt att genomfora i
praktiken eftersom EU-kommissionen slagit fast att det skulle utgéra ett
statsstdd, vilket strider mot fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

I budgetpropositionen frdn 2020 aviserade regeringen att en skatt pd
finanssektorn skulle inféras med hénsyn till de samhallskostnader som kan
uppkomma i hindelse av en finansiell kris. Ar 2021 valde man att kalla den
nya skatten for bankskatt — en skatt som dessutom skulle héjas fran 2023 och
vars syfte angavs vara att delfinansiera tillskottet till forsvaret. | arets budget-
proposition for 2022 ndmns inte skatten alls, men de berdknade skatte-
intakterna finns vél dolda i tabellerna, ater under namnet skatt pa finans-
sektorn. Detta sammantaget har gjort det svart - for att inte saga omajligt - for
oppositionen att folja med i vad budgetpropositionen faktiskt innehaller, vilket
avviker fran den praxis som vanligtvis tillampas. Det méste sagas vara oklart
om det finanspolitiska regelverket efterlevts i detta fall. Vi har dock
konstaterat att det finns en majoritet i utskottet for att tillstyrka propositionen.

Med anledning av det ovan anforda véljer Sverigedemokraterna att inte
delta i beslutet i betdnkandets punkt 1.

3. Sarskilt yttrande (C)

Per Asling (C) anfér:

Centerpartiet har i sin budgetmotion for 2022 (2021/22: 4121) tagit tydlig
stéllning mot den foreslagna utformningen av riskskatten. Skatten &r i grunden
mer &n olyckligt konstruerad. Skattens syfte — att minska risken for, och
internalisera kostnaderna for, finansiella kriser som leder till indirekta
kostnader for samhéllet — nas inte pa ett effektivt satt genom forslaget.

Pa ett 6vergripande plan vill vi rikta skarp kritik mot sjélva processen kring
framtagandet av propositionen. Regeringen skriver i propositionen att
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”forslaget [har] anmalts till kommissionen for réttslig sékerhet om att forslaget
inte utgor statligt stdd. [samt att] Denna beddmning bor bekraftas av
kommissionen innan forslaget genomfors. Darigenom sakerstélls forslagets
forenlighet med EU:s regler om statligt stdd, vilket ger inblandade akttrer
réttslig sdkerhet.” (Prop. 2021/22:26 avsnitt 6, sid. 64). Att riksdagen forvéntas
séga ja till ett forslag utan att ha sékerstéllt den réttsliga grunden &r flagrant.
Givetvis bor detta vara sékerstdllt innan propositionen 6verldmnas till
riksdagen.

Den kritik mot forslaget som &r framférd av regeringens egna expert-
myndigheter ar sarskilt allvarlig. Vi har vara expertmyndigheter i syfte att
kunna sakerstdlla oberoende expertis. Saval Finansinspektionen som
Riksgélden och Riksbanken dr tydliga i sin kritik och den senare myndigheten
gar sa langt som till att avstyrka utformningen av forslaget.

Den kritik som expertmyndigheterna lyfter ror exempelvis fragan om risken
att skatten kan medfora att banker flyttar verksamhet fran den svenska delen
eller att den redovisas pa ett mindre rattvisande sétt, till nackdel for finansiell
stabilitet och tillsyn. Risken for negativa implikationer ur ett stabilitets-
perspektiv ar aterkommande med kritik bl.a. mot att férslaget inte &r
tillrackligt starkt kopplat till kreditinstitutens risktagande

Utformningen av skatten innebar en snedvriden konkurrenssituation pa den
finansiella marknaden eftersom férslaget kan komma att patagligt gynna
utlandska banker som pa olika satt kan undgd skatten, bl.a. genom s.k.
laneformedling. Detta skulle ge utldndska banker en konkurrensfordel i
forhallande till svenska banker. Det kan inte ligga i Sveriges intresse att
missgynna svenskt naringsliv och istéllet uttryckligen gynna andra landers.
Dartill minskar Sveriges méjligheter att uppratthalla den rddande mycket hdga
finansiella stabiliteten nar kreditgivningen flyttar frn Sverige till utlandet.

Ett av de stdrre problemen med den féreslagna utformningen &r att den
riskerar att forsémra kommunernas méjlighet till finansiellt samarbete inom
ramen for Kommuninvest. Den utformning som regeringen har valt gor att
Kommuninvest inte kan undantas enligt géllande EU-rétt. Detta riskerar att
drabba sma och medelstora kommuner oproportionerligt, eftersom dessa kan
antas ha svarare att finansiera sig sjalva pa kapitalmarknaderna. Mer &n tva
tredjedelar av Sveriges kommuner har i princip all sin upplaning via
Kommuninvest. Det &r finansiering avsedd att bygga och rusta upp skolor,
aldreboenden, sjukhus och hyresbostadshus. Riskskatten skulle dérmed
innebéra en betydande kostnadsdkning for viktiga valfardsprojekt med foljden
att farre sddana projekt skulle kunna genomforas. Forslaget skulle dartill sla
sarskilt hart mot sma och medelstora kommuner som inte har andra
finansieringskallor &n Kommuninvest. Denna typ av utldning till kommunalt
finansierad valfard bor anses falla langt utanfor skattens motiv.

I viss utstrackning medfor gransvardet att kundégda banker i Sverige i form
av sparbankerna i stor utstrdckning inte traffas direkt av skatten. Detta &r
viktigt eftersom de kundégda bankerna har en mycket stor betydelse for bade
enskilda lantagare, foretag och i forlangningen méjligheten att leva och verka



SARSKILDA YTTRANDEN

pad den svenska landsbygden. Utformningen av skatten medfor dock att
exempelvis hela sparbanksrorelsen anda traffas eftersom skatten berdknas
aven pa skulder som kan hanforas till svenska kreditinstituts verksamhet i
utléndska filialer. Mindre kreditinstitut, som exempelvis sparbankerna, &r
vanligtvis beroende av omfattande samarbete med storre kreditinstitut som har
verksamhet med skuldséttning 6verstigande gransvérdet och darmed traffas av
skattskyldigheten. Detta riskerar med hdg sannolikhet att leda till att mindre
kreditinstitut far kostnadsokningar till foljd av att den samarbetande
leverantdren drabbas av skatten. Denna indirekta effekt har inte varit syftet
med skatten och riskerar att sl hart mot den finansiella infrastrukturen utanfor
stdderna. De mindre kreditinstituten, exempelvis sparbankerna, har ytterligare
en kostnadsdrivande faktor genom att insattningsgarantin for dem &r hdgre &n
for de stora aktorerna som far aterbetalning fran resolutionsavgiften.

Alla kundagda banker ligger inte under gransvardet, nagot som i realiteten
beror pa den valda associationsformen. Koncerner, som ur vissa perspektiv
snarare ar att betrakta som en samling mindre regionala foretag, traffas av
riskskatten. I synnerhet géller detta Lansférsékringar bank. Detta ar olyckligt
och kan inte anses ha varit syftet med skatten.

Mot denna bakgrund skulle jag vilja att regeringen skyndsamt dterkommer
i denna fraga i varpropositionen och i detta sammanhang &ven lamnar ett
forslag som inte snedvrider konkurrensen mellan banker registrerade i Sverige
och banker registrerade i ett annat land. Med hénsyn till det befintliga forslaget
om troskelvarden anser jag i motsats till vad som anges i forslaget att utgangs-
punkten for definitionen av de skattskyldiga bor vara samtliga utlanande
institut.

Jag skulle ocksa vilja att regeringen, i sitt forslag pa ny utformning, tar fasta
pa att eliminera indirekta icke-avsedda effekter som exempelvis sparbankerna
riskerar att drabbas av.

Jag skulle vidare vilja att regeringen i kommande utvérdering av skatten ser
over utformningen i syfte att kunna undanta Kommuninvest frén beskattning,
pé det satt som gjorts i andra lander med liknande entiteter. | véntan pa att s&
sker skulle jag vilja se att kommunsektorns finansiella samarbete stimuleras
for att motverka de odnskade negativa effekter som riskskattens inférande
forvantas medfdra. Detta bor goras genom att tills vidare sdkra kompensation
for skatten.

Slutligen skulle jag vilja att regeringen sakerstaller att riskskattens
utformning inte far negativa effekter for den finansiella infrastrukturen pé
svensk landsbygd och att regeringen skyndsamt vidtar atgarder om sa skulle
bli fallet.

Med hansyn till det ovan anforda valjer jag att avsta fran att delta i beslutet.
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4.  Sarskilt yttrande (KD)
Hampus Hagman (KD) anfor:

Riskskatten for kreditinstitut ingar i det rambeslut om statens budget som
fattades av riksdagen den 24 november 2021. Den har tydligt aviserats i
budgetpropositionen for 2020 och 2021 samt redovisats i inkomstberakningen
i budgetpropositionen for 2022. Det har framgétt i lagrédsremissen och
propositionen om riskskatt for kreditinstitut att forslaget &r detsamma som
aviserats i budgetpropositionerna. Det har inte ratt ndgon tvekan om att
riskskatten alltsa ar en del av det budgetbeslut som fattades av riksdagen for
endast tva veckor sedan. Under beredningen av drendet om riskskatt i skatte-
utskottet har det dessutom bekréftats bade av finansutskottets kansli och av
Finansdepartementet att s ar fallet.

Eftersom rambeslutet baserades pa ett budgetforslag som vi varit med och
forhandlat fram, ingar riskskatten i finansieringen av var egen budget. Vi
héller fast vid denna finansiering dven nu, tva veckor senare. Vi finner inte
skal att bryta ut en del av inkomstsidan, 6ka statens lanebehov och kullkasta
den budgetpraxis som tillampas i skatteutskottet i form av reservationsférbud.
Tvéartom anser vi att det fortfarande finns goda skl till en sammanhallen
budgetprocess, och vi tar inte latt p& det ramverk som ska sékerstalla sunda
och hallbara statsfinanser och en langsiktigt hallbar och transparent finans-
politik.

Dock anser vi att regeringen hanterat drendet med riskskatten pa ett
klandervart satt, bade i form och i sak. Regeringen borde ha sett till att lagga
fram propositionen om riskskatt tidigare — s& att drendet hade kunnat
behandlas i finansutskottet tillsammans med &vriga delar av rambeslutet.
Regeringen borde ocksé anvant samma benamning av skatten genomgaende,
for att inte 6ppna upp for misstolkningar. Men allvarligare — regeringen borde
tagit till sig av kritiken om att Kommuninvest inte bor alaggas att betala
skatten, att lokalt forankrad bankverksamhet inte far drabbas oproportionerligt
och att konkurrensen mellan svenska och utlandska banker inte bor snedvridas.

Dérfor har vi agerat under beredningen av detta drende i enlighet med detta,
samtidigt som vi sékerstéllt att finansieringen av statens budget fér 2022
forblir intakt. Vi har sett till att utformningen av skatten blir tillfallig, i och
med att vi har stallt upp skarpa och tidssatta krav pa regeringen om att undanta
Kommuninvest fran beskattning fr.o.m. 2023. Vi har ocksd kravt att
regeringen kompenserar kommunsektorn for den skatt som betalas fram till
dess. Vi har ocksa alagt regeringen att sakerstalla att lokalt forankrad
bankverksamhet inte drabbas oproportionerligt, och att motverka en
snedvridning av konkurrensen inom banksektorn. Vi beklagar att det inte &r
ett enigt utskott som stéller sig bakom dessa krav pa regeringen.

Det &r nu upp till regeringen att leverera med anledning av dessa krav. Det
finns flera forslag pa hur Kommuninvest kan undantas fran skatten, utan att
det staller till problem med EU:s statsstddsregler. Exempelvis kan
tillampningsomradet andras, sa att endast kreditinstitut som tillhandahaller
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inlaning fran allmanheten omfattas av lagen, enligt finsk modell. Ett annat sétt
vore att skapa undantag for Kommuninvest pd samma satt som de inom
resolutionsregelverket omfattas av forenklade skyldigheter. En annan 16sning
skulle vara att ett tak satts for hur stor skatteinbetalningen for ett enskilt institut
kan bli i forhallande till dess omsattning. Om regeringen trots allt inte finner
en l6sning dar Kommuninvest undantas fran beskattning inom ramen for
nuvarande konstruktion av skatten, bor ny lagstiftning med en ny utformning
av skatten tas fram. En sadan skulle t.ex. kunna ha tydligare koppling till
kapitaltdckningsregelverket och de riskklassificeringssystem som anvénds
inom detta.
Med det ovan anforda stéller vi oss bakom propositionen.

5. Séarskilt yttrande (L)

Gulan Avci (L) anfor:

Det lagférslag som utskottet har till uppgift att behandla &r i grunden illa
utformat. Syftet med skatten — att minska risken for, och internalisera
kostnaderna for, finansiella kriser — uppnas med den féreslagna utformningen
inte pé ett effektivt satt. Jag och mitt parti har under hela processen varit
tydliga med var kritik av forslaget.

For det forsta vander vi oss mot att det offentliga utvecklingskreditinstitutet
Kommuninvest omfattas av forslaget. Over 200 av véra svenska kommuner
har 95-100 procent av sin upplaning via Kommuninvest — upplaning som gérs
for att kunna rusta upp skolor och bygga éldreboenden, sjukhus och bostader.
Forslaget skulle medfora en vésentlig fordyrning av viktiga vélfardsprojekt
och forsvara for finansiering av offentliga investeringar. Det kan knappast vara
syftet med skatten.

For det andra ser vi en uppenbar risk for att kostnaderna for skatten i stor
utstrackning kommer att dvervéltras pa vanliga bankkunder. Forslaget innebar
att lokalt forankrade kunddgda banker, dar kundkretsen néstan uteslutande
bestdr av hushéll och sméféretag, skulle omfattas av skatten. En 6kad
lanekostnad for dessa kunder, vilken &r hogst trolig, kan inte anses motiverad
sett till de angivna skalen for att infora skatten.

For det tredje ser vi allvarligt pd avsaknaden av en grundlig konsekvens-
analys av skattens inverkan pa svenska bankers konkurrenskraft. Forslagets
utformning leder till starka incitament for utlandska banker att undgé skatten
genom att begransa sin svenska verksamhet till laneformedling. Det kan inte
ligga i Sveriges intresse att missgynna svenska foretag och gynna utlandska.
Dartill minskar Sveriges mojlighet att uppratthalla den radande mycket higa
finansiella stabiliteten nar kreditgivningen flyttar frn Sverige.

Kritik bor riktas mot sjélva processen kring framtagandet av propositionen,
som har préglats av en rad tillkortakommanden. Det ar exempelvis hépnads-
véackande att riksdagen forvéntades rosta om forslaget utan att det tydligt
klargjorts huruvida forslaget &r forenligt med EU:s regler om statsstod. Detta
sarskilt som tung expertis pa omradet redan pa ett tidigt stadium uttryckt
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osakerhet kring forslagets forenlighet med statsstodsregelverket. Vidare gar
det inte att bortse fran den tunga kritik som har riktats mot forslaget av en rad
tunga remissinstanser, daribland regeringens egna expertmyndigheter.

Jag och mitt parti har agerat for att avhjalpa bristerna i lagforslaget. Tack
vare en konstruktiv dialog kan utskottet nu rikta tre skarpa tillkdnnagivanden
till regeringen, varigenom de skadliga effekterna av skatten minimeras.

Med de tydliga krav som vi i dag ger regeringen till kdnna star Liberalerna
bakom propositionen.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:26 Riskskatt for kreditinstitut:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om riskskatt for
kreditinstitut.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2021:000) om riskskatt for kreditinstitut.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1986:468) om avrakning av utlandsk skatt.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i

skatteforfarandelagen (2011:1244).

Foljdmotionerna

2021/22:4283 av Eric Westroth m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att undanta
Kommuninvest fran riskskatten och tillkannager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att

utlandska banker som bedriver verksamhet i Sverige genom en
laneformedlare via en filial eller ett dotterbolag ska omfattas av
riskskatten och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
huruvida utlandska banker som bedriver verksamhet i Sverige genom
en laneférmedlare via en filial eller ett dotterbolag efter lagens
inforande undkommer riskskatten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:4286 av Hampus Hagman m.fl. (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag som undantar Kommuninvest fran riskskatten eller
kompenserar kommuner och regioner for de negativa effekter som skatten
innebér och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4291 av Niklas Wykman m.fl. (M):
Riksdagen avslar proposition 2021/22:26 Riskskatt for kreditinstitut.

2021/22:SkU11

29



2021/22:SkU11

30

BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om riskskatt for kreditinstitut

Hérigenom foreskrivs féljande.

Lagens tillimpningsomrade
1§ Kreditinstitut ska betala riskskatt till staten enligt denna lag.

Ord och uttryck i lagen

2§ Ord och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse och
tillimpningsomrade som i inkomstskattelagen (1999:1229), om inte annat
anges.

3§ Med koncern avses vid tillimpningen av denna lag en koncern av
sddant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554).

Skattskyldighet

4§ Ett svenskt kreditinstitut &r skattskyldigt enligt denna lag om
summan av kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets ingang over-
stiger gransvérdet enligt 5 §.

Ett utlandskt kreditinstitut ar skattskyldigt enligt denna lag om

1. kreditinstitutet har skulder vid beskattningsérets ingdng som &r hin-
forliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige,
och

2. summan av dessa skulder vid beskattningsérets ingéng Overstiger
grénsvirdet.

Vid berdkningen av om ett kreditinstituts skulder 6verstiger gransvérdet
ska inte avsittningar eller obeskattade reserver beaktas.

5§ Grénsvérdet uppgér till 150 miljarder kronor for beskattningsar som
paborjas under &r 2022.

For beskattningsér som paborjas under ar 2023 och senare &r uppgar
gransvardet till gransvérdet for beskattningsar som péborjas aret fore det
ar under vilket det aktuella beskattningsaret péborjas multiplicerat med
jamforelsetalet enligt tredje stycket uttryckt i procent med tva decimaler
avrundat nedat plus tvd procentenheter. Gransvérdet avrundas nedét och
uttrycks i hela miljarder kronor.

Regeringen faststédller fore november ménads utgdng det gransvérde
som ska gilla for beskattningsar som paborjas under det paféljande aret.

Med jamforelsetal avses det vdrde som anger forhdllandet mellan
prisbasbeloppet for det ar under vilket det aktuella beskattningséret
paborjas och prisbasbeloppet aret fore det ar under vilket det aktuella
beskattningsaret paborjas. Med prisbasbelopp avses prisbasbeloppet enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikringsbalken.
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6 § Om kreditinstitutet ingar i en koncern med flera kreditinstitut, ska de
ingdende kreditinstitutens sammanlagda skulder vid ingangen av kredit-
institutets beskattningsar beaktas vid tillimpningen av 4 § forsta och andra
styckena. For ett utlindskt kreditinstitut som ingar i koncernen ska dock
endast skulder hénforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver fran
filial i Sverige beaktas vid berdkningen av de sammanlagda skulderna.

Vid berdkningen av de sammanlagda skulderna ska inte avsittningar
eller obeskattade reserver beaktas. Inte heller ska foljande skulder beaktas:

1. skulder till ett svenskt kreditinstitut som ingar i samma koncern som
kreditinstitutet,

2. skulder till ett utlandskt kreditinstitut som ingér i samma koncern som
kreditinstitutet, till den del de fordringar som motsvarar skulderna é&r
hénforliga till verksamhet som det utldndska kreditinstitutet bedriver fran
filial i Sverige.

Beskattningsunderlag

7§ Beskattningsunderlaget for ett svenskt kreditinstitut utgors av
summan av kreditinstitutets skulder vid beskattningsérets ingang.

Beskattningsunderlaget for ett utlandskt kreditinstitut utgors av summan
av kreditinstitutets skulder vid beskattningsérets ingang, hanforliga till
verksamhet som kreditinstitutet bedriver fran filial i Sverige.

Vid berdkningen av beskattningsunderlaget ska inte avsittningar eller
obeskattade reserver beaktas. Inte heller ska foljande skulder beaktas:

1. skulder till ett svenskt kreditinstitut som ingér i samma koncern som
kreditinstitutet,

2. skulder till ett utlandskt kreditinstitut som ingér i samma koncern som
kreditinstitutet, till den del de fordringar som motsvarar skulderna &r
hénforliga till verksamhet som det utlédndska kreditinstitutet bedriver fran
filial i Sverige,

3. skulder som avses i 21 kap. 15§ 2a, 2b, 3a och 3b lagen
(2015:1016) om resolution.

8§ Om beskattningsaret dr ldngre eller kortare @n tolv manader, ska
beskattningsunderlaget justeras i motsvarande mén.

Skattesats
9§ Riskskatt ska betalas med 0,05 procent av beskattningsunderlaget.

Forfarandet vid uttag av riskskatt

10§ I frdga om forfarandet vid beskattningen giller skatteférfarande-
lagen (2011:1244).

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillampas forsta géngen pa beskattningsér som bérjar efter den
31 december 2021.

2021/22:SkU11

31



2021/22:SkU11 BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i lagen (2021:000)
om riskskatt for kreditinstitut

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (2021:000) om riskskatt for
kreditinstitut ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt 2.1 Foreslagen lydelse
9§

Riskskatt ska betalas med 0,05 Riskskatt ska betalas med 0,06
procent av beskattningsunderlaget.  procent av beskattningsunderlaget.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen pé beskattningsér som borjar efter den
31 december 2022.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1986:468)
om avrékning av utldndsk skatt

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1986:468) om avrikning av
utldndsk skatt

dels att 1 kap. 3 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 5 kap., av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§!

Med utlédndsk skatt avses i denna lag foljande skatter som betalats till en
utlédndsk stat, delstat, lokal myndighet eller till Europeiska unionen:

1. allmén slutlig skatt pa inkomst,

2. skatt som dr jamforlig med den statliga fastighetsskatten eller den
kommunala fastighetsavgiften och som tagits ut pa i utlandet beldgen
fastighet eller privatbostad,

3. skatt som berdknats pa schablonintékt eller liknande pa i utlandet
beldgen fastighet eller privatbostad,

4. skatt som berdknats p& grundval av fraktintékter, biljettintdkter eller
annan jamforlig grund som uppburits i den utldndska staten av skattskyldig
som bedriver sjofart eller luftfart i internationell trafik.

Med utlédndsk skatt avses dven belopp som anges i 2 kap. 8 § 2 och 3.

Med utlédndsk skatt avses i 2 kap. 3—6 §§, 9 § andra stycket, 15 och 18—
20 §§ dven motsvarande preliminér skatt.

Med utlindsk skatt avses i 5 kap.
skatt som berdknats pa underlag
som motsvarar underlaget for risk-
skatt enligt lagen (2021:000) om
riskskatt for kreditinstitut.

5 kap. Nedsiittning av riskskatt for
kreditinstitut

I

Skattskyldig — enligt 4 § lagen
(2021:000) om riskskatt for kredit-
institut som har skulder till ett
utlandskt kreditinstitut som ingar i
samma koncern som den skatt-
skyldige, har genom avrikning av
utldndsk skatt som har betalats av
det utlindska kreditinstitutet rditt
till nedsdttning av riskskatt enligt
detta kapitel om

1. det utlindska kreditinstitutet
dar skattskyldigt enligt 4 § lagen om

! Senaste lydelse 2011:281.
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REGERINGENS LAGFORSLAG

riskskatt for kreditinstitut, men de
fordringar som motsvarar skulder-
na inte dr hdnforliga till verk-
samhet som kreditinstitutet be-
driver fran filial i Sverige, eller

2. det utldndska kreditinstitutet
hade varit skattskyldigt enligt 4 §
lagen om riskskatt for kreditinstitut
om det hade bedrivit verksamhet
fran filial i Sverige.

Avrikning  ska ske av den
utlandska skatt som beloper pa det
utldndska kreditinstitutets skulder
vid den tidpunkt som ndrmast mot-
svarar ingangen av den skatt-
skyldiges beskattningsar och som
har betalats till en stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsom-
radet.

Med koncern avses vid tillamp-
ning av denna paragraf en koncern
av sadant slag som anges i 1 kap.
49 arsredovisningslagen
(1995:1554).

2§

Avrdkning enligt 1§ far ske av
utlandsk skatt som hénfor sig till ett
underlag som motsvarar storleken
av de skulder som inte skulle ha
beaktats vid berdkningen av den
skattskyldiges beskattningsunder-
lag enligt 7 § tredje stycket 2 lagen
(2021:000) om riskskatt for kredit-
institut, om de fordringar som mot-
svarar skulderna hade varit hdn-
forliga till verksamhet som det ut-
lindska kreditinstitutet  bedriver
fran filial i Sverige.

Den  utlindska  skatten ska
minskas med den sdnkning av det
utldndska kreditinstitutets inkomst-
skatt som detta har fatt genom att
den utldndska skatten har dragits
av.

Avrdkning far dock ske med hogst
den del av den utlindska skatten
som motsvarar ett pa foljande scitt
berdknat spdrrbelopp. Spdrrbe-
loppet utgor den riskskatt som,
berdknad utan sadan avrikning,
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hdnfor sig till de skulder som den
skattskyldige vid beskattningsarets
ingang har till det utlindska kredit-
institutet.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillampas forsta gdngen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2021.
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4 Forslag till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4 §, 29 kap. 1 §, 30 kap. 4 §, 31 kap. 2 §
och 56 kap. 3 § skatteférfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3 kap.
48
Vad som avses med beskattningsar framgér av foljande uppstéllning:

For

1. skatt enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om
avkastningsskatt p& pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
1-4, och

d) lagen (1991:687) om sérskild
loneskatt pé& pensionskostnader,
samt avgift enligt

e) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgifi

2.skatt  enligt lagen om
avkastningsskatt p& pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586)
om sdrskild inkomstskatt for
utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.

4. skatt enligt mervirdesskatte-
lagen  (1994:200) som  ska
redovisas for redovisningsperioder

5. annan mervardesskatt

2 Senaste lydelse 2020:571.

avses med beskattningsdr
beskattningsdr enligt 1 kap. 13—
15 §§ inkomstskattelagen eller,
for svenska handelsbolag,
rdkenskapséret

det kalenderdr som skatten ska
betalas for eller det beskattningsér
da skatteunderlag for avkastnings-
skatt ska tas upp enligt 13 § lagen
om avkastningsskatt pd pensions-
medel

det kalenderdr d& erséttningen
betalas ut

beskattningsar enligt 1 kap. 14§
mervirdesskattelagen

det kalenderdr d& den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller
forvéarvet eller omséttningen har
skett



6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §,

b) 27-28 §§ lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

c)26-27 §§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt,

dydkap. 22 Db§§ lagen
(1994:1776) om skatt pad energi,
eller

e)8a§ lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik

8. annan punktskatt

9. dvriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och
avgifter som ingér i slutlig skatt

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

beskattningséar enligt 1kap. 14 §
mervirdesskattelagen

det kalenderar under vilket beslutet
om §terbetalning eller kompensa-
tion, eller beslutet om beskattning
vid oegentlighet eller felaktiga
uppgifter, har meddelats

det kalenderar da den hindelse som
medfor skattskyldighet har intraffat
det kalenderdr som skatten ska
betalas for
det kalenderdr som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsér for fysisk person avses dock i fraga om preliminér

skatt alltid kalenderar.

Foreslagen lydelse

3 kap.

48

Vad som avses med beskattningsar framgér av foljande uppstéllning:

For

1. skatt eller avgift enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

¢) lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pd pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
14,

d) lagen (1991:687) om sérskild
loneskatt p& pensionskostnader,

e) lagen (2021:000) om riskskatt
for kreditinstitut, och

) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift

2.skatt  enligt lagen om
avkastningsskatt pd pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586)
om sdrskild inkomstskatt for

avses med beskattningsar
beskattningsér enligt 1 kap. 13—
15 §§ inkomstskattelagen eller,
for  svenska  handelsbolag,
rdkenskapsaret

det kalenderdr som skatten ska
betalas for eller det beskattningsér
da skatteunderlag for avkastnings-
skatt ska tas upp enligt 13 § lagen
om avkastningsskatt pd pensions-
medel

det kalenderdr da& erséttningen
betalas ut
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utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sarskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta
artister m.fl.

4. skatt enligt
mervérdesskattelagen  (1994:200)
som ska redovisas for
redovisningsperioder

5. annan mervirdesskatt

6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §,

b) 2728 §§ lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

c) 2627 §§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt,

d)4kap. 2-2 bg§§ lagen
(1994:1776) om skatt pad energi,
eller

e)8ag§ lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik

8. annan punktskatt

9. dvriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och
avgifter som ingar i slutlig skatt

beskattningsér enligt 1kap. 14§
mervérdesskattelagen

det kalenderar da den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller
forvirvet eller omsittningen har
skett

beskattningséar enligt 1 kap. 14 §
mervérdesskattelagen

det kalenderdr under vilket beslutet
om §terbetalning eller kompensa-
tion, eller beslutet om beskattning
vid oegentlighet eller felaktiga
uppgifter, har meddelats

det kalenderar da den hindelse som
medfor skattskyldighet har
intraffat

det kalenderar som skatten ska
betalas for

det kalenderdr som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i frdga om preliminar

skatt alltid kalenderar.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.

1§

Inkomstdeklaration ska l&dmnas till ledning for
1. bestimmande av underlag for att ta ut skatt eller avgift enligt

a) inkomstskattelagen (1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

c)2§ lagen
forvéarvsinkomster,

(1990:659) om

sdrskild loneskatt pé& vissa

d) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel i de fall
som avses i 2 § forsta stycket 1-4 och 6-10 den lagen,
e) lagen (1991:687) om sarskild 1oneskatt pé pensionskostnader,

3 Senaste lydelse 2018:1896.
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f) lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift,
2) 2 § lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift,

h) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift, och

i) lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i
allménhetens tjénst,

h) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift,

i) lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i
allménhetens tjanst, och

) lagen (2021:000) om riskskatt
for kreditinstitut,
2. bestimmande av underlag for att ta ut egenavgifter enligt 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980),
3. bestimmande av skattereduktion, samt
4. berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap.
socialforsdkringsbalken.

30 kap.
4§

En inkomstdeklaration ska ldmnas av

1. aktiebolag, ekonomiska foreningar och sddana stiftelser, andra
liknande  subjekt eller andra tillgdngsmassor som  enligt
stiftelseforordnande eller motsvarande bestémmelse har till huvudsakligt
andamal att tillgodose viss slékts, vissa slékters eller bestimda fysiska
personers ekonomiska intressen,

2. sddana ideella foreningar och registrerade trossamfund som avses i
7 kap. 3§ inkomstskattelagen (1999:1229), om intdkterna under
beskattningsaret har Overstigit grundavdraget enligt 63 kap. 11 § den
lagen,

3. andra juridiska personer &n sddana som avses i 1 och 2, med
undantag for dodsbon och svenska handelsbolag, om de skattepliktiga
intdkterna under beskattningsaret har uppgatt till sammanlagt minst 200
kronor, och

4.andra juridiska personer &n
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift, avkastningsskatt
p& pensionsmedel eller sérskild
l6neskatt pd pensionskostnader ska
faststillas.

4.andra juridiska personer &n
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift, avkastningsskatt
pa pensionsmedel, sdrskild
loneskatt pad pensionskostnader
eller riskskatt for kreditinstitut ska

faststillas.

31 kap.
2§
En inkomstdeklaration ska innehalla
1. nodvéndiga identifikationsuppgifter,
2. uppgifter om de intdktsposter och kostnadsposter som ska héanforas
till respektive inkomstslag,
3. uppgifter om de allménna avdrag som den deklarationsskyldige har
rétt till,

* Senaste lydelse 2013:967.
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4. de uppgifter som behovs for berdkning av skatt eller avgift enligt

a) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

b)2§ lagen (1990:659) om sérskild loneskatt pa vissa
forvarvsinkomster,

c) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel,

d) lagen (1991:687) om sérskild I6neskatt pa pensionskostnader,

e) 2 § lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift,

f) 34 kap. inkomstskattelagen (1999:1229),

g) 3 kap. socialavgiftslagen g) 3 kap. socialavgiftslagen
(2000:980), och (2000:980),
h) lagen (2007:1398) om h) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift, kommunal fastighetsavgift, och
i) lagen (2021:000) om riskskatt
for kreditinstitut,

5. de uppgifter som behovs for berdkning av pensionsgrundande
inkomst enligt 59 kap. socialforsdkringsbalken, samt

6. de uppgifter som behovs for att avgora om en begrénsat skattskyldig
uppfyller kraven for att fa allmidnna avdrag enligt 62 kap. 5-8 §§ eller
grundavdrag enligt 63 kap. inkomstskattelagen.

56 kap.
3§

I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket faststélla underlaget for att ta
ut skatt eller avgift enligt

1. inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

3. lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel i fall som
avses i 2 § forsta stycket 1-4 och 6-10 den lagen,

4. lagen (1991:687) om sirskild loneskatt p& pensionskostnader,

5. lagen (1994:1744) om allméin 5. lagen (1994:1744) om allmén

pensionsavgift, och pensionsavgift,
6. lagen (2007:1398) om 6. lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift. kommunal fastighetsavgift, och
7. lagen (2021:000) om riskskatt
for kreditinstitut.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillampas forsta gdngen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2021.

3 Senaste lydelse 2011:1289.

40 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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