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Regeringen forelidgger riksdagen vad som har 'tagits upp i bifogade ut-
drag ur regeringsprotokollet den 20 oktober 1988 for de atgirder och de
dndamal som framgdr av féredragandenas hemstillan.

P4 regeringens vignar
Ingvar Carlsson |
Kjell-Olof Feldt

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen redovisas en bedémning av den svenska ekonomins ut-
veckling 1988 — 1990. Beddmningen visar att den hdga takten i pris- och
kostnadsstegringarna fortsitter att vara det dominerande ekonomiska pro-
blemet. '

Regeringen foreslar insatser for att 6ka arbetskraftsutbudet och rorlighe-
ten pa arbetsmarknaden. Vidare foreslds atgirder for att begrdnsa bygg-
verksamheten. [ propositionen aviseras en omlaggning av livsmedelspoliti-
ken och tekopolitiken liksom en utredning om konkurrensférhallandena i
den svenska ekonomin. ) '
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den
20 oktober 1988

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Feldt,
Sigurdsen, Hjelm-Wallén, Bodstrém, Goransson, Dahl, R. Carlsson,
Hellstrom, Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén,
Nordberg, Engstrom, Freivalds, Wallstrom

Foredragande: statsriden Feldt, Hellstréom, Thalén och Lonnqvist

Proposition om vissa ekonomisk — politiska
atgarder, m. m.

Statsradet Feldt anfor:

1 Den ekonomiska politikens inriktning
De senaste sex aren

Dc senaste sex dren har i flera avseenden varit en gynnsam period i den
svenska ekonomins utveckling. Den samlade produktionen, bruttonatio-
nalprodukten, har dkat med 16%. Den hoga arbetslosheten i bérjan av
1980-talet har forsvunnit och inflationen har nedbringats.

De anpassningsproblem som den svenska ekonomin stod infor i bérjan
av 1980-talet har till vidsentlig del kunnat minskas. Statens budgetsaldo har
forbattrats frin ctt underskott pad drygt 80 miljarder kr. 1982 till ett
berdknat 6verskott innevarande ar. Samtidigt har underskottet i bytesba-
lansen reducerats. _

Naringslivets situation har forbéttrats patagligt. Dalig Ionsamhet, ned-
laggningar samt minskande produktion och sysselsittning i borjan av
1980-talct har forbytts 1 god l6nsamhet, expansion och framtidstro. Inve-
steringsnivan i industrin har héjts med 70% och kapaciteten Skar nu
successivt. Niringslivets sysselsdttning har dkat med 140000 personer
under scxarsperioden, vilket kan jimforas med en minskning med dver
100000 personer sexrsperioden dessforinnan.

De dvergripande mélen for den ekonomiska politiken som regeringen
ladc fast hosten 1982 — god tillvéxt, full sysselsdttning, 1dg inflation och
samhillsckonomisk balans — har ddrmed i betydande utstrackning upp-
nétts.

Likvil aterstdr viktiga problem att 16sa. Pris- och kostnadsokningarna ir
hogre 1 Sverige 4n i omvarlden. Produktivitetsékningen i den svenska
ekonomin &r inte tillrickligt hog. Det rider Gverhettning i delar av ekono-
min och brist pa arbetskraft. Bytesbalansen visar 4nyo ett visst underskott.
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Samtidigt stiger statsutgifterna pa vissa omraden snabbt, vilket riskerar att
ater forsdmra statsfinanserna. Det giller utgifterna for sjukforsdkringen,
arbetsskadeforsidkringen och bostadssubventionerna.

Utvecklingen de nidrmaste aren

Konjunkturinstitutet har i oktober offentliggjort sin &rliga hostrapport
~ med en beskrivning av samhillsekonomins utveckling det ndrmaste aret.
Mot denna bakgrund har en promemoria utarbetats inom finansdeparte-
mentet med en beddmning av den internationella och svenska ekonomiska
utvecklingen under dren 1988, 1989 och 1990. Jag delar den beddmning av
den ekonomiska utvecklingen som har kommit till uttryck i finansdeparte-
mentets promemoria och forordar att riksdagen fir ta del av promemo-
rians innehdll. Av promemorian framgar bl. a. f6ljande.

Den internationella konjunkturen har utvecklats starkare i 4r dn vad

som forutsigs i den reviderade finansplanen varen 1988. BNP-tillvixten i

OECD-omrédet beriknas nu bli ca 4% 1988. Farhigor har forekommit att
obalanserna i utrikeshandein mellan de tre stora industrilinderna skulle
leda till recessionstendenser i virldsekonomin. Dessa har dessbittre inte
besannats. '

De ndrmaste tvd dren forutses en dimpning av tillviaxten i OECD-omra-
det. Det ar framst i Forenta staterna som en avmattning férvédntas, men
dven Japan och Visteuropa kan komma in i en lugnare utvecklingsfas
under kommande &r, Prisdkningarna internationellt férviintas ligga kvar
pa nivin 4% per ar. Arbetslosheten vidntas forbli hog. Till grund for
bedémningarna av den svenska ekonomins utveckling de nirmaste tvi
arcn ligger vidare antaganden om ofGrindrade vdxelkurser och ett rdolje-
pris pa 15 dollar per fat.

Den svenska ekonomin kiinnetecknas for ndrvarande av hogt kapacitets-

utnyttjande och brist pi arbetskraft. Bruttonationalprodukten berdknas
Oka med 2,8 % 1988, vilket dr avsevirt mer dn enligt tidigare prognoser. -

Tillvéxten i ar birs till stor del upp av stigande investeringar och export.
Aven den privata konsumtionen fSrutses oka patagligt, men dkningstakten
har ddmpats i 4r jaimf{ort med de senaste tva dren.

Den for samtliga [6ntagare genomsnittliga timlGnen berdknas i &r 6ka
med 7.5% och konsumentpriserna forutses stiga med ca 6 %. Det innebir
att pris- och lonestegringstakten dven i r 6verstiger omvirldens. 1 1dngden
ar en sddan utveckling inte forenlig med full sysselsédttning och samhills-
ekonomisk balans. D4 urholkas den konkurrensfordel svenskt néringsliv
fick med devalveringen 1982. Att de snabbare pris— och 16neSkningarna
hittills &nd4 kunnat kombineras med stigande export och god I6nsamhet
beror bland annat pa att.svensk industri gynnats av efterfrigans samman-
sdttning i den starka internationella konjunkturen.

Den offentliga sektorns sparandedverskott beriknas i ar uppga till ca 35
miljarder kr. Trots att det offentliga sparandet dr positivt dr det inte
tilirdckligt for att helt kompensera bristen pé sparande i resten av ekono-
min. Det kommer till uttryck i att bytesbalansen fGrutses uppvisa ett
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Tabell 1 Férsoriningsbalans | Prop. 1988/89:47

Miljarder Procentuell volymforindring
kr. Iépande
priser
1987 1987 1988 1989 1990
BNP 1008.5 2.7 2.8 1,7 13
Import i 307.5 1.0 5.5 5.3 34
Tillgang 1316,0 3,7 35 2,6 1,9
Privat konsumtion ©525,0 4,1 2.7 1,9 LS
Offentlig konsumtion 271,7 0.7 1.4 1,7 1.0
Stat . 74.6 -0,6 0,2 1.4 -0,5
Kommuner 197.1 1.1 1.9 1.8 1.5
Bruttoinvesteringar 190.7 €,6 5.6 - 2.3 1.3
Lagerinvesteringar —-6.4 -0.3 0.4 0.5 0.3.
Export 335.0 5.1 3.9 3.3 2,6
Anviindning 1316,0 3.7 35 2,6 1,9
Inhemsk efterfrigan 981,0 33 3.3 24 1,6
Nettoexport! 27,5 -0.5 -0.5 -0.7 -0.3

' Fordndring i procent av foregiende ars BNP.

underskott pa ca 10 miljarder kr i1 4r. De senaste arens mmskmng av
hushallens sparande tycks dock ha upphort.

Utvecklingen 1989 och-1990 kommer att bli beroende bl. a. av hur Iéner
och priser utvecklas. Eftersom l6neavtal for hela arbetsmarknaden under
dessa 4r Annu inte slutits, saknas underlag for egentliga prognoser. Med
hidnvisning till de I6neavtal som har slutits pa vissa delar av arbetsmarkna-
den samt den higa efterfragan pa arbetskraft har berdkningarna av utveck-
lingen i den svenska ekonomin baserats p4 en schablonmissig framskriv-
ning av 1dncdkningarna med 7% per 4r under prognosperioden. Konsu-
mentpriserna beriknas med denna forutsattning stiga med knappt 6 % per
ar. Det bOr understrykas att denna utveckling, om den realiseras, inte dr
forenlig med den ekpnomiska politikens langsiktiga mal. Politiken kom-
mer darfor att ges en sidan inriktning att inflationstendenser i all mdjlig
utstrickning halls tillbaka. :

Den privata konsumtionen berdknas oka i betydligt mattligare takt de
nirmaste tva dren. Det sammanhdnger med att inkdpen av bilar och andra
kapitalvaror forutses utvecklas i en lugnare takt-@n under.de scnaste aren.
En sddan dimpning har noterats redan i &r for s. k. séllankdpsvaror.

Aven andra delar av efterfrigan vintas f4 en lugnare utveckling kom-
mande ar. Bruttoinvesteringarna forutses fortsatta att 0ka nagot, men inte
alls i samma snabba takt som under 1987 och '1988. Hinsyn har vid
bedémningarna tagits till de atgdrder som redovisas senare. Den offentliga:
konsumtionen vintas fortsdtta att oka 1 mattlig takt. Inom den kommuna-
la sektorn finns tendenser till en stigande expansnonstakt men brist pd
‘arbetskraft ddmpar utvecklingen. :

Mot bakgrund av de forutsdttningar som redov1sats ovan forutscs en
avsaktande BNP-tillvixt de nidrmaste tvd aren. Dct beror bide pé den
svagare efterfrigedkningen och pd att tillvixten i delar av ekonomin hém-
mas av brist pd arbetskraft. Det sammanhénger ocks& med den forhéllan- 4



devis laga produktivitetstillviixten i ekonomin. Arbetslésheten vintas for-
bli lag. . . .

Underskottet i bytesbalansen forutses stiga bdde 1989 och 1990. Impor-
ten berdknas 6ka snabbare in exporten, men till f6jd av en for Sverige

formanlig prisutveckling véntas handelsbalansen uppvisa ett stort dver- -

skott bade 1989 och 1990. Underskottet i tjdnste- och transfereringsba-
lanserna vintas fortsdtta att 6ka framst till foljd av allt fler utlandsresor
och stigande ridntcbetalningar till utlandet.

Tabell 2 Bytesbalans
Miljarder kr.. lI0pande priser

1987 1988 1989 1990
Export av varor . 281.4 307.3 3335 ’ 355,5
Import av varor 257.4 282.0 307.6 330.5
Korrigeringspost —1.6- -2.0 =20 -20
Handelsbalans 22,4 © 233 239 ‘ 23,0
Tjdnstenetto - o =20 —-4.8 —-6.3 - —8.1
Transfereringsnetto —-258 ~-28.5 =314 . -33.0 .
Bytesbalans —5.4 - =10,0 - —13.8 —18,1

Procent av BNP ’ -0.5 -09 -1,2 ~14

Den ekonomiska politiken

Den mest akuta uppgiften for den ekonomiska politiken &r for ndrvarande
att fA ned inflationen.. Pris- och lonedkningarna dr hogre 1 Sverige 4n i
omvirlden. Om l6nerna dven nista Ar stiger snabbt samtidigt som in-
komstskatten sinks kan det leda till en kraftig kopkraftsokning som for-
simrar den ckonomiska balansen. En itstramning av den ekonomiska
politiken kan under sddana forhallanden senare bli n6dvéndig.

For att undvika en sddan utveckling finns det skél under de kommande
arcn och med borjan redan i host att med utbudsinriktade och selcktiva
medel séka motverka de hoga pris- och kostnadsstegringarna. Vidare krivs
insatser for att hoja produktivitetstillviixten i den svenska ckonomin.
Atgérderna bor inriktas mot att 6ka arbetskraftsutbudet, forbittra rorlig-
heten pa arbetsmarknadcen och stidrka konkurrensen. Vidare bor verhett-
ningen inom byggverksamheten dimpas. De nu foreslagna atgarderna bor
senare foljas upp genom en stram inriktning av finanspolitiken i 1989/90
&rs statsbudget.

Inom arbetsmarknadspolitikens ram bor atgarder vidtas for att bittre ta
tillvara flyktingars och andra invandrares vilja till arbete. Stédet till geo-
grafisk rorlighet bor utdkas och fler platser i s. k. flaskhalsutbildning till-
skapas. Behovet av insatser i form av beredskapsarbeten och vissa ung-
domsétgirder minskar dirmed.

Marginaleffekterna i skattesystemet bér minskas for att stimulera spa-
rande och arbetskraftsutbud och 6ka rorligheten pd arbetsmarknaden. Det
forslag till statlig inkomstskatt 1989 som regeringen denna dag beslutat
foreldgga riksdagen (prop. 1988/89:46) innebir att marginalskatten sinks
med 3 procentenheter for i forsta hand de heltidsarbetande. Dessa forind-

Prop. 1988/89:47



ringar motiverar dven att de statliga rintesubventionerna minskas. For en
stor grupp pensiondrer sinks marginaleffekterna for arbetsinkomster med
6ver 30 procentenheter genom att inkomstprovningen av kommunala
bostadstilldgg dndras. Vidare stimuleras pensionirernas sparande genom
att det extra avdraget inte blir lika beroende av formogenhetens storlek.

Dessutom har regeringen beslutat att foresld riksdagen att en avgift pa
fyllnadsinbetalningar infors for att uppna en tidigareldggning av inbetal-
ningarna av skatt och dirigenom forstirka statsbudgeten genom Okade
avgiftsinkomster och minskade rédnteutgifter. Avgiften avses bli inford for
juridiska personer 1989 och for fysiska personer 1990.

Byggverksamheten bor begrinsas ytterligare genom att byggregleringen i
Stockholms — och Gdéteborgsomridena forldngs till 1990, genom att vissa
restriktioner infors pd byggandet i resten av landet och genom att sniva
ramar for ombyggnad av bostdder sdtts Gver hela landet samtidigt som
subventionsgraden minskas. Investeringsfonderna bor bara fa utnyttjas for
miljGinvesteringar och for investeringar i stodomrédet.

Konkurrensen i niringslivet bor starkas. Som ett led 1 detta bor regle-
ringarna inom jordbruket reduceras. Livsmedelspolitiken bor fordndras sa
att griansskyddet sinks med beaktande av GATT-forhandlingarna, att
marknadsregleringarna omprovas och nya medcl utvecklas for att uppni
de beredskapsmissiga, regionalpolitiska och miljomissiga méalen. Tekopo-
litiken bér fordndras s& att importhindren avvecklas. En utredning bor
tillsdttas om konkurrensforhallandena i den svenska ekonomin.

2 Arbetskraftsutbud

Under de senaste sex aren har antalet sysselsatta 6kat med &ver 220000
personer och arbetslosheten bedéms minska till 1,6 % som arsgenomsnitt
for 1988. Den Okade efterfrigan pd arbetskraft har ocksé stimulerat ett
Okat arbetskraftsutbud. Andelen som ingar i arbetskraften av befolkningen
i yrkesaktiva aldrar bedoms stiga med néra tv3 procentenheter till 84% i
ar. Vidare har medelarbetstiden Okat. Det dr inte enbart den 6kade efter-
fragan pa arbetskraft som har medfort denna utveckling. Den sinkning av
marginalskatterna som genomférdes mellan 1982 och 1985 liksom den
kraftiga utbyggnaden av barnomsorgen torde ocksi ha bidragit till ett kat
arbetskraftsutbud.

Efterfrigan pa arbetskraft har emellertid vuxit snabbare dn sysselsitt-
ningen. I konjunkturinstitutcts konjunkturbarometer uppgav i september
Over 60% av industriforetagen brist pa yrkesutbildad arbetskraft. Samti-
digt finns patagliga rekryteringsproblem inom t. ex. byggsektorn och delar
av den offentliga sektorn.

P4 de delar av arbetsmarknaden dir det rader brist pa arbetskraft drivs
16nedkningstakten upp. Detta leder i sin tur till kompensationskrav pé
andra delar av arbetsmarknaden och en allmént hogre 16nedkningstakt.
Arbetskraftsbrist forsvérar saledes mojligheterna att f4 ned den nominella
l6nedkningstakten i nivd med konkurrentlindernas.
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Den hoga efterfragan pa arbetskraft ir till stor del en konsekvens av det
allmint forbittrade konjunkturldget. Det finns emellertid faktorer som

talar for att svarigheter med personalrekrytering pa delar av arbetsmarkna-

den dr ett problem dven 1 ett lingre tidsperspektiv. Tillskottet av ungdo-
mar p4 arbetsmarknaden kommer successivt att minska de ndrmaste &ren i
takt med att de arskullar som kommer in i yrkesaktiv alder minskar i
omfattning. De vuxna kvinnornas dkande deltagande i arbetslivet, som de
senaste decennierna har gett det storsta bidraget till arbetskraftens tillvixt,
har nu nétt en s& hog niva att 6kningstakten kommer att avta framdver.
Det finns dérfor anledning att riikna med att utbudet av arbetskraft, riknat
iantal personer, kommer att viixa ldingsammare 4n tidigare.

Det bor understrykas att tillgAngen pa arbetskraft inte enbart dr en friga
om hur minga som finns pd arbetsmarknaden och hur mycket dessa
arbetar, utan det handlar ocksd om att arbetskraften utnyttjas effektivt och
att foretagen forbittrar sin arbetsmilj. Arbetsmarknadspolitiken maste
darfor i hog grad inriktas p4 att 6ka rorligheten och anpassningen pa
arbetsmarknaden samtidigt som fGretagen ser Over sina arbetsforhéllan-
den s3 att rekryteringen underldttas och hog personalomséttning motver-
kas.

De senaste &ren har en forskjutning skett av tyngdpunkten i arbetsmark-
nadspolitiken frin efterfrdge- och sysselsdttningsskapande &tgirder till
utbudsinriktade atgdrder. Antalet personer i beredskapsarbeten och ung-
domslag har minskat medan atgirder som platsformedling och arbets-

marknadsutbildning istillet fatt okad vikt. Detta har bidragit till att arbets-

sOkande bittre och snabbare passats ihop med lediga platser.

Ytterligare atgdrder bor nu vidtas for att 6ka arbetskraftsutbudet och
rorligheten pd arbetsmarknaden. Trots i manga fall mycket goda yrkeskun-
skaper har flyktingar och andra invandrarc svérigheter att fi fotfdste pa
den svenska arbetsmarknaden. En rad atgirder, bl.a. inom ramen for
platsformedlingen, bor vidtas 1 syfte att pa olika sétt underlitta for invand-
rare att hitta passande arbeten. :

Ett ekonomiskt stdd till arbetsldsa som flyttar och tar arbete pd annan
ort dn hemorten, dock e¢j storstdderna, bér inforas. Vidare bor de bidrag
till s6kandercsor som idag giller f6r arbetssokande frdn Finland vidgas till
att avse dven arbetssokande frin Danmark.

Bristen pa arbetskraft avser ofta sirskilt yrkeskunnig arbetskraft. For att
underldtta for redan sysselsatta att vidareutbilda sig bor den s. k. flaskhals-
utbildningen fa en stérre omfattning dn idag.

Dessa atgirder bdr senare foljas upp med ytterligare insatser for att 6ka
arbetskraftsutbudet. I detta syfte bor arbetsmarknadens parter inbjudas
till overldggningar. ' : .

Chefen for arbctsmarknadsdepanementet kommer senare i dag att redo-
gora mer detaljerat for dessa forslag.

3 Byggverksambhet

Byggverksamheten har de Senaste tva dren okat mycket kraftigt och bygg- -

marknaden préglas for ndrvarande av ett mycket hogt efterfragetryck, fullt
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kapacitetsutnyttjande och en uttalad brist pd produktionsrcsurser. Denna
utveckling har drivit upp pris- och 16nedkningstakten i byggsektorn. Over-
hettningen pd byggmarknaden, som tidigare varit koncentrerad till étor_-
stadsomradena, har nu spridits till dvriga delar av landet. Bakom det
okade byggandet ligger bade en uppging av niringslivets investeringar och
. ett okat bostadsbyggande.

Flera &r med hdog efterfrigan, god lénsamhet och stigande kapacitetsut-

nyttjande har medfort en stark investeringskonjunktur i néringslivet. Ni-
ringslivets byggnadsinvesteringar berdknas 1988 bli ndra 25% hogre i
volym 4n 1983, da investeringsuppgéngen borjade:

De senaste &rens gynnsamma utveckling med stigande realldner och
sysselsdttning har givit hushéllen 6kade inkomster och gjort det mojligt for

allt fler att cfterfriga en ny bostad. Detta géller inte minst for ungdomar,
vilkas bostadsefterfrigan sjonk i bérjan av 1980-talet. Bostadsmarknaden
har dirfér pd nagra f4 4r vint frdn ett Overskott av bostider till en
Overefterfragan. Ar 1984 beriknades drygt 21/2% av hyresldgenheterna
vara outhyrda. Ar 1988 &r den andelen under 1/2%. Fran en bottenniva
1985, d4 mindre dn 30000 ligenheter pibodrjades, har bostadsbyggandet
Okat och 1988 ber#knas att ca 50000 nya ldgenheter kommer att paborjas.

Enligt de bedomningar som nu kan goras kommer néringslivets investe-
ringskonjunktur att vara fortsatt stark de ndrmaste tva &ren, 4ven om
Okningstakten i niringslivets investeringar reduceras. Samtidigt kommer
bostadsbyggandet att fortsitta pa en hog niva. Detta medfor att dven de
‘ndrmaste dren kommer att kiinnetecknas av en stark byggefterfragan.

En fortsatt Overhettning pd byggmarknaden riskerar emellertid att fa
allVarliga samhillsekonomiska konsekvenser. Byggkostnadernas 6knings-
takt riskerar att ytterligare stiga, vilket kan leda till att det nddvindiga
bostadsbyggandet forsvaras samtidigt som kostnaderna bidrar till en 6kad
inflationstakt, och ger inflationsimpulser till Svriga delar av ekonomin.
Den hoga 1onedkningstakten i byggsektorn kan leda till kompensations-
krav frdn andra grupper pd arbetsmarknaden, driva upp det allménna
kostnadslédget och forsdmra den svenska konkurrenskraften gentemot ut-
landet. En alltfor l&ngvarig 6verhettning i byggsektorn innebir ocksé risk
for att produktionskapaciteten"anpassas till en hogt uppdriven efterfrigan
och byggs ut i en omfattning som efter nagra ar visar sig vara for stor.

Regeringen har tidigare vidtagit en rad atgirder med syfte att dels
ddampa overhettningen pa byggmarknaden, dels skapa ett storre utrymme
for nybyggande av bostdder. Hosten 1986 beslutades att lansarbetsnamn-
derna i Stockholms samt Goteborgs och Bohus 14n skulle utnyttja bygg-
nadstillstdndsgivningen péa ett sddant sdtt att den totala byggvolymen i
dessa bdda lin begrinsades 1987 och 1988. Hosten 1987 forldngdes regle-
ringen till att avse dven 1989. Delegationer har inrittats i de bdda omréide-
na for att oka bostadsbyggandct. Vidare har ramar faststillts for statliga
14n till ombyggnad av bostader i storstadsomradena. 1 vissa andra ldn skall
linsbostadsnimnderna vid bestut om ombyggnadslan ange en rekommen-
derad starttidpunkt f6r ombyggnadsprojcktet. Investeringsfonderna ir
inte lidngre frislippta annat dn fér miljéinvesteringar samt for investering-
aristodomradena. :
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Dessa -atgirder bor nu forstirkas med ytterligare atgirder i syfte att

ddmpa Overhettningen pd byggmarknaden och skapa utrymme for ett
fortsatt hogt bostadsbyggande.

Regleringen av byggverksamheten i Stockholms- och Goteborgsomrade-
na bor forlingas till att avse dven 1990. I Stockholm bor delegationen f6r
Okat bostadsbyggande f4 ett stérre inflytande dver vilka byggprojekt som
genomfors.

Arbetsmarknadsstyrelsen ges i uppdrag att i dvriga landet under 1989
begrinsa annat byggande &n bostédder till 95% av 1988 ars volym. ‘

Ombyggnaden av bostdder bor begrinsas genom att sndva ramar sitts
for statliga 1an till ombyggnad 1 storstadsomrédena dven under 1989.
Vidare bér ramar for ombyggnadslan inforas dven i dvriga landet. Subven-
tionsgraden vid ombyggnad av bostidder bor sdnkas.

Cheferna for arbetsmarknads— och bostadsdepartementen kommer se-
nare i dag att redogora ndrmare for nimnda 4tgirder.

For niarvarande dr investeringsfonderna frisldppta for investeringar i
stddomradena t.o0. m. mars 1989 och for miljdinvesteringar t.o. m. mars
1990. Frisldppet bor f'drl'f’ingas ett &r — dvs. till mars 1990 resp. mars 1991
— och dven i fortsdttningen begréinsas till dessa typer av investeringar.
Under forldngningsperioden bor investeringsavdrag inte medges vid ut-

nyttjande av investeringsfond for byggnadsinvesteringar i stddomradena. -

Jag dterkommer inom kort till regeringen i denna fréga.

4 Konkurrensfragor

Sedan hosten 1982 har regeringens politik varit inriktad pé att etablcra en
hog och stabil ekonomisk tillvéxt. Bara ekonomisk tillvixt gor det mojligt
att hoja realinkomsterna och bygga ut vilfirden. Ekonomisk tillvdxt dr
ocksd n6édvindig for att halla nere arbetstosheten och bibehdlla starka
offentliga finanser. Dirtill kommer att den ekonomiska tillvixten Okar
mojligheterna att gora de insatser som krivs for att forbdttra miljon.

For att uppnd en tillfredsstdllande tillvdxt i ckonomin krdvs att det
svenska niringslivet dr konkurrenskraftigt i forhallande till omvirlden.
Lonsamheten i den producerande delen av nédringslivet miste vara pi en
s&dan niv4 att det I6nar sig bittre att investera i ny produktionskapacitet
dn i finansiclla tillgngar. Det &r ocksd angeldget att den ekonomiska
utvecklingen inte himmas av konkurrensbegrinsningar och regleringar.

De scnaste sex dren har tillvdxten varit relativt god. BNP har dkat med
drygt 21/2% per &r mellan 1982 och 1988. Tillvéixten under perioden har
Overstigit den langsiktiga produktivitetsékningen. Kapacitetsutnyttjandet
har G6kat och sysselsdttningen stigit kraftigt. De ndrmaste aren forutses
emellertid en svagare BNP-tillvixt till foljd av bade avsaktande cfterfrage-
okning och brist p4 produktionsresurser.

Under senare 4r har regeringen vid olika tillfillen vidtagit &tgirder for
att forbidttra forutsédttningarna for hog tillvaxt i ckonomin. De inhemska
finansiella marknaderna har avreglerats och vissa littnader har genom-
forts 1 valutaregleringen. Marginalskatterna har siinkts och en genomgri-
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pande reform av skattesystemet forbereds. Inom ramen for den statliga
budgetprocessen har Atgarder vidtagits i syfte att hoja effektiviteten i den
offentliga sektorn. Anslagen till forskning har hojts kraftigt. Arbetsmark-
nadspolitiken har fSrskjutits i riktning frin sysselsdttningsskapande &tgir-
der till insatser for att 6ka utbudet och underlétta anpassningen pa arbets-
marknaden. Atgirder har ocks4 vidtagits for att skapa 6kad konkurrens pa
vissa omrdden, bl.a. inom transportsektorn.

Ytterligare ett antal atgdrder bor nu vidtas for att stiirka konkurrensen i
den svenska ekonomin. Jordbrukspolitiken bor fordndras liksom tekopoli-
tiken. En utredning om konkurrensférhallandena i den svenska ekonomin
bor tillsittas.

Omliggningen av jordbrukspolitiken

Olika berdkningar som miter konsumenternas och skattebetalarnas kost-
nader for att subventionera livsmedelsproduktionen, visar for Sveriges del
pa kostnader i storleksordningen 14 miljarder kr. under senare ar. Dessa
kostnader ar till 95% att hdnfora till prisstodet och betalas alltsa av konsu-
menterna genom en forhojd prisniva.

Jordbruksprisregleringens effekter inskridnker sig emellertid inte enbart
till prisecrnas niva, utan bidrar genom automatiken i kostnadskompensa-
tionen i de olika leden i livsmedelskedjan dven till en snabbare inflations-
‘takt. VAr konkurrenskraft, och dirmed var produktion och sysselsittning,
drabbas. I ett lingre perspektiv reduceras ocksé tillvixtmdjligheterna ge-
nom att kapital och investeringar styrs frAn lonsam till olénsam anvénd-
ning. Internationella studier pekar p& att stodsystem av det slag som
tillimpas i Sverige leder till produktionsbortfall i storleksordningen 1,5 —
3% av BNP. Berdkningar av sidana effekter speciellt for den svenska
ekonomin har dock inte gjorts.

Trots mycket hdga kostnader totalt dr, enligt flera olika studier, livsme-
delspolitikens maluppfyllelse 1ag. Detta beror bl.a. pi att man med i
huvudsak e¢rt medel, prisregleringen, forsdker uppnd flera mal samtidigt.
Mailen enligt 1985 ars riksdagsbeslut dr tryggad livsmedelsforsérjning, bra
kvalitet och rimliga konsumentpriser samt rimlig levnadssstandard for
jordbrukarna. Utdver detta skall jordbrukspolitiken bidra till en tillfreds-
stillande regional utveckling och en god miljé.

Mot bakgrund av den laga méluppfyllelsen kridvs en reformering av
jordbrukspolitiken si att den bittre uppnar mélen och dimpar inflationen
och forstidrker den ekonomiska tillvidxten.

Reformarbetet bor utgd fran att de olika livsmedelspolitiska mélen
konkretiseras och preciseras samt att nya medel utarbetas for att uppna
dessa mal. '

Andra utgingspunkter ir att gransskyddet sinks med beaktande av det
pigdende GATT-arbetet, att marknadsregleringarna omprgvas, samt att
nya medel utvecklas for att uppnd de beredskapsmiissiga, regionalpolitiska
och miljomassiga mélen. '

Chefen for jordbruksdepartementet kommer senare i dag att redogbra
for detta mer i detalj.
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Atgirder mot det laga virkesuttaget fran skogen -

Enligt gillande skogspolitiska beslut och senast tillgdngliga skattningar ir
en avverkningsnivd p& 75 miljoner kubikmeter skog (m?sk) per ar bade
onskvdrd och mojlig. Sedan ett antal &r tillbaka ligger avverkningen i
intervallet 60—70 m®k per ar. Underavverkningen leder till utebliven
produktion i sdvdl primérledet som skogsindustrin med atf6ljande utebli-
ven nettoexport pa flera miljarder kr. per ar.

P4 forslag av regeringen fattade riksdagen 1986 beslut om ett antal
atgdrder for att stimulera till 6kad aktivitet inom skogsbruket. Bl. a. for-
battrades tillfilligt mdjligheterna till inséttning pa skogskonto (SFS
1986:492). Regeringen har nu foreslagit att dessa regler skall forldngas till
att gilla insdttningar t. 0. m. 1992 ars taxering (prop. 1988/89:41).

Regeringen har vidare i prop. 1988/89:9 om dédsbo#igande och sam-
dgande av jordbruksfastighet m. m. foreslagit bl. a. att dddsbo som innehar
Jjordbruksfastighet skall vara skyldigt att avveckla denna senast fyra ar
efter dret for dodsfallet. Dessutom féreslas i nimnda proposition en snd-
ring i jordforvérvslagen med syfte att begriinsa saméigande av jordbruks-
fastigheter. Forvarvstillstdnd far vigras om dgandeférhallandena genom
forvirvet blir sidana att ett rationellt utnyttjande av fastigheten forsvaras.

Omliggning av tekopolitiken

Sverige har, liksom flertalet andra industrilinder, dverenskommit om
begrinsningar i handeln med textil— och konfektionsvaror vad avser s.k.
lagprisldnder. Restriktionerna uppritthalls i regel genom bilaterala éver-
enskommelser, av vilka flertalet slutits inom ramen for ctt sdrskilt avtal
inom GATT, det s.k. internationella multifiberavtalet. Den nu gillande
forlingningen av detta avtal, MFA IV, 16per ut den 31 juli 1991.

Importhinder leder till hdgre priser for konsumenterna och kan 4samka
samhillet ekonomiska nettoférluster. En avreglering skulle gynna konsu-
menterna och bidra till en dimpning av prisokningarna i sambhiillet. Ett
upphivande skulle ocksd kunna leda till positiva effekter for utvecklings-
linderna.

En fullstdndig avreglering av tekorestriktionerna bor dirfor genomfdras.
De importhinder som finns bor avvecklas. De avtal som f.n. ér i kraft bér
sdgas upp till den 31 juli 1991, d4 MFA IV léper ut. Sverige bér saledes
inte for egen del tillimpa ett eventuellt nytt internationellt regleringsavtal.
I den péagdende GATT-rundan bér Sverige verka for att tekohandeln
atergdr till normala GAT T-regler.

Tekobranschen har efter en langvarig och djupgéende strukturomvand-
ling nu natt ett ldge som &r stabilare dn tidigare och har forbittrat sin
16nsamhet under senare &r. Branschen maste dock ges mgjlighet till ytterli-
gare konsolidering.

1 syfte att 6ka férmigan hos de svenska tekofdretagen att 1991 kunna
méta den kade konkurrens, som ett frislippande av importen frin de s. k.
lagprisldnderna kommer att medf6ra, avser regeringen att i 1989 ars bud-
getproposition ligga fram forslag om fortsatta atgirder till fSrman for
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branschen. Det giller framforallt export- och rationaliseringsfrémjande
insatser samt stodd till produktutveckling och vissa utbildningsatgirder.

Utredning om konkurrenﬁf‘o’rhéllanden

En typ av atgiarder som verksamt kan bidra till att 16sa den svenska
ckonomins huvudproblem med lag tillvixt och alltfér snabba pris- och
lonestegringar dr dtgérder for att stirka konkurrensen.

Bristande konkurrens sitter ned effektiviteten i ekonomin, vilket mins-

kar véra tillvixtmdjligheter och leder till en ligre vilstindsokning dn som’

annars hade varit mdjligt. Dec sektorér av ekonomin som skyddas fran
utlindsk konkurrens kidnnetecknas ofta av ldg produktivitetstillvixt och
bristande anpassning till konsumenternas behov.

Prisstegringstakten inom de delar av den svénska ekonomin som ir

hemmamarknadsorienterade och som saknar betydande inslag av utldndsk -
konkurrens har under senarc ar varit betydligt hogre 4n den genomsnittliga’

inflationen. Sérskilt har detta gillt de sektorer som omfattas av regleringar
och centralt forhandlade priser. Under senare ar har dven de avtalade
lénerna Gkat snabbare i de fran utlindsk konkurrens skyddade sektorerna.
Kostnadsokningarna inom dessa sektorer tenderar att slé igenom snabbare
och 1 hogre grad pd priserna.

Ett ytterligare skil att skdrpa den svenska konkurrenspolitiken dr den
pagdende visteuropeiska integrationen. Den syftaf till en 6kad internatio-
nell handcl och till att foretag i olika linder skall kunna agera pa lika
villkor Gver grinserna. Vid Overtridelser av géllande regier skall ett enhet-
ligt sanktionssystem gilla i de skilda linderna. Mot bakgrund av denna

utveckling dr utformningen av den svenska konkurrenspolitiken av avgo-

rande betydelse. Utvecklingen pd dctta omride krdver en hog beredskap
frin svensk sida.

Viktiga atgdrder har vidtagits under senare &r for att starka konkurren-
sen i svensk ekonomi. Inom flera sektorer har betydande avregleringar
genom{orts. Det giller bl. a. kreditmarknaden och transportsektorn. Vissa
offentliga monopol har 18sts upp.

Vidare har savil niringsfrihetsombudsmannen (NO) som statens pris-
och konkurrensverk (SPK) tilidelats en mer offensiv, konkurrensbefrim-
jande roll. SPK har i anslutning till sin nya instruktion fatt en mer 4nda-
malsenlig organisation, som mer aktivt skall frimja konkurrensen inom
savil ndringslivet som den offentliga sektorn. Enligt den nya instruktionen
skall SPK bl.a. granska hur offentliga regleringar paverkar pris— och
konkurrensforhallandena.

Konkurrenspolitiken bor nu ytterligare forstirkas. Konkurrensfragorna,

savil nationellt som internationellt, miste tillmitas en stdrre betydelse.
Vissa delsektorer inom den svenska ckonomin kan behova avregleras,
handelshinder kan behéva tas bort och konkurrens fran utlandet uppmunt-
ras samtidigt som mdjligheterna att motverka inhemska konkurrensbe-
gransande &tgdrder forbittras.

Chefen for civildepartementet kommer i inom korl att foresla regcrmgen
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att'tillsétta en utredning om konkurrensférhallandena i den svenska eko-

nomin.

Utredningen bor med ledning av tidigare gjorda analyser av befintliga
regleringar och deras konsekvenser-foresla Atgdrder som okar konkurren-
sen och didrmed stirker konsumenternas stillning, bidrar till ldgre priser
och hogre ekonomiskt vilstand. Oversynen och atgdrderna bor bl. a. avse
livsmedels-, bygg- och bostadssektorerna. Vidare dr det viktigt att de
positiva effekterna av avregleringen i ett led inte #ts upp av kostnadsok-
ningar i senare led. Aven konkurrensforhallandena i handeln bor darfor tas
upp av utredningen.

Niir det giller transportsektorn ir det angeliget att SPK, NO och tran-
sportradet noga foljer utvecklingen i konkurrenshinseende av redan gjor-
da och av riksdagen beslutade avregleringar. ‘Utredningen bor underséka
om det ddrutdver kan finnas omraden inom transportsektorn som behdver
analyseras med hinsyn till konkurrenssituationen.

Utredningen bor fa till uppgift att utifrdn de erfarenheter som numera
vunnits prova moiligheterna till en skirpning av konkurrenslagstiftningen
i fraga om forbud mot marknadsbeteenden som sirskilt himmar konkur-
rensen, t.ex. marknadsdominans, éverenskommelser om prissamverkan
och marknadsdelning. Utredningen boér vidare ha till uppgift att se Gver
konkurrenslagens sanktionssystem i syfte att gora lagen till ett effektivare
verktyg i samhéllets tjdnst. For att stirka priskonkurrensen bor utredning-

en ocksa f4 till uppgift att foresla sirskilda regler med krav pé en rittvisan-

de och fullgod prisinformation till konsumenterna.

Statsrdden Hellstrdm, Thalén och Lonnqvist utvecklar hiirefter nirmare
de olika fragor som hor till vederborandes ansvarsomrade. Anforandena
redovisas i underprotokollen for resp. departement. .

Statsriadet Feldt avslutar:

5 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag och Gvriga statsrid har anfort hemstiller jag
att regeringen '

1. till riksdagen Gverlimnar den inom finansdepartementet upp-
ridttade promemorian Svensk ekonomi och bereder riksdagen tillfdl-
le att ta del av vad jag har anfort om den ekonomiska utvecklingen
under dren 1988, 1989 och 1990,

2. foreslar riksdagen att godkédnna de allménna riktlinjer fér den
ekonomiska politiken som jag har forordat,

3. foreldgger riksdagen vad de Ovriga foredragandena har anfort
for de atgirder och de indamal som de har hemstillt om.
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| 6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandenas dverviaganden och beslutar att
genom proposition forelidgga riksdagen vad foredragandena har anfort for
de atgirder och de dndam4l som foredragandena har hemstillt om.

Regeringen beslutar vidare att den inom finansdepartementet uppritta-
de promemorian Svensk ckonomi samt de anféranden som redovisas i
underprotokollen for jordbruks-, arbetsmarknads- och bostadsdeparte-
menten skall bifogas propositionen enligt foljande:

Svensk ekonomi Bilaga 1
Jordbruksdepartementet Bilaga 2
Arbetsmarknadsdepartementet Bilaga 3

Bostadsdepartementet : Bilaga 4
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Svensk ekonomi
Forord

Den promemoria, som hirmed ldggs fram, har utarbetats inom finansde-
partementet. Den beskriver den internationella och den svenska ekono-
mins utveckling t.o.m. 1990 och ticker dirmed in hela den period, som det
kommande forslaget till statsbudget for ndsta budgetar avser. Det huvud-
sakliga underlaget for beskrivningen av utvecklingen under 1988 och 1989

ir konjunkturinstitutets hostrapport. Beddmningarna av utvecklingen un-

der 1990 har gjorts inom finansdepartementet. Arbetet, som har letts av
statssekreteraren Gunnar Lund och departementsradet Svante Oberg, av-
slutades den 19 oktober 1988.
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1 Sammanfattning

Den svenska ekonomin kidnnetecknas for ndrvarande av hégkonjunktur
med hogt kapacitetsutnyttjande och brist pd arbetskraft. BNP-tillviixten
berdknas i &r bli 2,8%. De nidrmaste tva dren forutses en dimpning av
tillvéixten, men fortsatt hdgre prisokningar 4n i omvirlden och stigande
. -underskott i bytesbalansen. Arbetslosheten vintas forbli 1ag. Det Ar
huvuddragen i fércliggande prognos for den svenska ekonomins utveckling
1989 och 1990. Det bér understrykas att prognosen bara tar hiinsyn till de
ekonomisk-politiska atgidrder, som redan har aviserats eller beslutats, om
inte annat anges. :

Den internationella konjunkturen har varit avsevirt starkare i r in vad
som forutsags i varas. Sirskilt giller det i Forenta staterna och Japan. For
OECD-omradet uppskattas nu BNP-tillviixten till ca 4% 1988. De nirmas-
te tva aren forutses dock en ddmpning av tillvaxten till ca 3% 1989 och ca
2 1/2% 1990. Den genomsnittliga pris- och 16nedkningstakten i OECD-
linderna beddms bli fortsatt mattlig. Till grund for berdkningarna ligger
vidarc antaganden om ofdrdndrade valutakurser och ett oljepris pd 15
dollar per fat under prognosperioden.

Timldnerna har de senaste aren Okat mer i Sverige &n i omvirlden. I 4r
berdknas den genomsnittliga timldnen for samtliga lontagare oka med
7,5%. Eftersom loncavtal for hela arbetsmarknaden under dessa 4r dnnu
inte slutits, saknas underlag for egentliga prognoser. Med hinsyn till de
l6neavtal som har slutits pa vissa delar av arbetsmarknaden samt den hoga
efterfrigan pa arbetskraft har berdkningarna av utvecklingen i den svenska
ekonomin baserats p4 en schablonmissig framskrivning av 16nedkningar-
na med 7% per ar under prognosperioden. Prisékningarna beriknas 1988
uppga till ca 6%. Aren 1989 och 1990 forutses utifran dessa antaganden
inflationen ligga kvar pa ungefir samma nivi som under 1988,

Tabell 1 Forsirjningsbalans

Miljarder Procentucll volymfoérandring
kr. I6pande
priser
1987 . 1987 1988 1989 1990
BNP 1008,5 2.7 2.8 1.7 1,3
Import 307.5 7.0 5.5 5,3 3.4
Tillgang 13160 37 3,5 2,6 1,9
Privat konsumtion 525.0 4,1 2.7 1.9 1.5
Offentlig konsumtion 274,7 0.7 1,4 1.7 1.0
Stat 74.6 -0.6 0.2 1.4 -0.5
Kommuner 197.1 1,1 1.9 1.8 1.5
Bruttoinvesteringar 190,7 6,6 5,6 2.3 1.3
Lagerinvesteringar! —6,4 -0.3 0.4 0.5 0.3
Export 3350 5.1 3.9 33 2.6
Anviindning 1316,0 3,7 3,5 2,6 1,9
Inhemsk efterfrigan 981.0 33 3.3 24 1.6
Nettoexport! 27.5 -0,5 -0.5 -0.7 -0,3

! Fiiriindring i procent av fOregéende ars BNP.
Kidllor: Statistiska centralbyrin, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.
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Hushéllens realinkomster berdknas 6ka med ca 2,5% 1988. En fortsatt
realinkomstokning forutses de ndrmaste tva dren, ca 3% 1989 och ca 1,5%
1990. Dirvid har forutsatts att den statliga inkomstskatten sdnks med 3

procentenheter 1989 och justeras med hinsyn till den berdknade inflatio-

nen 1990. Den privata konsumtionens 6kningstakt, som de senaste tva
aren har varit mycket kraftig, har ddmpats i ar. Detta framgar av sivil
nationalrikenskapernas berdkningar for forsta halvéret som utfailet for
detaljhandelns forsiljning. De senaste arens forsimring av sparkvoten
skulle kunna komma att brytas i ar. For 1989 och 1990 férutses en
betydligt svagare okningstakt for den privata konsumtionen #n under de
senaste aren. Till visentlig del sammanhinger det med en vintad minsk-
ning av bilinkdpen frin nuvarande rekordhbga niva och en lugnare expan-
sionstakt for konsumtionen av varaktiga varor. Hushéllens sparkvot skulle
didrmed forbittras nigot de ndrmaste aren, sirskilt under 1989. Det bér
dock framhéllas att konsumtionsékningen kan bli betydligt starkare #n
dessa berdkningar ger vid handen.

Den offentliga konsumtionen vintas fortsitta att 6ka 1 mattlig takt 1989
och 1990. Inom den kommunala sektorn finns tendenser till en hogre
expansionstakt dn under de senaste dren. P4 grund av en dndring i den
statistiska redovisningen blir det en tillfillig uppgéng i den statliga kon-
sumtionen 1989, '

Investeringarna tycks ha 6kat mer 1988 #n enligt den 1 sig hdga progno-

sen i den reviderade nationalbudgeten. Aven de nirmaste aren forutses en

6kning av bruttoinvesteringarna, dock i ldngsammare takt 4n i ar. Det
hoga kapacitetsutnyttjandet och regleringarna av byggverksamheten i
Stockholms- och Goteborgsomridena har medfort kder av investerings-
projekt, vilka torde medftra att investeringsverksamheten blir hog flera ar
framét, dven om produktionstillvixten mattas av nigot.

Exporten har ocksa tkat mer 1988 dn enligt prognosen i den reviderade
nationalbudgeten. De ndrmaste dren férutses en ldgre marknadstillvdxt dn
i ar och vissa marknadsandelsforluster, vilket medfor en ldgre export-
tillvdaxt. Importen berdknas fortsitta att oka i snabbare takt dn exporten.
Exportpriserna vidntas dock 6ka mer dn importpriscrna 1988 och 1989,
vilket dimpar forsdmringen av bytesbalansen. For 1990 antas intc nagon
motsvarande forbattring av bytesforhallandet. Underskottet i bytesbalan-
sen, som 1988 berdknas bli ca 10 miljarder kr., vdntas fortsitta att 6ka
1989 och 1990. De stigande underskotten sammanhinger med en forsvag-
ning av tjinste- och transfereringsbalansen.

Liget pd arbetsmarknaden kdnnetecknas for ndrvarande av ett starkt
efterfragetryck. Antalet sysselsatta fGrutses 6ka med ndrmare 60000 perso-
ner i ar och arbetslosheten berdknas minska till 1,6 %. Den starka utveck-
lingen pa arbetsmarknaden véntas kvarstd de ndrmaste aren. Antalet sys-
selsatta berdknas 6ka med ca 40 000 personer 1989 och ca 30000 personer
1990 och arbetslsheten berdknas ligga kvar pa en 1ag niva. Svarigheter att
fa tag i arbetskraft &r ett véixande problem och torde fortsitta att utgdra en
restriktion for produktionstillvixten och kunna medfora fortsatt hog lone-
glidning.

2 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 47
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Den offentliga sektorns finansiella sparandedverskott uppgick till drygt
40 miljarder kr. 1987. I &r och de ndrmaste tva aren forutses en forsvag-
ning med i storleksordningen 5 miljarder kr. per ar. Trots att det offentliga
sparandet dr positivt dr det inte tillrackligt for att heit kompensera bristen
pa sparande i resten av ekonomin, vilket kommer till uttryck i att bytesba-
lansen forutses uppvisa underskott de ndrmaste aren.

2 Internationell utveckling

Den ekonomiska aktiviteten i industrildinderna har under 1988 utvecklats

avsevirt starkare dn vintat. For OECD-linderna sammantagna uppskat-
tas nu tillvéixten for heléret 1988 till ca 4% (jamfort-imed en prognos om ca
3% for bara nigra ménader sedan). 1 Forenta Staterna och Japan vintas
produktionen vixa med 4 respektive 6%, medan uppgéngen i Visteuropa
berdknas bli ca 3 %. :

Olika indikatorer tyder p4 att rAdande gynnsamma industrikonjunktur
haller i sig ett stycke in pa nista ar. Flera av de faktorer som ligger bakom
arets mycket goda tillvixtsiffror, sdsom den tidigare starka kreditexpan-

sionen i ménga ldnder liksom kvardrbjande effekter av oljeprisfallet, 4r

emellertid troligen av 6vergdende natur. BNP-tillvixten i OECD-omradet
de kommande tvi 4ren vintas dirfor bromsas upp.och begrinsas till
storleksordningen 2,5 till 3 % per &r. o

En mer markerad ddmpning antas dga rum i den amerikanska ekonomin
dn 1 6vriga linder. Beddmningen att en'tydlig uppbromsning kommer att
dga rum 1 Férenta staterna gbrs bl.a. mot bakgrund av kraven pa reduce-
ring av det federala budgetunderskottet och av underskottet i externba-
lansen. BNP-tillvixten de kommande tva 4ren vintas halveras jamfort
med tillviaxten under 1988.

Aven for industrilinderna i Ovrigt vintas en ligre expansionstakt.’

Déampningen forutses bli mindre uttalad 4n i Forenta staterna ocksi mot
bakgrund av att industrins kapacitetsutnyttjande ir lagre och att arbets-
marknaden i allméinhet inte &r lika stark i dvriga industrilinder. Ddrmed
foreligger inte samma risk for 6kad pris- och 16nestegringstakt. Den myc-
ket hoga arbetslosheten i flertalet visteuropeiska ldnder har inte minskat
det scnaste dret. Storbritannien utgér dock ett undantag. Det finns en risk
att arbetslosheten i Visteuropa ater 6kar fran nuvarande nivd pa over
10%.

Utrymmet for stimulansétgirder anses emellertid mycket begridnsat, och
flera ldnder 1 Visteuropa forutses istéllet strama at den ekonomiska politi-
ken av bytesbalansskal. Beslut har tagits om budgetforstirkande atgirder i
den visttyska ekonomin nista ar. Den stOrre skattereform med en mer
tillvixtfrimjande inriktning som beslutats i Férbundsrepubliken trider i
kraft forst 1990. For Visteuropa forutses tillvixten de kommande tva dren
uppegd till mellan 2 och 2,5% per Ar.

Sedan nagra ar vixer den inhemska efterfragan i Japan snabbt. Denna
utveckling forvintas fortsitta, 4ven om expansionen knappast blir lika hég
som i ar. Tillvidxten i den japanska ckonomin de ndrmastc tva dren vintas
uppga till ca 4% per &r.
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Tabell 2 Internationella forutsiittningar

1987 1988 1989 1990
BNP, % per ar
Fo6renta statcrna 29 4 2172 2
Japan 4.2 6 4172 4
Forbundsrepubliken Tyskland 1.7 3 2 2172
OECD totalt 3.1 4 3 212

. Nyckeltal .

Konsumentpriser i QECD, %' 3.2 33/4 41/4 4
Arbetsloshet. niva 1 % 7.9 7172 71/2 7 3/4
Dollarkurs i kr. 6.35 6.19 6.32 6,32

8.4 15 15 15

Rioljepris. dollar per fat 1

' KPI, drsgenomsnitt. .
Kidllor: OECD och finansdepartementet.

I vara nordiska grannlinder ssmmantagna Ar tillviixten mycket blygsam.
Detta beror frimst pa den restriktiva politik som sedan en tid fors i savil
Danmark som Norge i syfte att ritta till strukturella problem i ekonomier-
na, bl.a. vad giller externbalanserna. I Finland, som innevarande &r tnju-
ter en relativt god tillvédxt, har regeringen nyligen ingripit for att ddmpa
pris- och kostnadsstegringarna. For de ndrmaste tvd &ren dr en mycket
aterhallen genomsnittlig tillvixt trolig i vira grannldnder, 1% per Aar.

Ett for svensk exportindustri visentligt inslag i bilden det senaste aret 4r
den expansiva utvecklingen av niringslivets fasta investeringar i OECD-
omrédet. Den starka investeringsuppgingen innebar ocksé att kapaciteten
byggs ut och att risken for 6kad inflation till f6ljd av flaskhalsproblem
begriansas. Tendensen har annars sedan en tid varit att inflationen till f61jd
av den hoga aktivitetsnivan tilltagit. Mot bakgrund av den vikt som i den
ekonomiska politiken i manga linder ldggs vid malet om stabila priser —
viltket har demonstrerats av rinteuppgéingen under sommaren — bedoms
risken for en mer avsevird Gkning av inflationen i vdrldsekonomin vara
liten. Vidare har den tidigare 6kningen av ravarupriscrna hejdats, och
energipriserna ir fortsatt mycket svaga. De ndrmaste tvd aren vintas
konsumentpriserna i genomsnitt for OECD-linderna 6ka med ca 4% per
ar.

Utsikterna tor viirldsekonomin pa nagot eller ett par ars sikt kdnneteck-
nas av ett stort méitt av osikerhet. I synnerhet finns det ¢n betydande risk
for att tillvéixten bromsas upp kraftigare 4n som antagits hir. Denna risk
hinger frimst samman med de stora finansiella obalanser som fortfarande
rdder mellan de st6rsta linderna. De tvé stora verskottslanderna — Japan
och Férbundsrepubliken Tyskland — har bara i mindre utstrdckning om-
fattats av den anpassning som hittills 4gt rum. Denna bristande symmetri i
anpassningen har medverkat till att flera viisteuropeiska linder nu borjat
kidnna av externbalansproblem. En annan risk ir att den nuvarande expan-
sionen utvecklas till gverhettning framst i Forenta staterna. Aven i detta
fall skulle pd négot ars sikt sannolikt tillvidxt och sysselsdttning paverkas
negativt, inte bara i den amerikanska ekonomin utan dven globalt.
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3 Utrikeshandel

Virldshandelns tillvaxt blev betydligt starkare 1988 4n vad som forutsags i
bdrjan av dret. Marknaden f6r svensk export av bearbetade varor beriknas

O0ka med 7— 8 %, trots den svaga utvecklingen i de nordiska linderna vilka '

ar viktiga avsittningsmarknader for svensk exportindustri. Den svenska
industrin har gynnats av den ovintat starka investeringskonjunkturen i
OECD-ldnderna.

Den svenska exporten av bearbetade varor beriknas tka med knappt
5% 1988, vilket innebdr marknadsandelsforluster pd 2—3%. Av denna
forlust torde ca 1 procentenhet kunna hianforas till att arbetsmarknadskon-
flikten inom verkstadsindustrin i bdrjan av &ret medférde neddragna
exportleveranser. Rivaruexporten beriknas 6ka med 3.5% 1988. Okning-
en kan i huvudsak hédnforas till exporten av massa och ickejirnmetaller,
som berdknas oka med ca 8 % vardera. Neddragningar av produktionska-

paciteten samt prioriteringar av hemmamarknadsleveranserna har med- -

fort att trdvaruexporten minskat kraftigt trots en stark byggkonjunktur
utomlands.

Under 1989 och 1990 f6rviintas marknadstillviixten for svensk exportin-
dustri uppgé till 5 respektive 4,5%. Under senare ar har de svenska
exportpriserna 6kat ca 2% per ar mer 4n i konkurrentlinderna, vilket
erfarenhetsmissigt torde leda till marknadsforluster av samma storlek
under prognosperioden. De forluster av marknadsandelar som forvéntas i
ar dr emellertid troligen i forsta hand ett resultat av begrdnsningar pa
utbudssidan. Detta framgir bl.a. av den senaste Konjunkturbarometern
dir endast drygt en fjdrdedel av foretagen inom typiska exportbranscher
anger att det dr efterfragan som begridnsar produktionen. En avmattning av
den inhcmska efterfragetillvixten samt fortsatt kad produktionskapacitet
inom industrin berdknas reducera utbudssidans ddmpande effekt pa cx-
porten framéver. Forlusten av marknadsandelar torde darfor inskrinka sig
till knappt 1% 1989 och 1,5% 1990. Exporten av bearbetade varor skulle
ddrmed 6ka med 4.2 % 1989 och 3% 1990. Det hoga kapacitetsutnyttjan-
det inom massaindustrin samt fortsatta neddragningar av produktionska-
pacjteten inom trdvaruindustrin vintas medfora en svag utveckling av
rdvaruexporten under perioden.

Den inhemska efterfragan p& bearbetade varor beridknas dka med 6%
1988. Efterfrigan dras frimst upp av fortsatt kraftigt okade maskininve-
steringar, samt Okad privat konsumtion. Importen av bearbetade varor
beridknas 6ka med drygt 8 %, vilket betyder andelsforluster for den svenska
hemmamarknadsindustrin med ca 2 %. Detta dr en betydligt mindre an-
delsforlust dn under 1987. 1 Gvrigt har importen av rdolja fortsatt att
minska medan Ovrig rAvaruimport endast 6kat med ca 2%. Totalt berak-
nas varuimporten 0ka med ca 5,5% 1988.

Den svagare tillvixten av inhemsk efterfrigan de ndrmaste tva dren
forutses medfora en betydligt ldgre 6kningstakt fér importen av bearbetade
varor under 1989 och 1990. Under 1989 motverkas detta av en kraftig
importdkning av rdolja och petroleumprodukter som {oljd av att de lager-
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Tabell 3 Export och import av varor _ Prop. 1988/89: 47

Miljarder Volymutveckling, % Prisutveckling, % Bilaga [

kr.

1987 1988 1989 1990 1988 1989 1990
Varuexport
Bearbctade varor 233,7 48 42 30 50 50 40
Fartyg 3.8 —-250-60 0 40 40 40
Petroleumprodukter 7.6 - 30-200 —-10,0 =20 O
Ovriga ravaror 36,3 35 0 1.0 80 6,5 3.0
Summa varuexport 2814 38 3.2 25 52 5,2 0
Varuimport
Bearbetade varor 201.4 82 55 473 42 40 490
Fartyg 2.5 —-40,0 150 O 40 6.0 40
Petroleumprodukter 8.9 0 150 1,5 —12,0 =10 O
Riolja 12,9 - 50 40 0 —180 2,0 O
Ovriga rdvaror 31,7 20 1,0 10 9.5 30 30
Summa varuimport 2574 54 54 34 40 34 39

Kdllor: Konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

neddragningar som 4gt rum under 1987 och 1988 forvéntas upphdra.
Totalt forvintas varuimporten 6ka med nidstan 5,5% 1989 men endast
3,5% 1990.

Bytesbalansprognosen r kinslig for det réoljepris som forutses komma
att gilla under perioden. I borjan av oktober var priset pé riolja (spotpriset
pé Brentolja) 12— 13 dollar per fat. Genomsnittspriset for 1988 berdknas
bli ca 15 dollar per fat. Under 1989 och 1990 antas priset ligga kvar pé
denna niva. Bytesbalansen forbittras med knappt 1 miljard kr. om oljepri-
set faller med 1 dollar per fat.

Tabell 4 Bytesbalans
Miljarder kr.. 16pande priser

1987 1988 1989 1990
Export av varor 2814 307.3 333.5 355.5
Import av varor 257.4 282,0 307,6 330.5
Korrigeringspost - 1,6 - 20 - 2.0 - 20
Handelsbalans 22,4 233 239 23,0
Tjdnstenetto - 20 — 4.8 - 6.3 - 8.1
Transfereringsnetto —-25.8 —28.5 -314 -330
Bytesbalans — 5, —10,0 —-13,8 —18,1

Kdllor: Statistiska centralbyrn, konjunkturinstitutet, riksbanken och finansdeparte-
mentet.

Trots att importvolymen berdknas vidxa snabbare &n exportvolymen i &r
och nista ar 6kar overskottet i handelsbalansen nigot svil 1988 som 1989
till f51jd av en forbittring av bytesforhallandet dessa ar. Overskottet berik-
nas uppgd till drygt 23 miljarder kr. 1988 och till 24 miljarder kr. 1989. For
1990 berdknas dverskottet minska nagot.
En fortsatt kraftig uppgéng for utlandsresandet dr den frimsta orsaken _
till att tjdnstebalansen forsimras med 3 miljarder kr. 1988. Ett stigande 21



undecrskott i resevalutan, dock i ldgre takt dn under de ndrmast féregdende Prop. 1988/89: 47

iren vintas medfora att underskottet i tjinstebalansen dkar med ca 1,5 Bilaga 1

miljarder kr. per &r under prognosperioden.

Stigande genomsnittsridnta samt vixande nettoskuld gentemot utlandet
medfor att rintebetalningarna pd utlandsskulden beriknas 6ka med ca 2
miljarder kr. per 4r under savél 1988 som 1989. De scnaste &rens kraftiga
uppgéng av direkta investeringar 1 utlandet bidrar ocksa till ett forsimrat
rdntenetto genom att investeringarna till stor del finansieras med uppla-
ning i utlandet. En forutsatt marginell dimpning av den internationella
rintenivin medfor att rintencttot inte viintas forsimras i samma takt
1990. .

Underskottet i bytesbalansen berdknas uppgd till 10 miljarder kr. 1988
och fortsétta att stiga till 14 miljarder kr. 1989 och 18 miljarder kr. 1990.

4 Arbetsmarknaden

Léget pd arbetsmarknaden har under 1988 fortsatt att férstirkas. Arbets-
16sheten har successivt reducerats och lg under tredje kvartalet 1988

sdsongrensat pa 1,6% att jamfora med 1,9% -vid samma tid forra aret. -

Samtidigt har bristen pé arbetskraft ytterligare accentuerats. Antalet obe-
satta vakanser vid arbetsformedlingarna har i ar varit 13% fler in forra
dret. 1 konjunkturinstitutets barometer fran september uppgav 63% av
industrifretagen brist pa yrkesutbildad arbetskraft, vilket var den hogsta
andelen sedan mitten av 1970-talet.

Forstarkningen av arbetsmarknadsldget har fatt spridning till alla delar
av landet och till alla &dldersgrupper. Arbetsldshetstalet har det senaste aret
minskat i samtliga lin och nedgingen har varit st6rst i norra delarna av
landet, dar nivan pd arbetsldsheten ar hogre dn for landct 1 Ovrigt. Bland
ungdomar i aldrarna 20—24 &r, dir arbetslosheten tidigare iegat kvar pé
en forhallandevis hdg niva, har arbetslosheten i1 &r reducerats med nidrmare
en procentenhet. '

Sysselsdttningen har okat mycket kraftigt. Under perioden januari—
september i &r var enligt arbetskraftsundersokningarna i genomsnitt
65000 fler personer sysselsatta 4n under samma period forra aret. Dirtill
kommer att medelarbetstiden har stigit, varfor sysselsittningen miitt i
timmar Okat i snabbare takt 4n antalet personer. Den mycket kraftiga
syssclsidttningsuppgangen i slutet av forra aret beriknas dock medfora att
forandringen mellan genomsnitten for helaren 1987 och 1988 blir nigot
mindre.

Det senaste aret 4r det sysselsittningen i den privata tjdnstesektorn som
Okat mest s&vil absolut som relativt. Detta géller framfor allt delbranschen
uppdragsverksamhet m.m., dér syssclsittningen Skat med drygt 10%,
motsvarande nira 20000 personer: Daremot har den utomordentligt kraf-
tiga sysselsdttningsuppgdngen i byggsektorn forra aret bromsats upp i ar.
Tilltagande brist pa utbildad arbetskiaft och de restriktioner som inforts
for byggverksamheten framst i storstadsomridena torde ha bidragit till
uppbromsningen. ' ' ’



Tabell 5 Arbetsmarknad o
Tusental personer i dldrarna 16—64 ar

Niva Forindring fran foregdende ar

1987 1986 1987 1988 1989 1990

Syssclséttning:

Jord- och skogsbruk 171 -9 -1 -1 -2 -2
Industri 1013 1} 5 6 4 0
Byggnadsverksamhet 278 0 15 3 2 0
Privata tjinster 1518 30 6 40 19 19
Kommunal verksamhet 1154 — 1 8 17 14 13
Statlig verksamhet 201 - 4 4 -7 1 -2
Totalt 4337 29 36 58 38 28
Arbetskraften 4421 23 22 46 @ 34 32
Arbetslosa 84 - 8 —14 -12 -4 4
Arbetslidsa, niva ) '

1 procent av : :

arbetskraften 1,9 2,2 1.9 1,6 1,§ 1,6
Sysselsatta 1 arbets-

marknadspohtlska

atgirder 40 —16 —~14 -12 -10 0

Kdllor: Statistiska centralbyrdn (AKU) och finansdepartementet.

Kommunernas sysselsdttning har varit mer expansiv i ir dn under 1986
och 1987, medan antalet sysselsatta i statlig forvaltning har minskat patag-
ligt. Sammantaget har sysselsdttningen i offentlig férvaltning under de tre
senaste dren minskat som andecl av den totala sysselsdttningen. Det regist-
rerade antalet statligt sysselsatta padverkas under 1988 och 1989 av institu-
tionella fordndringar. Nir hinsyn tas till detta berdknas den statliga syssel-
sdttningen minska bada &ren med 3 —4000 personer.

I takt med att det allménna ldget pd arbetsmarknaden har forbattrats har
omfattningen pa de sysselsittningsskapande atgidrderna inom arbetsmark-
nadspolitiken reducerats. 1 september 1988 var 10000 personer sysselsatta
i beredskapsarbete, 8000 i ungdomslag och 4000 med hjélp av rckryte-
ringsstdd. Sammantaget var detta 12000 personer fdrre @n i september
forra aret. Ddremot har antalet elever i arbetsmarknadsutblldnmg Okat
med 8000 till 43000 personer.

Arbctskraftsdeltagandet har dkat markant mellan 1987 och 1988. Unge-

far hiiften av arbetskraftens tillvéixt beror p4 6kad forvirvsfrekvens. Detta

giller speciellt for ungdomar respektive kvinnor i de ildre dldersgrupper-
na, d.v.s. de grupper dir andelen som &r i arbetskraften dr ligst. Totalt
beriknas andelen som ingér i arbetskraften av befolkningen i yrkesaktiv
Alder stiga med drygt en halv procentenhet till 84 % 1988.

Det finns for ndrvarande inga tecken pa forsvagning av arbetsmarkna-
den. Inflodet av nyanmaélda lediga platser 1ag 1 borjan av hosten avsevirt
hogre dn i fjol och har i sdsongrensade tal fortsatt att 6ka under &ret. Detta
talar for att sysselsdttningstillvdxten kommer att fortsitta dven under
nista 4r. Forindringen av det genomsnittliga antalet sysselsatta 1989
beriknas emellertid bli mindre dn under 1988 nir ett stort dverhidng fran
1987 drar upp Aarsgenomsnittet. Arbetskraftsdeltagandet berdknas oka
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dven 1989 och 1990, dock inte lika mycket som i &r. Hénsyn har tagits till
de forslag till tgiirder som foreslas i denna proposition for att underlitta
ett okat utbud av arbetskraft.

Den svagare produktionstillvixten 1989 och 1990 vintas ge utslag i en
avmattning av sysselsdttningstillvixten mot slutet av 1989 och under
1990. Vad betriffar byggscktorn vintas de ddmpande atgirder som nu
vidtas dimpa sysselsdttningsokningen forst under 1990.

5 Loner och priser

En prelimindr uppskattning av utfallet frin arets avtalsrdrelse ger vid
handen en genomsnittlig avtalsmissig 16ncokning pa drygt 4% mellan
heldren 1987 och 1988. Loneglidningen uppskattas till drygt 3% 1988, dvs.
ungefdr lika mycket som I6neglidningen 1987. Sammantaget ger denna
beddmning en total genomsnittlig timlénedkning pa 7,5 % mellan 1987 och
1988.

‘Tabell 6 Timlon for samtliga lontagare
Arlig procentuell forindring

1983 1984 1985 1986 1987 1988
Avtal 4.7 5,7 4.2 6,2 3,6 4,1
Loneglidning 1.4 24 32 2,1 3.5 34
Timfortjinst 6.1 8,1 7.4 83 7.1 7.5

Anm.: Uppgifterna baserar sig p4 loncsummestatistik.
Kitlor: Statistiska centralbyrin. konjunkturinstitutet samt finansdepartementet.

Eftersom Ioneavtal inte har slutits for 1989 och framat pa hela arbets-
marknaden saknas underlag for egentliga prognoser av I6neutvecklingen
de kommande tv4 aren.

Arbetsmarknadslidget bedoms vara fortsatt starkt bide 1989 och 1990.
En marginell forsvagning kan dock uppstd 1990. For vissa sektorer av
arbetsmarknaden, bl.a. for kommunsektorn, har avtal slutits for bade
1988 och 1989. Vidare finns s. k. dverhdng fran de avtalsomraden som har
cttdrsavtal, dvs. kostnadseffekter som uppkommer 1989 till foljd av att
16nedkningar frin 1988 4rs avtal lagts ut sent under &ret.

Prognoserna rérande den svenska ekonomins utveckling de nirmaste
aren utgir mot denna bakgrund frin en tcknisk framskrivning av [8neut-
vecklingen. Timlonedkningen antas uppga till 7% per ar 1989 och 1990.

Hittills i &r (t. 0. m. september) har konsumentprisindex (KPI) stigit med
5,0%. Inflationstakten beriknad som fordndringen i KPI under de senaste
12 ménaderna uppgar till 5,9%. De bedomningar som nu kan goras tyder
p& en Okning av KPI med 1,3% under arets resterande ménader. Saledes
beriknas KPI stiga med 6,3% under loppet av 1988. Dctta ger en dkning
av KPI med 5,8 % mellan heliren 1987 och 1988. '
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Tabell 7 Konsumentpriser
Artig procentuell férindring och bidrag dirtill

1985 1986 1987 1988 1989 1990

KPI dec.—dec. 58 3.2 4,9 6,3 59 5.7
Dirav hinfors till:
Importpriser 00 -13 o070 o8 07 07
Jordbrukspriscr 0.5 0.3 0.5 0,5 0,5 0.4
Bostider 1.5 0.7 1.2 1,7 1.4 1,4
Indirckta skatter 0.2 0,2 0,6 - 09 0,1 0,0
Diverse taxor 0.3 0.5 0.4 0.4 0,5 0.5
Ovriga inhcmska kostnader 3.3 2.8 1.5 2,0 2,7 2.7
KPI arsgenomsnitt 7,4 4,2 4,2 58 6.0 5,8
Implicitprisindex 6.9 4.9 5.0 6.0 5,9 5.9

Kdllor: Statistiska centralbyrin. konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

I december 1987 ersattes det allminna prisstoppet, som gillde fr.o. m.
januari 1987, av en skyldighet att forhandsanmaila prishdjningar till sta-
tens pris- och konkurrensverk (SPK, f. d. statens pris- och kartellndmnd). 1
april 1988 beslutade regeringen att fr. 0. m. maj 1988 begrinsa den allmin-
na skyldigheten att forhandsanmila prishdjningar till att omfatta varu-
och tjinstcomrdden motsvarande ca hilften av den privata konsumtionen.
Enligt regeringsbeslut i juni 1988 upphivdes forhandsanmilningsskyldig-
heten fr.o.m. juli 1988, med undantag for byggnadsmaterial. Prisstoppet
och dess avveckling forskot prishdjningarna fran forsta halvaret 1987 till
hosten 1987 och de forsta ménaderna 1988. Det medforde att inflations-
takten métt som prisdkningen dver de senaste 12 minadcrna steg under
varen och sommaren 1988 for att ater sjunka i borjan av hosten 1988.

Prisutvecklingen for livsmedel har hittills under 1988 legat marginellt
under den genomsnittliga konsumentprisutvecklingen. Prisékningarna for
resor och transporter samt kostnadsokningarna for hyresldgenheter och
egnahem har varit stérre in den allmanna konsumentprisuppgéngen. Pris-
stegringarna p& kldder och skor har didremot varit betydligt ldgre 4n de
genomsnittliga.

For 1989 och 1990 har prisutvecklingen beddmts utifrin prognoser och
antaganden om arbetskraftskostnader, produktivitetsutveckling, import-
priser m. m.

Timlénedkningen antas, som tidigare nimnts, vara 7 % per ar bide 1989
och 1990. For 1989 tillkommer dessutom en hdjning av ATP-avgiften med
0.4 proccntenheter. P4 kort sikt slar utvecklingen av lonekostnaderna
fraimst igenom i posten dvriga inhemska kostnader m.m. P4 ldngre sikt
paverkar utvecklingen av 16nerna dven den kostnadsutveckling som ligger
till grund for prisutvecklingen avseende bostadspriser, jordbrukspriser
samt diverse taxor.

Utvecklingen av importpriserna for prognosaren forvintas vara mattlig.
Den arliga 6kningen beridknas uppga till 3,5—4,0%. Hansyn har tagits till
de Atgdrder som aviserats for att oka konkurrensen inom jordbrukssek-
torn. Stegringen av jordbrukspriscrna 1989 forvéntas bli av samma stor-
leksordning som under 1988 for att sedan bli ndgot lagre 1990. Fér posten

[B°]
o
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bostider ligger i prognosen cn antag"cn hyresutveckling om 7% per ar for Prop. 1988/89: 47
1989 och 1990. Kostnadsutvecklingen for cgnahem forvintas bli nigot Bilaga 1
lagre. Prisutvecklingen pd posten diverse taxor piverkas frimst av den
antagna lonekostnadsutvecklingen 1989 och 1990.
Nagra hojningar av indirekta skatter 4r inte aviserade for 1989 och har
inte inkluderats i prognoserna. En liten hojning uppstir dnd4, berdknings-
tekniskt, till foljd av dndrade bilaccisregler fr. 0. m. 1989 &rs bilmodeller.
Under loppet av 1989 och 1990 bedéms inflationen uppgé till knappt
6% per ar. Aven beriknat som arsgenomsnitt beddms prisokningarna bli
av samma storlcksordning.

6 Hushéllens ekonomi och privat konsumtion

Den privata konsumtionen dkade 1986 och 1987 med drygt 4% per Aar.
Konsumtionen okade mer dn hushallsinkomsterna, vilket medforde att
sparkvoten foll med ungefir 2 procentenheter per &r till —2,5% 1987.
Bittre mojligheter att 1dna pengar, stigande formoégenheter och optimism
rorande den framtida inkomstutvecklingen bidrog till minskningen av
sparkvoten. '

[ &r har den privata konsumtionens okningstakt bromsats upp. Detalj-
handelns omsittning har de forsta nio manaderna i ar 0kat volymmissigt
med ca 1,5% jamfort med motsvarande period i fjol. Bade 1986 och 1987
okade omsittningen med 4,5%. Nir det giller omsittningen av sillan-
kdpsvaror har dkningstakten gétt ned frin 8 —9 % per 4r 1986 och 1987 till
3,5% hittills under 1988. Andra delar av den privata konsumtionen som
utlandsresor och bilink6p har diremot fortsatt att 6ka starkt. For helaret
1988 forutses en konsumtionsékning med 2,7 %, vilket dr ndgot mindre 4n
vad som beriknades i den reviderade nationalbudgeten.

Tabell 8 Hushallssektorns disponibla inkomstef. konsumtion och sparande

Miljarder kr. Foridndring, %

1987 1988 1989 1990 1988 1989 1990

Ldpande priser

Léner 437,4 4803 5206 561,8 9.8 84 79
Inkomstdverforingar 2004 226,01 252,3 2765 12,8 11.6 9,6
Ovriga inkomster. netto .105.3  111,0 119,1 127.0 5,4 7,3 6,7
Direkta skatter, '

avgifter m.m. 230,7 260,4 284,1 3109 129 9.1 94
Disponibel inkomst 512,4 5570 6079 654,4 8.7 9,1 7.7
Privat konsumtion ' 525,0 571,6 616.8 663,2 8.9 7,9 7.5
1980 ars priser

Disponibel inkomst 2953 3028 312,0 317, 2.5 30 1,6
Privat konsumtion 302,5 310,7 316,6 3214 2,7 1,9 1,5
Sparkvot. nivd i % =25 =26 -15 ~-14

Kidllor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyrdn och finansdepartementet.



Hush4llens realt disponibla inkomster beriiknas ka med 2,5% 1988. Prop. 1988/89: 47

Prognoserna 6ver inkomster och konsumtion innebdr att sparkvoten blir i
stort sett ofdrdndrad i &r jamfort med i fjol och att de senaste arens
nedgdng av sparkvoten sdledes skulle ha brutits.

Ar 1989 beriknas de realt disponibla inkomsterna dka med 3%. Vid -

berdkningarna har f6rutsatts att den statliga inkomstskatten sanks med 3
procentenheter 1989, Vidare har hidnsyn tagits till att basbeloppet hojs
med 600 kr. extra den 1 januari 1989 och till den foreslagna forbittringen
av fordldraforsdkringen. Dessa fordndringar bidrar till den starka dkning-
en av inkomstoverforingarna frn den offentliga sektorn till hushéllen. For
1990 viintas en fortsatt 6kning av de realt disponibla inkomsterna, dock 1
ldgre takt dn 1988 och 1989. Inkomstskatten 1990 har antagits bli justerad

genom en indexupprﬁknihg av inkomstgrinserna i den statliga skatte-

skalan.

Den nedging i okningstakten av den privata konsumtionen som nu dger
rum véntas fortsidtta 1989 och 1990. Bl.a. forutses en minskning av hushal-
tens bilinkop fran 1988 ars rckordhodga niva. Enbart detta omslag fran en
Okning till en minskning av bilinkdpen vintas dra ned den privata kon-
sumtionens okningstakt med ndstan | procentenhet.

Mot denna bakgrund beriknas den privata konsumtionen Oka med
1,9% 1989 och 1,5% 1990. Det bor dock framhéllas att konsumtionsdk-
ningen kan bli betydligt starkare 4n de nuvarande berdkningarna ger vid
handen. Om den vintade omsvingningen i bilinkdpen uteblir kommer
konsumtionsékningen 1989 sannolikt att bli higre. Prognoserna medfor
att sparkvoten forbittras med drygt 1 procentenhet mellan 1988 och 1990.
Trots den férutsedda uppgangen i sparandet dr sparkvoten fortfarande
negativ 1990.

7 Investeringar

Ar 1987 karaktidriserades av en kraftig 5kning av de totala bruttoinveste-
ringarna cfter stagnationen 1986. Tillviixten pa 6,6% 4r ctt av de hdgsta
tillvixttal som noterats for investeringarna. Det var kombinationen av en
god investeringskonjunktur i niringslivet och ett dkat bostadsbyggande
som forklarade den starka tillviixten av investeringsvolymen.
. Expansionen har fortsatt under 1988 och ser nu ut att bli storre dn vad
som forvintades i den reviderade nationalbudgeten i april. Prognosen &r
att investeringsvolymen i 4r kommer att vara drygt 5 1/2% storre dn 1987.
Upprevideringen fran bedomningen i viras avser samtliga delsektorer.
Industrins maskininvesteringar beriknas i ar fortsitta att 6ka i samma
snabba takt som forra aret eller med drygt 13 %, medan industrins bygg-
nadsinvesteringar bromsas upp markant. I likhet med f6rra &rct star basin-
dustrin och transportmedelsindustrin for en stor del av investeringsupp-
gangen. Aven de delar av industrin som berrs av den hdga efterfrigan i
byggsektorn 6kar sin investeringsaktivitet. For hela ndringslivet berdknas
byggnadsinvesteringarna i ar 6ka med 2,5%, jimfort med 5% forra aret,

medan motsvarande tillvixttal for maskininvesteringarna ar 6 % respekti- -
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ve 7%. Under 1988 dras nidringslivets byggnadsinvesteringar ned av det
mycket anstringda liget pd byggmarknaden och av de atgédrder som vidta-
gits. speciellt i storstddcrna, for att minska 6verhettningstendenserna och
bereda utrymme for ctt kat bostadsbyggande.

Beddmningen av niringslivets investeringar 1989 baseras frimst pa de
investeringsplaner for ndsta ar som fOretagen angav i statistiska centralby-
rAns investeringsenkit i maj. Med hédnsyn tagen till att planerna i maj
regelmiissigt ligger vésentligt under det slutliga utfallet tyder enkdtsvaren
pa att investeringarna fortsitter att dka dven nista ar, men i en langsam-
mare takt. For industrins del innebdr prognosen en fortsatt tillviixt av
maskininvesteringarna med 6 %, medan byggnadsinvesteringarna minskar
i volym. Det Ovriga ndringslivets byggnadsinvesteringar vintas ddremot
ligga kvar p& samma niva som under 1938.

Tabell 9 Bruttoinvesteringar efter niringsgren

Miljarder Arlig procentuell fordndring,
kr. 1980 4rs priser
|6pande
priser 1986 1987 1988 1989 1990
1987
Niringslivet 1252 - 0.2 6.7 4,7 24 1.3
Industri 35.2 - 29 136 11,0 4.0 2.0
Ovrigt niringsliv 90,0 0.8 4,2 23 1,2 1,0
Bostédder 423 - 32 114 7.2 0,3 1.3
Nybyggnad 19.8 -12,8 26,3 39,2 20,0 6,0
Ombyggnad 225 4.5 14  -194 -280 -10,0
Offentliga myndigheter 23,0 - 08 -—15 7.4 6.8 1,3
Totalt 190,1 - 1.0 6,6 5.6 23 1,3

Killor: Statistiska centralbyrdn, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

Utvecklingen 1990 dr mer svarbedémd. Den légre tillvixten i ekonomin
talar for en svagare investeringsutveckling i ndringslivet. I samma riktning
verkar dc i jimforelse med omvérlden fortsatt hga l6nekostnadsékningar-
na. Det finns emellertid dven flera faktorer som verkar i motsatt riktning,
bl. a. det mycket hoga kapacitetsutnyttjandet, den relativt goda l1onsamhe-
ten under flera &r i foljd samt att flera investeringsprojekt p& grund av
Overhettningen pa byggmarknaden och restriktionerna i frimst storstads-
omridena fatt skjutas pa framtiden. Prognosen innebir att niringslivets
investeringar Okar nigot dven 1990. Vid bedomningen av niringslivets
byggnadsinvesteringar 1989 och 1990 har hinsyn tagits till de atgdrder
som nu f6reslds for att ytterligare begransa annat byggandc dn bostdder.

Bostadsbyggandet har under 1988 fortsatt att expandera. Under forsta
halvaret paborjades ca 23000 ldgenheter, vilket var 40 % fler 4n under
samma period forra aret. For helarct 1988 berdknas 50000 ligenheter
paborjas, vilket kan jamféras med knappt 40000 1987 och drygt 30000
1986. Denna kraftiga uppgang i bostadsbyggandet har paskyndats av de
Atgdrder som vidtagits for att 6ka utrymmet for bostadsbyggande i stor-
stadsomradena, bl. a. rambegrinsning av annat byggande 4n bostidder och
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ramar for 14n till ombyggnad av bostider. Aven i dvriga delar av landet har
atgédrder vidtagits som verkar i samma riktning. Till skillnad fran situatio-
nen under 1987 har i r begrdnsningarna av ombyggnader av bostidder fatt
visst genomslag, vilket berdknas resultera i en reduktion av ombygg-
nadsvolymen. De totala bostadsinvesteringarna dkar darfor inte i samma
héga takt som 1987, trots en hogre tillvixt av nybyggnadsinvesteringarna.

Plan- och bostadsverkets enkiter bland kommunerna visar att det finns
mycket expansiva planer for bostadsbyggandet det ndrmaste &ret. Progno-
sen for 1989 och 1990 ir att pabdrjandet av nya ligenheter ligger kvar pa
samma hoga niva som under 1988, vilket medfor att investeringsvolymen
fortsitter att 6ka men i ldngsammare takt. Ombyggnadsverksamheten
vintas bli kraftigt reducerad nista &r och minska pétagligt dven 1990, som
en foljd av att rambegrinsningarna for de statliga ombyggnadslanen ytter-
ligare skdrps i storstadsomrddena och vidgas till att gilla dven Svriga
landet.

De offentliga myndigheternas investeringar vintas dka i ar och nasta ar
efter att ha minskat sju ar i foljd. Forindringstalet piverkas bdda 4ren av
att delar av SJ:s investeringar flyttas fran affdrsverkssektorn (som riknas
som en del av niringslivet) till myndighetssektorn; detta genom bildandet
av statens banverk. Aven franriknat denna effekt Skar emellertid de
offentliga myndigheternas investeringar, vilket till viss del kan forklaras av
6kade kommunala foljdinvesteringar i samband med uppgéngen av bo-
stadsbyggandet.

Lagren berdknas minska med drygt 2 miljarder kr. 1988 (1980 Aars
priser). Hela lagerneddragningen kan hénforas till en minskning av riolje-
och brénslelagren. Under 1989 forutses en .viss fortsatt neddragning av
oljclagren. I Ovrigt torde den ligre efterfrigan medf6ra en viss lagerupp-
byggnad inom industrin sivdl 1989 som 1990. For samtliga ar under
prognosperioden innebir det att lageromslagen lamnar positiva bidrag till
den inhemska efterfrigeSkningen.

8 Offentlig sektor

Den offentliga sektorns finansiclla sparande blev 1987 positivt efter att ha
varit negativt sedan 1978. Ar 1988 berdknas det finansiella sparandet
uppgd till ca 35 miljarder kr. Det dr en minskning jaimfort med 1987, men
om englngsskatten pd forsdkringsbolagens formdégenheter exkluderas dr
det en forbiéttring med ca 10 miljarder kr.

Ar 1989 viintas det finansiella sparandet sjunka med ca 4 miljarder kr.
och 1990 med ytterligare 6 —7 miljarder kr. [ beriikningarna har f6rutsatts
att den statliga inkomstskatten sinks med 3 procentenheter 1989 och
indexjusteras 1990.

Skattekvoten, dvs. de offentliga skatterna och avgifterna som andel av

' BNP, beriknas bli i stort sett oforindrad bade 1989 och 1990. Inkomst-
skattesdnkningen 1989 motverkas dels av att transfereringarna till hushal-

len dkar starkt och dirmed skatteintikterna, dels av vissa skattehdjningar. -

ATP-avgiften hojs med 0,4 procentenheter och basen for virdepappers-
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Tabell 10 Den offentliga sektorns inkomster och utgifter

" Lopande priser Fordndring, %

1987 1988 1989 1990 1988 1989 1990

Miljarder kr. .
Inkomster 666,3 711,2  766,0 820,0 67 17 1,0
Skatter 4183 4582 4927 5283 95 15 12
Socialforsakringsavgifter 137,3  157,1 1727 186.8 145 99 82
Ovriga inkomster 110,7 95,8 100,6 1049 —13,5 . 5,0 4,2
Utgifter 6249 676,1 735,1 795,5 8,2 8,7 8,2
Transfereringar till : :
hushall 2004 2261 2523 276,5 12,8 11,6 9,6

Rinteutgifter 66,4 62,8 648 706 - 53 32 90
Ovriga transfcreringar 59.1 64.6 669 70,1 .92 35 49
Konsumtion 2707 2920 316.7 341.2 74 85 17
Investeringar! 272 30,6 344 36,9 12,2 124 173
Finansiellt sparande 414 351 309 245 '
dérav stat 17.5 16,4 13,2 1,4

socialférsikring 26,4 28,4 27.8 26,1

kommuner ~25 =97 -10,1 =30
Procent av BNP _
Skatter och avgifter 55,1 559 55,8 559
Utgifter 62,0 614 61,7 62,2
Finansiellt sparande 4,1 32 2.6 1,9

' I investeringar ingr investeringar i personalbostédder, lagcrinvestcringar samt net-
. tot av kop och forsiljning av fastigheter och mark.

Kdllor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyran, rlksrcvnslonsvcrket och fi-

nansdepartcmentet.

skatten breddas. Vidare fér vissa skattehdjningar som skedde under 1988
(bensin, olja, sprit, tobak) full arseffekt forst 1989.

Forbittringen av de sociala férmanerna som pensionerna, foréldrafor-
sdakringen samt arbetsloshetsunderstddet bidrar till den relativt kraftiga
Skningen av transfereringarna till hushall 1989, liksom de 6kande utgifter-
na inom sjuk- och arbetsskadeforsikringarna. Utgiftskvoten (den offentli-
ga sektorns utgifter i procent av BNP) kar 1989 cfter att ha sjunkit sedan
1983. En ytterligare okning av utgiftskvoten vintas 1990 huvudsakligen
p.g.a. att rdntorna pa statsskulden ater stiger efter en tillfillig nedging
1988 och 1989. Nedgingen dessa ar 4r en f6ljd av omldggningen i redovis-
ningen av rintor pd statsskuldsvéxlar.

Statens finansiella sparande vintas uppgl till drygt 16 miljarder kr.

1988. Det dr betydligt mer dn vad som berdknades i den reviderade '

nationalbudgeten. Det beror framfor allt p4 att skatteunderlaget 6kar mer
4n enligt bedomningen i varas. Ar 1989 vintas en mindre nedging av det
finansiella sparandet. En kraftigare férsdmring beridknas uppsti 1990 som
foljd av stigande rinteutgifter och en kraftig 6kning av utbetalningarna av
kommunalskattemedel. Socialfoérsikringssektorns finansiella sparande be-
riknas ligga kvar pa nivan ca 28 miljarder kr. 1989, men minska nagot
1990.

Kommunernas finansiella sparande har sedan 1985 varit negativt. Ar

1988 beriknas underskottet bli ca 10 miljarder kr. For 1989 har kalkylerats
med en skattehdjning pa 13 6re per skattekrona. Trots detta vintas under-
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skottet i det finansiella sparandet vara ungefir oforindrat mellan 1988 och
1989. Ar 1990 forbittras den kommunala ekonomin pga. den starka ok-
ningen av utbetalningar av kommunalskattemedel.

Den kommunala konsumtionen berdknas oka med 1 1/2—2% per ar i
volym 1988 och 1989. Det dr en markant stegring av Skningstakten jam-
fort med under 1986 och 1987. Ar 1990 antas konsumtionen stiga med
1,5%. For den statliga konsumtionen vintas en fortsatt svag utveckling
under prognosperioden. I samband med att statens banverk blir en statlig
myndighet (och ddrmed i nationalrikenskaperna 6verfors frin néringslivet
till den offentliga sektorn) uppstar en tillfdllig 6kning av den statliga
konsumtionen. '
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Jordbruksdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 20 oktober 1988

Foredragande: statsradet Hellstrom

Anmilan till proposition om vissa
ekonomisk-politiska atgidrder, m. m.

1 Inledning

Riksdagen faststdllde ar 1985 riktlinjer for en samlad livsmedelspolitik
(prop. 1984/85:166, JoU 33, rskr. 393). Huvudmalet for livsmedelspoliti-
ken ir enligt riksdagsbestutet att trygga vart lands livsmedelsférsdrjning
sdvil 1 fredstid som under avspérrning och krig. Ur detta forsorjningsmél
hirleds produktionsmadl for viktigare produktionsgrenar inom jordbruket.
Somlikstillda delmal under huvudmalet giller vidare att konsumenterna
far tillging till livsmedel av god kvalitet till rimliga priser och att jordbru-
karna far en med andra jimftrbara grupper likvirdig standard. Verksam-
heten i livsmedelskedjans alla led bor bedrivas sieffektivt och rationellt
som mdojligt samtidigt som andra viktiga samhilleliga krav beaktas. Jord-
bruket och livsmedelsproduktionen méste siledes liksom all annan verk-
samhet ta hiinsyn till kravet pd en god miljo och till behovet av en
langsiktig och planerad hushallning med vara naturresurser. Konsumen-
terna méste vidare kunna lita pa att de produktionsmetoder som anvinds
inte innebdr nigra risker for livsmedlens kvalitet eller for ménniskors
hilsa. For att frimja en god regional balans och med hinsyn till den
betydelse som jordbruket har for sysselsdttningen i bygder dir det rader
brist pd andra arbetstillfiltlen, bor jordbruket liksom hittills bedrivas i hela
landet. Detta ger ocksd en god forsorjningsberedskap. Enligt riksdagsbeslu-
tet kommer familjejordbruket dven i framtiden att vara den dominerande
foretagsformen i jordbruket.

Det livsmedelspolitiska beslutet ar 1985 kan séledes sdgas innehilla
féljande mal, ndmligen ett forsdrjningsmal eller beredskapsmal, ett konsu-
mentmal, ett inkomstmal, ett regionalpolitiskt mal samt ett miljé- och
resursmal.

I det fljande behandlas de olika malen och diskuteras graden av mal-
uppfyllelse samt i vad mén det frimsta medlet, ndmligen prisstodet eller
jordbruksprisregleringen, medverkat till att uppfylla dessa mal. Dessutom
redovisar jag vissa samhillsekonomiska aspekter pd den nuvarande livs-
medelspolitiken.
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2 Livsmedelspolitikens mal
2.1 Beredskapsmalet

For att Sverige skall kunna fullfolja sin utrikespolitiska linje under kriser
och krig dr det av stor betydelse att vi inom landet har sddana tillgdngar av
fornddenheter och en siddan produktionskapacitet att den nodvindiga
forsorjningen kan uppritthallas. 'Huvudmélet for livsmedelspolitiken dr
dérfor enligt det livsmedelspolitiska beslutet r 1985 att trygga var livsme-
delsforsdrjning sévil i fred som under avspirrning och krig.

Inriktningen av det ekonomiska forsvaret och ddrmed av livsmedelsbe-
redskapen, som géllde vid tiden for detta livsmedelspolitiska beslut, var
1982 ars forsvarsbeslut, som bl. a. innebar att minimibehovet av livsmedel
maéste kunna tillgodoses med hog sikerhet dven i langvariga forsorjnings-
kriser. Detta var ocksd innebdrden av vad som beslutades i friga om
forsorjningen av livsmedel 4r 1985. Vidare betonades vikten av en geogra-
fiskt vl differentierad jordbruksproduktion samt betydelsen av att vi kan
trygga vér forsdrjning med produktionsmedel i en kris. Beredskapsmailet
togs ddrefter som en utgingspunkt for produktionsmalet i jordbruket.
Resurserna i jordbruket borde dirforenligt riksdagsbeslutet i stort sett
Overensstimma med vad som behdvs for var fredstida konsumtion, var
livsmedelsberedskap enligt 1982 ars forsvarsbeslut och for de utféstelser
som Sverige gjort i det internationella samarbetet mot vidrldssvilten. En-
ligt de berdkningar som gjordes inom 1983 ars livsmedelskommitté skulle
en areal av 2,6 milj. ha &ker .vara tillricklig fran beredskapssynpunkt,
jamfort med de 2,9 milj. ha som i dag brukas.

Enligt 1987 ars forsvarsbeslut skall totalforsvaret ha en uthallighet som
4r betryggande i forhdllande till krigs/neutralitetsskedets planeringsmis-
sigt uppskattade varaktighet. De nya planeringsantagandena betréiffande
kriser och krigs varaktighet och karaktdr innebar en inte ovésentlig forédnd-
ring jaimfort med de forutsidttningar som dittills gallt for livsmedelsbered-
skapen, bl.a. borde en mer omfattande utrikeshandelligga till grund for
planeringen. Som ett resultat av 1987 ars forsvarsbesiut pagar utforsil;-
ning av samtliga beredskapslager av handelsgddselmedel, medan lagren av
livsmedel byggs ut i viss omfattning. Den regionala forsorjningsformagan i
krig skall 4gnas 6kad uppmairksambhet. :

1987 &rs forsvarsbeslut och dess betydelse for beredskapsmalet i livsme-
delspolitiken har inte nirmare analyserats.

Diskussionen av beredskapsmalet har bl. a. gidllt hur man, med beaktan-
de bade av kravet pa tryggad livsmedelsforsérjning och de kostnader som
ar forknippade med olika beredskapsatgirder framfor allt pa forsvars- och
jordbrukspolitikens omraden, p4 bista sitt skall uppna detta mal. Som

nyss nimnts dr beredskapsmdlet en av utgéngspunkterna for produktions- -

madlet 1 jordbruket och didrmed for de kostnader och den nytta som jord-
brukspolitiken for med sig. Avvigningen mellan att upprétthalla produk-
tionskapacitet och att beredskapslagra livsmedel och insatsvaror har dis-
kuterats, liksom riskerna med en allt mer specialiserad och intensiv pro:

3 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 47
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duktion med bl. a. 6kat insatsvaruberoende och omstéllningsproblem som
foljd.

I en nyligen publicerad FOA-rapport har en optimal beredskapspolitik
diskuterats. Ett resultat av rapportens berdkningar 4r att, med hinsyn till
kostnaderna for att hlla olénsam dkerareal i drift, en stérre anvéindning
av kviveg6dsel dn vad som hittills antagits i kristid 4r optimal och att
behovet av akerareal for livsmedelsberedskapen endast 4r omkring 2 milj.
ha.

2.2 Konsumentmélet

Konsumentmalet innebér att konsumenterna skall fa tillging till livsmedel
av god kvalitet och till rimliga priser.

Priserna pa livsmedel har sedan ar 1970 6kat mer an pa 6vriga varor och
tjanster 1 Sverige. Speciellt stor &r skillnaden under 1980-talet (1980—

1986). Detta kan delvis férklaras av att livsmedelssubventionerna har-

minskat under 1980-talet. Livsmedelspriserna dkade dock mer dn totala
konsumentprisindex (KPI) dven under 1970-talet, trots att inforandet av
livsmedelssubventionerna d4 dimpade livsmedelsprisernas kning.

Aven i manga andra OECD-lander har livsmedelspriserna &kat mer 4n
KPIL. Under 1970-talet gillde detta relativt minga linder, for att under
1980-talet gdlla forhallandevis fi. Under 1980-talet avviker Sveriges ut-
veckling markant frdn 6vriga OECD med en realprisékning pé livsmedel
med 16 %. Totalt for perioden 1970 1986 har livsmedlen realt sett stigit i
pris med 19 %, vilket 4r mer 4n i ndgot annat OECD-land.

Mervirdeskatten utgdr i dag 19 % av priserna pé livsmedel liksom p4 de
flesta andra produkter. Momssatsen har inte hojts sedan &r 1980, varfor
momsen inte har paverkat utvecklingen under 1980-talet. Under 1970-ta-
let ddiremot hdjdes momssatsen relativt kraftigt. Eftersom vissa varor och
tjanster i KP1 inte 4r momsbelagda, eller har reducerad moms, kan moms-
hdjningen ha hojt relativprisutvecklingen pé livsmedel under 1970-talet.

Parallellt med livsmedelsprisernas snabba 6kning har kvaliteten pa livs-
medel alltmer ifrigasatts. Den objektiva kvaliteten pa svenska livsmedel
ar cnligt olika utredningar god. Emellertid har stora brister i framfor allt
redligheten uppdagats pa senare tid. Redlighet innebidr att livsmedlen
motsvarar de krav pd t.ex. sammansittning och mirkning som lagen
foreskriver. Storre krav maste stéllas pa foretagen, samtidigt som samhil-
lets kontroll méste forbattras.

Jag har for avsikt att senare foresld regeringen att ldgga fram ett forslag
om en effektivare livsmedelskontroll.

Fragor runt konsumentmalet har belysts av 1986 &rs livsmedelsutred-
ning (LMU) i dess betdnkande (SOU 1987:44) Livsmedelspriser och livs-
medelskvalitet,

Utredningen konstaterar att det 4r svart att utpeka nigon enskild faktor
som avgdrande orsak till livsmedelsprisernas utveckling sedan &r 1970.
Utredningen betonar emellertid betydelsen av att jordbruksprisregleringen
i kombination med Sveriges geografiska forutsittningar i hog grad skyddar
den svenska livsmedelsmarknaden frin internationell konkurrens. Detta, 1
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forening med stordriftsférdelar inom administration och distribution, har
lett till en relativt hog grad av marknadskoncentration inom savil tillverk-
ningsindustrin som partihandeln. Det faktum att jordbruksprisregleringen
lett till en kostnadsanpassad snarare dn en marknadsanpassad prissittning
ar enligt utredningen ytterligare en del av forklaringen till den jimforelse-
vis snabba Okningstakten.

Utredningen pekar pd flera funktioner av regleringen som kan verka
prisdrivande. Enligt utredningen paverkar jordbruksprisregleringen dels
konkurrensforutséttningarna, dels prissdttningsbeteendet pa sivil livsme-
del som jordbrukets produktionsmedel. Genom regleringen skulle foreta-
gen i livsmedelskedjan betrakta priserna pd jordbruksprodukter som
opéverkbara. For produktionsmedlen skulle en okinslighet i prissittning-
en kunna bli fallet genom den betydelse produktionsmedelsprisindex
(PM-index) tillmiéts i jordbruksprisdverldggningarna.

Livsmedelsutredningens analys betonar alltsd den betydelse prisregle-
ringen har eller kan ha for prisutvecklingen dven i andra hinseenden 4n
den ersdttning som kommer brukarna eller livsmedelsindustrin inom re-
gleringen till del. Detta dr visentliga aspekter pa det instrument som 4r det
viktigaste medlet att uppnd de av riksdagen faststéillda méalen for livsme-
delspolitiken.

2.3 Inkomstmalet

Inkomstmaélet syftar till att jordbrukarna skall fA en med jimforbara
grupper likvérdig standard. Inkomstmaélet skall i forsta hand avse heltids-
sysselsatta vid rationellt drivna jordbruksforetag. En jimnare inkomstfor-
delning mellan olika kategorier jordbrukare skall frimjas. Vid inkomst-
jamforelser skall hdnsyn tas till att jordbruket skall bira kostnaderna for en
produktion utdver den samhillsekonomiskt motiverade.

Inkomstmalet &r ett medel for att uppna forsdrjningsmalet, men det dr
dven ett mél i sig, jamstillt med konsumentmalet, vilket gerjordbruksni-
ringen en unik stillning.

Det huvudsakliga mediet for att padverka inkomstforhallandena 4r pris-
stodet. Ett stod via priset pa jordbruksprodukter dr emellertidett trubbigt
medel for att piverka inkomsterna bl. a. eftersom jordbrukarnas inkoms-
ter till stor del hdrrdr frAn andra inkomstkilior &n jordbruket. Vidare
reduceras prisstodets effekter pd nettoinkomsterna genom att det skall
tdicka dven kostnaderna i produktionen och ddrigenom kapitaliseras i
markpriser och priserna p4 andra insatsvaror. Detta leder till ytterligare
kostnadsokningar.

Aven sambhillets stod till rationaliseringar ér ett medel for att paverka
sdvil inkomstmalet som konsumentmaélet, som tidigare benimndes effek-
tivitetsmélet. Produktiviteten i jordbrukét har sedan ar 1970 6kat mer én i
ndringslivet i fvrigt.

Det dr forknippat med ménga problem att stka jimfora jordbrukarnas
och andra gruppers standard och betydande arbete ldggs ned pé detta.
Undersokningar av inkomstsituationen inom jordbruket gors pi savil
individ-, foretags- som sektornivd. Vidareundersoks levnadsstandarden
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for olika grupper. Resultatet 4r att inkomstsituationen i jordbruket uppvi-
sar en splittrad bild.

Statens jordbruksnimnds sammanfattande bedémning av inkomstmalet
4r att det, trots det omfattande arbete som lagts ned pa inkomstjamforel-
ser, intec d4r mdojligt att exakt definiera eller statistiskt faststilla om in-
komstmalet har uppfyllts.

Inkomstmalet, som medel, syftar till att paverka resursinsatsen, frimst
av arbetskraft, si att forsorjningsmélet kan nas. I denna mening &r in-
komstmalet uppfyllt, eftersom resursinsatserna vida overstiger vad for-
sérjningsmalet kriiver. '

2.4 Det regionalpolitiska mélet

Riksdagens beslut fran 4r 1985 om livsmedelspolitiken innebir bl. a. att de
speciella forhillandena 1 norra Sverige skall sdrskilt beaktas vid utform-
ningen av jordbrukspolitiken. Det finns. enligt beslutet flera skiil for en
geografiskt vil differentierad jordbruksproduktion av i stort sett of6rind-
rad storlek i norra Sverige. Med hdnsyn bl. a. till jordbrukets stora betydel-
se for befolkning, sysselsdttning, service och miljé men dven frin bered-
skapssynpunkt dr det angeldget att behilla ett regionalpolitiskt motiverat
stdd till ndringen i denna del av landet. Ddremot &r det enligt riksdagsbe-
slutet inte mojligt att forndrvarande ha som mal att ytterligare dka jord-
bruksproduktionen i norra Sverige. Det &r inte heller enligt riksdagsbeslu-
tet mdjligt att med hénsyn till den fortsatta rationalisering som sker i
jordbruket, garantera att en viss resursmingd behalls inom jordbruket i
detta omrade. _

Stodet till jordbruket i norra Sverige utgar frimst som prisstédd och
rationaliseringsstdd. Prisstodet skall enligt riksdagsbeslut justeras med
hénsyn till kostnadsutvecklingen och en ndrmare 6versyn skall genomf6ras
vart tredje 4r. Statens jordbruksndmnd harfatt i uppdrag att gbéra en sddan
Oversyn infor den 1 juli 1989 dar bl. a. stddets effekter pd omfattning och
lokalisering av produktion och sysselsdttning skall tas upp. ('jversyn_cn
skall redovisas senast den 1 december 1988.

Varen 1987 beslutade riksdagen om ett sdrskilt Atgirdsprogram
forjordbruket i norra Sverige. Sysselsittningen sitts dir i centrum och en
rad insatser har gjorts for att stodja tillkomsten av kombinationsforetag,

dér jordbruk ingar som en del. Totalt 200 milj. kr. har stillts till program-

mets forfogande under en tredrsperiod, vilka bl. a. anvinds som stdd for
investeringar, utbildning och ridgivning samt forsknings- och utvecklings-
verksamhet.

Diskussioncn om det regionalpolitiska mélet har framst gillt hur det
generella prisstodet verkar fran regionalpolitisk synpunkt. Berdkningar av
bl.a. jordbruksndmnden visar att stédet, som en foljd av jordbruksarea-
lens lokalisering, avkastningsforhallanden samt produktionsinriktning, till
ca 90% hamnar i sddra och mellersta Sverige. Det generella prisstodet
kommer dirfor i konflikt med bl. a. det regionalpolitiska malet och ir inte
ett cffcktivt medel f6r att nd regionalpolitiska mél. Olika former av selek-
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tiva stdd ldmnas darfor inom ramen for jordbrukspolitiken for att kom-
plettera det gencrella stddet och utgor ca 5% av det totala stodet.

2.5 Miljomalet

Genom 1985 ars riksdagsbeslut om livsmedelspolitiken har ctt miljé- och
resursmél inforts, vilket inncbdr att jordbruket och livsmedelsproduk-
tionen méste ta hdnsyn till kravet pa en god miljo och till behovet av en
langsiktig och planerad hushillning med véranaturresurser. En omstall-
ning av den forda politiken i riktning motett mindre intensivt, resurssnélt
jordbruk har p&boérjats. Sedan ar 1984 tas en miljdavgift ut pd handelsgod-
sel och bekdmpningsmedel i syfte att minska anvidndningen. De medel
som flyter in anvinds for radgivning, forskning och i en del fall bidrag f6r
att stimulera en miljovanlig jordbruksdrift.

Ett handlingsprogram har utarbetats for att minska riskerna for hilsa
och miljo vid anvindning av bekdmpningsmedel i jordbruket. Det skall
ske genom 6verging till medel med mindre risker, foreskrifter, utbildning
och en halverad anvindning av bekdmpningsmedel till &r 1990. Regering-
en har i scptember 1988 givit lantbruksstyrelsen, naturvardsverket, kemi-
kalieinspektionen och arbetarskyddsstyrelsen i uppdrag att utreda méjlig-
heterna att ytterligare reducera anvindningen av bekdmpningsmedel efter
ar 1990. Myndigheterna skall senast den 1juni 1989 redovisa sina forslag
till regeringen.

Riksdagen antog tidigi i somras regeringens proposition 1987/88:128
om miljoforbittirande atgdrder 1 jordbruket, m.m. (JoU 24, rskr. 374).
Enligt beslutet skall &tgirder vidtas som syftar till att reducera vixtni-
ringsldckaget, frimst kvdve, med 50 % fore &r 2000. Malet skall nds genom
bl. a. regler for djurhalining, lagring och spridning av stallgddsel, atgéirder
for att 6ka andelen host- och vinterbevuxen dkermark samt atgirder for att
minska anvindningen av handelsgddsel. tgidrdsprogrammet skall i huvud-
sak genomfOras till &r 1995 och bedrivas i ctapper.

Det svenska odlingslandskapet har genomgatt stora férdndringar under
efterkrigstiden. Strukturrationaliseringar for att gynna stordrift och hog
produktivitet har inneburit att flera naturtyper och didrmed delar av det
svenska kulturlandskapet riskerar att forsvinna.

For att mildra effekterna pd odlingslandskapet av denna utveckling
finns sedan den 1 juli 1986 mdjlighet for det enskilda jordbruksforetaget
att fi ekonomiskt stéd for vard av virdefulla naturtyper. Genom riksda-
gens beslut i varas om miljoforbittrande atgdrder i jordbruket har ytterli-
gare medel anvisats for tgirder iodlingslandskapet.

Som ett ytterligare led i regeringens strivan att minska jordbrukets
negativa miljopaverkan har regeringen beslutat limna ett omlaggningsstod
till s. k. alternativ odling.

Lantbrukets djurhdlining och djuruppfédning har utvecklats mot en
Okad specialisering och stordrift. Denna utveckling har i vissa fall forind-
rat djurens miljo i negativ riktning och dven paverkat odlingslandskapet.
Véren 1988 beslutade riksdagen om en ny djurskyddslag som innebir att

4 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 47
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djurens hélsa och naturliga beteende sitts 1 forgrunden pa ett helt annat
sitt dn tidigare.

Behovet av de atgidrder som jag nu har ndmnt vittnar dock om de
problem som nuvarande prisstod for med sig. Eftersom stédet betalasvia
priserna skapas incitament for jordbrukarna att 6ka intensiteten i produk-
tionen. Darmed blir insatser av handelsgddsel och bekdmpningsmedel
mera lonsamma.

FAQ konstaterar i en nyligen framlagd rapport att de framgdngar jord-
bruket i Visteuropa har dstadkommit de senaste 40 dren med avseende pé
okad produktion ocksa har orsakat avseviarda miljoproblem. Det slas fast
att en ny orientering av politiken behdvs som bittre speglar det hinsynsta-
gande till miljon som krévs for att skapa en hallbar utveckling. Enligt FAO
ar sannolikt den viktigaste enskilda atgidrden for att dstadkomma en sidan
utvecklingatt ga fran prisstdd till direkt inkomstst6d.

2.6 Samhillsekonomiska aspekter

Det nuvarande stodsystemet medfor avsevidrda samhillsekonomiska kost-
nader. Gransskyddet leder for det forsta till samhéllsekonomiska forluster
partiellt inom jordbruks- och livsmedelssektorerna.

For det andra medfor nuvarande system att incitamenten for jordbruket
och livsmedelsindustrin att hilla nere kostnadsutvecklingen forsvagas.
Detta skadar nidringens langsiktiga utveckling och riskerar att leda till
hogre prisbkningar pa livsmedel dn annars. Vissa internationella studier
visar ocksd pé ett samband mellan graden av protektionism och inflations-
takt. En hog inflation férsvagar Sveriges konkurrenskraft och leder pé sikt
till en ldgre tillvdxt i ekonomin som helhet.

For det tredje har stOodsystemect en negativ inverkan pd tillvixten i
samhillet eftersom tillgdngliga resurser skulle kunna anvindas pa ett for
samhillet lonsammare sdtt. Marken — en resurs som har begrinsad alter-
nativ anvindning — tenderar att underutnyttjas mitt i areal, medan andra
produktionsfaktorer, inte minst kapital, anvédnds i hégre omfattning. I ett
samhillsekonomiskt perspektiv maste ocksad de negativa externa effekter-
na i form av miljoforstdring, fororsakad av den tillimpade produktions-
tekniken, beaktas.

Stodsystemet medfor betydande inkomstdverforingar, i forsta hand fran
konsumenter till producenter. Prisstodet kostar dock konsumenterna be-
tydligt mer dn vad som kommer jordbrukarna till del. Genom bl. a. omfat-
tande ldckage i1 form av kapitalisering och exportforluster reduceras nettot
for jordbrukarna.

Det prisstdd som konsumenterna betalar via priscrna ger ocksd upphov
till fordelningspolitiska cffekter. Eftersom livsmedel upptar en forhallan-
devis stor andel av laginkomsttagares hushallsbudget, har nuvarandc pris-
stdd med storsta sannolikhet regressiva effekter. Aven barnfamiljer drab-
bas relativt sctt hdrdare &n andra grupper.
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3 Den internationella utvecklingen

Under 1970-talet 6kade den globala jordbruksproduktionen med ett par
procent arligen. En relativt snabb 0kning av befolkning och inkomst gav
upphov till en cfterfragedkning av samma storleksordning for sektorn som
helhet 4ven om obalans uppstod fér enstaka varor och tidsperioder. Under
1980-talet har efterfragan avtagit samtidigt som produktionsdkningarna
fortsatt. Bdde pd animalie- och vegetabiliesidan har utbudséverskotten
och lagren 6kat och priserna sjunkit. Problemen har varit sérskilt mirk-
bara i dc stora exporterande i-linderna och i Visteuropa vars jordbrukspo-
litik 1 ovanligt hog grad isolerat de inhemska marknaderna frian virlds-
marknadens fallande priser och incitament till produktionsanpassningar.

Snarare har deras jordbrukspolitik med subventioner knutna till produ- -

cerad volym varit den kanske frimsta orsaken till utbudséverskotten.

Jordbruksstddet och dess stora samhillsekonomiska kostnader har inte
bara uppmirksammats pa nationell niva. Dels har det givit upphov till
flera allvarliga handelskonflikter mellan frimst EG och USA, dels har
insikten okat om nodvindigheten av gemensamma internationella an-
strangningar for att 16sa problemen. Vid OECD:s ministermote &r 1987 —
dér jordbruksfragorna spelade huvudrollen — var man enig om behovet av
en reform av jordbrukspolitiken. De principer som antogs hirfor innebar
bl.a. en 6kad marknadsanpassning genom en progressiv och samordnad
minskning av jordbruksstédet, en minskning av rAdande obalanser génom
en sdnkning av garantipriser och andra produktionsincitament samt en
Overging frin prisgarantier och andra produktionsrelaterade stodformer
till direkt inkomststsd.

En av de viktigaste anledningarna till OECD-ldndernas syn pa behovet
av en reform och dess inriktning var det analysarbete som skett inom
OECD sedan borjan av 1980-talet och som fortfarande pagar. Syftet har
framst varit att finna en for alla acceptabel metod som medger jaimforelser

mellan lindernas starkt divergerande och komplicerade subventionssy-

stem samt att analysera cffekterna av en gradvis minskning av subventio-
nerna. Bland resultaten kan noteras att subventionerna — som &ren
1984 —1986 i genomsnitt utgjorde nistan 40% av produktionsvirdet —
spelar hogst olika roll bland OECD-landerna. Hogst ligger Japan. Direfter
foljer de nordiska linderna f6ljda av EG, medan bl. a. USA och Australien
ligger relativt lagt. Vidare har det visat sig att subventionsgraden okat
visentligt under 1980-talets forsta hilft.

Aven Virldsbanken har uppméirksammat problemen inom jordbruks-
sektorn. I arsrapporten 1986 analyseras bade i- och u-lindernas politik.
Det konstateras att manga u-linder for en politik som hammar jordbruks-
produktionen medan i-lindernas produktion okar i skydd av allt hogre
handelshinder. Resultatet blir att storre delen av vérldens livsmedelsex-
port produceras i i-linderna, diar produktionskostnaderna dr hdga, och
konsumeras i u-linderna, dér kostnaderna dr ldgre. En reformering av
Jordbrukspolitiken dr dock inte enbart av handelspolitisk betydelse. Enligt
Virldsbanken kommer reformeringen att i stor utstrickning bestimma
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den ekonomiska tillvixten i minga av de fattigaste u-linderna och lev-
nadsforhillandena pa landsbygden dir flertalet av virldens fattigastc bor.

De viktigaste internationella dverlidggningarna om jordbrukspolitiken
sker inom de papaende multilaterala handelsforhandlingarna i GATT. De
inleddes med ett ministerméte i Uruguay ar 1986.

Man enades dir bl. a. om att liberalisera handeln, forbittra konkurrens-
situationen genom Okad disciplin vid tillimpningen av GATT:s regelverk
och gradvis neddragning av stéd och skydd till jordbruket.

I férhandlingarna har USA foreslagit att allt stod till jordbruket som
paverkar handeln skall avvecklas inom en tiodrsperiod. Endast dirckt
inkomststdd skall dérefter tilldtas. Cairns-gruppen som bestér av 14 net-
toexportorer (Australien, Nya Zeeland, Argentina, Brasilieh, ASEAN
m. fl.) har liknande men e¢j lika precis malsittning pa lang sikt. Man skall
Overga till att endast ha tullar som grinsskydd. Dessa skall sedan dras ned
och helst avvecklas. P4 kort sikt skall stodet frysas och dras ned med 10%
arligen. P4 senare tid har USA kommit att nirma sig Cairns-gruppen.

EG har koncentrerat sig Ipé atgirder pd kort sikt och vill frysa stddet pa
1984/85 ars niva. Langsiktigt vill EG ha en substantiell neddragning och
mojlighet till omfordelning av stdd och skydd. EG vill dock inte uttala sig
om slutmélet mer precist. Aven Japan har pa senare tid uttalat sig for
frysning och neddragning av jordbruksstédet och dr villigt att gd vidare
med den avveckling av stéd och skydd som man redan har inlett men vill
behélla en viss basproduktion.

Norden vill ha dverenskommelse om bade langsikts- och kortsiktsatgir-
der. Kortsiktig frysning och neddragning av st6d foresprakas av Norden i
likhet med Gvriga.

Alla viktiga deltagare ovan 4r 6verens om att den mitmetod som utveck-

lats i OECD, med viss korrigering, skall anvidndas som hjdlpmedel i
forhandlingarna for att jimfora jordbruksstdd i olika lander. Exakt vilken
roll matmetoden skall ha dr dnnu oklart. _
Infér det ministermdte som forestdr i GATT-rundan i december star
huvudmotsittningarna mellan USA och EG. USA kréver utfistelser om
slutmalet for forhandlingen som EG inte kan ge. Man vill ocksd frin
USA:s och Cairns sida ha dtaganden om specifika atgirder, medan EG
forordar neddragning av den totala stodnivan. Frysning av stdd kanr kom-
ma att bli ett resultat av ministermétet. For frysningen liksom fortsatta
forhandlingar om neddragning av stéd och skydd -kommer det mest han-
delssnedvridande stddet. dvs. det produktrelaterade, att sti i fokus.

4 Sammanfattning

Av det anférda framgéf att den nuvarandé livsmedeclspolitiken kidnneteck-
nas av en lag grad av maluppfyllelse samtidigt som den bidrar till inflation

och begrinsar tillvixtmojligheterna i den svenska ekonomin. Utifrdn vira

egna nationella mal beh6ver politiken reformeras. Behovet av en reform
forstarks av de pagidendehandelsforhandlingarna i GATT. Dessa forhand-
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lingar 4r inriktade pa en minskning av det totala jordbruksstédet genom  Prop. 1988/89:47
minskat stéd via produktpriserna och en Overging till olika former av  Bilaga 2
direktstod utan handelssnedvridande effekter.

Reformarbetet maste utgd fran att de olika livsmedelspolitiska malen
konkretiseras och preciseras samt att nya medel utarbetas for att uppné
dessa mal. '

En utgingspunkt for arbetet bor vara ctt ldgre gransskydd 4n i dag.
Dirvid skall det paglende arbetet i GATT beaktas. Nagon ensidig ned-
dragning av grinsskyddet ir inte aktuell for svensk del. En forutsdttning dr
att andra linder visar prov pd samma anstringningar.

En andra utgingspunkt bor vara att de interna regleringarna, som i
Sverige dr mer omfattande och svdrgenomtringliga dn i andra linder,
minskas 1 omfattning och i vissa fall avskaffas. Ddrvid bortekniken med
pris- och avsidttningsgarantier omprovas.

For det tredje bor nya medel utvecklas for att uppna de beredskapsmis-
siga, regionalpolitiska och miljéméssiga mélen. '

Tidsplanen for reformarbetet bestims utifrdn dels 1985 &rs livsmedels-
politiska beslut, dels GATT-férhandlingarnas forlopp. 1985 4rs beslut
innebar att staten under en &vergingsperiod av fem ar skulle ta ett del-
ansvar for spannmalsdverskottet. Vidtagna anpassningsitgirder for att
minska dverskottet skall utvérderas till ar 1990. GATT-forhandlingarna 4r
inriktade p4 vissa beslut redan i december i &r vid det s. k. MTR-métet i
Montreal. Vid dettamdte kan kortsiktiga beslut komma att fattas som -
skulle paverka var egen livsmedelspolitik redan under nista ar. Vidare
kommer att diskuteras hur man under ar 1989 och forsta halvéret 1990
konkret skall fora de fortsatta férhandlingarna och vilken inriktning dessa
bor ha. o '

Mot bakgrund av sdvil inhemska som internationella omstindigheter
avser jag foresla regeringen att tillkalla en parlamentarisk arbetsgrupp som
skall fungera.som en livsmedelspolitisk beredning. Dess uppgift skall vara
att dcls utvédrdera 1985 4ars beslut, dels utforma forslag till en ny livsme-
delspolitik-fr.o. m. ar 1990 i ljuset bl. a. av GATT-férhandlingarnas resul-
tat. Arbetsgruppen skall dven behandla en eventuell provisorisk 16sning for
ar 1989 i den mdin en dylik blir nddvindig med hinsyn till GATT.
Konsumenter och producenter skall tillforsidkras goda mdjligheter att till-
fora gruppen sina erfarenheter och synpunkter.

S5 Hemstillan -

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfdlle
att ta del av vad jag har anfort om livsmedelspolitikens mal och
medel.
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 oktober 1988

Foredragande: statsrddet Thalén

Anmdlan till proposition om vissa
ekonomisk-politiska tgidrder, m. m.

Atgirder inom arbetsmarknadsdepartementets
verksamhetsomrade

Inledning

Den svenska ekonomin befinner sig for narvarande 1 en hdgkonjunktur
med snabb produktionstillvdxt och hogt kapacitetsutnyttjande i ndringsli-
vet. Arbetsmarknaden kdnnetecknas av en hog efterfrigan pa arbetskraft,
en snabbt stigande sysselsittning och en ldgre arbetsloshet 4n tidigare
under 1980-talet. Arbetslisheten 1ag tredje kvartalet 1988 pa 1,7 %.

Efterfrigan p4 arbetskraft har emellertid vuxit snabbare &n sysselsdtt-
ningen och vi stir nu infor en tilltagande obalans pa arbetsmarknaden.
Nira tva tredjedelar av industriforetagen anger enligt konjunkturinstitu-
tets senaste barometer, att de har brist pi yrkesarbetare och en tredjedel
har brist p4 andra arbetare.

Léansarbetsndmndernas hostprognos visar pa cn fortsatt stor efterfrigan
pa arbetskraft i s& gott som hela landct framfor allt inom byggnads- och
tillverkningsindustrin men ocksa inom vérdsektorn.

I syfte att ddmpa Overhettningen p& byggarbetsmarknaden och skapa
utrymme for ett fortsatt hogt bostadsbyggande kommer jag senarc foresla
regeringen att arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) ges i uppdrag att inom
ramen for sitt planeringssystem for byggverksamheten minska volymen
annat byggande dn bostadsbyggande med 5% under nista ar jamfort med i
ar. Jag kommer vidare foresla regeringen att nuvarande byggbegrinsningar
i Stockholms och Géteborgs och Bohus lidn skall fortsidtta under &r 1990.

Efterfrigan pé arbetskraft avspeglas i att antalet nyanmalda platser till
arbetsformedlingen har okat med 18 % hittills under aret. Trots detta har
vakanstiderna for de lediga platserna kunnat héllas kvar pa tidigare niva.
Detta visar att arbetsférmedlingen pd ett effektivt sdtt har klarat att passa
ihop arbetssdkande och lediga platser. Andelen platser som krédver utbild-
ning och/eller erfarenhet dr emellertid fortfarande hog.

Den hoga efterfrigan pa arbetskraft har tilltagit under hosten. Krav har
framforts att situationen bor motas med en 6kad arbetskraftsinvandring.
Jag dr efter samrdd med statsrddet G. Andersson intc beredd att i det
avseendet foresld nagra dndringar i nuvarande ordning. Jag vill erinra om
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att det inom ramen for nu gillande regler finns vissa md&jligheter att tillita
invandring av arbetskraft for speciella arbetsuppgifter.

Regeringen avser att bjuda in arbetsmarknadens parter till 6verlaggning-
ar kring frgor om den Skade efterfragan pa arbetskraft.

Det finns ett betydande potentiellt arbetskraftsutbud i Sverige, regio-
nalt, bland flyktingar och andra invandrare, bland arbetssokande som
trots det goda arbetsmarknadsliget har svarigheter att f& arbete samt bland
det stora antalet deltidsarbetslosa.

Arbetskraftsutbudet maste nu tas tillvara for att undvika och undanréja
flaskhalsar i produktionen, vilka begrénsar tillvixten och ddrmed syssel-
sdttningen dven for de yrkeskategorier som det inte rdder brist pi. Det dr
av storsta vikt att industrins behov av arbetskraft tillgodoses for att for-
hindra inflationsdrivande flaskhalsar. Aven rekryteringen till vardsektorn
maste underlittas. Detta innebdr krav pd rorlighet och anpassning pé
arbetsmarknaden samtidigt som foretagen maste se ver sina arbetsforhél-
landen s att rekryteringen underlittas och hdg personalomsittning mot-
verkas.

Aven de regionalpolitiska stéden vars syfte 4r att frimja en expansion av
sysselsdttningen inom vissa regioner diar det rdder undersysselsdttning
spelar en viktig roll i detta sammanhang. Regionalpolitiken kan ocksa
verksamt bidra till att minska flaskhalsproblem och {verhettningstenden-
ser i ekonomin.

Den nuvarande situationen maste utnyttjas for att hjdipa de arbetsso-
kande som trots den goda efterfrgan dnd4 har svarigheter att f4 arbete. De
‘arbetsmarknadspolitiska insatserna maste samtidigt utnyttjas for att sti-
mulera ett 6kat arbetskraftsutbud och tillgodose behovet av arbetskraft.

Under de senaste &ren har platsformedlings- och utbildningsinsatserna
forstirkts samtidigt som de sysselsdttningsskapande atgidrderna har min-
skats. Statsmakterna har ocksa avsatt sarskilda medel for aktiva insatser
for sokandegrupper som varit i behov av sirskilt stéd for att kunna fa en
fast férankring pa arbetsmarknaden.

Vikten av att snabbit tillsdtta de lediga platserna och att tillvarata manni-
skors Onskan att arbeta miste nu betonas starkare. For att dven uppnd
fordelningspolitiska mal vill jag nu ytterligarc markera att arbetslinjen
giller. Kontantstod och atgidrder som beredskapsarbete skall minimeras
och stdrre prioritet ges at aktiva insatser for i forsta hand flyktingar och
andra invandrare samt arbetshandikappade. De deltidsarbetslosas 6nskan
om ytterligare arbetstid maste ocks4 tillvaratas.

For att gora detta mojligt vill jag foresld vissa omprioriteringar och
forstdrkningar inom ramen for de befintliga arbetsmarknadspolitiska re-
surserna. Den yrkesmissiga och geografiska rorligheten skal! underlittas
och ytterligare resurser anslas for insatser for att underlédtta for flyktingar
och andra invandrare att etablera sig p4 den svenska arbetsmarknaden.

Dessa atgidrder kan genomfGras genom att anslag for sysselsattningsska-
pande Atgirder minskas och genom omférdelningar inom anslag. Om
riksdagen godkinner de forslag som jag strax kommer att redovisa avser
jag att scnarc foresla regeringen att 99 milj. kr. skall foras bort fran anslaget
for beredskapsarbeten och 75 milj. kr. {ran anslaget for inskolningsplatser.
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Jag bedomer att detta &r mgjligt mot bakgrund av den goda tillgingen pé
lediga arbeten pa den reguljdra arbetsmarknaden. Sysselsdttningsskapande
atgidrder skall inte behdva tillgripas 1 en hégkonjunktur annat 4n i undan-
tagsfall. - :

For att motverka de Gkande rekryteringsproblemen och flaskhalsarna

inom tillverkningsindustrin och virden kommer jag foresla att den s.k. .

Saskhalsutbildningen 6kas. Genom sidan utbildning kan arbetsgivarna
internt klara en del av rekryteringen till mer kvalificerade arbetsuppgifter
och andra arbetsuppgifter frigdras som bittre stimmer dverens med de
arbetsldsas kvalifikationer.

Svérigheten att passa ihop s6kanden och platser handlar ofta om att
sOkanden och platserna finns pd olika orter. De minniskor som trots
arbetsformedlingens insatser inte kan finna ett limpligt arbete pa sin
hemort men som ir beredda att flytta till arbeten pa andra orter skall inte
ensamma behova std for den merkostnad som flyttningen orsakar dem. Jag
kommer dirfor att foresld inforandet av-ett merkostnadsbidrag som i vissa
fall skall kunna utga till arbetslosa som tar arbete pd annan ort, dock €j i
Stockholms ldn, Malmo och Goteborgs kommuner.

Sedan lidnge finns en mojlighet for arbefsf‘o’rmedlingen att ersitta rese-
kostnaderna for personer fran Finland som soker arbete i Svefige. Mot
bakgrund av det Skade intresset hos danska arbetssokande for att soka
arbete 1 Sverige kommer jag att foresld att sokanderesor skall kunna
beviljas dven fran Danmark till Sverige.

For att underlitta for flyktingar att snabbt komma i arbete sa snart deras
arbets- och uppehallstiilstdnd ar klart kommer jag att foresl att sdrskilda
ambulerande arbetsformedlingar organiseras. Dessa skall arbeta i direkt
anslutning till flyktingforldggningarna. Férmedlingen bor i forsta hand
utnyttja de ordinarie arbetsmarknadspolitiska &tgidrdcerna. Extra medel bér
darutover avsittas for att stodja dessa anstrdngriingar med att ge flykting-
arna arbete.

Aven inom arbetsmarknadsinstituten finns betydande erfarcnheter av
arbetc med invandrare och flyktingar, som bor kunpa utnyttjas, s& att
dessa ges en bittre forankring pa arbetsmarknaden. Jag kommer darfor att
foresld en forstirkning av resurserna hirfor.

For riksdagens kdnnedom vill jag efter samradd med statsrddet G. An-
dersson berdra en friga som giller de asylsbkande som vistas i statens
invandrarverks forldggningar. De som inte fitt sina ansékningar om uppe-
halls- och arbetstillstdnd avgjorda slutligt tillats inte ta ctt arbete under
vintetiden. Denna ordning bdr inte dndras. De asylsékandes problem
under vintetiden méste 16sas pa annat sitt. I syfte att motverka de ncga-
tiva effekter som en passiv tillvaro har p4 manga asylsokande kommer en
arbetsgrupp att fa i1 uppdrag att understka hur man kan organisera me-
ningsfulla verksamheter for dem som vintar pa besked i tillstAndsfragan.
Huvudmalet for regeringens insatscer dr emellertid att drastiskt nedbringa
viantetiderna. | alltfor manga fall 4r handldggningstiderna fortfarande
linga. Det omfattande arbete som inletts for att minska vintetiderna
forvdntas ge resultat under ar 1989. Jag har 1 de delar som mina forslag
berdr flyktingar och andra invandrare samréatt med statsrddet G. Anders-
son,
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B 1. Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

P4 statsbudgeten for innevarande budgetar har under denna anslagsrubrik
anvisats ett ramanslag pad 1900,6 milj. kr. varav 1724,7 milj. kr. till
forvaltningskostnader. Av medlen far 15,3 milj. kr. anvindas fér en under
budgetaret 1988/89 tillfdllig forstarkning av formedlingsservicen for flyk-
tingar.

Utldndska medborgares situation pa arbetsmarknaden dr visentligt
simre 4n situationen for svenska medborgare. Enligt arbetskraftsunder-
sokningarna (AKU) uppgick arbetslosheten under ar 1987 i medeltal till
4,4 % for utlindska medborgare mot 1,9 % for svenska. Utldndska medbor-
gare har samtidigt ett ldgre arbetskraftsdeltagande dn svenska medborgare,
74% resp. 83%. Arbetskraftsdeltagandet for utlindska medborgare har
sjunkit under hela 1980-talet.

For att forbittra invandrarnas, i synnerhet relativt nyligen inflyttades,
mdjlighet att finna vigar in pa den svenska arbetsmarknaden, foreslir jag
att arbetsférmedlingen tillfors ytterligare resurser som skall anvidndas for
att forkorta vintetiden mellan beslutet om uppehélls- och arbetstillstdnd &
ena sidan och kommunplacering och arbete 4 andra sidan. I dag finns ca
3000 flyktingar och invandrare p4 flyktingforlaggningarna som véntar pa
en kommunplacering. For att stodja flyktingar med kommunplacering har
sedan flera &r formedlingsresurserna forstdrkts genom sérskilda flykting-
férmediare. o

Det tillskott till arbetsférmedlingen som jag nu foreslar skall anvidndas
for en rorlig formedlingsstyrka som skall arbeta direkt med dem som vistas
vid dc olika mottagningsférliggningarna som en forstirkning av de insat-
ser som statens invandrarverk och AMS tillsammans redan gor.

Denna formedlingsstyrka skall bestd av arbetsgrupper om forslagsvis tre
personer, en arbetsvigledare, en platsformedlare och en representant for
det regionala niringslivet, som t. ex. kan vara en person fran en foretagar-
forening, utvecklingsfonden eller kommunens néringslivssekretariat. Per-
sonerna i gruppen bor ha erfarenhet frdn arbete med flyktingar och in-
vandrare. Arbetsgrupperna skall i ndra samarbetc med personalen pa
forlaggningarna, de lokala arbetsformedlingskontoren och det lokala och
regionala ndringslivet, aktivt arbeta med platsformedling och dirvid an-
viinda platsutbudet i hela landet. Onskvirt 4r att kommunplacering och
arbete erbjuds samtidigt. Arbetet skall dirfor ske i samrdd med invandrar-
verket och komplettera de insatser som verket gor for att forma kommu-
nerna att oka sitt flyktingmottagande utover gillande avtal. .

Jag beddmer att totalt ca 25 personer bor engageras i detta arbete under
andra hilften av budgcetéret 1988/89. Kostnaderna hérfor utgérande 16ner
m. m. berdknar jag till 3 125000 kr.

Hemstédllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader pé tilliggs-
budget I till statsbudgeten for budgetaret 1988/89 under tionde
huvudtiteln anvisa ctt ramanslag pa 3 125000 kr.

5 Riksdagen 1988/89. 1 sami. Nr 47
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B 2. Arbetsmarknadsservice

P4 statsbudgeten for innevarande budgetdr har under denna anslagsrubrik
anvisats ctt forslagsanslag pa 130.1 milj. kr., varav 120,8 milj. kr. for
flyttningsbidrag.

Merkostnadsbidrag

De flyttningsbidrag som finns i dag 4r, med undantag for starthjilp for s. k.
nyckelpcrsoner, avsedda att tdcka faktiska kostnader i form av resor,
bohagstransporter m. m. Det finns i dag ingct generellt bidrag som ersitter
dc merkostnader pé inflyttningsorten som latt uppstar vid en flyttning.

Ett problem som jag tidigare har pekat p4 ir att den efterfrigade arbets-
kraften ofta inte finns pA samma ort som de lediga arbetena. Det dr mot
denna bakgrund viktigt att de arbetsldsas vilja att flytta for att ta arbete pé
en annan ort inte hindras av en oro foér de ekonomiska konsekvenserna av
en sidan flyttning. Jag anser darfor att det nu &r tid att inféra ett merkost-
nadsbidrag som skall ge viss ersdttning for de merkostnader som kan
vintas uppsta vid etableringen pa den nya orten.

Jag foreslar att bidraget skall vara 5000 kr. och kunna utgd till en
arbetslos som har anvisats arbete pd annan ort genom arbetsférmedlingen.
Forst skall emecllertid formedlingen ha forsokt att 16sa den arbetssokandes
syssclsdttningssituation pd hemorten. Om férmedlingen inte har tyckats
med detta under ca tvd ménader skall merkostnadsbidrag fa utga vid en
anvisning till arbete pd annan ort. Bidrag bor inte fi limnas vid flyttning
till arbeten 1 Stockholms ldn, Malmo och Goéteborgs kommuner. Ej heller
bor bidrag fa lamnas vid tilltrdde av den forsta anstdliningen efter avslutad
utbildning om inte utbildningen ir cn fullféljd arbetsmarknadsutbildning.
I likhet med vad som géller for bohagstransporter bér som villkor for
merkostnadsbidraget gélla att den nya anstéllningen berdknas vara minst
sex manader. Bidraget bor utbetalas med hélften vid flyttningen och resten
efter tre ménaders anstillning.

Jag bedémer att ca 10000 bidrag kan komma att beviljas under andra
hilften av innevarandc budgetar. Kostnaderna harfor berdknar jag till 50
milj. kr. '

Sokanderesor frin Danmark till Sverige

Flyttningsbidrag enligt forordningen (1987:407) om flyttningsbidrag
m. m. kan bl. a. ldmnas i form av s. k. s6kandcresa f6r den som soker arbete
pa annan ort. Mcllan Sverige och Finland fir ersittning for sddana resor
utgd. Inflyttningslandet star for kostnaderna.

AMS har i skrivelse den 16 augusti 1988, mot bakgrund av det intresse
som finns hos danska arbetssokande att arbeta i Sverige, foreslagit att pa
forsok under budgetirct 1988/89 sokanderesor skall fi beviljas dansk
arbetskraft som soker arbete i Sverige pd samma villkor som giller for
arbetsstkande frin Finland. AMS har dessutom foreslagit att ersdttning
for bohagstransport skall fa ldmnas, vilket inte giller vid flyttningar fran
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Finland. Enligt AMS motiverar den rekrytering som nu sker av arbetskraft
fran Danmark en vidareutveckling av formedlingssamarbetet mellan 14n-
derna fOr att fa resultat av rekryteringsinsatserna och forbittra tryggheten
och mdjligheten till flyttningar av arbetsmarknadsskl.

Jag delar AMS uppfattning att férmedling av arbetskraft mellan nordis-
ka ldnder bor ske under trygga former genom &kad formedlingsmedver-
kan. Erfarenheterna av formedlingssamarbetct i detta avseende mellan
Sverige och Finland visar ocksé att arbetsmarknadsmotiverade flyttningar
som sker med hjiip av arbetsformedlingen ger béttre resultat i form av
bl. a. varaktigare anstiliningar och tryggare ekonomiska forhéllanden. Ett
verksamt medel for att kanalisera arbetskraften genom arbetsformedlingen
ir mojligheten att 1imna bidrag till arbetssékandet i form av bl. a. sékan-
dercsa.

Mot denna bakgrund tillstyrker jag AMS forslag att under innevarande
budgetar personer frin Danmark som soker arbete i Sverige skall kunna f
flyttningsbidrag i form av stkanderesa och traktamente enligt samma
regler som giller for arbetssékande fran Finland. Daremot kan jag inte
tillstyrka forslaget att ersidttning fér bohagstransport skall kunna ldmnas.
Samrad i denna fraga har skett med Arbejdsministeriet i Danmark. Jag
berdknar att verksamheten kan komma att omfatta ca 1 500 arbetssékande
under andra hilften av innevarande budgetar. Kostnaden hérfor uppskat-
tar jag till 3750000 kr.

Hemstéillan

Jag hemstiller att regeringen fGreslar riksdagen att
1. godkdnna forslaget om merkostnadsbidrag,
2. godkinna forslaget om s6kanderesor fran Danmark till Sverige,
3. till Arbetsmarknadsservice pé tilliggsbudget I till statsbudgeten
for budgetaret 1988/89 under tionde huvudtiteln anvisa ctt forslags-
anslag pa 53 750000 kr.

B 3. Arbetsmarknadsutbildning

P4 statsbudgeten for innevarande budgetar har under denna anslagsrubrik
anvisats ett reservationsanslag pa 2 660,4 milj. kr. varav 219 milj. kr. avser
bidrag enligt forordning (1984:518) om bidrag till utbildning i foretag.
Medlen for utbildning i foretag har berdknats for 26 000 deltagare.

Som jag tidigare redovisat rader det en stark efterfrigan pa utbildad
arbetskraft inom framst tillverkningsindustrin som riskerar att leda till
inflationsdrivande flaskhalsar i produktionen. Aven inom vardsektorn
rader det stor efterfrigan pé arbetskraft inom flera yrkesgrupper.

Enligt min mening finns det en god mojlighet att pa forhallandevis kort

tid tillgodose delar av den efterfrigade kompetensen genom att dka om-
fattningen av den s. k. flaskhalsutbildningen inom ramen f6r utbildning i
foretag.

Forutom att utbildningen leder till en 6kad kompetens inom fGretagen
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uppstar ockséd en foretagsintern rorlighet som leder till vakanser som kan
vara littare att fylla. De motprestationer i form av anstillningar som
foretagen forvintas gora fr dirmed gynnsamma effekter for de arbetsldsa.
Detta har sirskilt gallt utbildning inom offentlig verksamhet diir motpres-
tation dr ctt-krav for att bidrag skall utg. I nuvarande konjunkturldge bor
dessutom storre krav pd motprestation i form av anstillning av arbetslosa
stillas pd de industriforetag som erhdller bidrag. I detta sammanhang
maste- mjligheten for flyktingar och andra invandrare att komma in' i
arbetslivet sdrskilt uppmirksammas.

Mot denna bakgrund foreslar jag att ytterligare 77 milj. kr. anvisas f6r
bidrag till utbildning i foretag. Detta innebdr att ytterligare ca 9000
personcr kan medges utbildning i foretag under innevarande budgetdr.
Den nu foreslagna okningen skall inriktas p4 de omraden som har den
mest framtriidande bristen pa arbetskraft, dvs. tillverkningsindustrin och
vardomradet. I friga om bidrag till virdomradet bér gélla att den erforder-
liga motprestationen skall kunna fullgbras genom att arbetsgivaren om-
vandlar deltidstjdnster till heltidstjdnster. Jag foreslar vidare att bidrag —
samma sitt som giller i dag for tekobranschen — far limnas till arbetsgiva-
re inom nimnda omriden som tillhandahdller utbildning at nyanstillda
som anvisats av formedlingen. Nigot krav p4 motprestation bor di inte
gilla.

Kostnaderna for denna 6kning av bidrag till utbildning i foretag berék-
nar jag saledes till 77 milj. kr. Dessutom tillkommer 38 milj. kr. for bidrag
till 16nekostnader. Detta senarc bidrag finansieras Gver anslaget B 4.
Kontant arbetsmarknadsstdd och utbildningsbidrag som jag strax ater-
kommer till.

Hemstéil_lan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
' 1. godkédnna forslagen till andrade regler for utbildning i féretag,
2. till Arbetsmarknadsutbildning pa tilliggsbudget I till statsbud-
geten for budgetaret 1988/89 under tionde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag p& 77 000000 kr.

B 4. Kontant arbetsmarknadsstdd och utbildningsbidrag

P4 statsbudgeten for innevarande budgetar har under denna anslagsrubrik
anvisats ett forslagsanslag pd 4051,5 milj. kr. varav 3477,5 milj. kr. avser
utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad rehabi-
litering.

Jag har nyss under anslaget B 3. Arbetsmarknadsutbildning redovisat
kostnaderna for bidrag till 1onekostnader i samband med utbildning i
foretag. Jag kommer strax att under anslaget C 4. Yrkesinriktad rehabilite-
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ring foresla atgdrder for flyktingar och invandrare inom arbetsmarknads-
institutens ram. Kostnaderna for de utbildningsbidrag som utgdr i sam-
band darmed uppgér till 3.5 milj. kr. Den sammanlagda kostnaden uppgar
sledes till 41,5 milj. kr.

Hemstillan

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen
att till Kontant arbetsmarknadsstéd och utbildningsbidrag pé till-
laggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1988/89 under tionde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag pa 41 500000 kr.

B 5. Sysselsédttningsskapande dtgdrder

P4 statsbudgeten for innevarande budgetar har under denna anslagsrubrik
anvisats ett reservationsanslag pd 2432.5 milj. kr. varav 22 milj. kr. till

insatser for flyktingar och invandrare. Av sistnimnda medel bekostas en .

forsoksverksamhet for att underlétta intridet for flyktingar och invandrare
pa arbetsmarknaden och forkorta sbkandetiden.

Under anslaget B 1. Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader har
jag foreslagit en rorlig formedlingsstyrka som skall arbeta med flyktingar
och andra invandrare med uppehalls- och arbetstillstind vilka vistas p&

forlaggningar i vintan pd kommunplacering och arbete. Syftet med dessa .

ambulerande arbetsgrupper ar att underldtta och darmed péskynda flyk-
tingarnas intride pa den reguljidra arbetsmarknaden.

Det dr min uppfattning att detta arbete kommer att kriiva ett stort matt
av okonventionella grepp och atgirder for att paverka attityder och viljan
att anstilla flyktingar. Denna formedlingsstyrka bor ddrfor disponera me-
del som kan utnyttjas for tgirder som inte ryms inom de ordinarie
regelsystemen. Naturligtvis skall dessa medel kunna anvindas ocksa for
ordinaric atgirder i den man andra medel for sidana atgirder inte forslar.
Arbetet med dessa insatser skall ske i ndra samverkan med berérda myn-
digheter och organisationer. Jag beridknar behovet av medel som bor std
till denna sdrskilda formedlingsstyrkas forfogande till 30 milj. kr. Dessa
medel bor finansieras genom en omférdelning inom detta anslag av mot-
svarande belopp fran de medel som redan har anvisats for beredskapsarbe-
ten,

AMS har i skrivelse den 19 september 1988 begirt att fa utnyttja viss del
av anvisade medel for beredskapsarbete mer flexibelt. Mot bakgrund av de
goda erfarenheterna av flexibelt utnyttjande av arbetsmarknadspolitiska
medel i bl. a. dstra Norrbotten foreslar jag att av redan anvisade medel for
beredskapsarbete hogst 50 milj. kr. far utnyttjas enligt de regler som bl. a.
giller i 6stra Norrbotten.

Prop. 1988/89:47
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Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. godkidnna att 30000000 kr. av medlen for beredskapsarbeten
far utnyttjas for insatser for flyktingar och invandrare i enlighet med
vad jag nu har anfort,
2. godkdnna vad jag i 6vrigt har anfort om utnyttjande av medlen
for beredskapsarbeten.

C 4. Yrkesinriktad rehabilitering

P4 statsbudgeten for innevarande budgetr har under denna anslagsrubrik
anvisats ett reservationsanslag pa 607,1 milj. kr. Anslaget avser i huvudsak
kostnader fOr arbetsmarknadsinstitutens (Ami) verksamhet.

Verksamheten vid Ami ir 1 hog grad inriktad pé att hjdlpa enskilda
sOkande att gbra ett bra yrkesval och att fA och behalla ett lampligt arbete.
Den radande starka efterfrigan pa arbetskraft bor kunna ge méjlighet for
ménga, som pa grund av arbetshandikapp eller av andra orsaker behdver
sdrskild vigledning, att hitta passande arbeten. Det giller t.ex. alltfor
manga invandrare och flyktingar. Sarskilt fér utomnordiska medborgare
giller att de inte sdllan behdver fi bittre kunskaper om den svenska
arbetsmarknaden och sirskilt stdd i valet av arbete. Inom Ami finns
betydande erfarenheter av arbete med invandrare och flyktingar, som bor
kunna utnyttjas, si att dessa nu kan ges en bittre forankring pa arbets-
marknaden. Ami har ocksa sédrskild sakkunskap nidr det giller att stodja
méanniskor 1 en omstillningssituation.

Mot bakgrund av vad jag har anfort forordar jag att Ami-organisationen
forstirks under andra hilften av innevarande budgetar med 50 tjdnster for
arbete med den angivna inriktningen.

Genom forstirkningen bor ytterligare uppemot 1000 sékande kunna
skrivas in vid Ami. Jag rdknar dirvid med att inskrivningstiden genom-
snittligt kommer att vara nigot kortare 4n vad som giller for hela gruppen
inskrivna. Kostnaderna for utbildningsbidrag till de inskrivna har beaktats
i medelsberdkningen under anslaget B 4. Kontant arbetsmarknadsstéd och
utbildningsbidrag.

Anslaget bor for innevarande budgetér rdknas upp med $,5 milj. kr. for
l6ner m.m. Vid medelsberdkningen har jag ocksa tagit hidnsyn till att
kostnader kan tillkomma for resor, anordnande av studiebesdk-och liknan-
de.

Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslr riksdagen
att till Yrkesinriktad rehabilitering pa tilldggsbudget I till stats-
budgeten for budgetaret 1988/89 under tionde huvudtiteln anvisa
ctt reservationsanslag pd 5 500 000 kr.

Prop. 1988/89:47

Bilaga 3
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Bostadsdepartementet Prop. 1988/89: 47

Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 oktober 1988

Foredragande: statsrAdet Lonnqvist
Anmilan till proposition om vissa ekonomisk-
politiska &tgirder, m. m.

1 Atgirder for att oka tillgingen pa byggresurser for
nyproduktion av bostdder

Mitt forslag: For att 6ka tiligdngen pi byggresurser for nypro-
duktion av bostéider ddmpas tills vidare verksamheten med ombygg-
nader av bostadshus. Bl. a. halveras det direkta rintestodet for sidan
ombyggnad som genomfors med st6d av statliga bostadslan.

De nya rintebidragsvillkoren tilldmpas i drenden i vilka preliminért
beslut om bostads}in limnas efter den 26 oktober 1988. Hittillsvarande
regler tillimpas dock dels for bostadslan till bostadsanpassning, dels i
friga om bostadshus som i huvudsak var evakuerade vid denna tid-
punkt samt — efter medgivande av regeringen — i vissa pAgdende pro-
jekt.

Ramen hojs for tillaggslan till ombyggnad av hyreshus som &r yngre
an 30 4r.

Skilen for mitt forslag: Mot bakgrund av den utveckling som da
hade skett i storstadsomradena, vidtog regeringen i november 1986 en rad
frgarder for att hilla tillbaka efterfrigan pA byggsektorns tjénster, bereda
resurser for nybyggandet av bostdder och pa sikt ddmpa prisutvecklingen
inom byggandet.

I dessa Atgiirder ingick en mer aktiv anvindning av forordningen
(1986: 777) om byggnadstillstind , varigenom bl. a. pdborjandet av andra
byggen 4n bostider begriinsades i storstadsomradena. Efter bemyndigande av
riksdagen (prop. 1986/87: 48, BoU 7, rskr. 93) beslutade regeringen vidare -
att inom samma omriden begrinsa 1Angivningen till ombyggnad av bostider
och infora temporiira produktionsbidrag for sidana bostdder som pébérjas.
fore utgingen av &r 1988.
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Samtidigt tillkallade regeringen tvi delegationer — en for vardera Prop. 1988/89: 47

Stockholms- och Géteborgsomridena — med uppgift bl. a. att samordna Bilaga 4

statens och kommunernas atgirder for att 6ka nybyggandet av bostider i
dessa omriden.

Bostadsbyggandet har nu dkat betydligt. Prisutvecklingen 4r dock fortfa-

rande besvirande.

Efterfrigan i den svenska ekonomin #r fortsatt hog. Hogkonjunkturen i
byggandet omfattar nu hela landet. Overefterfrigan och knapphet p resurser
visar sig i byggandets alla led, frin tillgdngen pd byggklar mark och bygg-

material till resurserna for projektering och byggande, inklusive tillgingen p4

byggarbetskraft. Detta utgdr ett allvarligt hot mot m&jligheterna att uppritt-
h4lla en hég nyproduktion av bostider.

Som chefen for finansdepartementet har redovisat tidigare denna dag r det
darfor pakallat att omedelbart genomfora ytterligare dtgirder for att minska
overhettningen. Dessa Atgfirder méste ocksa fi genomslag i landet i dess hel-
het.

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet har tidigare denna dag anfort att
hon for sin del funnit att det mot denna bakgrund &r motiverat att ytterligare
begridnsa paborjandet av oprioriterade byggnadsprojekt. Hon kommer dérfor
senare i annat sammanhang att terkomma till regeringen med férslag om att
de nuvarande byggbegrinsningarna i Stockholms- och Géteborgsomridena
forlangs till att omfatta dven 4r 1990 och att det oprioriterade byggandet i
landet i Svrigt minskas med 5 % i forhallande till 1988 &rs niv.

For egen del avser jag att senare i annat samm'anhang foresl4 regeringen att
de bada nimnda delegationerna fir okade mojligheter att paverka byggandets
inriktning inom sina regioner. De bor silunda bl. a. fi ett dkat inflytande i
samband med byggnadstillstindsgivningen. De bor vidare ges mojligheter
dels att piverka den inomregionala férdelningen av bostider och arbets-
platser, dels att koppla olika former av villkor till de rekommendationer om
byggnadstillstind som delegationen ger till linsarbetsnimnderna. Jag har i
denna friga samritt med chefen for arbetsmarknadsdepartementet.

Som ett led i anstréingningama att minska dverefterfrigan inom bygg-
sektorn och frigéra resurser fér nyproduktion av bostider krivs ocksi att
takten i ombyggandet av bostidder ddmpas ytterligare. Jag kommer dérfor
senare i dag att foresld regeringen att besluta om rambegriinsningar for den
statliga 1dngivningen till ombyggnad av bostéder inom hela landet under &r
1989.

I syfie att snabbt minska efterfrigan pa byggkapacitet for sAdana uppgifter
bar dven villkoren for 14n till ombyggnad av bostider nu forindras.

Jag forordar dirfor att stodet till réintekostnader for sddana arbeten som
finansieras med bostadslan till ombyggnad begrinsas tills vidare. Det bor
goras pé sidant siitt att subventionerna i form av riintebidrag till nya ombygg-
nadsprojekt halveras, sett &ver hela bidragstiden. Det innebér att den garante-
rade riintan vid ombyggnad av bostadsriittshus och allménnyttigt #igda hyres-



hus for forsta 4ret av 1inetiden hdjs fran 2,6 % till 5,25 %. For enskilt dgda Prop. 1988/89: 47

hyreshus hojs den garanterade rintan frin 2,35 % till 5,1 %. I friga om Bilaga 4

bostadsldn till ombyggnad av egnahem bor den garanterade rintan, med
beaktande av underskottsavdragens effekter, hojas frin 4,9 % till 10,0 %.
De #ndrade villkor for réintebidrag som jag nu har férordat bor tillampas i
frAga om ombyggnader for vilka preliminirt beslut om bostadslan limnas
efter den 26 oktober 1988. I friga om hus som i huvudsak var evakuerade
redan fore denna tidpunkt, bor hittillsvarande réntebidragsvillkor tillimpas
oférindrade, dven om lanebeslutet meddelas efter den 26 oktober 1988. Det-
samma bbr, efter medgivande av regeringen, kunna gilla i friga om sAdana
etapper i pAglende projekt for vilka anskan om bostadslan har limnats in
fore denna tidpunkt. De nya villkoren bor inte heller tillimpas for sidana
bostadslan till ombyggnad som limnas for bostadsanpassningsindamal.
De sammanlagda godkinda kostnaderna for ombyggnader till vilka preli-
minira beslut om bostadslan limnades under forra budgetiret uppgick till ca
13 miljarder kr. Jag riknar med att de Atgirder som jag nu har foreslagit
kommer att medféra att antalet ombyggnader minskar kraftigt. Jag forutser

vidare att tgirderna i de hus som byggs om kommer att begrinsas visentligt. .

Man kan dirfor utgh frin att forslaget inte ndmnvin kommer att piverka
hyresliget i bostadsbestdndet. Besparingarna for staten i form av minskad
tillvixt av rintebidragsutgifierna, kommer siledes inte att Sverviltras pd de
boende, utan speglar i stillet frimst en reellt minskad resursanvéndning inom
bostadssektorn. )

Aven i fortsittningen kommer emellertid vissa genomgripande och socialt
mycket angeldgna upprustningar att behova genomforas inom det s. k.
miljonprogrammets bostadsomriden. Begrinsningen av subventionerna
kommer att medfora att kostnaderna for dessa arbeten kommer att bli betung-

ande for foretagen och de boende. Redan i dag limnas, efter sirskild prov-

ning av regeringen, sirskilda riinte- och amorteringsfria tillﬁggslanl till sidana
objekt for ombyggnadskostnader som fastigheten inte kan forriinta.

Aven om striivan i den nu ridande situationen méste vara att begriinsa den
totala omfattningen av ombyggnadsverksamheten, bor angeligna sddana
arbeten ocksé fortséttningsvis kunna utféras. Behovet av tilldggsldn i de pro-
jekt som genomftrs kommer dirvid art 6ka. Jag forordar mot denna bakgrund
att ramen for beslut om tilliggslin till bostadshus som #r yngre én 30 4r under
innevarande budgetdr tkas med 50 milj. kr. dll 165 milj. kr.



2 Minskade rantesubventioner for hyres- och
bostadsrattshus

Mitt forslag: De statliga rintesubventionerna i form av rintebidrag
och rinteldn for hyres- och bostadsrittshus minskas med 300 milj. kr.
for tiden frin den 1 juli 1989.

Den garanterade riintan vid nybyggnad av hyres- och bostadsrittshus
hojs med 0,1 procentenheter for de projekt for vilka preliminirt lane-
beslut meddelas efter utgingen av ar 1988.

Skilen for mitt forslag: De forslag till férindringar i friga om den
statliga inkomstbeskattningen som regeringen denna dag har beslutat
foreliigga riksdagen innebir att marginalskatten sinks. Andringarna kommer
att berora huvuddelen av léntagarna. Samtidigt minskas vid detta tillfille
virdet av avdrag for bl. a. rintor pA bostadsldn och underliggande krediter
for egnahem. Dessa fordndringar motiverar att de sammanlagda statliga
rintesubventionerna for hyres- och bostadsriittshus i bestdndet minskas i
motsvarande mén, med 300 milj. kr. Jag forordar att si sker.

Av samma skl forordar jag att den garanterade riintan vid nybyggnad av
hyres- och bostadsrittshus hojs med 0,1 procentenheter. Den garanterade
rintan under forsta 4ret av ldnetiden blir dirmed 2,45 % for konventionellt
beskattade hyreshus och 2,7 % for 6vriga hyres- och bostadsrittshus.

Minskningen av rintesubventionerna i bestindet bdr enligt min mening
laggas ut p4 sAdant sitt att pariteten vad giller kapitalkostnaderna for olika ar-
ghngar forbittras. '

Rintesubventionssystemet omfattar bl. a. hyres- och bostadsrittshus
byggda eller ombyggda under 4ren 1958-1974. Antalet ligenheter i sAdana
hus uppgAr f. n. till 490 000.

Riintesubventionerna for hus byggda eller ombyggda fore &r 1968 limnas
huvudsakligen i form av Arliga rinteldn enligt ridnteldnekungdrelsen
(1967: 553). I vissa fall limnas i stillet rintebidrag enligt punkt 9 i dver-
gingsbestimmelserna till bostadsfinansieringsforordningen (1974: 946).
Rinteldn som avser tid efter &r 1974 avskrivs. Totalt beriknas riinteldn och
rintebidrag for dessa hus uppgd till ca 100 milj. kr. under innevarande
budgetir. '

Rintesubventioner for hus byggda eller ombyggda under dren 19681974
limnas i form av rintebidrag enligt 33 § bostadslinekungorelsen
(1967: 552) eller punkt 8 i dvergingsbestimmelserna till bostadsfinansie-
ringsférordningen. Réntebidrag for dessa hus beriknas uppgi till ca 625
milj. kr. under innevarande budgetdr.

Jag avser att i annat sammanhang iterkomma med nirmare forslag om hur
minskningen skall ldggas ut pA olika drgingar av bostadshus. For samman-
hangets skull vill jag dock redan nu anmila att jag dirvid avser att foresld

Prop. 1988/89: 47

Bilaga 4
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bl.a. att kvarvarande rintesubventioner dras in helt for hus som byggts eller Prop. 1988/89: 47

byggts om med stod av rintelinekungérelsen eller motsvarande &ldre stod- Bilaga 4

former ~ dvs. i huvudsak hus byggda eller ombyggda fore 4r 1968.

Rintesubventionerna paverkar enligt gillande regler 4ven tidpunkten for
nir amorteringen av statslanet skall pAborjas. Denna ordning &r, med hinsyn
till de allmént 4dndrade forutsittningama for 1ngivningen, enligt min mening
numera mindre limplig. Jag avser dérfor att efter hérande av lagridet Ater-
komma med forslag till lag om #indrade amorteringsvillkor i forsta hand for de
14n som lamnats enligt 4ldre lAneformer fran tiden fore &r 1975. Jag kommer
dirvid att foresla att amortering skall ske efter fasta amonteringsplaner och
inledas vid en forutbestimd tidpunkt, efter det att riintesubventionerna har
upphort.

De nu aviserade #ndringarna av villkoren for &ldre hus avses gilla rinte-
bidrag, rinteldn och amorteringar som hinfor sig till tiden fr. 0. m. den 1
juli 1989. De tindrade villkoren kommer dirmed, sivitt giller det statliga
lanet, att tillimpas forsta gdngen vid den avisering som sker vid Arsskiftet
1989-1990.

Andringen av de garanterade rintorna vid nybyggnad av hyres- och
bostadsrittshus bor tillimpas i friga om hus for vilka preliminirt beslut om
bostadsian limnas efter utgdngen av 4r 1988.

3 Léneforvaltningen

Mitt forslag: Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag ges i uppdrag
att utveckla ett ADB-system for 14ne- och bidragshantering m. m. inom
plan- och bostadsverket och linsbostadsnimnderna.

Skilen for mitt forslag: Riksdagen har pd grundval av forslag i
prop. 1987/88: 115 om anslag till plan- och bostadsverket, m. m. beslutat
om en omliggning av forvaltningen av bostadsl&n m. m. (BoU 16, rskr.
273). Beslutet innebir bl. a. att staten skall uppdra 4t Statens Bostadsfinan-
sieringsaktiebolag (SBAB) att svara for forvaltningen av bostadslan m. m.,
medan beslut om 14n och bidrag samt utbetalning av réintebidrag och andra
bidrag skall handhas av plan- och bostadsverket och linsbostadsndmndemna.

Som foredraganden betonade vid sin anmilan av den niimnda proposi-
tionen behdvs det ett vil utvecklat datorstod pA central och regional nivd, bdde
for en rationell laneforvaltning och for myndighetemnas beslut om 1an och
bidrag samt utbetalning av bidrag. Systemet skall sékra en tillfredsstillande
hantering av 14n och bidrag. Det skall 4ven ge ett allmiint st6d for rationali-
sering och medge att de uppgifter som finns lagrade kan utnyttjas for verkets
behov av statistisk analys.
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Beslutet om #ndrade former for 14nefrvaltningen forutsitter att SBAB fér Prop. 1988/89: 47
egen del utvecklar ett nytt ADB-system for utbetalning och avisering av 14n. Bilaga 4
Motsvarande éndringar méste ske i myndigheternas ADB-system. Det ligger i
sakens natur att utvecklingen av SBAB:s och myndlghetens ADB-system
samordnas.

Mot bakgrund av vad jag nu har sagt finner jag det naturhgt att SBAB ges
huvudansvaret for utvecklingen av ADB-systemet.

Regeringen bor inhéimta riksdagens godkinnande att triffa avtal med
SBAB om att bolaget skall utveckla det ADB-system m. m. som behdvs for
plan- och bostadsverkets centrala hantering av réintesubventioner och andra
bidrag for bostadséindamal samt for linsbostadsnimndernas hantering av Ian
och bidrag fér samma dndamal och for kontorsrationalisering i 6vrigt inom
nimndemna. De niirmare formema for samordningen av det utvecklingsarbete
som bedrivs inom SBAB och verket bor regleras genom dverenskommelser
direkt mellan SBAB och verket.

Enligt den offert som har limnats av SBAB Atar sig bolaget att mot en fast
ersittning av 31,2 milj. kr. svara for utveckling av systemet, konvertering
och installation samt for utbildning av verkets och nimndernas personal.

For att 1aneforvaltningen skall kunna liggas om p avsett siitt den 1 juli
1989 har SBAB pabdrjat visst utvecklingsarbete inom en kostnadsram av 10
milj. kr. Beloppet inglr i det nyssnéimnda beloppet av 31,2 milj. kr.

SBAB avses vidare komma att svara for de nddvindiga investeringarna i
datorer och programvara. Kostnaderna hirfor avses komma att regleras inom
ramen for det avtal om ldneférvaltningen, som riksdagens tidigare beslut
forutsiitter.

Jag forordar att erséttningen till SBAB for bolagets kostnader for utveck-
ling av ADB-system m. m. for plan- och bostadsverket och ldnsbostads-
nimnderna betalas genom Gverskridande av det i statsbudgeten for inne- -
varande budgetdr uppforda forslagsanslaget B 2. Linsbostadsnimnderna.

4 Hemstidllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller j Jag ant regeringen foreslar
riksdagen att

1. godkiinna vad jag har forordat i friga om mntebldrag till ny- och
ombyggnad av bostadshus,

2. medge att beslut om tilldggslin till Atgérder i bostadshus som #r
yngre 4n 30 &r fir meddelas inom en ram av 165 000 000 kr. under
budgetaret 1988/89,

3. godkiinna att regeringen triffar avtal med Statens Bostadsfinan-
sieringsaktiebolag om att bolaget skall utveckla ett ADB-system for
ldne- och bidragshantering m. m. hos plan- och bostadsverket och
lansbostadsnimndemna,
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4, medge att det under elfte huvudtiteln i statsbudgeten for budgetdret Prop. 1988/89: 47
1988/89 uppforda forslagsanslaget B 2. Linsbostadsnimnderna fir Bilaga 4
belastas med utgifter for ADB-system for plan- och bostadsverket och
linsbostadsnimnderna.
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