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Propositionens huvudsakliga innehéll

Ominriktningen av det svenska forsvaret fortsdtter. Denna proposition
innehéller forslag till fordndringar av de ekonomiska forutsittningarna
och den verksamhet som véra forsvarsmyndigheter skall genomfora
under dren 2005 — 2007 samt vissa frdgor som ror det civila forsvaret.

I propositionen foreslas att den ekonomiska ramen for utgiftsomrade 6
Forsvar samt beredskap mot sarbarhet minskas stegvis for att vid ut-
gingen av 2007 vara tre miljarder kronor ldgre an 2004. Regeringen av-
ser att aterkomma i denna fraga. Av propositionen framgar vilka stéll-
ningstaganden som ligger till grund for regeringens bedémning av hur
den ekonomiska minskningen skall genomforas. I korthet kan de sam-
manfattas enligt f6ljande.

Den sékerhetspolitiska situationen i vart ndromrade &r 1 fortsatt positiv
och dynamisk omvandling, som kénnetecknas av okande integration.
Genom att stirka vér formdaga att delta 1 internationellt arbete och kris-
hanteringsinsatser stirks internationell fred och sékerhet for Sverige, EU
och vir omvirld.

Det militdra forsvaret bor inte bara dimensioneras av kraven pa att
kunna hévda var territoriella integritet och bidra till internationell fred
och sékerhet utan dven av vér vilja att upprétthalla en grundliggande
forsvarsformaga och kompetens. Dérfor ldmnas forslag till en forandring
av de forsvarspolitiska utgangspunkterna och kraven pa Forsvarsmakten
nér det géller operativ formaga 1 olika avseenden.

I propositionen ldmnas dven forslag om utvecklingen av den internatio-
nella formégan och de internationella insatserna.

Vidare redovisas forslag till inriktningen och viktigare forband 1
insatsorganisationen 2008. Forslaget till forandring av kraven pa operativ



formaga motiverar samtidigt ytterligare 6versyn av insatsorganisationen
och dess beredskap.

For att insatsorganisationen skall f& den foreslagna inriktningen fore-
slés att ett stort antal organisationsenheter inom Forsvarsmaktens grund-
organisation laggs ned.

Regeringen dterkommer i denna proposition med en redovisning av
forhallanden inom personalforsorjningssystemet och bedomer att ett nytt
forbandsutbildningssystem bor utvecklas. Inriktningen for det militdra
forsvaret bor vara att inte fler totalforsvarsforsvarspliktiga tas ut till
grundutbildning 4n vad som behdvs for Forsvarsmaktens framtida insats-
organisation. Avseende yrkesofficerare bor Forsvarsmaktens beman-
ningsarbete styras pa ett sddant sétt att befélsbrist undviks i de delar av
verksamheten som inte avvecklas. Ett antal atgérder behdver vidtas inom
den nérmaste tiden for att astadkomma forandringarna.

Kostnaderna for personalavvecklingen bor reduceras i forhéllande till
2001 —2004. Det bedoms att Forsvarsmakten bor fortsdtta utveckla
metoder for att kunna bedoma kostnadsutvecklingen.

Avsikten &r att fortsdtta stirka sin uppfoljning och styrning nir det
géller arbetsgivarpolitiken inom Forsvarsmakten.

Behovet av frivillig personal i grund- och insatsorganisationen anses
vara styrande for det organisationsstod och de uppdrag som ldmnas till
frivilliga forsvarsorganisationer av Forsvarsmakten.

Det bedoms att finansieringsprinciperna for samhéllets krisberedskap
bor fordndras.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100) (kapitel 2),

dels bemyndigar regeringen

2. att 1 exportstodjande eller sédkerhetsfrimjande syfte genom
internationella samarbeten, Overlata eller uppldta materiel som inte
behovs for Forsvarsmaktens operativa forméga eller som annars kan
avvaras for en begrinsad tid (avsnitt 7.6),

3. att fa sdtta ned statskapitalet for Muskoanldggningen med skillnaden
mellan bokfort vdrde och den marknadsmissiga vérdering av
anldggningen som skall ske (avsnitt 10.4).

dels godkanner regeringens forslag

4. om mal for politikomradet Totalférsvar (avsnitt 6.1),

5.1 fraga om kraven pd Forsvarsmaktens operativa formaga (avsnitt
6.2.1),

6. att det av riksdagen tidigare beslutade méalet for verksamhetsomradet
Det civila forsvaret upphor att gilla (avsnitt 6.3),

7. till inriktning av insatsorganisationen (kapitel 7),

8.1 fraga om internationell forméga (avsnitt 7.2.5),

9. att beslut om Forsvarsmaktens grundorganisation inte fattas av
riksdagen (avsnitt 7.7.1) samt

10. till inriktning att den ekonomiska ramen for utgiftsomrdde 6
Forsvar samt beredskap mot sérbarhet skall minska (avsnitt 10.2).
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2 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)"

dels att 16 kap. 1 § skall ha fo6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inf6ras en ny paragraf, 5 kap. 8 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

S kap.
89
Sekretess gdller for uppgift som
hanfor sig  till myndighets verk-
samhet som bestdar i risk- och sdr-
barhetsanalyser avseende fredstida
krissituationer eller planering och
forberedelser for hantering av sdda-
na situationer, om det kan antas att
det allmdnnas mojligheter att fore-
bygga och hantera fredstida kriser
motverkas om uppgiften rojs.

Nuvarande lydelse

16 kap.
1§*

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall ar begrénsad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsétligt dsidoséttande av tystnadsplikt, 1 vilka nimnda frihet enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt dr begrinsad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

Skap. 7§ savitt avser uppgift om kvarhal-
lande av forsdndelse pa befordrings-
foretag, hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning eller hemlig
kameradvervakning pd grund av
beslut av domstol eller dklagare

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2004:509.
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7 kap. 1§ savitt avser uppgift om annat &n
verkstélligheten av  beslut om
omhéndertagande eller beslut om
vard utan samtycke

Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall ar begransad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt dsidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
Ovrigt dr begrinsad, ar de ddr tystnadsplikten foljer av

Skap. 7§ savitt avser uppgift om kvarhdl-
lande av forsdndelse pa befordrings-
foretag, hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning eller hemlig
kameradvervakning pa grund av be-
slut av domstol eller dklagare

Skap. 8 §

7 kap. 1 § savitt avser uppgift om annat dn
verkstilligheten av beslut om om-
hindertagande eller beslut om vard
utan samtycke

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2005.
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3 Arendet och dess beredning

Till grund for denna proposition ligger bl.a. Forsvarsberedningens
sakerhets- och forsvarspolitiska rapporter varen 2003, Sikrare grannskap
— osidker vérld (Ds 2003:8) och Vért militdra forsvar — vilja och végval
(Ds 2003:34) samt en forsvarspolitisk rapport varen 2004, Forsvar for en
ny tid (Ds 2004:30). Forsvarsberedningen ansag det rimligt att utreda ett
antal ekonomiska nivéer for utgiftsomradet. De fyra alternativen som
angavs var en oforidndrad ram, en Okning respektive minskning med
3 miljarder kronor samt en minskning med 6 miljarder kronor.

Mot bakgrund av bl.a. Forsvarsberedningens rapporter under 2003
beslutade regeringen den 26 juni 2003 om planeringsanvisningar till
myndigheterna vilka skulle redovisas under varen 2004.

Forsvarsmakten overldimnade 1 sitt budgetunderlag for 2005 redovis-
ningar och forslag i enlighet med planeringsanvisningarna. Underlaget
har kompletterats ett flertal gdnger exempelvis den 30 april 2004 da
myndigheten bl.a. redovisade personalforsorjningsfragor, ett fordndrat
utbildningssystem for vérnpliktiga, redovisning av en insatsforbands-
orienterad ekonomistyrningsmodell samt forslag till utvecklingen av
snabbinsatsformaga inom Europeiska unionen. Regeringen behandlar
underlaget under olika avsnitt 1 denna proposition.

De totalférsvarsgemensamma myndigheterna har analyserat Forsvars-
maktens underlag och forslag till de fyra ekonomiska nivéerna.
Myndigheterna har redovisat sin syn pa Forsvarsmaktens forslag den
2 april 2004. Underlagen utgér en grund for regeringens stdllnings-
tagande och behandlas under avsnitt 7.8.

Forsvarsutskottet har uttalat behov och krav i olika betinkanden
(bet. 2003/04:FoU3,  bet. 2003/04:FoU4,  bet. 2003/04:FoUS,  bet.
2003/04:F6U6) om vad som bor redovisas for riksdagen. Regeringen
konstaterar 1 denna proposition att fordndrade krav pa operativ formaga
och en neddragning av den ekonomiska ramen fGranleder att nya plane-
ringsanvisningar ges till Forsvarsmakten och andra myndigheter. Detta
medfor att regeringen inte kan ldmna en redovisning som i alla delar
svarar mot riksdagens uttalanden.

Vidare har regeringen beslutat om direktiv till ett flertal utredningar,
bland annat fordjupade organisations- och verksamhetsoversyner av de
totalforsvarsgemensamma myndigheterna. Regeringen bemyndigade den
6 september 2001 chefen for Forsvarsdepartementet att tillkalla en
sdrskild utredare for att granska verksamheten vid Forsvarets radioanstalt
(F6 2001:03). Den 14 mars 2003 redovisade utredaren betinkande SOU
2003:30 Forsvarets radioanstalt —en Oversyn. Betdnkandet remiss-
behandlades inte. Den 26 juni 2003 inldmnade Forvarets radioanstalt ett
yttrande (dnr F62003/1634/MIL) och den 13 mars 2003 inl&dmnade
Forsvarets underrittelsendmnd (dnr F62003/703/MIL) ett yttrande till
Forsvarsdepartementet. Dessa finns tillgdngliga 1 Forsvarsdepartementet.
Regeringen behandlar betdnkandet i avsnitt 7.8.2.

Regeringen beslutade den 13 juni 2002 att en sérskild utredare skulle
genomfora en Gversyn av Totalforsvarets forskningsinstitut i syfte att ut-
viardera myndighetens resursutnyttjande och organisation (dir. 2002:42).
Vidare skulle utredningen utviardera myndighetens samverkan med civila
aktorer och internationella forskningsorgan, hur myndighetens forsk-
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ningsresultat anvinds utanfor totalférsvaret samt hur myndigheten drar
nytta av den forskning som bedrivs utanfor totalforsvaret. utredaren
skulle vidare beddma hur myndighetens uppdragsgivare anvdnde den
forskning som Totalforsvarets forskningsinstitut givits 1 uppdrag att
utfora. Déarutover skulle utredningen dven utvdrdera nuvarande styrning
av myndigheten samt bedoma ldmpligheten av en eventuellt fordndrad
grad av avgiftsfinansiering. Utredningen dverldmnade sitt betdnkande till
regeringen den 31 mars 2004 Totalforsvarets forskningsinstitut — En
oversyn (SOU 2004:41). Betidnkandet remissbehandlades och yttrandena
finns tillgéngliga i Forsvarsdepartementet (dnr F62004/804/MIL). En
forteckning Over remissinstanserna framgir av bilaga 5. Regeringen
behandlar betinkandet 1 avsnitt 7.8.4.

Regeringen beslutade den 28 november 2002 att en sérskild utredare
skulle genomfora en Oversyn av Totalforsvarets pliktverk 1 syfte att
utviardera myndighetens verksamhet och resursutnyttjande samt ldmna
forslag till eventuella fordndringar avseende organisation och resurs-
utnyttjande (dir. 2002:146). Vidare skulle utredaren undersoka verkets
samverkan med myndigheter, kommuner och landsting som har beman-
ningsansvar inom totalforsvaret samt beskriva konsekvenserna av verkets
ataganden att utféra uppdrag at myndigheter, kommuner och landsting
eller enskilda inom sakomradet. Utredningen 6verlamnade sitt betdnkan-
de till regeringen den 27 januari 2004 Fran klassificering till urval — en
oversyn av Totalforsvarets pliktverk (SOU 2004:5). Betéinkandet remiss-
behandlades och yttrandena finns tillgédngliga 1 Forsvarsdepartementet
(dnr F62004/188/MIL). En forteckning Oover remissinstanserna framgar
av bilaga 5. Regeringen behandlar betdnkandet 1 avsnitt 7.8.5.

Regeringen beslutade den 19 juni 2003 att en 6versyn skulle genom-
foras av Forsvarshogskolan. Utredningen skulle utvirdera regeringens
och uppdragsgivarnas styrning av Forsvarshogskolan samt myndighetens
organisation, effektivitet, flexibilitet och resursutnyttjande. Aven
uppdragsgivarnas egen utvirdering och anvédndning av den kompetens
och den forskning Forsvarshogskolan tillfér dem samt forslag till
forbéttringar skulle utredas. Utredningen 6verldmnade sitt betéinkande till
regeringen den 18 maj 2004 Forsvarshogskolan — en odversyn (SOU
2004:58). Betidnkandet remissbehandlades och yttrandena finns tillging-
liga 1 Forsvarsdepartementet (dnr F62004/1198/MIL). En forteckning
over remissinstanserna framgédr av bilaga 5. Regeringen behandlar
betidnkandet 1 avsnitt 7.8.3.

Regeringen bemyndigande den 14 mars 2002 chefen for Forsvars-
departementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att redovisa
hur det militdra forsvarets utbildningssystem fortsatt kan reformeras (dir.
2002:41). Den 6 maj 2003 redovisade utredaren betdnkande SOU
2003:43 Ett reformerat skolsystem for Forsvarsmakten. Betidnkandet
remissbehandlades och yttrandena finns tillgdngliga i Forsvarsdeparte-
mentet (dnr F62004/2733/MIL). En forteckning dver remissinstanserna
framgar av bilaga 5. Regeringen behandlar betdnkandet 1 avsnitt 7.5.13.

Regeringen beslutade den 11 december 2003 att tillkalla en sarskild
utredare 1 syfte att ldmna forslag pa hur internationell militir test- och
ovningsverksamhet pa svenskt territorium kan utvecklas. Utredningen
overldmnade den 30 juni 2004 sitt betinkande SOU 2004:77 Sno, morker
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och kyla. Betédnkandet remissbehandlades inte. Regeringen behandlar
frdgorna under avsnitt 5.3.

Regeringen bemyndigade den 5 februari 2004 chefen for Regerings-
kansliet (Forsvarsdepartementet) att tillkalla en sérskild utredare for att
utvirdera styr- och finansieringsformerna 1 forsvaret (dir. 2004:12).
Utredningen skall sarskilt analysera och utvdrdera styrningen av avgifts-
finansierad uppdragsverksamhet inom forsvaret, tilldimpningen av
interndebitering inklusive systemet med kapitalkostnader i fastighets-
forvaltningen inom forsvaret samt tillimpningen av systemet med
bestéllningsbemyndiganden. Den 19 augusti 2004 beslutade regeringen
om tilldggsdirektiv till utredningen (dir. 2004:12). Regeringen behandlar
frdgorna under kapitel 9.

Regeringen har 1 budgetpropositionen for 2005 (prop. 2004/05:1)
lamnat forslag om anslag for 2005 inom utgiftsomrdde 6 Forsvar samt
beredskap mot sarbarhet.

Regeringen bemyndigade den 28 augusti 2003 chefen for Forsvars-
departementet att tillsdtta en sdrskild arbetsgrupp for att inkomma med
forslag till Forsvarsmaktens framtida grundorganisation. Chefen for
Forsvarsdepartementet beslutade om arbetsgruppen den 29 augusti 2003.
I september 2004 redovisade arbetsgruppen sitt underlag for Forsvars-
departementet. Underlaget har legat till grund for regeringens stéllnings-
tagande och forslag till utformningen av Forsvarsmaktens fordndrade
grundorganisation. Detta behandlas under avsnitt 7.7.

Den 4 juni 2003 inkom Krisberedskapsmyndigheten med en hem-
stillan om o©kat sekretesskydd for uppgifter om arbetsprocesser och
verksamhetskritiska system. Krisberedskapsmyndigheten anforde att den
nuvarande sekretessregleringen bara ger ett begransat skydd for kénsliga
uppgifter som framkommer vid risk- och sarbarhetsanalyser. Om hand-
lingar med kénsliga uppgifter sprids utanfér myndigheten kan de enligt
Krisberedskapsmyndigheten komma att utnyttjas for att skada samhillet
genom utnyttjande av den information som risk- och sérbarhets-
analyserna ger. Ett otillrackligt sekretesskydd kan enligt Krisberedskaps-
myndigheten dessutom medfora en risk for att myndigheterna undviker
att genomfora tillrdckligt detaljerade analyser. Regeringen behandlar
detta under kapitel 12.

Inom Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) har en promemoria
arbetats fram (F62004/661/RS) med forslag till dndringar i sekretess-
lagen (1980:100). Promemorians lagforslag finns i bilaga 1. Prome-
morian har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna
finns 1 bilaga 2 och en sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgdnglig 1 Forsvarsdepartementet (F62004/661/RS).

Det foreslagna lagforslaget grundar sig pa promemorian.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 27 maj 2004 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i bilaga
4. Regeringen har formulerat lagtexten i1 enlighet med Lagradets forslag.
Vidare har i forhallande till lagradsremissen en redaktionell dndring
gjorts 1 lagtexten.
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4 Politikens inriktning

Nu fortsatter vi att utveckla det nya forsvaret och skapar utrymme for
framtiden. Forsvarsreformen gar vidare mot ett modernt, flexibelt och
rorligt insatsforsvar. Vi skapar ett forsvar anpassat till dagens bredare
hotbild. Vi utvecklar och anpassar inriktningen av forsvaret for att mota
de behov och utmaningar som vi idag star infor.

Den forsvarsreform som inleddes med forra forsvarsbeslutet fullfoljs.

Vart forsvar utformas med en bredare hotbild som utgangspunkt. Den
omfattande internationalisering som inleddes i1 och med forra forsvars-
beslutet, for att skapa 6kad formaga till internationell krishantering och
sakerhetsfrimjande arbete fortséitter. 1 propositionen Vart framtida
forsvar utvecklas och anpassas inriktningen av forsvaret for att mota de
krav och utmaningar som framtriader idag och som beddms vara
relevanta i framtiden.

Forsvarsreformen syftar till utveckling. For att mdjliggora utveckling
krdvs en omfattande avveckling av materiel och personal. Avvecklingen
maste ske skyndsamt och rationellt for att skapa ekonomiskt utrymme for
det nya forsvar som successivt vaxer fram.

Regeringens sdkerhetspolitiska bedomning dr att ett militdrt véipnat
angrepp enskilt mot Sverige fortfarande dr osannolikt under overskadlig
tid (minst en tioarsperiod). Daremot kan militdra incidenter inte uteslutas,
inte heller att militdra hot mot Sverige skulle kunna uppsta 1 framtiden.
Déarfor behover vi dven fortsdttningsvis upprétthélla en grundliggande
forsvarsformaga och kompetens att mota olika typer av militdra hot. Det
militdra forsvaret dimensioneras diarmed inte enbart av kraven pa att
hidvda vér integritet och bidra till internationell fred och sdkerhet, utan
ocksd av var vilja att upprétthalla en grundldggande forsvarsformaga och
kompetens. Vi kommer att behélla, utbilda och utveckla en stérre volym
forband &n vad dagens militéra hotbild mot Sverige kriver.

Forsvaret 4r en viktig resurs 1 en aktiv svensk utrikes- och
sakerhetspolitik. Sveriges internationella insatser bidrar till att framja
internationell fred och sédkerhet, och stirker ddrmed vér egen sékerhet.
Dagens hotbild och konfliktmonster har gjort detta samband allt
tydligare. Det dr dirfor viktigt att Sverige agerar gemensamt med andra
stater 1 fredsfrimjande insatser. Forsvarsreformen ska Oka Sveriges
mojlighet att bidra till utvecklingen av EU:s krishanteringsforméaga, samt
var mojlighet att delta 1 fredsframjande insatser inom ramen for FN och
andra internationella organisationer.

Forsvarsmaktens kompetens och resurser ska anviandas diar de bést
bidrar till att stirka Sveriges sdkerhet. I nuvarande omvarldslige ska
Forsvarsmaktens beredskap dérfor i forsta hand vara anpassad att genom-
fora internationella insatser och upprétthalla var territoriella integritet.

Utnyttjande av militéra resurser i internationell krishantering maste ses
1 ett storre sammanhang dir andra resurser och anstrdngningar ocksa
ingdr. Forsvarsmaktens bidrag skall déarfor komplettera, eller
kompletteras med civil internationell krishantering.

Fokus bor riktas mot att utveckla det svenska bidraget till EU:s
snabbinsatsformaga. Samtidigt kommer det dven i framtiden att finnas ett
fortsatt stort behov av uthalliga stabiliserande insatser. Forband och
personal for detta dndamal ska darfor ocksd finnas tillgéngliga.
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Skapandet av snabbinsatsformiga och annan internationell formaéga
kommer att vara viktiga inslag 1 att utveckla insatsorganisationen och
kompetensen for vépnad strid.

For att sdkerstdlla var formdga att 1 framtiden kunna méta vapnade an-
grepp ska grunden for personalférsorjningen dven fortsdttningsvis ytterst
vara totalforsvarsplikten. De plikt- och utbildningssystem som finns idag
ar dock anpassade till invasionsforsvarets behov. Utbildningssystemet
bor utformas sa att grundutbildningen av vérnpliktiga ar indelad i tva
terminer, dir de flesta tjdnstgoér i 11 manader. Utbildningen kan sedan
kompletteras med en frivillig extra termin som &r inriktad mot internatio-
nell tjanstgdring. Pliktsystemet ger idag staten enbart en mojlighet att
med tvang utbilda unga mén for det nationella forsvarets behov. For att
kunna producera kvalificerade insatsforband for savil nationella som
internationella uppgifter bor déarfor en stérre tyngd vid uttagningen
liggas vid de monstrandes frivillighet att tjéinstgéra. Okad betoning pa
frivillighet ska tillsammans med ett fordndrat utbildningssystem leda till
en okad formaga hér och nu. Det ar ocksa angeldget att anstrangningarna
Okar for att fa fler kvinnor att soka sig till forsvaret. Inte minst i de
internationella insatserna &r det av stor vikt att personalen bestér av bade
min och kvinnor. Rekryteringen av personal till forsvaret skall grundas
pa en modern ménniskosyn. Alla manniskors lika virde ska respekteras,
oavsett kon, etnicitet eller sexuell ldggning. En god utbildning och ett
korrekt bemdtande ska kunna garanteras. Lika sjdlvklart skall det vara att
man inte utsitts for onodiga risker.

Regeringen koncentrerar i denna proposition anstringningarna pa den
fortsatta reformeringen av det militdra forsvaret. Dartill behandlas vissa
sarskilt angeldgna fragor rorande samhillets krishantering. Regeringen
avser att i en kommande proposition hosten 2005 formulera en samlad
strategi som grund for det fortsatta arbetet med att stirka samhaéllets
formaga infor framtida hot och risker. Trots de atgdrder som vidtagits
inom krishanteringsomrédet aterstdr det enligt regeringen fortfarande
steg att ta for att forbattra den samlade formagan. Ambitionen dr att
skapa en lank och en helhet 1 synen pd hot och risker, och vilka de
tillgdngliga resurserna ér. Syftet blir att skapa forutsittningar for att dessa
resurser verkligen kan komma till anviandning for att virna samhaéllets
sdkerhet.

5 Sakerhetspolitiska utgdngspunkter

5.1 Internationella sékerhetspolitiska utgdngspunkter

Stora och viktiga fordndringar fortsitter att pragla var omvérld. Sedan det
kalla krigets slut har mellanstatliga spanningar minskat savil i Sveriges
nidromrade som globalt. Samtidigt har andra hot och utmaningar vuxit sig
starkare. De dr ofta mer komplexa och mer svarforutsidgbara dn gér-
dagens hot om vidpnade angrepp.

Sverige och Ovriga varldssamfundet har ett ansvar att méta de hot som
finns mot var gemensamma sdkerhet. Genom konfliktférebyggande
insatser och konflikthantering i det aktuella omradet kan omvérlden bidra
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till stabilisering och ddrmed begrinsa effekterna av konflikten. For att
gora detta kravs att tillgingliga instrument anvdnds och utvecklas. Ett
tidigt agerande for att forebygga hot och vdpnade konflikter bidrar till
sakerheten dven for de linder som inte grénsar till konfliktomrddet.
Utvecklingen fortgdr mot att ta ett helhetsgrepp pd konflikter med
traditionellt sdkerhetsfrimjande dtgirder sdvil som med nya insatser som
syftar till ateruppbyggnad och utveckling. Akuta krisinsatser kombineras
allt oftare med langsiktigt samhéllsbyggande atgéarder vilket medfor
storre krav péd det internationella samfundets kapacitet dvs. 6kade bidrag
frén lander och regionala organisationer.

Mycket pekar pa att antalet internationella konflikter kommer att vara
fortsatt hogt. Sedan 1990 har ndstan fyra miljoner méanniskor mist livet 1
krig och av dessa har 90 procent varit civila offer. Over 18 miljoner
ménniskor har pé grund av konflikter tvingats ldmna sina hem. FN, EU,
OSSE, Nato och andra organisationer tar samtidigt ett storre ansvar for
internationell krishantering. Ett stort antal av dessa pagdende insatser
leds av regionala eller subregionala organisationer, bl.a. EU, Nato och
AU (Afrikanska unionen), vanligen under FN mandat.

Globaliseringen och internationaliseringen oOkar det Omsesidiga
beroendet mellan folk och lénder. Beroendet, som i grunden &r positivt
for fred och stabilitet, gor samhillet samtidigt mer sarbart och kénsligt
for storningar.

Till del har hot mot folk och lidnder skiftat 1 karaktdr och fatt en annan
innebord. Det gar inte lingre for lander att beakta sin sdkerhet isolerat
frdn utvecklingen 1 resten av virlden. Den tekniska infrastrukturen och
den okade rorlighet som det 6ppna samhéllet priglas och dr beroende av,
blir 1 6kad grad transnationell och ddrmed en del av den gemensamma
sarbarheten.

De nya transnationella hoten och konflikterna far konsekvenser dven
for oss. Savil Sverige som Ovriga Europa stdr infér nya hot som dr mer
diversifierade, mindre synliga och mindre forutsebara. Hoten och
utmaningarna kommer bl.a. ifrdn regionala konflikter, stater i upplos-
ning, organiserad brottslighet, spridning av massforstorelsevapen och
terrorism. Terrorangrepp har haft en betydande inverkan pd den globala
sdkerhetspolitiska utvecklingen och internationella samarbetsformer.

Forenta nationerna (FN)

FN har det yttersta ansvaret for att uppratthalla internationell fred och
sakerhet. FN dr ocksd det enda organ som kan ge internationell legi-
timitet 4t valdsanvandning, dir mojligheten till beslut av sidkerhetsrddet
under stadgans kapitel VII speglar organisationens sérstédllning. I flera
fall svarar regionala och subregionala organisationer for genomforandet
av FN-mandaterade krishanteringsinsatser.

For nirvarande leder FN ett dussintal fredsbevarande insatser med
totalt ungefar 50 000 personer. Enligt FN:s egna uppskattningar kommer
personalen 1 fredsfrimjande insatser att 6ka de ndrmaste ren. Sverige
har konkret visat sitt engagemang genom deltagande med trupp i FN-
insatser i bl. a. D R Kongo och Liberia.

Det fors inom FN diskussioner om hur organisationen skall kunna bli
mer effektiv for att mota de allt storre utmaningar den stélls infor.
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Diskussionen om reformering av FN-systemet giller bland annat hur
sdkerhetsradet kan bli mer representativt och effektivt, samt fordelningen
av vetordtten. FN:s generalsekreterare har dartill tagit initiativ till en bred
genomlysning av de hot, utmaningar och fordndringar som virldssam-
fundet star infor. Hognivapanelen kommer i december 2004 att ligga
fram rekommendationer om hur det kollektiva sdkerhetssystemet skall
starkas. Regeringen vélkomnar en reformering av FN-systemet och ser
positivt pa det breda engagemanget hos flertalet medlemslidnder for att
befésta och starka FN:s roll.

Internationellt pagar en diskussion om rétten och skyldigheten att
intervenera med militdra medel for att forhindra humanitéra katastrofer. I
de fall en stat inte har formagan eller viljan att efterleva sin skyldighet att
skydda det egna landets befolkning anser regeringen att det
internationella samfundet har ett ansvar att verka for sddant skydd, dven
inom staters territorium. Okade insatser behdvs for att viirna den enskilde
individens sdkerhet och forbéttra skyddet for manniskor fran Gvergrepp
och brott mot de ménskliga rattigheterna. Nationsgranser kan aldrig fa bli
en skold bakom vilken fortryck och brott mot ménskliga rittigheter kan
accepteras. Stora och langsiktiga anstrdngningar kommer att kridvas for
att forbattra det internationella samfundets formaga att agera i sddana
lagen. Rapporten “The Responsibility to Protect” innehéller viktiga
slutsatser och rekommendationer som foranleder aktiv uppfoljning.

En annan central frdga ar uppfoljningen till resolution 1325 om
kvinnor, fred och sdkerhet som FN:s sdkerhetsrad antog 2000.
Resolutionen uppmérksammar kvinnors situation och stillning 1 vdpnade
konflikter bl.a. vid utformningen av mandaten for internationella insatser,
1 sammansittningen av de kontingenter som deltar i krishanterings-
uppdrag samt i val av samarbetspartners pa plats i konfliktomraden.

Europeiska unionen (EU)

EU é&r en politisk allians. Unionen har en véxande roll som global
ekonomisk samt utrikes- och sdkerhetspolitisk aktor. Med EU:s
utvidgning stirks sdkerheten i1 hela Europa. Medlemskapet i EU ger oss
sakerhet och skapar solidaritet mellan medlemslédnderna. Den Europiska
unionen dr vid sidan av FN vart viktigaste sdkerhetspolitiska forum.
Starkt EU-formaga dr ocksa starkt svensk formaga. EU-ldnderna stravar
efter att fordjupa samarbetet inom sédkerhets- och forsvarspolitiken. Detta
har bl.a. manifesterats genom EU:s sédkerhetsstrategi, dir medlems-
staterna gemensamt formulerat en sdkerhetsrelaterad syn pa omvérlden.
EU-medlemmarna har enats om strategiska malsédttningar samt givit en
inriktning till hur EU:s utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik (GUSP
och ESFP) bor utformas och utvecklas. Sverige har aktivt stott
utvecklingen av EU:s mojligheter att forebygga vdpnade konflikter och
bidra till det internationella fredsfrimjande arbetet. Sverige arbetar inom
EU for att ytterligare stirka var forméga att effektivt bemota vara
gemensamma sdkerhetshot. Vi vill se ett mer solidariskt EU, som tar ett
storre ansvar globalt.

EU genomforde 2003 tva civila och tva militdra krishanteringsinsatser.
Sverige deltog i samtliga insatser. Under 2004 har EU inlett sin forsta
rattsstatsinsats 1 Georgien. Néir den Nato-ledda insatsen i1 Bosnien-
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Hercegovina (SFOR) avslutas i december 2004 inleds EU:s militdra kris-
hanteringsoperation Althea i landet. EU:s medlemsstater enades varen
2004 om nya militdra kapacitetsmél for EU:s krishanteringsforméga s.k.
Headline Goal, dir fokus ligger pa snabbinsatser av autonoma krishante-
ringsformagor samt atgirdande av kvarvarande brister, t.ex. inom
omréden strategisk transport och ledningssystem.

Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE)

OSSE:s styrka som sdkerhetspolitisk aktor ligger 1 dess vida
medlemskrets om 55 lénder, flexibla struktur och brett definierade syn pa
sakerhet. OSSE bidrar genom sin medlemskrets till att stirka den
transatlantiska lanken, och bildar ett forum for samarbete som &dven
omfattar ldnder som under Overskddlig framtid inte fOrvédntas bli
medlemmar 1 EU och Nato. Organisationen arbetar med sdkerhetsfragor 1
ett brett perspektiv och dess verksamhet omfattar frimst tre dimensioner:
militdrpolitiska aspekter, demokrati och ménskliga réttigheter samt
ekonomi och miljé. Tyngdpunkten ligger pa konfliktférebyggande och
ateruppbyggnad. OSSE:s flexibla och kostnadseffektiva organisation och
breda féltndrvaro gor snabba forebyggande insatser mgjliga. Organisa-
tionen har kapacitet att verka i olika skeden av en konflikt: férvarning,
forebyggande, konflikthantering samt ateruppbyggnad och utveckling av
demokratin och rittsstaten. Okade anstriingningar har gjorts for att for-
bittra samordningen mellan de olika organisationer som dr verksamma
inom dessa omraden, bland annat mellan EU och OSSE.

Nato

Nato ar fortsatt en viktig sékerhetspolitisk organisation och for méinga
medlemmar symboliserar Nato den militdra dimensionen av den trans-
atlantiska ldnken. Nato héller pd att genomfora en omstrukturering i
riktning mot ett okat fokus pa internationell krishantering. Ett viktigt
element dr den pdgadende utvecklingen av Nato:s snabbinsatsstyrka
NATO Response Force (NRF) vars syfte fraimst ar att oka tillganglig-
heten, stridseffekten och interoperabiliteten bland medlemmarnas insats-
forband. NRF kommer sannolikt att inverka pa normer och standarder for
internationell krishantering och for certifiering av styrkor dven for
krishanteringsuppgifter. I samband med Nato-toppmotet 1 Istanbul 1 juni
2004 befdstes dven organisationens geografiska omorientering bl.a.
genom beslutet att utdka den internationella sékerhetsstyrkans néirvaro 1
Afghanistan samt genom Nato:s erbjudande att bistd den irakiska rege-
ringen i utbildningen av sdkerhetsstyrkor.

Sveriges relation till Nato bygger pa samarbetet inom Euroatlantiska
partnerskapsradet (EAPR) och Partnerskap for fred (PFF) och sam-
arbetet mellan EU och Nato. EAPR och PFF ér centrala for Nato:s
samarbete med ldnder som inte 4 medlemmar av alliansen. Dessa
samarbeten dr en viktig del av den alleuropeiska sidkerhetsordningen.
Partnerskapet utgor ett konkret bidrag till det transatlantiska sékerhets-
systemet och en stark transatlantisk ldnk. Det utgor fortsatt det frimsta
instrumentet for att kunna utveckla den samverkansformaga och inter-
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operabilitet som dr nodvéindig for att kunna bidra till internationell
krishantering och fredsfrimjande verksamhet. Genom 6vningsverksam-
het och den sa kallade planerings- och dversynsmekanismen sékerstills
partnerlandernas forméga for internationella krishanteringsinsatser, vare
sig de bedrivs 1 FN:s, EU:s eller Nato:s regi.

Relationen mellan EU och Nato har stirkts, bl. a. genom den s.k.
Berlin plus-6verenskommelsen och Prag-overenskommelsen (Prague
Capability Commitment, PCC), vilket torde innebéra att Sveriges relation
till Nato 1 allt storre utstrickning ocksa definieras genom vért
medlemskap 1 EU. Det strategiska partnerskapet mellan EU och Nato
inom krishantering innebér att EU skall kunna nyttja vissa Nato-resurser
for planering och ledning av insatser. Overenskommelserna under 2003, i
vilka man frdn savédl EU:s som Nato:s sida aterigen understrukit vikten
av samarbete, utgor grund for en dmsesidigt forstarkande samverkan.

Terrorism och massforstorelsevapen

Terrorddden den 11 september 2001 1 USA foranledde en kraftsamling
mot terrorism pa global sdvil som pa regional och lokal nivd. FN stér 1
centrum for kampen mot terrorism 1 och med sin unika legitimitet och
nira nog universellt medlemskap. I sikerhetsradets resolution 1373, som
togs kort efter terrorddden i USA, faststilldes en rad obligatoriska
atgidrder som gor att samordnad verksamhet mot terrorism blivit en
prioritet for hela virldssamfundet. Sékerhetsradet har ocksa tillsatt en
sarskild kommitté med uppdrag att overvaka tillimpningen av resolutio-
nen. Aven pé regional nivd har betydande atgirder vidtagits i kampen
mot terrorismen. Efter terrordaden i Madrid har savdl EU, Nato som
OSSE gjort fornyade genomlysningar av de &tgdrder som respektive
organisation vidtagit for att bekdmpa terrorism. EU bidrar till terrorist-
bekdmpningen genom att stirka samarbetet mellan medlemsstaternas
myndigheter pa mellanstatlig grund. En samordnare har inrdttats for detta
dndamal 1 Radssekretariatet. ESFP bidrar till anstringningarna att fore-
bygga och 16sa regionala konflikter som skulle kunna utgéra en grogrund
for terrorism. Andra aspekter som berdér ESFP ér skydd av trupp 1 EU-
ledda fredsfrimjande insatser, samt frigan om mdjlig anvdndning av
militira resurser, till stod for civila insatser, for att skydda civilbefolk-
ningen vad giller effekterna av en terroristattack.

Det bestaende sdkerhetshot som massforstorelsevapen utgor har gene-
rerat nya initiativ pa icke-spridningsomradet. Ett utokat internationellt
samarbete, kallat Proliferation Security Initiative (PSI) héller péd att
byggas upp. Det handlar om att genom praktiska insatser forbattra det
internationella samfundets formaga att forhindra spridning av mass-
forstorelsevapen. Vidare har FN:s sdkerhetsrdd under 2004 antagit
resolution 1540 om vikten av atgirder for att forhindra spridning av
massforstorelsevapen till icke-statliga aktorer.

USA

USA:s betydelse som aktor 1 det internationella sdkerhetspolitiska
systemet bestdr. Som den enda stormakten 1 varlden spelar USA en viktig
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roll 1 hur konflikter hanteras. USA:s syn pa multilateralt agerande och
internationell samordning har stor betydelse. I USA forefaller det finnas
en samsyn i det politiska etablissemanget om att de farligaste hoten efter
kalla kriget utgdrs av terrorism och av de sd kallade skurkstaterna” 1
kombination med risken for spridning av massforstorelsevapen. Den
amerikanska administrationen kan forvintas fortsitta samarbeta genom
multilaterala strukturer och bilateralt samt att krdva att det internationella
systemet starker sin formaga att mota dessa hot. I USA har arbetet med
att forstdrka den inre sdkerheten och beredskapen mot asymmetriska
attacker hogsta prioritet pa den politiska dagordningen. Bland annat har
en ny nationell beredskapsplan presenterats. Liknande strukturer formas
ocksé 1 de europeiska ldnderna och inom ramen for EU-samarbetet.

Héndelseutvecklingen kring Irakfrdgan ger en bild av USA:s
instrumentella syn pd FN. USA och dess allierade valde att agera och
angripa Irak utan mandat fran FN:s sédkerhetsrad. Bade fore och efter
kriget valde dock USA att verka inom ramen for FN. Sdkerhetsradet
antog flera viktiga resolutioner med enhillighet.

Relationen till USA har en central roll for utvecklingen av den euro-
peiska sdkerhetspolitiken. De europeiska lindernas stravan mot en mer
samlad sdkerhetspolitik och en amerikansk onskan om mer aktivt euro-
peiskt deltagande i nationsbyggandet 1 bl. a. Afghanistan och Irak kan 1
framtiden Overbrygga tidigare meningsskiljaktigheter. En gemensam
insikt om att det saknas alternativ till ett ndra sdkerhetspolitiskt sam-
arbete Over Atlanten, bl.a. 1 kampen mot terrorism, kan férmodas vinna
okat genomslag.

Niaromradet

Ostersjdomradet priglas nu av lugn, stabilitet och nira samarbete pi stt
som tidigare inte varit mojliga. Estland, Lettland, Litauen och Polen har
blivit medlemmar i EU och Nato. Ryssland har utvecklat goda arbets-
relationer med EU och Nato, och samarbetar som en partner 1 de olika
samarbetsformerna kring Ostersjon. Spinningen har minskat dramatiskt i
vart ndromrdde. Vart sidkerhetspolitiska ldge har forbéttrats ytterligare.
Ett ndra samarbete har byggts upp 1 ndromradet de senaste tio dren, t.ex.
inom ramen for Ostersjostaternas rad, Barentssamarbetet, EU:s nordliga
dimension och det forsvarsrelaterade samarbetet. Sverige har genom
sakerhetsfrimjande insatser och samarbete framjat uppbyggnad av kapa-
citeter och vidare samarbete i regionen. Integrationen mellan de nordiska
och de baltiska ldnderna fortsitter. Det breda nordiska samarbetet pa det
forsvarsrelaterade omradet genomfors pa alla nivaer och kan samman-
fattas 1 de tre punkterna erfarenhetsutbyte, samverkansldsningar samt
gemensamt agerande 1 storre internationella sammanhang. Strdvan ar att
man dven skall etablera ett liknande nédra grannlandssamarbete med
Estland, Lettland och Litauen. Genom ett brett och ndra samarbete 1 vart
ndromrade finns goda forutsittningar for samverkan kring gemensamma
utmaningar som organiserad brottslighet, illegal migration, miljohot och
ménniskohandel.
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Ryssland

Under ledning av president Putin fortsitter den ryska utrikespolitiska
orienteringen mot Visteuropa och USA, framfor allt for att framja
ekonomisk utveckling 1 Ryssland. Rysslands relationer med EU baserar
sig bland annat péd att EU dr Rysslands viktigaste handelspartner. Rela-
tionerna till Nato virderas hogt och fortsétter att utvecklas. Rysslands
samarbete med USA har savél ekonomisk som sédkerhetspolitisk vikt. De
gemensamma stravandena i bekdmpandet av internationell terrorism
spelar en forenande roll, men dven energisamarbetet &r av stor betydelse.
Det USA-ledda angreppet pa Irak innebar dock en belastning pa de rysk-
amerikanska forbindelserna. Parallellt med det fordjupade vastsamarbetet
mirks en tilltagande ambition att stirka det ryska inflytandet och
tydligare hivda ryska intressen visavi en rad OSS-lander. Ryssland har
annu inte uppfyllt de s k Istanbulatagandena om att dra tillbaka trupp fran
Moldavien och att nd en Overenskommelse med Georgien om en
staingning av de kvarvarande militdrbaserna i landet, vilket i sin tur
paverkar relationerna till USA. Aven Asien #ignas stor uppmérksamhet i
rysk utrikespolitik. Ryssland bedriver en aktiv politik gentemot Kina,
Indien och Japan, vilka &r betydelsefulla politiska och ekonomiska
samarbetspartners.

Den inrikespolitiska utvecklingen 1 Ryssland kénnetecknas av att
politisk stabilitet och centralisering av statsmakten prioriteras framfor
demokratisk utveckling. Oroande tendenser ér sidkerhetsorganens dkade
inflytande och de senaste arens 6kade kontroll 6ver media samt forsok att
styra regionala val. Moskvas allt starkare kontroll 6ver regionerna bidrar
till en stabil utveckling, men kan i vissa omraden samtidigt utgora ett
demokratiskt problem. Konflikten i Tjetjenien utgor alltjamt det allvar-
ligaste inrikespolitiska problemet for Ryssland med terrordad pa ryskt
territoritum och aterkommande krinkningar av sdvidl internationell
humanitir ratt som ménskliga fri- och rittigheter. Det fruktansvarda
terrordadet i Beslan i Nordossetien i september 2004 visar pa en reell risk
att konflikten sprids till frimst andra delar av ryska Kaukasien. Integra-
tionen av Ryssland i de euroatlantiska sdkerhetsstrukturerna fortgar
vilket forbattrar fOrutsittningarna fOr att utveckla samarbetet med
omvérlden. Sverige strivar efter att involvera Ryssland i samarbete bade
bilateralt och regionalt, inte minst kring Ostersjon.

Vastra Balkan

Utvecklingen pa viéstra Balkan har en direkt bédring pa sdkerheten i
Europa och star hogt upp pad EU:s agenda. EU:s toppmdéte 1 Thessaloniki
2003 sande en politisk signal om att det ar inte en frdga om huruvida,
utan ndr linderna pd véstra Balkan kan bli medlemmar i EU nér de
uppfyller de krav som stélls for medlemskap. Hur snabbt detta sker beror
pa landernas vilja och forméga att genomfora nddvindiga reformer. Trots
positiva tendenser i flera lander kvarstar, i varierande grad, problem som
tilltagande politisk apati, svag ekonomisk utveckling, organiserad
brottslighet och nationalistiska stromningar. Forbattringar i1 sékerhets-
laget har medgett att omfattningen av den internationella militdra och
polisidra ndrvaron pd Balkan minskat. I flera omraden kvarstar dock
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etniska spanningar och flera potentiella konflikthdrdar, vilka kan leda till
bakslag och 1 virsta fall 6verga till vipnade konflikter.

EU tar ett allt storre ansvar dven i det sdkerhetsfrimjande arbetet vilket
manifesterats genom bdde civila och militdra insatser inom ramen for
ESFP, Polismissionen Proxima 1 Makedonien och planeringen infor en
militédr insats 1 Bosnien-Hercegovina (operation Althea) nir Nato avslutar
SFOR i december 2004. Aven viktiga delar av kommissionens insatser
har samma syfte.

Mellanostern

Kriget i Irak, den arabisk-israeliska konflikten samt kampen mot
terrorism har préglat utvecklingen i Mellanostern. Iraks sjilvstdndighet
aterupprattades 1 slutet av juni, men det svédra sdkerhetsldget kvarstar.
Frustration i regionen dver den amerikanska militéra nirvaron i Irak, och
olika aktorers forsok att paverka utvecklingen 1 Irak, bidddar for fortsatt
spanning. Den svdra sédkerhetssituationen forsvarar den politiska pro-
cessen och forhindrar effektiva internationella bistdndsinsatser till
formén for Iraks ateruppbyggnad. Den oldsta konflikten mellan israeler
och palestinier bidrar fortsatt till spdnningarna 1 regionen och globalt.
Genom sin strategiska betydelse paverkar konflikten det sdkerhets-
politiska laget i Mellandstern som helhet, samtidigt som den fortsétter att
utgéra en laddad symbolfrdga 1 regionen. Den arabisk-israeliska
konflikten och det osdkra ldget i Irak, liksom religidos extremism och
bristande minskliga rittigheter och demokrati, bidrar till att skapa
grogrund fOr terrorism.

Saudiarabiens och Turkiets betydelse som baseringsomrade for
amerikansk militir har minskat under de senaste aren samtidigt som
Quatars och Iraks roll har 6kat. De oklarheter som &nnu rader om syftet
med Irans kdrntekniska program é&r ytterligare ett orosmoment och en
pafrestning for sédkerhetssituationen i regionen.

Sveriges engagemang for att finna en fredlig 16sning pa den arabisk-
israeliska konflikten ar oférandrat starkt. EU:s och det 6vriga internatio-
nella samfundets fredsanstringningar utgér frén den s.k. Kvartetten, dér
EU, USA, FN och Ryssland ingar. Kvartettens fardplan for fred, som 1
princip accepterats av parterna, syftar till att frimja en av parterna
framforhandlad 16sning pé konflikten.

FN har genom sikerhetsresolutionen 1546 givits en central roll i den
politiska dvergangsprocessen i Irak. Sveriges och EU:s insatser, till stod
for och i1 ndra samarbete med FN, syftar till att stirka respekten for
manskliga réttigheter och demokrati samt frimja ateruppbyggnaden av
Irak.

Centralasien, Sodra Kaukasien

Utvecklingen 1 Centralasien och sddra Kaukasien dgnas allt storre
sdkerhetspolitisk uppmairksamhet. EU har, liksom OSSE och Nato, kat
engagemanget for att bidra till fred och stabilitet i dessa regioner.
Insatser genomfors med inriktning pd omrdden som sdkerhetsfrimjande,
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bekdmpande av terrorism, atgdrder mot narkotika-, vapen- och
ménniskohandel samt mot gransdverskridande miljohot.

Efter terrorddden den 11 september 2001 och i samband med kriget
mot talibanregimen 1 Afghanistan tydliggjordes Centralasiens sékerhets-
politiska betydelse. Regionens strategiska lige mellan Kina, Ryssland,
Iran och Afghanistan har bidragit till det 6kade fokus som &dgnas dessa
lander 1 sékerhetspolitiska fora som EU, Nato och OSSE. EU:s intresse
for Centralasien har sedan den 11 september 2001 6kat och en sérskild
policy har antagits. EU:s profil skall hojas i regionen, de ekonomiska
insatserna fordubblas och den politiska dialogen med de fem lidnderna
utvecklas. Fragor om demokrati, pressfrihet och respekten for de mansk-
liga réttigheterna skall fortsatt uppmérksammas. Sodra Kaukasien kan
forvéntas att under lang tid framét fortsdtta vara starkt paverkat av de
olosta konflikter, som finns 1 regionen (Nagorno-Karabach, Abchasien,
Sydossetien). Eldupphor réder visserligen men nagra fredsavtal har man
annu inte kunnat forhandla fram. Omvélvningarna 1 Georgien har med-
fort forhoppningar bland befolkningen om fordndringar men samtidigt
har spanningen o©Okat i de tvd konfliktomrddena Abchasien och
Sydossetien. EU:s engagemang i sodra Kaukasien har okat och en
speciell representant i regionen har utsetts.

Afghanistan

Situationen 1 Afghanistan karaktériseras fortfarande av instabilitet, och
infor president- och parlamentsval som skall hallas 1 oktober respektive
april kan situationen komma att ytterligare forvarras. P4 langre sikt
kommer dock valen forhoppningsvis att bidra till dkad stabilitet och
demokrati. Afghanska sdkerhetsstrukturer har inte uppnatt tillrdcklig
styrka och déarfor kommer internationell civil och militdr nirvaro vara
nodvéndig under flera ar. Den med FN-mandat Nato-ledda sékerhets-
styrkan ISAF har expanderat och bidrar nu till att 6ka sékerheten i savil
huvudstaden Kabul som ett antal provinser i de norra delarna av landet.
Den omfattande narkotikaproduktionen utgor ett komplext hot som méste
hanteras genom insatser inom flera omraden. ISAF ar av stor betydelse
for global och europisk sdkerhet. Styrkan har under aret utvidgats och
bidrar nu till att 6ka sidkerheten 1 sdvdl huvudstaden Kabul som ett antal
provinser i de norra delarna. P4 sikt kan ISAF komma att ta dver ansvaret
i andra delar av landet. Att sikerheten forbittras och att Gvergangs-
regeringen kan na ut med sitt inflytande i alla provinser ar avgérande for
den politiska utvecklingen i Afghanistan och for sdkerheten i regionen.

Kina

Kina har under de senaste aren visat en tilltagande vilja att spela en mer
aktiv roll bdde globalt och regionalt. Landets kraftiga ekonomiska
tillvéxt ger en stark position gentemot omvérlden, men innebir samtidigt
ett okat beroende av ett stabilt forhallande till omvérlden. Trots den
ekonomiska utvecklingen dr framstegen vad giller politiska reformer
begrdansade. Brister kvarstar ndr det géller respekten for de ménskliga
rattigheterna, bland annat landets tillampning av dodsstraffet. Ett tecken
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pa en mer aktiv kinesisk politik dr en omfattande satsning pa modernise-
ring av de militdra resurserna. Forhdllandet till USA betecknas av bdda
parter som det bdsta nagonsin, samtidigt som ldndernas intressen ar
konkurrerande. Den mest framtrddande sdkerhetspolitiska tvistefragan
ror Taiwans status. Nordkoreafrdgan utgor en brannpunkt i regionen dér
de amerikanska och kinesiska intressena delvis sammanfaller. Den
kinesiska hallningen 1 Irakkriget visar att den tidigare strikta instéll-
ningen till inblandning i vad som tidigare betecknats som andra staters
inre angeldgenheter har luckrats upp.

Indien/Pakistan

Kérnan till spanningen mellan Indien och Pakistan ligger i Kashmir-
konflikten som dr av bade mellanstatlig och inomstatlig karaktir. Bade
Indien och Pakistan besitter nukledr militdir forméga och motsitter sig
alltjamt att underteckna icke-spridnings- och provstoppsavtalen (NPT
och CTBT). Mellan staterna saknas utvecklade mekanismer for att
hantera en eskalering av frén borjan begrinsade konflikter. Regeringarna
1 Indien och Pakistan har dock uttalat en vilja att finna en fredlig 16sning
pd Kashmirkonflikten. Parterna stdr dnnu ldngt ifran varandra men den
dialog som inletts och de fortroendeskapande atgirder som vidtagits, &r
faktorer som sammantaget ger anledning att se mer positivt &n pa manga
ar pa forutsittningarna for en normalisering av relationerna.

Koreanska halvon

Situationen pa den koreanska halvon dr alljimt en av de frimsta
potentiella konflikthdrdarna 1 Asien. Utvecklingen pd den koreanska
halvon beror hela regionen. Sexpartssamtalen har betraktats som ett
embryo till en multilateral organisation eller &tminstone en mekanism for
sakerhetsfrdgor 1 norddstra Asien. EU har aktivt stottat dialogprocessen
pa Koreahalvon. EU har en regelbunden politisk dialog med Nordkorea
och har d& uppmanat Nordkorea att avskaffa sitt kirnvapenprogram och
att delta fullt ut i det internationella regelverket som reglerar utveckling,
spridning och innehav av massforstorelsevapen. Vidare har EU uttryckt
oro betriffande situationen for de ménskliga rittigheterna och Nord-
koreas export av missiler och missilteknologi. Nordkoreas formodade
karnvapenprogram hotar sdkerheten och stabiliteten 1 hela Norddstasien,
liksom ickespridningsregimen NPT.

Afrika

Afrika har under de senaste dren praglats av ett stort antal huvudsakligen
interna vdpnade konflikter, som ofta har en regional dimension. Behov
av internationella krishanteringsinsatser bestar. Ett 6kat engagemang for
att forebygga och hantera kriser i Afrika méarks savél hos de afrikanska
landerna sjélva som 1 det internationella samfundet i 6vrigt. Regionala
organisationer som AU och ECOWAS ir aktivt engagerade i flera kon-
fliktomrdden och det dr en prioritet for Sverige och virldssamfundet att
stddja dessa konflikthanteringsinsatser. Aven EU har okat sitt engage-
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mang for att stirka den afrikanska kapaciteten for krishantering. De
vipnade konflikterna 1 DR Kongo, Liberia och Sudan har inneburit
humanitira katastrofer med brott mot de ménskliga rittigheterna vilket
foranlett det internationella samfundet att vidta &tgédrder for att framja
sakerhet och stabilitet och for att bidra till att finna héllbara 16sningar. Ett
starkt internationellt stod dr en fOrutsittning for en langsiktig gynnsam
utveckling 1 Afrika.

5.2 Grundelement for svensk sdkerhetspolitik

Regeringens bedomning: Sveriges sdkerhetspolitik syftar till att
bevara fred och sjélvstindighet for vért land, bidra till stabilitet och
sidkerhet 1 vart ndromrade, samt stirka internationell fred och sidkerhet.
Sverige dar militart alliansfritt. Denna sékerhetspolitiska linje, med
mojlighet till neutralitet vid konflikter i vart nairomrade, har tjdnat oss
vil. For framtiden ar det tydligare &n négonsin att sékerhet dr mer &n
avsaknad av militdra konflikter. Hot mot freden och var sdkerhet kan
bdst avvirjas 1 gemenskap och samverkan med andra ldnder. P4 det
globala planet dr det frimsta uttrycket for detta vart stod till Férenta
nationerna. Genom vért medlemskap 1 Europeiska unionen deltar vi 1
en solidarisk gemenskap vars frimsta syfte ar att forhindra krig pa den
europiska kontinenten. En betryggande forsvarsformaga dr en central
del av svensk sékerhetspolitik. Sverige verkar aktivt for att framja
nedrustning och icke-spridning av massforstorelsevapen.

Skilen for regeringens bedomning: Sverige dr militdrt alliansfritt och
ingdr inte avtal om bindande forsvarsgarantier. Det finns ingen motsatt-
ning mellan den militira alliansfriheten och den starka solidariteten
mellan EU-ldnderna. Det ar svart att forestilla sig att Sverige skulle stilla
sig neutralt 1 hdndelse av ett vipnat angrepp mot ett annat EU-land. Det
ar lika svart att forestdlla sig att ovriga EU-ldnder inte skulle agera pa
samma satt.

Dagens hot mot internationell fred och Sveriges sékerhet avvérjs bast 1
gemenskap och samverkan med andra lander, med militdr alliansfrihet
som grund. Effektivt multilateralt samarbete &r darfor ett grundelement i
svensk sédkerhetspolitik.

Regeringen bedomer att den sdkerhetspolitiska situationen i vért
ndromrade ar i fortsatt positiv och dynamisk omvandling, kédnnetecknad
av 0kande integration.

Sveriges sdkerhet har pa ett avgdrande sétt stirkts 1 och med den
okande europeiska integrationen, i synnerhet genom Estlands, Lettlands,
Litauens och Polens medlemskap 1 Nato och EU. Samtidigt med denna
positiva utveckling finns allvarliga, grinsdverskridande hot mot var
sakerhet. Dessa hot maéaste bedomas i ett vidare perspektiv dn det
nationella, och kan bdst motas genom internationell samverkan och
multilaterala I6sningar. Genom att stirka var forméga att delta 1
internationellt arbete och krishanteringsinsatser stiarks internationell fred
och sikerhet bade for Sverige, for EU som helhet och for var omvirld.

En utgdngspunkt bor vara att Sverige dven vid ett forsdmrat omvérlds-
lage fortsétter att samarbeta med andra lander, under liknande premisser
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som idag. Samarbetet kan ske bilateralt och multilateralt inom ramen for
EU och andra sikerhetsstrukturer. I linje med dagens politik kommer vart
internationella engagemang, bl.a. for krishantering, att forbéttra var for-
maga att mota hot. Sverige vare sig ger eller tar dmsesidiga forsvars-
forpliktelser. Det méste dock anses som osannolikt att Sverige skulle
stillas helt ensamt om vara grundliggande sdkerhetsintressen hotas.
Under overskadlig tid kommer dven en eventuell negativ utveckling 1
vart naromrade rimligen att hanteras gemensamt. Det ligger i svenskt
intresse att de europeiska och euroatlantiska strukturernas forméga till
krishantering stérks. Det finns inget motsatsforhdllande i uppbyggnaden
av en gemensam krishanteringsformaga och Sveriges militdra allians-
frihet.

Europeiska unionen dr central for, och har stor inverkan pa, Sveriges
sakerhet. Med EU:s utvidgning stirks sékerheten i1 hela Europa. Genom
fordjupat samarbete med EU:s nya grannar driver vi ytterligare pa denna
utveckling. Utvecklingen i1 den europeiska sdkerhets- och forsvars-
politiken innebér nya forutsattningar for svensk sékerhetspolitik. Vi vill
ocksé stirka EU:s formaga att effektivt mdta dagens sékerhetspolitiska
hot bade regionalt och globalt. Stirkt EU-forméga kommer Sverige till
del. Dérfor ligger det 1 Sveriges, liksom i andra medlemslidnders, intresse
att oka EU:s kapacitet for krishantering.

I ett l1&ngsiktigt perspektiv bedomer regeringen att den grundldggande
positiva sdkerhetspolitiska situationen for Sverige fortsatt kommer att
beféastas och utvecklas. Regeringen konstaterar samtidigt att det inte gar
att utesluta att ett militidrt hot mot Sveriges frihet och sjélvstandighet 1
framtiden skulle kunna uppstd. Att nu ha en klar uppfattning om
karaktiren av sddana hot dr dock inte mojligt mot bakgrund av den
snabba internationella, politiska, militarstrategiska och tekniska utveck-
lingen. Det dr av stor vikt att kontinuerligt f6lja denna utveckling, som
grund for successiva beslut om forsvarets utformning. I detta perspektiv
blir ldngsiktig sdkerhetspolitisk handlingsfrihet fundamental och darfor
kriavs tillgdng till kompetens, utvecklingsformdga och flexibilitet.
Sverige skall i1 varje enskilt fall kunna ta beslut grundade pd egna
analyser.
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53 Konsekvenser for svensk sdkerhetspolitik

Regeringens bedomning: Ett enskilt militidrt vipnat angrepp 1 alla dess
former frdn en annan stat direkt mot Sverige &ar osannolikt under
overskadlig tid (minst en tioarsperiod). Incidenter kopplade till territoriell
integritet kan dock inte uteslutas, inte heller att ett militdrt hot mot
Sveriges frihet och sjédlvstindighet skulle kunna uppsté i1 framtiden.

Behovet av konfliktforebyggande dtgéarder och krishantering kommer
sannolikt att oka. Sveriges formaga att delta 1 fredsfrimjande insatser
over hela skalan frén forebyggande étgirder till fredsframtvingande
insatser, bor 6ka bade kvalitativt och kvantitativt.

Sverige bor substantiellt kunna bidra till EU:s forméga att stélla
snabbinsatsresurser till forfogande vid krishanteringsinsatser. Sérskild
uppmirksamhet bor dven ges till mojligheten att verka i andra konflikt-
forebyggande insatser och krishanteringsinsatser globalt, inklusive i
Afrika, Mellanostern och Asien. Effektivt multilateralt samarbete ar
centralt for den svenska sékerhetspolitiken.

Deltagandet 1 savil internationella insatser som internationell 6vnings-
verksamhet ar betydelsefull for utvecklingen av var operativa forméga.
En utvecklad internationell 6vningsverksamhet, ocksa pa svenskt
territorium, dr vil forenligt med den svenska sdkerhetspolitiska linjen
och gagnar svenska intressen.

Skilen for regeringens bedomning: Ett militdrt vipnat angrepp 1 alla
dess former fran annan stat direkt mot Sverige ar osannolikt under
overskadlig tid (minst en tioarsperiod). Incidenter kopplade till territoriell
integritet kan dock inte uteslutas.

Med utgangspunkt frén konflikt- och konflikthanteringstrenden sedan
det kalla krigets slut, bedomer regeringen att behovet av konfliktfore-
byggande atgirder och krishantering kommer att fortsitta att 6ka. Da en
majoritet av dagens vipnade konflikter dr inomstatliga, konfliktorsakerna
ar komplexa och de flesta internationella insatser innehaller bade civila
och militira element, talar mycket for att de insatser som blir aktuella
kommer att fortsétta att vara multifunktionella och kravande. Darfor 6kar
kravet pa formédga att samverka med andra lander bilateralt, och inom
ramen for multilaterala organisationer. I stort sett samtliga internationella
insatser i virlden dr multilaterala, for Sveriges del géller det samtliga.
Flertalet samordnas av regionala organisationer sasom EU, Nato och AU.
Pégaende konflikter som engagerar det internationella samfundet innebér
ett behov av civila och militidra krishanteringsinsatser under lang tid.
Sammantaget overstiger behovet av engagemang fran det internationella
samfundet vida de resurser det avsitter. Den 0kande viljan att forbéttra
internationella organisationers formaga till krishantering &r darfor
vialkommen.

De multifunktionella insatserna innebar 6kade krav ocksa pa den mili-
tdra personalens kompetens i och med de nya omraden som missionerna
innefattar sdsom stdd till polis och rittvdasende, genderfragor, forsvars-
reform, ateranpassning av fore detta soldater och institutionsbyggande.

Dagens hot och utmaningar méts 1 ménga fall bist genom internatio-
nell samverkan. Om konfliktforebyggande &tgédrder och krishantering
skall f4 genomslag kriivs internationell samordning och samarbete. Aven
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infor asymmetriska och transnationella hot ar internationellt samarbete,
t.ex. bland sidkerhets- och underrittelsetjdnster, en fOrutsittning for
framgang. Fenomenet internationell terrorism behdver analyseras i1 en
sakerhetspolitisk kontext liksom svenskt agerande 1 kampen mot
terrorism. Nationella underréttelsetjanster har hér en viktig roll att spela.
Informationsutbyte och koordinering mellan olika ldnder och myndig-
heter, savél nationellt som internationellt, &r avgdrande for mdjligheten
att forebygga och hantera dylika hot.

Sveriges formaga att delta i fredsfrdmjande insatser over hela skalan
frén forebyggande atgirder till fredsframtvingande insatser, bor 6ka bade
kvalitativt och kvantitativt. Samtidigt konstateras att Sverige i1 forhallan-
de till sin storlek ger, relativt t.ex. de nordiska ldnderna, ett kvantitativt
mindre bidrag till internationell militir krishantering. Det &r rimligt att
Sverige bidrar pd en nivd som motsvarar jimforbara europeiska ldnder.
Genom att bidra till internationell krishantering stirker vi internationell
fred och sédkerhet, inklusive var egen sidkerhet. Vi okar dérigenom véara
mojligheter att paverka den internationella politiken. Det stirker var
trovardighet.

De nordiska ldnderna samarbetar inom Ovnings-, utbildnings- och
materielomradet, bade bilateralt och multilateralt, 1 syfte att bl.a. oka
formagan att gemensamt bidra till internationell krishantering. Aven
samarbetet gillande civil krishantering har getts en central roll under
senare ar. Det dr viktigt att beakta denna dimension nédr var siker-
hetspolitik utvecklas vidare. Integrationen av Estland, Lettland, Litauen
och Polen 1 de europeiska strukturerna innebdr nya mdojligheter att
fordjupa det nordisk-baltiska samarbetet. Regeringen bedomer att det
sakerhetsfrimjande samarbetet med Estland, Lettland och Litauen kan
ligga till grund for och utvecklas till ett nira och brett grannlands-
samarbete av liknande karaktir som det vi har med de nordiska ldnderna.

Den bilaterala 6vningsverksamheten bor utvecklas for att tillvarata de
mojligheter till utokad operativ forméga savél for det enskilda forbandet
som for den forméga till samverkan som krdvs 1 internationella
fredsfrimjande insatser. I utredningen Snd, morker och kyla (SOU
2004:77) redogor utredaren for forutsittningarna att utveckla internatio-
nell militdr test- och dvningsverksamhet péd svenskt territorium. Utokad
internationell Gvningsverksamhet, ocksa pé svenskt territorium, inom
ramen for den sdkerhetspolitiska linjen, &r till gagn for svenska intressen.
Bade for multi- och bilaterala 6vningar bor dock de legala samt
sdkerhets- och forsvarspolitiska forutsdttningarna for att 6va pa svenskt
territorium fortsatt provas 1 varje enskilt fall.

Formaga att med relevanta forband delta i1 internationella insatser dr en
véisentlig tillgdng for och Overensstimmer 1 viktiga delar med de krav
som stdlls pa forméga att genomfora vapnad strid till forsvar av Sverige.
Aven nationellt maste samhillets formaga att hantera olika typer av
kriser 0ka, bl.a. genom en robust infrastruktur. For att hantera hot méste
flera politikomraden gemensamt bidra till att virna det 6ppna, moderna
samhdllet. Vidare maste olika samhéllsfunktioner kunna samverka, bade
nationellt och internationellt. Sverige bor noga folja den internationella
utvecklingen pd omradet samtidigt som vi intensifierar arbetet med att
utveckla vért system for att hantera pafrestningar och kriser over hela
hotskalan.
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FN ar idag den priméra globala organisationen for multilateralt sam-
arbete fOr internationell fred och sdkerhet. Stodet for FN som normgivare
och killa till global legitimitet, inte minst som mandatgivande
organisation for internationella insatser, liksom for dess centrala roll pa
krishanteringsomrédet, kvarstdr som en grundpelare i svensk utrikes- och
sakerhetspolitik. Sverige kommer att fortsatta att bidra till att stdrka FN:s
formaga till krishantering, savél genom deltagande i FN-ledda insatser
som genom aktivt deltagande i1 arbetet med att forbattra kapaciteter och
institutionella ramverk. Av sdrskild betydelse dr fragor om relationen
mellan fredsbevarande och langsiktig ateruppbyggnad, ytterligare for-
starkt kapacitet for multifunktionella insatser (inklusive rattsstats- och
sdkerhetssektoromradet) samt jamstédlldhetsfragor.

Regeringen vilkomnar en reformering av FN-systemet och ser positivt
pa det breda engagemanget hos flertalet medlemsldnder for att befdsta
och stirka FN:s roll. Sverige avser ta aktiv del 1 uppfdljningen av den
rapport som generalsekreterarens hognivapanel avser presentera under
2004.

Sverige har konkret visat sitt engagemang genom deltagande i FN-
insatser i bl.a. D R Kongo och Liberia. Det fordjupade samarbetet mellan
FN och regionala organisationer sisom EU, Nato, OSSE och AU
vilkomnas. Sérskilt positivt r initiativet att stirka EU:s formaga att med
kort varsel gora krishanteringsinsatser. Ett annat viktigt satt for Sverige
att bidra till att mdéta FN:s behov av snabba insatser eller stod med
speciella formagor dr genom SHIRBRIG.

Sékerhetsradets resolution 1540 om forhindrande av spridning av
massforstorelsevapen till icke-statliga aktorer skall implementeras pa ett
effektivt sitt av FN:s medlemsstater. Medlemsstaterna har skyldighet att
rapportera om vara atgéirder till en for andamalet inrdttad kommitté. Det
kan @ven bli aktuellt att inom ramen for nationell och internationell ratt
bidra till det s.k. Proliferation Security Initiative (PSI).

Utvecklingen av den europeiska sidkerhets- och forsvarspolitiken bidrar
till att fordndra forutsittningarna for svensk sidkerhets- och forsvarspoli-
tik. Europeiska unionen &r central for Sveriges sdkerhet. Med EU:s
utvidgning stdrks sdkerheten 1 hela Europa. For att mota nya hot och
utmaningar maste EU dock bli mer aktivt och utveckla formégan till
tidiga och snabba insatser. Stiarkt EU-formaga kommer Sverige till del.
Darfor ligger det 1 Sveriges, liksom i1 andra medlemslénders, intresse att
oka EU:s kapacitet for krishantering. Fokus bor nu vara att Sverige
substantiellt bidrar till EU:s formaga att stdlla snabbinsatsresurser till
forfogande vid krishanteringsinsatser.

I EU finns en tydlig solidaritet mellan medlemslédnderna. For Sverige
ar det viktigt att det nya EU-fordraget framhéver denna solidaritet. Om
ett annat EU-land skulle utséttas for terrorangrepp eller naturkatastrof
skall Sverige kunna bistda med humanitéirt bistdnd, civila rdddnings-
insatser och om nddvindigt med militdra resurser. Vi kan ocksd forvinta
oss hjélp fran de 6vriga medlemsldnderna om Sverige skulle drabbas av
motsvarande héndelser. Solidaritetsklausulen som finns i EU:s nyligen
antagna konstitutionella fordrag, som inte behandlats av riksdagen,
speglar den solidaritet som finns i den politiska allians som unionen
utgor. Detta forutsétter ett mellanstatligt samarbete och ddrmed ar det
upp till varje medlemsstat att omsétta den politiska solidariteten 1
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praktiken och att nationellt besluta om sina egna bidrag i héndelse att
terrorangrepp eller andra katastrofer intraffar. Det géller for Sverige
savdl som for andra medlemsldnder. Innehdllet 1 klausulen dterspeglas
ocksd 1 den deklaration om solidaritet mellan medlemsstaterna som
antogs av EU:s toppmdte 1 mars 2004. Samtidigt innebér klausulen en ny
dimension till EU:s sidkerhetsarbete.

Med utgangspunkt i EU:s strategi mot spridning av massforstorelse-
vapen bor Sverige tillsammans med Ovriga medlemsstater verka for att
stairka unionens formaga att mota spridning av massforstorelsevapen
samt vidareutveckla en samordnad syn pd CBRN’-hot (dvs. kemiska,
biologiska, radiologiska och nukledra hot) och skyddet mot dessa.
Dimensionerande for de nationella skyddsanstringningarna ar hela
skalan frn olyckor av CBRN-typ till avsiktlig anvéindning av framst BC-
dmnen och radioaktivt material. Ambitionsnivan avseende skyddsnivén
bor vara fortsatt hog. Det ar angeldget att Sverige har en kompetens inom
CBRN-omradet bade for den nationella sikerheten och for internationellt
samarbete.

Vid EU-ledda insatser deltar Sverige i1 hela besluts- och genomforande-
processen, vilket stdller krav pd mer omfattande engagemang bade
politiskt och resursméssigt &n som varit fallet vid FN- och Nato-ledda
insatser. Stora krav stélls pa att snabbt kunna fatta politiska beslut och pa
var nationella formdaga att tillhandahélla resurser pé alla nivder i en insats
frin det att planeringen inleds tills dess att insatsen avslutas. Kopplingen
mellan underrittelsefunktionen och nationell planering pé strategisk niva
samt genomforande av militdra insatser mdste utvecklas for att motsvara
de nya krav som didrmed uppstdr. Nya formagemal och operativa krav
inom EU maste darfor beaktas i den nationella forsvarsbeslutsprocessen.
Utvecklingen av EU:s snabbinsatsformaga som sker parallellt med mot-
svarande process inom Nato forvéntas paverka svensk forsvarsplanering.
I den konkreta utvecklingen av EU:s militdra krishanteringsformaga
vintas EU:s forsvarskapacitetsbyrd f4 en nyckelroll. Det dr av stor vikt
att vart forsvar och var krishanteringsformédga utvecklas for att ge
langsiktig handlingsfrihet utifrdn framtida behov och hot. Harvid fordras
dven en adekvat formaga till tidig forvarning och en till den
sdkerhetspolitiska situationen anpassad underréttelsefunktion.

Forandringar stiller hela tiden nya krav. Sverige skall aktivt delta i
forbéttringen och utvecklingen av det internationella systemet for att
mota dagens hot. OSSE utmirker sig i den europeiska sdkerhets-
arkitekturen med sin breda medlemskrets, vilket mojliggdr multilateralt
sakerhetspolitiskt samarbete med ldnder och regioner som Ryssland,
vastra Balkan, sodra Kaukasien och Centralasien. OSSE 4r, med sin
breda faltnédrvaro, ett gott exempel pa hur konfliktforebyggande och tidig
varning kan bedrivas i praktiken. OSSE:s fdltverksamhet pa vistra
Balkan med inriktning pé forsoning, demokratiutveckling, institutions-

3 NBC avser nuklera, biologiska och kemiska stridsmedel. Begreppet anvénds framst inom
det militéra forsvaret. Det relativt nya begreppet CBRN (kemiska, biologiska, radiologiska
och nukleéra hot ) inkluderar olika former av radiologiska hot och inte bara de som harror
fran kdrnvapen. Begreppet anvénds inom krisberedskapen och i motsvarande internationella
sammanhang.
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byggande och flyktingatervindande har regeringens fulla uppmaérk-
samhet och stdd.

Sverige bor fortsitta att utveckla samarbetet med Nato inom ramen for
Partnerskap for Fred (PFF). Utvidgningen av Nato leder till att
forutsittningarna for partnerskapet delvis @ndras vilket aktualiserat
diskussionen kring partnerskapets framtida inriktning. I slutsatserna frn
Nato-toppmotet 1 Istanbul framholls vikten av att prioritera stod till
reformanstrangningarna i Centralasien, sddra Kaukasien och véstra
Balkan. Samtidigt gavs ett tydligt stod for behovet av att tillgodose de
vésteuropeiska partnerlindernas intressen bl.a. genom att forbéttra den
politiska dialogen mellan Nato och truppbidragande partnerlinder i
samband med krishanteringsinsatser. Detta dr en prioriterad fraga for
Sverige, bl.a. mot bakgrund av att vi deltar i de FN-mandaterade
insatserna under Nato:s ledning 1 Bosnien-Hercegovina, Kosovo och
Afghanistan. Sverige bor utnyttja de mojligheter som finns att, inom
ramen for den svenska sdkerhetspolitiska linjen, 6va med Nato dven
utanfor PFF-samarbetet nér det ror krishanteringsdvningar.

Slutsatserna betonar dven vikten av att ge partnerldnderna tillgang till
kvalificerade Ovningar och framhaller att partnerofficerare i1 hdogre
utstrackning bor integreras 1 de militdra strukturerna. Regeringen
bedomer att slutdokumentet fran Istanbul séledes ger en god grund for
det fortsatta arbetet med att utveckla partnerskapet 1 for oss prioriterade
frédgor.

Nato utgdér det viktigaste forumet for sdkerhetspolitiskt samarbete
mellan USA och dess europeiska allierade. Genom att Nato Overtagit
ansvaret for insatsen 1 Afghanistan har medlemsstaterna visat att de ar
beredda att ge organisationen ett storre ansvar i internationell krishante-
ring dven utanfor Europa.

Regeringen anser att det behdvs en stark transatlantisk lidnk. Det
amerikanska engagemanget 1 Europa dr viktigt, liksom en fortsatt néra
dialog mellan Europa och USA. Europa ér ingen motpol till USA, men
ett starkt och enat Europa &r en fOrutsittning for ett ndra och utvecklat
samarbete over Atlanten. Ett djupare politiskt samarbete inom EU, stérkt
europeisk krishanteringsformaga och ett EU som formaér att agera som en
global aktor behovs for att framja sékerheten i Europa, men ocksé for att
skapa ett mer jambordigt transatlantiskt partnerskap.

Effektivt multilateralt samarbete &r centralt for den svenska sakerhets-
politiken. Att uppnd detta dr en av de viktigaste internationella ut-
maningarna idag. Vissa ldnder véljer att ibland agera unilateralt eller
samla tillfdlliga koalitioner av ldnder som vill och har forméaga att
genomfora en insats. Om det sker utanfor folkrittens ramar kan det
undergriva det internationella sékerhetspolitiska systemet. Efter de mot-
sattningar som uppstod i samband med Irakkriget dr de fornyade
anstrangningarna att soka samsyn i sékerhetspolitiska fragor mellan USA
och de europeiska ldnderna och dérigenom forstérka det euroatlantiska
samarbetet positiva.

Regeringen anser att strdvan att involvera Ryssland i samarbete bdde
bilateralt och regionalt, inte minst kring Ostersjon bor fortsitta. Att
samarbetet mellan Ryssland och EU utvecklas pé ett flertal omradden ar
av sarskilt intresse. Ett fordjupat, 1dngsiktigt, konstruktivt samarbete med
Ryssland bor dven omfatta ett fordjupat samarbete inom ESFP, med
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arrangemang till gagn for bada sidor. Forutom en utvecklad politisk
dialog bor ett utdkat praktiskt samarbete uppmuntras. Regeringen
vilkomnar det fordjupade samarbetet i Nato-Rysslandsrddet. Det &r
viktigt att samarbetet priglas av transparans ocksa for de linder som inte
deltar 1 samarbetet, men inte desto mindre berdrs. En viktig faktor for att
utveckla samarbetet dr ett Okat ryskt engagemang 1 internationell
krishantering.

Att fortsatt fordjupa samarbetet med EU:s nya grannar dsterut stirker
sakerheten 1 det utvidgade Europa. Regeringen Overvéger fortsatt och
fordjupat sékerhetsfrimjande stod till dessa lander, och dven till linderna
pa vistra Balkan.

Regeringen anser att Sverige fortsatt bor medverka till det internatio-
nella samfundets anstrdngningar att bidra till en demokratisk utveckling 1
Mellandstern. Att bidra till en langsiktig fredlig och sdker utveckling 1
regionen dr viktigt ocksa for att starka var egen sikerhet.

Sverige bidrar aktivt till FN:s och EU:s arbete avseende konflikt-
hantering 1 Afrika och &dr engagerat genom trupp- och observators-
uppdrag till ett flertal fredsbevarande insatser i Afrika. Sveriges engage-
mang for krishanteringsinsatser i Afrika bor fortsitta, dels genom stod till
afrikansk kapacitetsuppbyggnad, dels genom deltagande i internationella
insatser.

FN:s engagemang i1 Afrika dr starkt och visas genom flera freds-
bevarande insatser. EU stddjer regionala organisationer sdsom AU och
ECOWAS 1 syfte att stidrka afrikansk krishanteringskapacitet. Den 6kade
afrikanska forméagan och ansvarstagandet for krishanteringen pa den
egna kontinenten vilkomnas.

De sédkerhetspolitiska slutsatser som regeringen redovisat avser vésent-
ligen sadana forhallanden som har betydelse for inriktningen av
forsvaret. I en proposition hosten 2005 kommer dven konsekvenser av
den sédkerhetspolitiska analysen som avser fredstida hot och risker och
som paverkar samhillets ambition for beredskapen mot svara péfrest-
ningar pa samhillet i fred att behandlas.

54 Strategi for samhéllets sdkerhet

Regeringen avser 1 proposition hdsten 2005 formulera en strategi som
grund for det fortsatta arbetet med att stirka samhaéllets forméga infor
framtida hot och risker. En sddan strategi skall utgd frdn nuvarande
hotbild och forbéttra forutsattningar for samhéllet att hantera kriser dver
ett brett spektrum. Trots att atgdrder vidtagits, sérskilt inom krishante-
ringsomradet, aterstar det enligt regeringen fortfarande steg att ta. Framst
behover formégan forbittras att ta tillvara de nationella och internatio-
nella, civila och militdra dimensionerna ur ett integrerat perspektiv, over
en bred hotskala. Ambitionen &r att skapa en helhet 1 synen pd hot och
risker och vilka de tillgingliga resurserna dr. Vidare méste sdkerstéllas
att dessa resurser verkligen kan komma till anvindning for att vdrna sam-
hillets sdkerhet. For detta krdvs bland annat att de legala aspekterna
belyses ytterligare, samt att begrepp och principer definieras och fortyd-
ligas.
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6 Forsvarspolitikens inriktning

6.1 Forsvarspolitiska utgdngspunkter

Regeringens forslag: Malet for politikomradet Totalforsvar skall, i

avvaktan pd en 6versyn av mal inom utgiftsomradet, vara att

— bidra till att hantera och forebygga kriser 1 var omvérld,

— hévda var territoriella integritet,

— fOrsvara Sverige mot vipnat angrepp och

— viérna civilbefolkningen och sikerstdlla de viktigaste samhélls-
funktionerna vid ett vépnat angrepp eller krig i var omvérld.

Regeringens bedomning: Med regeringens bedomning om kon-
sekvenser for svensk sékerhetspolitik som grund anser regeringen att
det militdra forsvaret inte enbart bor dimensioneras av kraven pa att
hivda vér integritet och bidra till internationell fred och sdkerhet, utan
ocksd av vér vilja att uppritthélla en grundlaggande forsvarsformaga
och kompetens. Det dr déarfor nodvéandigt att behdlla, utbilda och
kompetensutveckla en storre volym forband &n vad den direkta
militdra hotbilden mot Sverige krdver. Samtidigt som dessa resurser
gor att en grundliggande forsvarsformaga och kompetens kan
uppratthéllas, kan de ocksa till betydande del anvéndas for insatser.

Skilen for regeringens forslag och beddomning: Den internationella
sakerhetspolitiska utvecklingen bekriftar och befdster att Sveriges séker-
het har pd ett avgorande sitt stirkts i och med den 6kande europeiska
integrationen. Samtidigt med denna positiva utveckling finns allvarliga,
gransoverskridande hot mot var sikerhet. Dessa hot méste bedomas 1 ett
vidare perspektiv dn det nationella, och kan bédst mdtas genom internatio-
nell samverkan och multilaterala 16sningar.

Regeringen bedomer vidare att ett militart vapnat angrepp enskilt mot
Sverige ar fortsatt osannolikt under 6verskddlig tid. Daremot kan militéra
incidenter inte uteslutas, inte heller att ett militirt hot mot Sveriges frihet
och sjdlvstindighet skulle kunna uppsta i1 framtiden. Regeringen anser
déarfor att Sverige dven fortséttningsvis behdver upprétthélla en grund-
laggande forsvarsformaga och kompetens att mota olika typer av militdra
hot. Det militdra forsvaret dimensioneras inte enbart av kraven pa att
hiavda var integritet och bidra till internationell fred och sidkerhet, utan
ocksé av var vilja att upprétthalla en grundldggande forsvarsformaga och
kompetens. Det dr darfor nodvéandigt att behalla, utbilda och kompe-
tensutveckla en storre volym forband dn vad den direkta militdra hot-
bilden mot Sverige krdver. Samtidigt som dessa resurser gor att en
grundldggande forsvarsforméga och kompetens kan uppratthallas, kan de
ocksé till betydande del anvéndas for insatser.

Forsvarsmakten skall vara anvdndbar och kunna l6sa de uppgifter som
krdvs 1 det nuvarande omvérldsldget. Den nationella insatsberedskapen
skall syfta till att hdvda var territoriella integritet och mota olika former
av hot och hindelseutvecklingar. Betriffande den internationella insats-
formagan anser regeringen att Sveriges ambition och formaga att delta i
fredsfrimjande insatser, i Europa och globalt, 6ver hela skalan fran civila
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forebyggande atgarder till militidra fredsframtvingande insatser, bor oka
savil kvantitativt som kvalitativt.

De nationella och internationella uppgifterna utgor tva sidor av samma
mynt. Mdlet dr att svenska insatsforband skall vara utformade for att
kunna hantera de mest komplicerade situationerna och de svaraste upp-
gifterna. Darmed skapas dven forutséttningar for att Forsvarsmakten skall
ha formagan att medverka i hela skalan av s& kallade Petersbergs-
uppgifter i internationell krishantering. Deltagande i internationella
insatser och dvningar bidrar 1 sin tur till utvecklingen av insatsorganisa-
tionen.

Utvecklingen av den europeiska sidkerhets- och forsvarspolitiken for-
dndrar forutsdttningarna for svensk sékerhets- och forsvarspolitik. Sér-
skild betydelse har utvecklingen av samarbetet inom EU. Solidariteten
mellan medlemslédnderna framhivs 1 forslaget till nytt EU-férdrag. Om
ett EU-land skulle utséttas for terrorangrepp eller naturkatastrof skall de
andra medlemsldnderna kunna bistd med humanitirt bistand, civila
rdddningsinsatser och om nddvéandigt med militdra resurser. Solidaritets-
klausulen uttrycker den solidaritet som finns i den politiska allians som
unionen utgoér. En forutsittning dr dock att det alltid &r medlemsstaterna
som avgor deltagandet genom nationella beslut. Den fortsatta
utformningen av Forsvarsmakten maste ge Sverige storre mojligheter att
aktivt bidra till utvecklingen av EU:s krishanteringsférmaga och den
gemensamma sdkerheten. Samtidigt forblir FN:s roll 1 internationell
krishantering, inklusive multifunktionella insatser, central.

Regeringen anser att omvirldsutvecklingen mojliggér en ambitions-
sankning inom flera omraden. De delvis fordndrade kraven pa operativ
formaga som regeringen foreslar i det foljande medger omfattande redu-
ceringar i bl.a. insatsorganisationens volym, Forsvarsmaktens centrala
och regionala ledning och inom flera av de dvriga myndigheterna inom
utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet.

De besparingar som uppnds genom ovan ndmnda ambitionsminsk-
ningar kan till del anvéndas for att finansiera en okad ambitionsnivé
framst inom formégan att genomfora internationella insatser. Regeringen
bedomer att mojliga besparingar och ambitionshdjningar sammantaget
medfor att den ekonomiska ramen for utgiftsomrade 6 Forsvar samt
beredskap mot sdrbarhet bor reduceras.

6.1.1 Forsvarspolitikens bidrag till en samlad siikerhet

Genom forsvarspolitiken skapas sirskilda formégor for att kunna bidra
till att hantera kriser i var omvérld och skydda Sverige mot yttre vipnade
hot och kriankningar. Den Overvigande delen av samhillets samlade
sdkerhet och beredskap skapas genom den robusthet och motstandskraft
som till vardags byggs upp i samhillet, den s.k. fredstida formégan.
Denna formaga skapas och finansieras huvudsakligen inom ramen for
andra politikomréden én forsvarspolitiken. Vissa extraordindra hindelser
kan f4 allvarliga konsekvenser for vira mojligheter att sékerstdlla
grundliaggande vérden i samhiéllet. For att samhéllet skall kunna hantera
sadana héndelser dr det nodviandigt att skapa en forstirkt fredstida
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formaga. Aven denna forméga skall, i normalfallet, skapas inom ramen
for myndigheternas ordinarie verksamhet och ansvar.

Sveriges engagemang och ambition inom ramen for FN, EU och inom
samarbetet med Nato 1 EAPR/PFF medfor att vi bygger upp en forméga
att kunna bidra till internationella insatser. Den samlade krishante-
ringsformaga som vi gemensamt utvecklar inom EU bidrar positivt till
svensk sédkerhet. Det allt nirmare samarbetet inom EU pé konflikthante-
ringsomradet paverkar forsvarspolitiken och hur vi viljer att utforma
olika resurser och formagor.

En visentlig del av var samlade syn pa sdkerhet &r att samarbetet och
samverkan mellan flera politikomraden, 1 savél planering som genom-
forande, maste vara effektivt. Det innebdr bland annat att de sdrskilda
formagor som skapas inom forsvarspolitiken ocksa skall kunna anvédndas
for att bistd andra myndigheter vid hanterandet av andra hot mot vér
sakerhet.

Mojligheterna att anvdnda de resurser som skapas inom fOrsvars-
politikens omrade for att vid behov stiarka samhéllets formaga att hantera
allvarliga hot, sdsom t.ex. terroristhandlingar, har forbéttrats. Bland annat
har regeringen i forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till
civil verksamhet fortydligat formerna for Forsvarsmaktens stod.
Regeringen vill bygga vidare pa denna positiva utveckling och anser att
sarskild uppmérksamhet bor dgnas at frigan om det med enkla atgarder,
sdsom fordndringar av rutiner, samovningar etc. ytterligare gar att
forbattra mojligheterna att merutnyttja de resurser som skapats for att
uppfylla de forsvarspolitiska malen. Emellertid far mojligheterna till
merutnyttjande inte vara dimensionerande for resurserna.

Det &dr viasentligt att i en akut kris, sa ldngt mdjligt, bevara den
ordinarie ansvarsfordelningen i samhillet samtidigt som det sker en
effektiv samordning av krishanteringen.

6.2 Mal for det militdra forsvaret

Regeringens bedomning: Mélet for verksamhetsomradet bor vara att det
militdra forsvaret, inom ramen for sin huvuduppgift, formagan att kunna
fora vapnad strid, skall uppnd den forméga och genomfora de insatser
som krévs.

Skél for regeringens bedomning: Regeringen anser att madlet for
verksamhetsomradet &dr att det militdra forsvaret skall uppné de nedan
angivna kraven pé operativ formaga och genomfora de insatser som riks-
dag och regering kréver.
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6.2.1 Krav pa operativ forméaga

Regeringens forslag: Kraven pa Forsvarsmaktens operativa forméaga
skall utga fran foljande utgadngspunkter:

Forsvarsmakten skall 6vervaka vart territorium, kunna uppticka och
avvisa krankningar och i samverkan med andra myndigheter hdvda
var territoriella integritet. Vidare skall Forsvarsmakten bidra till att
uppréatthdlla Sveriges sjdlvstindighet genom att avhélla frin
respektive avvirja forsok att ta kontroll over viktiga funktioner eller
forsok till otillborlig péverkan pé vart agerande. Forsvarsmakten
skall bidra till att forebygga och hantera kriser 1 vr omvérld genom
att medverka i fredsfrdmjande insatser.

Vid en forsdmrad utveckling utgar kraven frén att vi samtidigt med
detta maste kunna hantera héindelseutvecklingar och mdta olika
former av hot. I ett sddant ldge stélls 6kade krav pa att kunna skydda
verksamhet eller objekt samt att kunna bistd andra myndigheter,
bland annat vid insatser mot terrorism eller sabotageverksamhet.
Vidare stills okade krav pad inhdmtning, utbyte och analys av
information och underréttelser i syfte att kunna uppticka hot och
aktorers formaga och avsikter. Fler samordnade taktiska Gvningar
behdver kunna genomforas, liksom insatser 1 syfte att 6ka formagan
och for att demonstrera politisk vilja. Forsvarsmakten skall ocksé
kunna forstirka pagéende internationella insatser samt kunna hdja sin
forméga till fredsframtvingande atgéirder, inte minst for att Oka
uthdlligheten.

Forsvarsmakten skall ocksa, efter allvarlig och varaktig sékerhets-
politisk forsamring och successiva beslut av riksdag och regering,
kunna utveckla formaga att mota olika former av mer omfattande
militdra operationer som hotar Sveriges fred och sjdlvstindighet.
Uppgiften stéller krav pa att kontinuerligt upprétthélla grundldggande
kompetenser, for att pa sikt kunna utveckla en mer omfattande
forsvarsforméiga. Forsvarsmakten skall tillsammans med andra
myndigheter folja omvérldsutvecklingen 1 en rad olika avseenden sd
som sdkerhetspolitisk, militirteknisk och doktrinér utveckling. Syftet
ar att kunna identifiera nya eller fordndrade behov av formégor och
kompetenser. Forskning, studier, materielutveckling och forsok
behover bedrivas for att utveckla nya formédgor och kompetenser.
Vidare maste nya och befintliga forband kunna utvecklas for att
dérigenom tilligna sig olika formagor och funktioner. Allt mer av
kompetensutvecklingen kan goéras i samarbete med andra ldnder.
Detta med syftet att 6ka kompetensen for att pa sikt kunna genom-
fora gemensamma operationer inom mark-, sjo-, luft- och informa-
tionsarenorna.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen anser att utvecklingen
stiller delvis fordndrade krav pa Forsvarsmaktens operativa forméga.

Under overskadlig tid dr de hot som kan riktas mot Sveriges sékerhet

ocksd gemensamma hot for oss och 6vriga EU-ldnder, och hot mot EU:s
gemensamma sdkerhet kan ockséd innebéra hot mot oss. Var ambition att
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bidra till att forebygga och hantera kriser i var omvérld genom att med-
verka i1 fredsfrimjande insatser, och kraven att vi maste kunna hantera
hindelseutvecklingar och mota hot som kan uppsta till f6ljd av en kris
eller konflikt i omvérlden, bor darfor ses 1 ett sammanhang.

Forsvarsmakten skall Gvervaka vért territorium samt kunna uppticka
och avvisa kriankningar. Tillsammans med andra myndigheter skall
Forsvarsmakten hdvda vér territoriella integritet och bidra till att
uppratthdlla Sveriges sjdlvstindighet genom att avhalla fran respektive
avviarja forsok att ta kontroll over viktiga funktioner eller forsok till
otillborlig paverkan pa vart agerande.

Forsvarsmakten skall bidra till att forebygga och hantera kriser i vér
omvarld genom att medverka i fredsframjande insatser. Detta skall kunna
ske over hela skalan av uppgifter, 1 Europa och globalt.

Vid en forsdmrad utveckling skall Forsvarsmakten samtidigt med detta
bidra till att hantera hiandelseutvecklingar och méta olika former av hot.
Formégan till insatser (nationellt och internationellt) skall da kunna
hojas. Kraven pa Forsvarsmakten utgar fran att myndigheten skall agera
inom ramen for en differentierad beredskap och efter beslut av riksdag
och regering.

Efter allvarlig och varaktig sidkerhetspolitisk forsdmring och successiva
beslut av riksdag och regering skall Forsvarsmakten ha formaga att mota
olika former av mer omfattande militdra operationer som hotar Sveriges
fred och sjdlvstindighet. Uppgiften stéller krav pa att kontinuerligt upp-
ratthalla grundldggande kompetenser for att pa sikt kunna utveckla en
mer omfattande fOrsvarsforméaga utifran tillgédngliga och nyskapade
resurser.

Med den formaga som skapas enligt ovan stillda krav skall Forsvars-
makten vid hot eller insatser mot civila mél kunna bistd andra myn-
digheter att skydda viktiga samhillsfunktioner och infrastruktur.
Forsvarsmakten skall dven 1 ovrigt kunna bidra till samhéllets samlade
formdga att hantera svéra péfrestningar pa samhallet 1 fred.

Forsvarsmaktens beredskapssystem och principer for att byta personal
1 pagéende insatser skall vara sd uppbyggt att forstarkningsresurser, i
form av forband under utbildning for insatser och férband som nyligen
genomfort insatser, kan utnyttjas vid en uppkommen kris. For att
forstirka dessa forband skall dven de resurser som utgér kompetensbas
for handlingsfrihet och langsiktig utveckling kunna anvindas vid en for-
samrad omvérldsutveckling.

Regeringen anser att de delvis fordndrade kraven péd operativ formaga
medfor behov av en dversyn av Forsvarsmaktens underlag for forsvars-
beslut 2004, savdl vad géller insatsorganisationens utformning som
nuvarande system for differentierad beredskap. Oversynen bor ta fasta pa
att Forsvarsmakten skall vara anviandbar hiar och nu. Detta kan leda till
att vissa av insatsorganisationens forband avvecklas. Om det ar rationellt
kan materiel ur avvecklade forband sparas som resurser.

Insatsforband bor i huvudsak ha beredskap pa mindre &n ett ar.
Resurser skall bestd av icke-forbandssatt materiel avsedd for erséttning,
utveckling eller forstarkning. Forband som i Forsvarsmaktens underlag
infor forsvarsbeslut 2004 beredskapssatts i ldgre forbandsgrupper bor i
huvudsak inte forbandsséttas och bor inte bli dimensionerande for
personal- eller materielforsorjning. Befintlig materiel kan 1 viss
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utstrackning vidmakthallas 1 syfte att anvidndas som utvecklings- och
kompetensresurser eller ersittnings- och forstarkningsmateriel sé lange
det &r operativt och produktionsméssigt motiverat. I Gvrigt bor materielen
avvecklas. Omfattningen av resurserna beslutas av statsmakterna och
skall vara foremdl for en kontinuerlig uppfoljning och analys. Utdver
insatsorganisationen skall Forsvarsmakten ha en kompetensbas och
utvecklingsforméga for att kunna mota nya hot och utmaningar.

6.2.2 Forsvarsmaktens roll vid skydd mot terrorism

Regeringen anser att det dr en uppgift for de brottsbekdmpande myndig-
heterna, frimst svensk polis, att ingripa mot brott och dirmed ocksd mot
hot och vald av terrorkaraktér i Sverige. Det kan dock finnas situationer
dér polisens kompetens och resurser behdver kompletteras.

Forsvarsmaktens resurser ér relevanta i en bred hotbild. Redan i dag ér
det mojligt att i viss utstrickning anvinda Forsvarsmakten for sddana
dndamal. Forsvarsmaktens roll vid skydd mot terrorism handlar i forsta
hand om stdd till andra myndigheter 1 form av bl.a. underréttelse- och
sakerhetstjdnst, NBC-resurser och logistik. Reglerna for detta har dock
begransningar, som framhalls i 11 september-utredningens betdnkandet
Var beredskap efter den 11 september (SOU 2003:32), bl.a. ndr det giller
befogenheter for Forsvarsmaktens personal att anvénda vald eller tvang.

Utredningen har ldmnat ett forslag till lag om vissa befogenheter for
Forsvarsmakten under fredstid. Forslaget har emellertid, som utredningen
framhaller, ndrmast karaktir av en skiss till hur en reglering pa omradet
skulle kunna utformas. For att fortsdtta och fordjupa utredningens arbete
har regeringen denna dag beslutat om direktiv till en utredare med upp-
drag att 6verviga vilket stod polisen kan behdva frdn andra myndigheter,
sdrskilt Forsvarsmakten, ndr det géller att forhindra och ingripa mot
terroristaktioner och andra liknande omfattande brottsliga angrepp pa
samhdllet. Av sidrskild betydelse dr att analysera Forsvarsmaktens roll 1
sammanhanget. Utredaren skall undersoka och precisera i vilka situatio-
ner insatser frdn Forsvarsmakten kan behdvas och vari de skall besta.
Uppdraget omfattar fraigor om uppgifter, befogenheter, ledning och kom-
petens for berdrd personal vad avser andra myndigheter och da sarskilt
Forsvarsmakten. Utredaren skall 1amna forslag till nddvandiga forfatt-
ningsdndringar och andra atgirder. Uppdraget omfattar emellertid inte
andringar av grundlag. Utredaren skall redovisa vilka konsekvenser,
inklusive ekonomiska, som forslagen kan medfora. Uppdraget skall redo-
visas senast den 31 augusti 2005.

Fragan om hantering av terrorism har de senaste aren dven aktualise-
rats inom ramen for EU. I det nya konstitutionella fordraget for EU ingar
en solidaritetsklausul som anger att alla unionens instrument skall kunna
anvandas for att bistd t.ex. humanitdrt med rdddningstjdnst och andra
civila medel, men ocksa med militdra resurser om sa skulle behdvas, om
en medlemsstat skulle bli utsatt for en terroristattack eller annan
katastrof. Klausulen kommer inte att stilla ndgra krav pd hur EU:s
medlemsstater pa nationell niva skall lagstifta om anvidndandet av
militdra resurser for polisidr verksamhet. Denna fraga forblir en nationell
angeldgenhet. Klausulen kan déremot i framtiden komma att aktualisera
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frigan om 1 vilka situationer Sverige vill kunna bistd med nationella Prop. 2004/05:5

resurser inom EU 1 hindelse av en terroristattack eller annan katastrof.

6.3 Mal for det civila forsvaret

Regeringens forslag: Det av riksdagen tidigare beslutade malet for
verksamhetsomradet Det civila forsvaret skall upphora att gélla
(prop. 1998/99:74, bet. 1998/99:F6US5, rskr. 1998/99:224).

Skilen for regeringens forslag: Sedan 2001 da indelningen av statlig
verksamhet 1 politikomrdden gjordes har regeringen endast begért
riksdagens godkédnnande av mél pa politikomréddesnivd. Dérfor bor malet
for verksamhetsomradet Det civila forsvaret fortsattningsvis beslutas av
regeringen.

I kapitel 8 Fortsatt utveckling av den samlade krisberedskapen utveck-
lar regeringen hur arbetet med att utveckla krishanteringsféormagan i
samhiéllet kommer att fortgd. Regeringen har diar bedomt att ett fordndrat
mal for det civila forsvaret bor gélla fran och med 2005. De formagor
som kriavs for att sdkerstilla en grundldggande forsvarsforméga och
kompetens for det civila forsvaret, som en forsikring mot framtida
osdkerheter och de vdpnade hot som trots allt skulle kunna uppsta vid ett
forsamrat omvérldsldge, ryms 1 allt vdsentligt inom den formaga som
behovs for att kunna hantera svara péfrestningar pa samhéllet i fred.

37



7 Det militdra forsvarets utveckling

Prop. 2004/05:5

Regeringens forslag: Inriktningen skall vara att insatsorganisationen 1
huvudsak skall besta av foljande forband 2008:

Typforband 2008

—

Hogkvarter med  operativ
insatsledning

Operativ ledningsbataljon
Telekrigsbataljon
Marktelebataljon
Specialforband

Jégarbataljon
Sakerhetsbataljon
Mekaniserad bataljon
Luftburen bataljon
Haubitsbataljon 77B
Haubitsbataljon 77BD
Luftvérnsbataljon 97/70
Ingenjorsbataljon
Forbindelsebataljon
Underhéillsbataljon
Ammunitionsrdjningskompani
NBC-kompani
Hemvérnsbataljon

=N |—= ][00 |[W|[— N[N ||

[N
(e}

Ubéat
Ytstridsfartyg
Minrdjningsfartyg
Amfibiebataljon
Marin basbataljon

ol Ll RN N E RN SN

JAS 39-division
Helikopterbataljon
Transportflygdivision TP 84
Signalspaningsflygdivision
Flygbasbataljon

N | = [ = [ = [ N

Regeringens bedomning: Regeringen har de senaste aren rapporterat att
manga insatsforband har allvarliga brister i anvandbarhet och tillgdng-
lighet. Regeringen bedomer att en viktig forklaring till problemen, utéver
att en kvantitativt stor insatsorganisation under manga ar ackumulerat
omfattande brister, dr att malen pa olika nivéer varit otydligt formulerade
och saknat tydliga samband. Vidare har beslut om en differentierad
beredskap inte fatt fullt genomslag. Utbildnings- och &vningsverksam-
heten har inte kunnat bedrivas sa att samtliga insatsforband utvecklats pa
det sitt och i1 den takt som fOrutsatts. Regeringen bedomer dock att
tillstandet vid de forband som skall ingd i insatsorganisationen fran 2005
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i allt vésentligt motsvarar de krav som foljer av regeringens krav pa
operativ formaga. Tidigare uppmérksammade brister fanns framfor allt 1
de forband som nu avvecklas. Materiel och personal fran avvecklings-
forbanden bidrar till att avhjilpa brister i de forband som bibehélls. Aven
kvalificerad utbildning och Ovningsverksamhet inom ramen for inter-
nationell verksamhet som okar formdagan till interoperabilitet och ovrig
samverkan bidrar till forbandens formaga. Denna verksamhet bor prio-
riteras.

Regeringen avser att noggrant f6lja upp hur formagan i insatsorganisa-
tionens forband utvecklas.

Den av Forsvarsmakten foreslagna insatsorganisationen i det aktuella
ekonomiska alternativet kan ligga till grund for Forsvarsmaktens verk-
samhet under 2005. De krigsforband som inte ingér i denna bor
avvecklas omedelbart.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Riksdagen har med
anledning av bet. 2003/04:F6US5 beslutat om vilket beslutsunderlag rege-
ringen bor ldmna till riksdagen nér det géller Forsvarsmaktens forbands-
utveckling m.m. Beslutsunderlaget bor omfatta foljande:

— en beskrivning av tillstandet 1 insatsorganisationen och dess bered-

skap vid forsvarsbeslutsperiodens borjan,

— en samlad plan for Forsvarsmaktens forbandsutveckling under

perioden 2005 — 2007,

— forbandsutvecklingen i ett langre tidsperspektiv,

— forbandens bedomda operativa formaga,

— storre projekt for organisations- och effektbestimmande materiel,

— en samlad redovisning av Forsvarsmaktens utbildnings-, forbands-

omséttnings- och beredskapssystem samt

— forband som skall organiseras, utrustas m.m. for att kunna stéllas

till forfogande for olika internationella operationer samt de
eventuella sdrskilda kostnader som ar forknippade med att halla
dem 1 beredskap.

Forsvarsberedningen har 1 sin rapport Forsvar for en ny tid (Ds
2004:30) lamnat forslag till krav pa Forsvarsmaktens operativa formaga.
Regeringens fordndrade krav pé operativ forméga redovisas utforligare 1
avsnitt 6.2.1. Dessa har en sddan karaktir att Forsvarsmaktens forslag till
insatsorganisationens utformning och utveckling fram till 2008, bered-
skap, verksamhet, kompetensbevarande m.m. bor fordjupas. Detta géller
enligt regeringens uppfattning dven hur beredskapen skall utformas,
savél 1 sina enskildheter som nér det géiller principerna for den, samt
utvecklingen av insatsorganisationen pa lidngre sikt.

Regeringen avser darfor att ge Forsvarsmakten i uppdrag att i
budgetunderlaget for 2006 lamna forslag 1 ovan ndimnda avseenden. Med
bl.a. dessa som underlag avser regeringen 1 budgetpropositionen for 2006
ytterligare precisera insatsorganisationens utveckling m.m.

I budgetunderlaget f6r 2006 bor Forsvarsmakten 1dmna forslag till hur
insatsorganisationen bor utvecklas, framfor allt niar det giller de
krigsforband som enligt forslagen 1 budgetunderlaget for 2005 har mellan
ett och fem érs beredskap. Enligt regeringens uppfattning bor flertalet av
dessa forband kunna avvecklas omgaende. I vissa fall kan kompetens
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behdva bevaras och materiel behdva behallas bl.a. som forstirkning eller
som ersdttning for forstord och forsliten materiel eller materiel pa over-
syn. Vidare kan materiel behova behallas for utbildning och kompetens-
bevarande. Det gar enligt regeringens uppfattning inte heller att utesluta
att nagra av dessa forband bor ges en hdgre beredskap.

Regeringens forslag till krav pa operativ formaga leder till att bered-
skapssystemet behover fordndras. Forsvarsmakten har fatt i uppdrag att
lamna ett forslag dven inom detta omrade i budgetunderlaget for 2006.
De ldngre beredskapstiderna kommer inte lidngre att behovas och 1 ett
nytt system kommer beredskapstiderna att variera inom ett sndvare
spann, sannolikt upp till hogst ett ar.

Mot denna bakgrund ldmnar inte regeringen i denna proposition ett
samlat forslag omfattande insatsorganisationens forbandsutveckling pa
lang sikt, ett utvecklat beredskapssystem och forbandsomsattnings-
system. En beddmning av vilken forméga de enskilda forbanden skall ha
bor enligt regeringens uppfattning inte goras forrdn ett samlat forslag till
forbandsutveckling foreligger.

Regeringen anser dock att den av Forsvarsmakten foreslagna insats-
organisationen i det aktuella ekonomiska alternativet kan ligga till grund
for Forsvarsmaktens verksamhet under 2005 och att de krigsforband som
inte ingdr 1 denna bor avvecklas omedelbart.

Regeringen anser vidare att den inriktning nér det giller utvecklingen
av insatsorganisationen, forméigeutvecklingen och forbandsutvecklingen
som redovisas nedan for de olika stridskrafterna, 1 huvudsak bor vara en
utgdngspunkt for Forsvarsmaktens verksamhet under 2005. Regeringen
avser att aterkomma i budgetpropositionen for 2006 med den eventuella
dndrade inriktning som kan bli aktuell med utgéngspunkt fran bl.a.
Forsvarsmaktens bugetunderlag for 2006.

Regeringen redovisar i avsnitt 7.6 exempel pad ny materiel och teknik
som bor kunna utvecklas om det finns ekonomiska forutsittningar.

En samlad redovisning av Forsvarsmaktens nya utbildningssystem
gors 1 avsnitt 7.5.

Niér det géller forband som skall organiseras och utrustas for att kunna
stillas till forfogande med varierande beredskap for internationella
insatser anser regeringen av de skél som har ndmnts ovan att det inte nu
ar lampligt att besluta om nédgra storre forandringar. De anmélningar som
Sverige har gjort till olika styrkeregister kommer inte att dndras nir det
giller forbandsinnehall eller beredskap i avvaktan pa Forsvarsmaktens
reviderade underlag.

Niér det géller de kostnader som dr forknippade med att organisera och
utrusta dessa forband pagar ett utvecklingsarbete inom Forsvarsmakten
med avsikt att infora ett redovisningssystem som medger en styrning och
uppfoljning av kostnaderna for de olika forbanden i insatsorganisationen.
Systemet kommer att inforas successivt och kommer efterhand medge att
en redovisning av kostnaderna for forband som &r anmélda till
internationella styrkeregister kan genomforas.

Ett antal rapporter har visat att den beslutade formégan i insats-
organisationen for innevarande forsvarsbeslutsperiod inte 1 alla avseen-
den uppnas, se vidare avsnitt 7.1.8. De brister som har uppmérksammats
1 dessa rapporter finns framforallt i de forband som enligt regeringens
forslag nu skall avvecklas. Materiel och personal frdn dessa forband
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kommer att bidra till att avhjélpa brister i aterstadende forband. Darutéver
krévs att personalen som ingér i forbanden, sévil totalforsvarspliktiga,
reserv- och yrkesofficerare ges en kvalificerad utbildning for sina upp-
gifter. Det dr ocksd viktigt att dvningsverksamheten inriktas sé& att for-
banden fér god forméaga att verka inom ramen for internationella insatser
pa savil lagre som hogre forbandsnivder. Enligt regeringens uppfattning
bor denna verksambhet prioriteras.

Med utgangspunkt fran statusen i den insatsorganisation som rege-
ringen foreslér, avser regeringen att arligen noggrant folja hur forbanden
utvecklas for att motsvara beslutade krav pa operativ formaga.

Som nd@mnts i ovan avser regeringen att ge Forsvarsmakten 1 uppdrag
att inkomma med ett kompletterande underlag inom ett flertal omraden.
De sékerhetspolitiska utgangspunkter och slutsatser samt de delvis for-
andrade krav pd operativ formédga som anges 1 denna proposition skall
utgora grunden for Forsvarsmaktens arbete.

Det myndigheten sirskilt skall beakta dr:

- att omfattningen av Sveriges bidrag till internationella insatser

skall oka,

- att ett svenskt bidrag till en snabbinsatsstyrka inom EU skall

utvecklas,

- fordndrade krav pa forband med lag beredskap samt

- personal- och materielfragor.

Forsvarsmaktens forslag skall dirmed beskriva den utveckling som
foljer av denna proposition.

For att 6ka ambitionen avseende internationella insatser skall Forsvars-
makten, utgdende fran de delvis fordndrade kraven pa operativ formaga,
overviaga och konsekvensbeskriva alternativ som innebir fordndringar 1
ambitionsnivéaer eller avveckling av formaga, delférmaga, hela forbands-
typer eller system. Vidare skall Forsvarsmakten redovisa eventuella
behov av ny forméga eller nya kompetenser.

7.1 Inledning

Regeringen utvecklar 1 detta avsnitt sitt forslag till inriktning av
utformningen av Forsvarsmaktens insatsorganisation 2008.

7.1.1 Utvecklingen av Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens bidrag till uppfyllandet av de sékerhetspolitiska malen
bygger pd dess huvuduppgift, formaga att kunna fora vépnad strid.
Forsvarsmakten skall utveckla ett modernt, flexibelt och anvandbart
insatsforsvar med hog tillganglighet. Tonvikten skall ligga pa operativ
formdga 1 nédrtid. Forméga till internationella insatser skall oka sdvil
kvantitativt som kvalitativt.

I ett modernt insatsforsvar finns forband med hdg operativ forméga
relaterat till de av regeringen faststillda uppgifterna. Malet bor vara att
det skall finnas svenska insatsforband som kan anvéindas Over hela
konfliktskalan inklusive de hogsta valdsnivaerna.
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Insatsforbandens anvéndbarhet &r beroende av en god personell och
materiell kvalitet. Utbildning och Ovningar samt materielanskaffning
skall primirt syfta till att skapa hog verkansformaga, tillgédnglighet, ror-
lighet, uthéllighet och interoperabilitet. Den operativa effekten bor dkas
genom att man tar tillvara erfarenheter frin operationer och realistiska
och krivande Ovningar pd sévil operativ som taktisk niva. Svenska
insatsforband skall kunna hédvda sig vil vid en kvalitativ jamforelse med
insatsforband fran andra samarbetslédnder. Ett for europeisk krishantering
gemensamt sétt att mdta kvalitet i forbanden och operativ formaga bor
skapas for att battre kunna virdera anviandbarhet for internationell kris-
hantering. Virderingsresultaten bor dven kunna vara till nytta nationellt.

Flexibiliteten bor oka sé att insatta forband vid behov skall kunna
vixla mellan olika konfliktnivder, uppgifter och geografiska miljder.
Vidare skall forbanden ocksa kunna samarbeta med ett brett spektrum av
internationella samarbetspartners, inklusive civila aktorer.

Forsvarsmakten skall ha en sddan kompetens och flexibilitet att den
kan utvecklas i1 takt med de krav som omvirldsutvecklingen stéller.
Transformeringen &r den del av forsvarsreformen som ska Oka de
militdra styrkornas anviandbarhet enligt radande behov och krav. Utveck-
lingen mot ett ndtverksbaserat forsvar (NBF) ér ett viktigt medel inom
ramen for transformeringen.

Vidare maste Forsvarsmaktens materielsystem ha en sddan flexibilitet
att de kan utvecklas 1 takt med de fordndrade krav som den inter-
nationella, militdrstrategiska och tekniska utvecklingen kan komma att
stilla. Med hénsyn till att livsldngden for majoriteten av plattformarna
stracker sig Over flera decennier ar det sannolikt att kraven pa dem
kommer att fordndras over tiden. Regeringen anser dérfor att sérskilt
Forsvarsmaktens materiel skall ha en inbyggd flexibilitet som mojliggor
att den kontinuerligt kan modifieras.

Det svenska bidraget till utvecklingen av en snabbinsatsforméga inom
FN och EU dér ett viktigt inslag i arbetet med att hdja ambitionen for
Forsvarsmaktens formdaga till internationella insatser. Formerna for
Sveriges bidrag till EU:s snabbinsatsstyrka utvecklas vidare under avsnitt
7.2.5. 1 EU:s sékerhetsstrategi framhalls behovet av att omvandla
medlemsstaternas militdra styrkor till mer flexibla, rorliga styrkor med
mer effektiv resursanvindning. Det finns séledes en tydlig vilja att skapa
en europeisk forméga till tidiga, snabba och kraftfulla insatser. Denna
utveckling ligger i linje med malséttningen med den svenska transforme-
ringsprocessen.

Sverige ér delaktigt 1 det av EU antagna nya kapacitetsmélet "Headline
Goal 2010”. Detta mél ar framst kvalitativt och fokuserar pd interopera-
bilitet, tillgédnglighet, strategisk rorlighet, egenskydd, okad stridseffekt,
informationsoverldgsenhet och uthallighet.

En mojlighet for att uppna hogre effekt ar 6kad funktionell samordning
mellan stater inom EU och att merutnyttja resurser genom pooling.
Grundtanken med pooling ar att det finns rationaliserings- och
effektivitetsskal for internationellt samarbete och samordning.

For formagan att kunna fora vapnad strid och for trovérdigheten 1 vart
solidariska deltagande i den internationella krishanteringen &r det viktigt
att Forsvarsmakten kan agera savil tidigt i en konflikt som 1 senare
konfliktfaser. Utover en oOkad forméga att bidra till fredsfrdmjande
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insatser med snabbinsatsstyrka behovs dven en oOkad formaga att,
samtidigt med dessa, bidra till andra mer l&ngvariga insatser.

7.1.2 Operativ delformiga

Regeringen beskriver i avsnitt 6.2.1 de krav pd operativ formaga som
stdlls pad Forsvarsmakten. I det foljande behandlas hur kraven pé operativ
formaga i sin tur stéller krav pa delformaga, kompetens och forband.

Den sédkerhetspolitiska situationen och de fordndrade kraven pé opera-
tiv formdga leder sammantaget till fordndrade krav pd Forsvarsmaktens
utformning.

I - Hivda Sveriges territoriella integritet och bidra till att forebygga
och hantera kriser i vir omvirld genom att medverka i fredsfrimjande
insatser

Denna operativa formaga bryts ned enligt foljande dar Forsvarsmakten
skall kunna.

— Upptdacka hot mot Sverige. Detta stiller krav pa att inhdmta
kunskap om omvérldsutvecklingen, analysera aktorers verksam-
heter, formaga och avsikter gentemot Sverige samt att genomfora
militdrteknisk omvérldsbevakning med sérskild inriktning pa vért
nidromréde.

— Upptéacka krankningar i luftrum och av sjéterritorium. Detta skall
ske i samverkan med andra myndigheter. Aven internationella
samarbeten kan fortsétta att utvecklas. Flyg- och fartygsrorelser
skall kunna f6ljas i syfte att upptdcka sidkerhetshot eller brott mot
nationell eller internationell rétt. Vidare skall Forsvarsmakten
kunna anpassa beredskapen i tid och rum samt efter indikation
kunna avvisa krinkningar och hantera incidenter.

— Bistd andra myndigheter vid skyddandet av viktiga samhallsfunk-
tioner och infrastrukturer vid hot eller insatser mot civila mal,
terroristbekdmpning samt dven i ovrigt kunna bidra till samhéillets
samlade formaga att hantera svédra péafrestningar i fred. Harvid
skall en formaga finnas att tidigt uppticka NBC-hidndelser i
nidromradet.

— Skydda verksamhet eller objekt samt kunna bistd andra myndig-
heter bl.a. vid insatser mot terrorism eller sabotageverksamhet.

— Genomfora underrittelse- och sidkerhetsoperationer enskilt eller i
samverkan med andra myndigheter.

— Bidra till att forebygga och hantera kriser i var omvirld samt
medverka 1 fredsfrimjande insatser dver hela skalan av uppgifter i
Europa och globalt. Kraven péa dessa forbands uthallighet, och hur
tidigt de skall kunna séttas in, kan variera.

— Inhidmta och analysera utvecklingen avseende aktorers avsikter av
betydelse for Sveriges och EU:s medverkan i fredsframjande insat-
ser. Vidare skall Forsvarsmakten 1 samverkan med andra ldander
kunna planera, leda och f6lja upp deltagande 1 insatser samt avdela
styrkebidrag till insatser.
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— Samtidigt kunna planera, leda och genomfGra tvd insatser av
bataljons storlek. Samtidigt skall mindre férbandsenheter kunna
sdttas in 1 ytterligare tre insatser. Savél insatser av bataljons storlek
som insatser med mindre forbandsenheter skall kunna ske med kort
forvarning. Sdval politiska faktorer, identifierade behov samt vér
mojlighet att ge effektiva och efterfrdgade bidrag maste vigas sam-
man 1 den slutliga bedomningen av vilka och exakt hur ménga
militdra fredsfrdmjande insatser som Sverige skall bidra till.

IT - Vid ett forséimrat omvirldslige kunna hantera hiindelseutveck-
lingar och hot som kan drabba Sverige samt kunna 6ka forméagan till
internationella insatser

Ovanstdende operativa formaga bryts ned enligt foljande dér Forsvars-

makten skall kunna.

— Kontinuerligt f6lja omvérldsutvecklingen, analysera aktorers verk-
samheter, forméga och avsikter. Detta ger bl.a. underlag f6r beslut
om hojning av Forsvarsmaktens operativa forméga nationellt eller
internationellt. Harvid dr underréttelseverksamheten och internatio-
nellt utbyte av sarskild vikt.

— Efter beslut hoja beredskapen i insatsorganisationen for att kunna
hantera allvarliga hot mot var sékerhet eller for att kunna forstérka
pagédende internationella insatser.

— Mota dkade krav pd att skydda verksambhet eller objekt samt kunna
bistd andra myndigheter bl.a. vid insatser mot terrorism eller
sabotageverksambhet.

I1I — Efter allvarlig och varaktig forsimrad omvirldsutveckling och
successiva beslut av regering och riksdag kunna utveckla forméiga att
mota olika former av mer omfattande militira operationer som hotar
Sveriges fred och sjilvstindighet

Denna operativa forméga bryts ned enligt foljande diar Forsvarsmakten
skall kunna.

— Uppritthélla grundlaggande kompetenser, sirskilt for vipnad strid,
for att pa lang sikt kunna utveckla formaga att mota mer omfattan-
de militdra operationer. Detta medfér dock inte nagot krav pé
ytterligare forband i insatsorganisationen utover de som blir en
foljd av ovan redovisade uppgifterna I och II.

— Tillsammans med andra myndigheter f6lja omvérldsutvecklingen i
en rad olika avseenden inklusive militdrteknisk och doktrinér
utveckling. Syftet dr att kunna identifiera nya eller fordndrade
behov av forméga och kompetenser.

— Bedriva studier, materielutveckling och forsék samt ldgga forsk-
ningsuppdrag for att utveckla ny formaga och kompetenser. Vidare
maste formédga finnas att kunna utveckla nya och befintliga
forband for att darigenom utveckla formaga och funktioner.

— Bedriva kompetensutveckling delvis i samarbete med andra lénder.
Detta for att uppna 6kad kompetens att pa ldng sikt kunna genom-
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fora gemensamma operationer inom mark-, sjo-, luft- och informa-
tionsarenorna.

7.1.3 Konsekvenser av forindrade krav pa operativ formaga

De fordndrade kraven pa operativ formaga far en rad konsekvenser for
utformningen av Forsvarsmakten. Kravet pé att forst efter allvarlig och
varaktig forsamrad omvirldsutveckling och efter successiva beslut kunna
mota mer omfattande militdra operationer gor att antalet forband 1
insatsorganisationen kan minska betydligt jimfort med idag. For
marinens del minskar kraven pa antalet sjoméal som samtidigt skall kunna
bekédmpas, vilket i sin tur medfor att bl.a. antalet ytstridsfartyg, ubatar
och amfibieforband kan reduceras. P4 motsvarande sétt medger de
minskade kraven pa antal luftméal som skall kunna bekdmpas att antalet
JAS-divisioner och luftvarnsforband kan reduceras. Samma resonemang
giller dven behovet av att kunna bekdmpa en mekaniserad motstandare.
For markstridsforbanden innebér det bl.a. ett reducerat behov av meka-
niserade bataljoner och artilleri. Aven antalet lednings- och logistik-
forband kan reduceras som en foljd av de fordndrade operativa kraven.
En uppgift for insatsorganisationen blir att hdvda territoriell integritet,
hantera incidenter, skydda verksamhet eller objekt, att kunna bistd andra
myndigheter bl.a. vid insatser mot terrorism eller sabotageverksamhet
samt att kunna mdta Okade krav pa deltagande i1 internationell kris-
hantering.

De okade kraven pa Forsvarsmakten nér det giller deltagandet i inter-
nationella insatser skall beaktas vid, och fa konsekvenser for, utform-
ningen av insatsorganisationen. Detta kan rdra sérskilda resurser som
t.ex. transportflygplan, men framfor allt medfor de framtriddande kraven
pa internationella insatser att forband for detta dndamal maste ha hog
beredskap. Detta innebér att sittet att bemanna forbanden maste fordnd-
ras. Dagens princip for personalforsorjning innebér att rekrytering av
soldater till internationella insatser sker bland de som fullgjort varnplikt
forst efter deras grundutbildning. Soldaterna i ett forband har dé skiftan-
de utbildningsbakgrund och dédrmed anvénds inte grundutbildningen for
att skapa vil samoOvade forband for internationella insatser. Med
undantag av forband som huvudsakligen bestar av anstélld personal leder
dagens metod till att nya forband maste sidttas upp infér varje
internationell tjdnstgoring.

Kravet att efter allvarlig och varaktig forsimrad omvirldsutveckling
kunna moéta olika former av mer omfattande militdra operationer innebér
att Forsvarsmakten maste upprétthdlla grundliggande kompetenser i
vipnad strid. Regeringen anser att den viktigaste grunden for Forsvars-
maktens framtida utvecklingsformaga ar fullt ut fungerande insats-
forband och de insatser de genomfor. For att kunna skapa forband for
internationella insatser kravs att de kan 6va samverkan med forbands-
typer som de kan behdva samverka med 1 en internationell insats.

Det militdra forsvaret dimensioneras darmed inte enbart av kravet pé
att hdvda Sveriges territoriella integritet och bidra till internationell fred
och sidkerhet, utan ocksd av var vilja att uppritthalla en grundlaggande
forsvarsformiga och kompetens. Forsvarsmakten kommer dérfor att
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behdva behélla, utbilda och kompetensutveckla en storre volym av
forband &n vad den direkta hotbilden mot Sverige kraver.

De fordndrade kraven pa operativ formiga och ddrmed reducerad
insatsorganisation stiller &ven fordndrade krav pé personal- och materiel-
forsorjningen. Regeringens syn pa personal- och materielforsorjningen
framgér av kapitel 7.5 och 7.6.

7.1.4 Sambandet mellan operativ formaga i olika avseenden

Inom Forsvarsmakten utbildas och utrustas insatsforband for att kunna
uppfylla de olika kraven pa operativ formaga. Forband skapas for att
hivda territoriell integritet, bidra till att forebygga och hantera kriser 1
var omvérld samt att hantera hot vid en forsémrad omvérldsutveckling. |
vissa fall kan ett forband ha sin huvudsakliga roll i en av de ovan redo-
visade uppgifterna men vanligtvis har forbanden en del i flera av
uppgifterna. Insatsforband och resurser avsedda for territoriell integritet
kan t.ex. forstirkas av forband som é&r kopplade till internationella
insatser. Det kan rora sig om forband som antingen stir 1 beredskap for
internationella insatser eller som befinner sig i slutskedet av sin utbild-
ning. P4 motsvarande sitt kan forband framst avsedda for territoriell
integritet, exempelvis marin- och sjostridskrafter, under vissa perioder
ges en hogre beredskap for internationella insatser. Regeringen vill 1
sammanhanget pdminna om géllande inriktning att i1 princip alla
insatsforband skall kunna delta i internationella insatser. Det ar rege-
ringens uppfattning att skillnaderna mellan att kunna genomfora insatser
nationellt och internationellt pa sikt bor minimeras.

Aven den nationella beredskapen méste beaktas i detta avseende. Om
ett forband genomfor en internationell insats kan det paverka den
nationella beredskapen. Detta kan hanteras genom att acceptera en liagre
nationell beredskap eller genom att beredskapen for ett annat forband
hojs.

Skapandet av svensk formaga till internationella insatser och Sveriges
bidrag till att utveckla EU:s snabbinsatsforméaga okar svensk sdkerhet.
De forband som skall utgéra del av en snabbinsatsstyrka kommer att
genomga Ovningar som syftar till att bade utveckla formaga att verka 1
komplexa situationer och att certifiera att forbanden innehar tillrdcklig
forméga. Forbandens operativa forméga bor dkas genom att erfarenheter
frdn internationella insatser samt realistiska och krdavande vningar till-
varatas. Indirekt kommer skapandet av snabbinsatsformaga och annan
internationell formaga att vara viktiga inslag i utvecklingen av insats-
organisationen och kompetensen for vdpnad strid. En forutséttning for
detta ar att forbanden utvecklas for att kunna agera dven i de hogsta
konfliktnivaerna. EU:s snabbinsatsstyrkor beror fradmst markstridsfor-
banden. Flyg- och sjostridsforbanden bor ocksd kunna delta 1 snabba
insatser inom ramen fOr ett utvecklat internationellt samarbete. Mot
denna bakgrund &r det rimligt att se skapandet av internationell formaga,
med tillhorande internationell samverkan 1 form av dvningar och certi-
fiering, som en drivkraft i utvecklingen av insatsorganisationen.

Det finns ett samband mellan dagens insatsférmaga och kravet pa att
Sverige efter en lédngre tids forsdmrat omvérldsldge skall kunna mota
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olika former av mer omfattande militdra operationer. Att ha tillgangliga
och anvéindbara forband 4r en bra grund for utvecklingsformaga pé sikt
och for att mota framtida hot. Forsvarsmaktens forméga att pd sikt mota
en mer omfattande militdr operation skapas dérfor dels genom kompe-
tensutveckling och forband i olika forbandsgrupper, dels genom att
utveckla formaga att delta i internationella insatser. Teknisk och operativ
interoperabilitet med viktiga samarbetspartners skall prioriteras.

7.1.5 Differentierad beredskap

Inom insatsorganisationen tillimpas 1 dag s.k. differentierad beredskap.
Det innebir att de forband som behdvs och édr ldmpade att mota savél
okonventionella som konventionella hot 1 det omedelbara tids-
perspektivet eller for att delta i internationella insatser, ges en hog
beredskap. P4 motsvarande sétt kan forband som ar avsedda for uppgifter
som foljer med en forsdmrad omvérldsutveckling eller som har till
uppgift att skapa uthéllighet 1 internationella insatser ges en ldgre bered-
skap. Dérfor bor anvédndbarheten och tillgdngligheten hos insats-
organisationens forband varieras avseende utbildning, 6vning, utrustning
och personellt innehdll. Genom att ha en differentierad beredskap kan
man minska kostnaden for att upprétthalla en tillrdcklig formaga for att
kunna mota savial aktuella krav som krav i ett forsimrat omvérldslage.
Den differentierade beredskapen ar dérfor ett viktigt instrument for
prioritering av begransade resurser.

Fram till 2003 inskrénkte sig skillnaden i beredskapstid for forbanden 1
insatsorganisationen till ndgra méanader. Den differentierade beredskapen
som dérefter inférts har dnnu inte fatt genomslag i utbildning och
materielanskaftning.

Regeringen beslutade den 8 maj 2003 om en modell for differentierad
beredskap for forband indelad 1 fem steg, s.k. forbandsgrupper, som
skulle svara mot beredskapstider fran ett fatal dagar upp till fem ar. Inom
forbandsgruppen med kortast beredskapstid finns i sin tur en ytterligare
uppdelning i beredskap for olika forband. Internationella styrkeregister
innehéller 1 huvudsak forband med beredskapstider fran 7 till 30 dagar,
men dven 60 och 90 dagar forekommer. I arbetet med att utveckla EU:s
snabbinsatsformaga dr mélsittningen beredskapstider pd 10-15 dagar.

Med anledning av det forbéttrade sdkerhetspolitiska ldget 1 Sveriges
niromrade och de fordndrade kraven péd operativ formaga avser
regeringen att se dver indelningen 1 forbandsgrupper. Med den fornyade
sdkerhetspolitiska beddomningen bortfaller behovet att av hotskdl ha
forband med ldngre beredskap (3-5 ér). Skulle ett angreppshot uppsta
efter en langvarig forsdmring av omvérldsutvecklingen kommer det med
storsta sannolikhet att ha ett annat utseende dn det gamla invasionshotet.
Det behdvs da andra forband och resurser dn dagens och darfér behover
inte forband som inte har ndgon uppgift idag bevaras infor en eventuell
forsamrad omvérldsutveckling. Diaremot kan resurser och delar av for-
band behdva vidmakthallas for att bl.a. gora det mojligt att producera
forband med hogre beredskap och utveckling av kompetensen for véapnad
strid. Vidare behover synen pd vad som dr utbildningsorganisation, for-
band och resurser utvecklas. Sammantaget bor systemet for beredskaps-
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indelning utvecklas ytterligare. Detta behover endast innehélla kortare
beredskapstider och kan behdva skilja pa beredskap for nationella och
internationella insatser.

7.1.6 Vissa fragor kring internationell formaga

Insatser i olika konfliktfaser

Sveriges ambition avseende internationella insatser innebér att insatser
kommer att behdva goras sdvil tidigt som sent 1 konfliktfaser och ibland
med kort forberedelsetid. Detta kan pé ett kostnadseffektivt sitt uppnas
genom att differentiera forbandens internationella beredskap. I en forsta
fas krdvs forband med hog tillgdnglighet som snabbt kan forflyttas till
aktuella operationsomrdden. Sddana forband maste kunna f{orsorjas
nationellt. Denna ndrvaro bor kunna kompletteras eller ersittas av
forband med storre uthallighet, men vanligtvis med lagre beredskap. For
mer ldngvariga fredsbevarande insatser dr forméga att kontinuerligt
ersitta forbanden oftast viktigare dn hog tillgédnglighet. Sverige bor ha en
okad forméga till, och samtidigt kunna genomfora, bdda typerna av
internationella insatser.

Snabbinsatsforméga

Bidrag till EU:s snabbinsatsformiga, med madlet att kunna losa
kvalificerade uppgifter 1 ett insatsomrdde inom tio dagar efter beslut,
stiller hoga krav pad operativ formiga och beredskap hos forbanden.
Dessa krav bidrar dérfor 1 betydande utstrdckning till utvecklingen av
insatsorganisationen. Utvecklingen av forband med hog tillgdnglighet ér
en viktig kvalitativ aspekt vid utvecklingen av insatsorganisationens
formaga till vépnad strid. I arbetet med att hoja ambitionen for Forsvars-
maktens formaga till internationella insatser dr det svenska bidraget till
utvecklingen av en snabbinsatsformiga inom FN och EU darfor ett
viktigt inslag. Ett svenskt bidrag till EU:s snabbinsatsformaga ar av stor
vikt. Regeringen anser att Sverige skall bidra med styrkor till en
snabbinsatsstyrka tillsammans med Finland. Inriktningen dr att Sverige
tar det sammanhdllande ansvaret for planering och genomférandet samt
ansvaret for mandverenheter, lednings- och logistikfunktionerna,
inklusive styrkans hogkvarter. Forutsdttningar for samarbete med fler
lander beror till stor del pa dvervidganden som Sverige och Finland bor
gora tillsammans och bor beakta savil politiska som praktiska forutsitt-
ningar och behov och utga frdn ett langsiktigt perspektiv. Regeringen
bedomer att det nu planerade samarbetet med Finland avseende utveck-
landet av en multinationell snabbinsatsstyrka &r ett langsiktigt dtagande.
Pé langre sikt bor dock kapacitet motsvarande en svensk snabbinsats-
styrka organiseras. Regeringen bedomer att denna kapacitet tidigast kan
uppnas ca 2010 — 2012. Det ar dock beroende av flera olika faktorer, t.ex.
utveckling och leverans av ny materiel till de mekaniserade forbanden.
Vid insatser skall dock utgangspunkten fortsatt vara att bidra till en
multinationell styrka.
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Utvecklingen av militiar kapacitet

EU:s nya forsvarsmyndighet EDA (European Defence Agency) har for-
utsdttningar att spela en central roll. I arbetet med kapacitetsutveckling,
certifiering, forsvarsindustri- och forskningssamarbete kommer synergier
att kunna uppstd dels internt 1 EU:s arbete, dels mellan EU:s
medlemsstater. En starkare koppling mellan medlemslidndernas nationella
forsvarsplaneringsprocesser och arbetet med att skapa EU:s krishante-
ringsformaga ar en forutsittning for att effektivare kunna utveckla och
nyttja forband for savél nationella som internationella uppgifter.

Utvecklingen av internationell krishanteringsformaga styrs, utover
nationella dvervdganden, framst av EU:s kapacitetsmal, Headline Goal
2010. Inom ramen for denna utveckling utgér PARP (Planning and
Review Process), som dr en del av partnerskapet med Nato i EAPR/PFF,
den viktigaste mekanismen for att implementera krav pé interoperabilitet
och andra specifika krav for de forband som forbereds for krishante-
ringsinsatser.

Strategiska transporter

En effektiv insatsorganisation forutsétter tillgdng till olika transport-
resurser. Transportfrdgorna péverkas sdrskilt av de Okade kraven pé
tilltransport av forband och fornddenheter vid snabba krishanterings-
insatser. Dessa definierar for Sverige nya behov av strategisk transport-
formdga till havs och 1 luften. I flera fall dr dessa behov av en sddan
karaktar att de inte gar att ticka med kommersiellt tillgédngliga transport-
resurser.

Typen av forband som skall transporteras och det aktuella kravet pé
snabbhet stiller olika krav pa transportresurser. Fartyg har stor
lastformaga, &r billiga i inkdp och drift, men ar langsamma. Flygplan a
sin sida har liten lastférmaga, dr dyra i inkOp och drift, men i dr 1 gengéld
snabba. Skall endast en rekognoseringsstyrka transporteras ar flyg-
transport det snabbaste transportsittet. Skall ddremot en mekaniserad
bataljon forflyttas en ldngre stricka sd &r sjotransport i praktiken
nodvindig.

Befintliga och hittills planerade lufttransportresurser saknar formaga
att transportera de stridsfordon Sverige har. Sverige forfogar inte heller
over nagon militdr transportforméga till sjoss med relevant kapacitet.
Brister 1 strategisk transportformaga ar ett generellt problem for EU:s
medlemsstater, liksom for det internationella samfundet i 6vrigt, under
manga ar framover.

Mot bakgrund av bristen pa transportresurser inom EU dr det for
framtiden intressant att, som ett komplement till anskaffning, utveckla
mojligheterna genom internationellt samarbete. Samarbetsformerna kan
omfatta s.k. pooling av transportresurser och gemensam upphandling av
transportkapacitet. Inom EU:s arbete med att atgérda kapacitetsbrister
(ECAP, European Capabilities Action Plan) genomfors arbete i1 tva
projektgrupper for att hitta kostnadseffektiva 16sningar och samtidigt
beakta kraven pd hog beredskap sa att behovet av transportresurser inom
sj0- respektive flygomradet kan tillgodoses genom att sluta kontrakt med
kommersiella transportorganisationer. I juni 2004 undertecknades ett
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samforstandsavtal for deltagande liander avseende gemensam upphand-
ling av flygtransporter.

7.1.7 Nitverksbaserat forsvar

Utvecklingen av det ndtverksbaserade forsvaret skall bidra till att dka
insatsforbandens formaga, nagot som skall kunna matas 1 hogre taktisk
tillgénglighet, storre allsidighet, hogre stridseffekt och ldngre uthallighet.
De forband som skall ha hogst beredskap skall prioriteras dven 1 detta
avseende. Utveckling, inklusive prov och forsok, inom ramen for ett
nétverksbaserat forsvar ar viktigt for att uppnd forsvarsreformens syften,
sarskilt avseende ledning och informationshantering for att vid rétt
tillfalle astadkomma en effektiv insats. Det dr viktigt att befintliga vapen-
och materielsystem kan ges ndtverksfunktionalitet och att utvecklingen
gér 1 takt med den internationella utvecklingen inom omradet. Svenska
sarlosningar som minskar var interoperabilitet skall undvikas. Likasa ar
det viktigt att de militdra systemen utvecklas i samverkan med civila
aktorer for att sdkerstélla att militdra och civila samhillsfunktioner skall
kunna samarbeta och samutnyttja resurser.

7.1.8 Erfarenheter fran reformarbetet

Reformeringen av det militdira fOrsvaret till att bli ett flexibelt
insatsforsvar har pédgatt i fyra ar. De reduktioner som hittills gjorts 1
insatsorganisationen, fredstida lednings- och stodfunktioner samt
personal dr bl.a. sett mot de operativa kraven otillrdckliga.

Reformen har visat sig vara svarare att genomfora dn vad som
ursprungligen antogs. Tillstdndet i flera av de forband som é&rvdes fran
den gamla krigsorganisationen motsvarade inte de krav som stilldes. Det
har ocksa tagit langre tid dn planerat att avveckla verksamhet, personal
och fornddenheter. Dessa forhallanden har beskrivits i riksdagens utred-
ning om Forsvarsmaktens utbildning och forbandsutveckling m.m.
(2003/04:URD1).

En starkt bidragande orsak till svarigheterna med att genomfora
reformen har varit att den differentiering av kraven pa operativ formaga
som beslutades 1 det senaste forsvarsbeslutet inte fick genomslag 1
insatsforbandens beredskapssittning under de forsta tva aren av forsvars-
beslutsperioden. De resurser som var avsedda for forbandsproduktion
koncentrerades inte till prioriterade forband. Darmed uppstod brister over
en storre bredd av insatsorganisationen. Vidare har systemen for
personalforsorjning och forbandsomsittning inte reformerats tillrackligt
under perioden vilket har gatt ut Over mojligheterna att reducera
kostnader. De metoder som valts for att avveckla personal har medfort
stora kostnader som till del kommer att kvarstd dven under de narmaste
aren.

Ett annat problem &r att mdlen for Forsvarsmaktens verksamhet pé
olika nivder har varit otydligt formulerade. Det har varit svart att se
sambanden mellan de sdkerhets- och forsvarspolitiska utgangspunkterna,
utformningen av Forsvarsmakten och kraven pd forbandsverksamhet
samt personal- och materielforsérjning. Tillsammans med ett omodernt
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ekonomistyrningssystem har detta lett till att resultatstyrning, uppfoljning
och aterrapportering blivit oprecis.

Kostnadsokningar, bl.a. inom personalomradet, samt nya uppgifter har
till del finansierats genom en minskad dvnings- och utbildningsverksam-
het. Detta har varit en av fa mojligheter att direkt reducera utgifterna nér
medelsbrist upptackts under 1opande budgetar. Forsvarsmaktens anslag
for forbandsverksamheten var 2003 drygt 20 miljarder kronor. Av detta
uppgick utgifter for personal till ca 12,4 miljarder kronor och hyror for
mark, anldggningar och lokaler till ca 3 miljarder kronor. Dessa utgifter
ar svara att paverka pa kort sikt. Besparingar inom omradet forbands-
verksamhet har darfor huvudsakligen gjorts inom kortsiktigt mer direkt
paverkbara utgifter som till exempel drivmedelsférbrukning vid 6vningar
etc. En konsekvens av den minskade dvningsverksamheten ér att forband
1 insatsorganisationen inte har uppnétt den efterstrivade formégan till
vipnad strid.

7.2 Insatsorganisationen

7.2.1 Operativ ledning och logistik

Bedomt lige i insatsorganisationen 2005

Regeringen bedomer Overlag tillstandet inom operativ ledning och
logistik som godtagbart. Ovningar har genomforts och inriktningen har i
stort sett foljts. Den materiella fornyelsen har f6ljt regeringens inriktning.
Vid ingdngen av 2005 bestar de operativa lednings- och logistik-
forbandens visentligaste delar av hogkvarter med operativ insatsledning
och stabsforband, operativ sambandsbataljon, signalspaningsbataljon,
operativ transportbataljon och marktelebataljon.

Utvecklingen av insatsorganisationen

Regeringen bedomer att utvecklingen av den operativa lednings-
funktionen, vid sidan av insatsorganisationens storlek och internationella
ataganden, dr starkt beroende av den utveckling som sker inom ramen for
det nitverksbaserade forsvaret. Detta giller frimst organisationen for
ledningen av insatser. Forsvarsmaktens inriktning for denna ar att de tre
taktiska kommandona skall utvecklas mot insatsledningar (mark, sjo
respektive luft). Divisionsstaben och artilleriregementsstaben avvecklas
tillsammans med brigadstaberna och kompetenserna &verfors till det
armétaktiska kommandot, senare insatsledning mark respektive strids-
gruppstaber. Insatsledning information utvecklas ur delar av bla.
stridslednings- och luftbevakningsbataljon och sjoinformationsbataljon.
Den operativa underhallsledningsstaben avses slutligen utvecklas till
insatsledning logistik.

En viktig vigvalsfraga &r om och i s fall hur man skall behélla indel-
ningen 1 ledning pa taktisk respektive operativ niva. Ledningsbehoven i1
dessa nivaer dr olika med avseende pa bl.a. tidsforhallanden, relationen
mellan planering och genomf6rande, omfattningen av insatta forband och
komplexiteten 1 samordningen mellan stridskrafter. Det finns &dven
interoperabilitets- och insynsskil for att behalla en sadan indelning. De

Prop. 2004/05:5

51



staber som 1 ett insatsomrade leder internationella insatser behover stabs-
officerare med kompetens i hogre taktisk ledning. Regeringen bedomer
dérfor att denna fraga har en direkt koppling till vidra mojligheter att
bidra till och fd insyn i internationella insatser, varfor bada nivderna
behovs.

Regeringen vill understryka att de beslutade fordndringarna inom
logistikfunktionen maste genomforas sa att stddverksamheten
effektiviseras. Detta skall leda till att en mindre del av Forsvarsmaktens
resurser satsas pa stod och administration. Regeringen bedomer att dessa
forandringar dr nodvéndiga for att Forsvarsmaktens omstrukturering skall
lyckas.

Formégeutvecklingen

Regeringen anser att ledningsfunktionen i1 sin helhet bor vara under
kontinuerlig utveckling och kopplad till utvecklingen inom det nétverks-
baserade forsvaret, deltagandet 1 internationella insatser och kraven pé
interoperabilitet. Inom de nédrmaste aren bor den operativa lednings-
organisationen fordndras genom reduceringar 1 bl.a. den centrala led-
ningen och fullféljande av tidigare beslutade fordandringar. Denna redu-
cering foljer inte minst av det minskade behovet av att kunna leda storre
forband samt av att antalet forband kraftigt minskas. Utvecklingen inom
logistikfunktionen byggs pd anpassning av systemen till internationell
och gemensam standard. Formagan att utnyttja en stor bredd av
tjansteleverantorer bor forbattras.

Regeringen bedomer, bl.a. mot bakgrund av utvecklingen mot ett
ndtverksbaserat forsvar, att den av Forsvarsmakten presenterade inrikt-
ningen kan komma att behova fordandras under de narmaste aren. Sarskilt
fragor kring interoperabilitet och de kommande ledningarnas inbdrdes
forhallande kan komma att fordndra den ténkta inriktningen.

Forbandsutvecklingen

Forsvarsmakten har sjdlv utrett mojligheterna och konsekvenserna av att
reducera personalen i myndighetens centrala ledning. Analysen pekade
pa behovet av forbittringar i1 stabsarbetet och utredningen foreslér bl.a.
att man inom Hogkvarteret utvecklar ett processorienterat arbetssitt,
omorganiserar ledningarna och reglerar ansvarsférdelning m.m. for
inspektorer 1 olika funktionsomréden. Flera av de étgdrder Forsvars-
makten planerar att vidta kommer att behdva understillas regeringen for
beslut.

De operativa logistikforbanden bor omstruktureras for att svara upp
mot insatsorganisationens Okade rorlighet och farre antal plattformar. I
slutet av perioden kommer det darfor att finnas en logistikstruktur som &r
mer forsvarsmaktsgemensam och moduldr sa att logistikforbanden
enklare skall kunna fordndras innehéllsmassigt.

Den materiella utvecklingen inom den operativa ledningen inriktas mot
att uppnd hogre interoperabilitet. Materiel for signalspaning behover
utvecklas liksom ett forsvarsmaktsgemensamt kryptosystem.
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Dagens sambandssystem sasom Forsvarets telendt och Tele-
system 9000 behalls samtidigt som utvecklingen av ett nytt gemensamt
taktiskt radiosystem pabdrjas.

Operativ ledningsbataljon (tidigare bendmnd operativ sambands-
bataljon) vidareutvecklas varvid delar ur divisionsledningsférbanden ut-
nyttjas. Detta skall ge den operativa insatsledningen mojlighet till rorlig
ledning utanfor ordinarie freds- och krigsgrupperingsplatser. Utveck-
lingen av de tekniska delarna (Ledsyst T) inom ramen for utvecklingen
av det nédtverksbaserade forsvaret fortsatter.

Inom logistikfunktionen anskaffas bl.a. materiel for en ny sjukvards-
enhet som hel eller i delar kan anvidndas nationellt eller understédja
forband vid internationella insatser. Jamfort med tidigare faltsjukhus har
enheten storre kirurgisk forméga och béttre forméga till internmedicin
men ndgot farre vardplatser.

7.2.2 Markstridskrafter

Bedomt lige i insatsorganisationen

Regeringen bedomer att ldget 1 insatsorganisationen avseende markstrids-
forbanden 1 hog beredskap och de som &dr anmaélda till internationella
styrkeregister ir godtagbart. Ovningar har genomfdrts bade nationellt och
internationellt med gott resultat. De brister som finns i andra forband ror
framst personalens antal och utbildningsniva. Bristerna éterfinns i vissa
av de mekaniserade bataljonerna samt 1 olika ingenjorforband och
luftvarnsforband vilket begrdansar deras formaga. Bristerna dr allvarliga
men flertalet av dessa forband dr dock foreslagna att avvecklas under de
kommande aren.

Utveckling av insatsorganisationen

Vad giller de mekaniserade bataljonerna kommer fyra typforband, med
stridsvagn 121 samt pansarbandvagn 302 och 401, att avvecklas under
2005. Sammanlagt avvecklas atta mekaniserade bataljoner. Under
perioden 2005 —2007 paborjas utvecklingen av en latt mekaniserad
bataljon. Forbandet beddms vara operativt 2012 och vara utrustat med ett
nytt lédttare splitterskyddat fordon som bl.a. utvecklas for att kunna
lufttransporteras.

Vad giller bataljonsartilleriet kommer inforandet av det bandgaende
splitterskyddade granatkastarsystemet SSG 120 att innebédra en viktig
forstarkning. Inforandet av ett nytt stridsledningssystem for de mekanise-
rade bataljonerna, bendmnt SLB, kommer att medfora en forbattring
avseende ledningsformagan. Dessutom skapas forutséittningar for att
utveckla splitterskyddade bataljoner med hog rorlighet och god eldkratft.

Utvecklingen av luftburen bataljon fortsétter. Forbandet skall vara
operativt 2008 och regeringen aterkommer 1 det foljande med en narmare
redovisning. Fallskdrmsjdgarbataljonen avvecklas och delar av bataljo-
nen ldggs till grund for den fortsatta utvecklingen av specialforbanden.
Antalet haubitsbataljoner reduceras och under perioden pabdrjas utveck-
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lingen av en ny haubitsbataljon. Utvecklingen av luftvarnsforbanden
redovisas sérskilt 1 det foljande.

De tre sdkerhetsbataljonerna har utvecklats direkt med overforing av
personal och materiel frdn andra forband. Fram till 2007 kommer
bataljonerna att samovas for att kunna vara operativa 2007. Det innebér
att endast delar av forbanden beddms vara operativa under 2005.

Formageutvecklingen

Markstridskrafternas verksamhet skall inriktas mot att 6ka forméagan till
vipnad strid i sammansatta och integrerade forband samt att vidmakt-
halla och utveckla formagan att leda hogre forband.

Markstridsforbandens internationella forméaga kommer att stérkas
genom utvecklingen av snabbinsatsstyrkan, som regeringen redovisar i
avsnitt 7.2.5. Utvecklingen av snabbinsatsstyrkan kommer att stirka
markstridskrafternas forméga till vipnad strid pa sikt.

Erfarenheter fran konflikter under det senaste decenniet och den
internationella utvecklingen tyder pa att det framtida stridsféltet, i minga
typer av konflikter, till dvervdgande del omfattar strid 1 urbaniserad
miljo. Dérfor dr utveckling av denna forméga av central betydelse for
genomforandet av bade internationella och nationella uppgifter. Rege-
ringen har tidigare beslutat att Forsvarsmakten skall ha formaga till strid i
bebyggelse.

I insatsorganisation 2004 finns sex stadsskyttebataljoner avsedda for
strid 1 bebyggelse. Forbanden har fordldrad organisation och materiel.
Forsvarsmakten foresldr att samtliga stadsskyttebataljoner avvecklas. En
mekaniserad ldtt bataljon skall utvecklas till kompetens- och
formagebirare avseende strid 1 bebyggelse. Den ér enligt den redovisade
planeringen operativ forst 2012. Intill dess skall den for internationella
insatser avsedda mekaniserade bataljonen med pansarterrdngbilar vara
huvudsaklig kompetensbirare for strid i bebyggelse. Denna bataljon
grundutbildas dock inte, utan utbildas enbart for specifika internationella
missioner.

Det ar viktigt att formagan till strid 1 bebyggelse initialt halls samman
for att sakerstélla att kompetensen byggs upp pa ett effektivt sitt.

Regeringen anser att det ovanstadende visar att en reell forméga till strid
i bebyggelse uppnés forst 2012, vilket enligt regeringens mening &r
otillfredsstillande. Darfor avser regeringen att ge Forsvarsmakten 1
uppdrag att senast den 30 april 2005 redovisa hur formagan till strid i
bebyggelse bedoms kunna 6ka under perioden 2005 — 2014.

Forbandsutvecklingen

Riksdagen har tidigare (bet.2001/02:F6U2, rskr. 2001/02:91) begirt
sarskilda redovisningar avseende utvecklingen av luftvirnsforbanden och
artilleriférbanden varfor regeringen 1 det nedanstdende redovisar detta.
Avseende de nya forbandstyperna som regeringen redovisade 1 proposi-
tionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (prop. 2001/02:10) har utveck-
lingsarbetet 1 vissa fall forsenats och inriktningen delvis fordndrats.
Regeringen redovisar i det nedanstdende de forbandstyper dir inrikt-
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ningen till viss del har fordndrats fran vad som redovisades i ovan
ndmnda proposition. Vad géller dvriga forband ldmnas inte nagon ytter-
ligare redovisning. I Ovrigt ldmnar regeringen sirskilda redovisningar
vad giller hemvirnforbandens framtida utveckling samt NBC och
ammunitions- och minrdjning.

Luftvdrnsforbandens utveckling

Manga situationer 1 olika konfliktnivder innefattar hot frdn luften.
Exempel péd olika objekt som behdver skyddas ar befolkningscentra,
infrastruktur, egna forband samt egna baser vid internationella insatser.
Det innebar att det finns behov av luftvérn med olika prestanda vad avser
yttickning och ridckvidd. Skyddet bor i de flesta fall ske genom
samordnat utnyttjande av flygstridskrafter och land- och sjobaserat
luftvarn.

I nuvarande insatsorganisation finns foljande luftvarnsférband:

— avrakning av de kostnader som uppstar som en foljd av avveck-

lingen.

— tva luftvarnsbataljoner 97/70,

— en luftvarnsbataljon 90/70,

— fyra luftvarnsbataljoner 90/70 M (mekaniserade) samt

— luftviarnskanonvagnsplutoner som ingar i de mekaniserade for-

banden.

Forsvarsmakten har foreslagit att de tvd bataljonerna med robot-
systemen 97 och 70 vilka anvinds bade for skydd av sérskilt objekt samt
yttdckande luftskydd, skall kvarsta i insatsorganisationen fram till 2015.
Diérefter kan inte robotsystem 97 livstidsforldngas ytterligare. Pa grund
av renoveringen och modifieringen ar bataljonerna till delar operativa
2006 och 1 sin helhet 2008.

Luftvarnskanonvagnsplutonerna och luftviarnsbataljon 90/70 skall ut-
gora skyddet for egna forband eller andra objekt. Forsvarsmakten fore-
slar att robotsystem 90 avvecklas och att en luftvdrnsbataljon 70
organiseras. Robotsystem 70 skall darfor tillféras morker- och smamals-
formaga. Luftvirnsbataljon 70 bedoms bli operativ i sin helhet 2008 —
2010. Darutover foreslar Forsvarsmakten att en ny forbandstyp, luft-
varnsbataljon 23, utvecklas. Grunden for denna utgérs av robotsystem 23
1 demonstratorform.

Forsvarsmaktens foreslagna organisation syftar till att upprétthélla en
bred kompetensbas men regeringen menar att det sammantaget
fortfarande kommer att finnas vissa brister 1 var luftforsvarsférmaga. Det
ar framfor allt tydligt vad avser langrackviddigt luftvirn for att 16sa
yttickande uppgifter samt skydd pa ldngre avstand.

Regeringen anser att det behdvs en samlad redovisning av det framtida
behovet av luftvarnsforband och pa vilket sétt den foreslagna luftvarns-
organisationen syftar till att motsvara de framtida kraven inklusive
kopplingen till utvecklingen av den internationella formagan. Regeringen
avser darfor att ge Forsvarsmakten i1 uppdrag att till den 30 april 2005
lamna en samlad redovisning avseende det operativa behovet och
utvecklingen av luftviarnsforbanden. Regeringen avser didrmed att
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aterkomma till riksdagen med en redovisning i budgetpropositionen for
2006.

Artilleriforbandens utveckling

Mot bakgrund av riksdagens begéiran om sérskild redovisning avseende
artilleriférbandens utveckling gav regeringen Forsvarsmakten i uppdrag
att redovisa en sidan analys (F62002/2766/MIL). Forsvarsmakten redo-
visade uppdraget 1 samband med redovisningen av 2003 ars perspektiv-
planering. Dérefter har dven den s.k. markmalsstudien presenterats.
Sammantaget kan foljande sdgas om artilleriforbandens utveckling.

Indirekt eld utgdr en av de viktigaste komponenterna for markstriden.
Artilleri, granatkastare och flygstridskrafter med markmaélsvapen &ar
exempel pa system som kan anvidndas for att avge indirekt eld. Samtliga
typer av mandverforband behdver indirekt eldunderstdd for att genom-
fora védpnad strid, &ven inom ramen fOr internationella insatser, t.ex. vid
fredsframtvingande insatser.

Forsvarsmaktens studie visar pa nagra svagheter med dagens svenska
artilleri, bl.a. bristen pa autonoma och rorliga splitterskyddade pjéser och
modern ammunition. Artilleriférbanden i insatsorganisation 2004 bestar
av fyra haubitsbataljoner med vardera tolv stycken fordonsdragna pjaser
(bendmd 77B). Den langsta riackvidden ar 27 km, for huvuddelen av
ammunitionen dock endast 17 km. Inga eldenheter 4r min- eller
splitterskyddade. Den malavkédnnande hardmalsgranaten BONUS ér
bestdlld och under leverans, vilket avsevirt kommer att hoja effekten,
eftersom denna granat ger mojligheter att bekdmpa alla typer av
stridsfordon pa langa skjutavstand.

Studier av langrickviddig styrd precisionsammunition har genomforts
1 samarbete mellan svensk och amerikansk forsvarsindustri. For
nirvarande &r projektet, bendamnt EXCALIBUR, 1 inledningen av ett
gemensamt utvecklingsarbete. Granaten kommer att ge mdjlighet till
graderad verkan, pa betydligt lingre avstdnd, med hogre precision samt
med avsevért reducerad ammunitionsforbrukning 1 forhallande till
onskad effekt. Fullféljande av utvecklingen och en forsta begrinsad
anskaffning &r planerad.

Forsta steget 1 utvecklingen och modifieringen av pjdsen haubits 77 har
paborjats och leverans av tva prototyper planeras under 2005. Genom
modifieringen erhalls bl.a. autonoma och splitterskyddade enheter med
en hog rorlighet och 6kad eldkraft.

Den nya haubitsbataljonen med dumperiserade (sjdlvgaende) haubitsar,
haubitsbataljon 77 BD, bedoms vara operativ 2010. I Férsvarsmaktens
underlag fOreslds att tvd haubitsbataljoner organiseras. En haubits-
bataljon 77 B vidmakthélls i 14g beredskap 1 dagens konfiguration.

I det under 2003 avslutade artilleridemonstratorprojektet utvecklades
kompetenser, samt demonstrerades tinkta formégor hos bekdmpnings-
system, mot malbilden 2014. For narvarande péagar planeringen for en
fortsdttning av projektet parallellt med utvecklingen mot ett nétverks-
baserat forsvar.

Regeringen anser att artilleriférbandens utveckling pa ett tillfreds-
stillande sétt tillgodoser de krav som framgent stélls utgdende fran krav
pa operativ formaga.
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Luftburen bataljon

I konceptet luftburen formaga ingar tre komponenter. Den trupp som
skall transporteras inklusive materiel, transporthelikoptrar samt
helikoptrar med eldkraft, vanligtvis benimnda bevdpnade helikoptrar.
Beteckningen stridshelikopter anvinds vanligen for att beskriva en
helikopter med storre eldkraft och en viss bepansring.

Enligt Forsvarsmaktens planering kommer bataljonen att vara operativ
2008. Under 2009 &r samtraning med helikopterbataljonen inplanerad,
vilket innebdr att delar av den luftburna formégan kommer att uppnas
2010. Formagan innefattar dock inte bevédpnad helikopter. Enligt
Forsvarsmaktens tidigare planering skulle bevéipnad helikopter anskaffas
och integreras 1 bataljonen under perioden 2011 — 2014 och den luftburna
formagan uppnas tidigast 2020.

Den tidigare planeringen forutsatte att bevdpnad helikopter skulle
infOras i insatsorganisationen under perioden fram till 2020. I den redo-
visade materielplanen har dock inte utveckling eller anskaffning av sddan
materiel kunnat inplaneras. Regeringen bedomer att en omplanering av
materielplanen 1 syfte att skapa utrymme for anskaffning av bevéipnad
helikopter inte dr mojlig inom en Overblickbar framtid. Regeringen
konstaterar darfor att hela den luftburna férmagan, enligt tidigare redo-
visning, inte bedoms kunna uppnas.

Tankbara alternativ till bevdpnad helikopter &r artilleri med lang
rackvidd samt flygunderstod. Andra nationers resurser 1 form av
helikoptrar, artilleri och flyg, skulle kunna vara aktuella 1 samband med
internationella insatser. Detta fOrutsétter tillricklig utbildnings- och
ovningsverksamhet tillsammans med andra nationer. Aven dessa alter-
nativ innebdr dock en ambitionsminskning av den planerade forméga
som den luftburna bataljonen var tankt att fa.

Mot ovanstdende bakgrund drar regeringen slutsatsen att den for-
minskade eldkraft, som avsaknad av bevidpnad helikopter innebdr,
menligt paverkar forbandets mojlighet att 16sa de uppgifter som det
ursprungligen var tinkt att 16sa. Enligt regeringens mening skapar denna
utveckling av bataljonen inte en luftburen formaga i uttryckets egentliga
mening. Aven Forsvarsberedningen har i sin rapport kommenterat detta
faktum. Den begriansade mingd transporthelikoptrar som anskaffats,
skapar dven en konkurrenssituation mellan olika uppgifter dir transport-
helikoptrar behovs, framfor allt vid en internationell insats.

Regeringen vill dock pédpeka att markstridsdelen av den luftburna
formégan tillgodoser behov som fortfarande finns. Utvecklingen tyder pa
att latta, transportabla forband som enkelt kan séttas in 1 ett operations-
omrade blir allt viktigare, sdrskilt vid internationella insatser.
Forsvarsmakten bor darfor fortsédtta utvecklingen av markstridsdelen av
den luftburna formagan. En sddan bataljon bor vara transportabel,
exempelvis med transporthelikopter, kunna ha ett flexibelt upptradande i
flera konfliktnivaer samt ha en utvecklad forméga till strid i bebyggelse.
Vid internationella insatser kan behovet av transporthelikoptrar
exempelvis tillgodoses genom samarbete med en annan nation eller
genom s.k. pooling av transporthelikoptrar. En sddan utveckling
motsvarar det behov av latt infanteri som efterfragas internationellt. Med
en sadan utveckling bedoms den luftburna bataljonen bli ett anvéndbart
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och efterfragat forband vid internationella insatser. Den kommer ocksa
att bidra till var nationella formdaga, framfor allt vad avser strid i1
bebyggelse tillsammans med de ldtta mekaniserade bataljonerna.

Regeringen avser dérfor att ge Forsvarsmakten 1 uppdrag att redovisa
den fortsatta utvecklingen av forbandet utgdende fran ovan ndmnda
fordndringar och da avseende operativ forméga, personal, materiel och
uppgifter m.m.

Hemvdrnet och de nationella skyddsstyrkorna

Regeringens bedomning: Hemvérnet bor 2008 vara organiserat 1 ca
60 hemvérnsbataljoner med ca 30 000 man. Hemvérnet bor fa ett mer
flexibelt upptrddande och kunna anvindas inom stérre omraden. Den
lokalt bundna verksamheten bor tonas ner samtidigt som vissa
hemviarnsforband ges mer kvalificerade uppgifter. Personal ur
hemviarnforbanden bor 1 hogre utstrickning utgoéra rekryteringsgrund
for internationella insatser.

Hemvérnets stod till samhillet kommer dven fortsattningsvis att
vara nodvéndigt och efterfragat, t.ex. vid naturolyckor.

De aterstaende delarna av driftvarnet bor avvecklas.

Skilen for regeringens bedomning

[ prop. 1999/2000:30 Det nya forsvaret framholl regeringen att
territorialforsvaret, hemvirnet och vissa andra delar av det militidra
forsvaret borde organiseras som nationella skyddsstyrkor och utgoéra en
del av insatsorganisationen. Vad géller de nationella skyddsstyrkornas
uppgifter anforde regeringen att dessa, med varierande beredskap, skulle
ha formdga att skydda befolkningen och infrastrukturen samt att stodja
de operativa insatsforbanden.

I den insatsorganisation som riksdagen har beslutat om fram t.o.m.
2004 ingar bl.a. 170 hemvérnsbataljoner i de nationella skyddsstyrkorna.
Forsvarsmakten bedomer emellertid att antalet hemvérnsbataljoner vid
utgangen av 2004 endast kommer att uppga till 136. Under 2005 bedoms
de nedga till ca 110 for att under 2008 vara ca 60.

I prop. 2001/02:159 Frivillig forsvarsverksamhet inom totalforsvaret
anforde regeringen att hemviarnsforbanden skulle differentieras vad avser
uppgifter m.m. Den storre delen av hemvirnsforbanden skulle dven 1
fortsédttningen ha liknande uppgifter som da. Det ar framfor allt friga om
bevaknings- och skyddsuppgifter avseende infrastruktur och skydds-
objekt samt verksamhet som stirker samhéllet vid svara pafrestningar i
fred. En betydande andel av hemvérnsforbanden skulle efter utbildning
fa uppgifter med hogre svarighetsgrad. Tyngdpunkten skulle dven
fortséttningsvis ligga pa bevakning, skydd och ytovervakning, men till
skillnad fran 6vriga forband skulle formégan att 16sa nya uppgifter vara
hogre. Dessa forband skulle enligt regeringen ha mojlighet att 16sa
bevaknings- och skyddsuppgifter av objekt som ar nya for forbanden.

De mer kvalificerade hemvérnsforbanden skall dven kunna 16sa vissa
forsvarsunderrittelseuppgifter. Med tanke pad hemviarnsforbandens hoga
beredskapsniva samt den geografiska spridningen &ver hela landet
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kommer det att innebdra mdgjlighet till underrittelseinhdmtning péa
bredden i hindelse av kris. Déarutdver kan hemvarnsforbanden komma att
tas 1 ansprak for likartade uppgifter som i dag, t.ex. forsvar av skydds-
objekt, féltarbeten, transportskydd och eskort, transport- och trafikled-
ning, rdddnings- och rdjningsarbeten, malangivning och malutpekning,
gransOvervakning samt eventuellt efter insatser med nukleéra, biologiska
och kemiska stridsmedel. Regeringen menar dven att personal ur
hemvirnet 1 hogre utstrackning an i dag bor utgora rekryteringsgrund for
internationella insatser. Detta dd kvarvarande hemvéarnsforband kommer
att ha for dndamalet kvalificerad personal med t.ex. utbildning inom
aktuella system och vid internationella insatser tinkbara uppgifter.

Regeringen vill betona att hemvirnet, med sin lokala férankring, dven
fortsédttningsvis kommer att vara till stor nytta vid stod till samhillet, t.ex.
vid naturolyckor. Det stdd som hemvirnet lamnar till bl.a. de lokala
rdddningstjénstorganisationerna ar bade vardefullt och bidrar till folk-
forankringen av totalférsvaret. Hemvéarnspersonal kan vid t.ex. samman-
sittning av skallgdngskedjor for att finna forsvunna personer och vid
slackning av skogsbrénder tillféra avgdrande resurser. Ett bra exempel pa
detta &r det bidrag som personal ur hemvérnet stod for under sommaren
2004 vid de 6versvimningar som drabbade sodra Sverige.

Regeringen bejakar det Forsvarsmakten har anfort i budgetunderlaget
for 2005 samt 1 sin utredning Hemvirnet efter 2004. Det fortsatta arbetet
med Forsvarsmaktens reformering minskar behovet av lokalt bundna
markstridsforband utan operativ rorlighet. Forsvarsmakten har dérfor
foreslagit att stora delar av de forband som ingar i de nationella
skyddsstyrkorna avvecklas. Dessa omfattar markstridsbataljonerna, norr-
landsjédgarbataljonerna, de marina basskyddsbataljonerna, de marina
bevakningsbataljonerna, ingenjorkompanierna och det marina bevak-
ningskompaniet. I ovan ndmnda utredning har myndigheten angett hur
den ser pa hemvirnets framtida organisation och dess uppgifter.

Dagens hemvirnsutbildning sker vid 29 militardistriktsgrupper (MD-
grupper) utifran ett organisatoriskt behov av ca 56 000 hemvérnssoldater.
I detta ingdr hemvéarnsmusiken omfattande ca 1500 personer och
driftvdrnet omfattande ca 2 000 personer. Enligt Forsvarsmakten skall
hemvérnsforbanden organiseras 1 farre men béttre uppfyllda forband och
utbildning skall ske differentierat i olika Gvningsutbud beroende pa
personalens befattningar.

Regeringen anser att inriktningen bor vara att hemvérnet skall omdanas
sa att hembygdens forsvar ersétts med forband som kan tillgodose kraven
pa kvalitet och formaga att leda och genomfora uppgifter och insatser
inom stérre omraden. Det dr dock viktigt att betona att rekrytering av
personal fortsatt bor ske lokalt for att stirka folkforankringen och for att
kunna halla en hdg insatsberedskap. Regeringen anser att hemvirns-
forbandens personalstyrka bor uppga till 30 000 man varvid ca 15 000 av
dessa bor organiseras i insatsplutoner och plutoner med sérskild formaga.

Regeringen menar att om kopplingen till hembygdsbegreppet tonas ner
kan hemvirnsférbanden anvdndas inom storre omraden och dérigenom fa
ett flexiblare upptradande. Genom att antalet skyddsobjekt minskar och
saknas helt inom vissa hemvéirnsbataljoners omraden bor forbanden
kunna ges uppgifter vid de mest prioriterade objekten. Alla hemvéarns-
forband skall dérfor kunna upptrdda inom en militardistriktsgrupps hela
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omrade. Dérutdver maéste insatsforbanden kunna upptridda inom hela
militdrdistriktsomraden. Regeringen ser positivt pd den foryngring som
har skett inom hemvérnet de senaste aren, samtidigt som hemvérnsfor-
banden har tillforts mer kvalificerad materiel. Vidare dr andelen kvinnor
hogre 4n inom andra delar av Forsvarsmakten och uppgér till ca 15
procent.

Forsvarsmakten har i syfte att rekrytera kompetent och aldersméssigt
lamplig personal under ett antal ar bedrivit varnpliktsutbildning for hem-
varnet. Denna utbildning har omfattat tre manader och har kunnat sokas
av personer som i samband med monstring eller antagningsprovning har
placerats i utbildningsreserven. Forsvarsmakten har de senaste &ren som
mal angett att 300 totalforsvarspliktiga arligen skulle utbildas for
hemvirnets behov. Detta mél har dock inte uppnétts. Regeringen anser
emellertid att det ar viktigt att Forsvarsmakten nr upp till detta mél och
att de kvinnor och mén som inte tas ut till varnpliktsutbildning — och som
uppfyller kraven — ges mojlighet till frivillig varnpliktsutbildning inom
hemvérnet. Detta for att foryngra hemvarnsférbanden ytterligare samt for
att fa ett okat underlag for att rekrytera lamplig personal till internatio-
nella insatser.

Forsvarsmakten har gjort en Oversyn av det framtida behovet av
driftvdrnet. Driftvirnet har reducerats kraftigt de senaste 10— 15 &ren
och dess numerir uppgér 1 dag till farre dn 2 000 personer. Driftvirnets
kostnader har framst delats mellan Forsvarsmakten, Krisberedskaps-
myndigheten, Svenska kraftndt samt vissa kommuner och fOretag.
Forsvarsmakten har konstaterat att dagens driftvdrn inte dr anpassat for
den hotbild som styr utvecklingen av de 6vriga delarna av myndigheten.
For ovriga delar av hemvérnet sker en utveckling for att motsvara dagens
krav. Civila myndigheter fOrutsitts 16sa sina egna uppgifter under fred
och kris, mojligen med bistdnd av Forsvarsmakten. Myndigheten har
darfor konstaterat att resterande delar av driftviarnet kan avvecklas.

Krisberedskapsmyndigheten delar Forsvarsmaktens uppfattning och
anser att driftvdrnet hos civila myndigheter och foretag bor avvecklas
fr.o.m. 2005. Medel for denna verksamhet kan dérefter inte utga fran det
nuvarande anslaget 6.5 Civilt férsvar. Om det i framtiden uppstir en
situation didr samhéllet skall anpassas mot ett vixande militdrt hot mot
Sverige bor det 6vervédgas hur exempelvis bevakningsfragor skall 16sas.
De fredstida 16sningarna skall d& vara grundldggande enligt Krisbered-
skapsmyndigheten. Mot bakgrund av ovanstaende delar regeringen myn-
digheternas uppfattning att resterande delar av driftvdrnet bor avvecklas.

NBC-kompaniet

NBC-kompaniet skall kunna utnyttjas vid internationella insatser.
Kompaniet kommer att bestd av ca 140 personer, officerare, experter
frimst frdn Totalforsvarets forskningsinstitut och totalforsvarspliktiga.
Den forsta varnpliktskontingenten har utbildats 2003 — 04. Viss osédker-
het rader fortfarande inom det biologiska omradet avseende materiel och
mojlighet att rekrytera personal, varfor utvecklingen av NBC-kompaniet
har forsenats. Det planeras vara operativt den 1 juli 2006.

For att undvika ett formdgeglapp har en mindre NBC-insatsstyrka
organiserats fran den 1 juli 2004. Styrkan dr anmald till internationella
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styrkeregister med 30 dagars beredskap. Insatsstyrkan bestar av 45
personer, frimst officerare och experter fran Totalforsvarets forsknings-
institut. Skillnaden mellan kompaniet och insatsstyrkan ligger i antal
personer, fysiskt skydd, rorlighet, kapacitet och uthéllighet.

Kollektiva C-skydd ar bestillda till bdda enheterna, men risk for
forsening foreligger. NBC-insatsstyrkan har den sédrskilda materiel som
behovs, dock endast i en uppséttning. Arbete pdgar for att anskaffa
ytterligare materiel sdsom indikeringsinstrument (N och C). Aven mobilt
faltlaboratorium och avstandsindikering kan komma att forsenas fran
leverantoren vilket i sin tur kan komma att paverka mojligheten att
utbilda och 6va hela kompaniet. Regeringen avser dterkomma i budget-
propositionen for 2006 med en ndrmare redovisning av NBC-kompaniets
utveckling.

Ovriga NBC-firdgor

Regeringens bedomning: Verksamheten bor inriktas mot att oka
skyddsnivan avseende internationella insatser samt den nationella
sakerheten.

Skilen for regeringens bedomning: Stora krav stills 1 dag pa
kompetens inom NBC-omradet vad géller medverkan i fredsfrimjande
insatser och for den nationella sékerheten. Uppbyggnaden av
verksamheten har gétt [dngsamt.

Regeringen kan konstatera att den beddomning som gjordes i
propositionen Fortsatt fornyelse av totalférsvaret (prop.2001/02:10)
fortfarande géller. Sdledes fortsdtter nukledra, biologiska och kemiska
vapen (NBC-stridsmedel) att utgéra en viktig del av den hotbild som
ligger till grund f6r det militdra forsvarets utveckling.

Det militdra forsvaret bor ha NBC-kompetens for att tillgodose och
mojliggéra svenskt deltagande i1 fredsfrimjande insatser samt insats-
organisationens operativa behov for att kunna hantera de hot som NBC-
stridsmedel utgér. Regeringen delar den beddmning som Forsvars-
beredningen gjorde i rapporten Sékrare grannskap — Osékrare virld (Ds
2003:8) och i rapporten Forsvar for en ny tid (Ds 2004:30) om att NBC-
hotet fortsdttningsvis har hog aktualitet. Forsvarsberedningen konsta-
terade dven att det for ndrvarande inte foreligger ett omedelbart konkret
hot mot Sverige men att svensk personal kan komma att utsittas for
NBC-risker 1 samband med deltagandet i1 fredsframjande insatser. I detta
sammanhang &r det viktigt att uppmirksamma att hotet gentemot
personal ingdende i utlandsstyrkan inte enbart ar relaterat till traditionella
stridsmedel utan kanske 1 dn hogre grad kan utgdras av hot héarrérande
frén olyckor eller att miljosituationen i den aktuella staten dr sé eftersatt
att det foreligger ett konkret hot mot svensk personal. For att motverka
detta hot bor utbildningen infor en insats dven fortsittningsvis innehalla
sarskilda utbildningsmoment i NBC-skydd. Det dr ocksa angeldget att
forbanden har lamplig skyddsutrustning for att kunna 16sa sin uppgift.
Hér bor dven den NBC-insatsstyrka som satts upp 1 mdjligaste méan
anviandas for att minska de NBC-hot som utlandsstyrkan kan stéllas
infor.
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I fraga om NBC-skyddet for insatsorganisationen bor detta utformas pa
s sdtt att Forsvarsmakten har resurser och forméga att lindra
verkningarna av framst B- och C-angrepp. I samband med ett vdpnat
angrepp mot Sverige bor forbanden 1 insatsorganisationen ha mojlighet
att framst l0sa sina uppgifter i en B- och C-miljo.

Forsvarsmakten bor dven kunna stddja samhéllet i hdndelse av en
NBC-olycka eller sabotage framst genom den NBC-insatsstyrkan intill
dess att NBC-kompaniet blivit operativt. Forsknings-, utbildnings- och
ovningsmojligheter utgor séledes exempel pa nodviandiga forutséttningar
for att ytterligare forbattra formagan att mota framtida NBC-hot.

Ammunitions- och minrojning

Regeringens bedomning: Inom omradet ammunitions- och minrgjning
bor en utveckling av insatserna i internationella humanitira samman-
hang samt inom forskning och utveckling ske.

Skilen for regeringens beddomning: Sveriges insatser internationellt
vad avser humanitir minrdjning har under ett antal ar varit bland de
framsta 1 védrlden. Regeringen uttalade redan i propositionen Totalforsvar
1 fornyelse — etapp 2 (prop. 1996/97:4) att Sveriges fOrstirkta engage-
mang 1 internationell verksamhet for fredsfrimjande och humanitéra
insatser har skapat ett behov av okad svensk kompetens inom humanitér
minrdjning. Sverige har under innevarande fOrsvarsbeslutsperiod t.ex.
bidragit med ekonomiska medel och kunnande i ldnder som Afghanistan,
Angola, Kambodja och Mogambique och bedrivit rojning av sjominor
langs de baltiska ldndernas kust. For att underldtta den fortsatta
verksamheten sker satsningar pé forskning och utveckling for detektering
och rojning av minor. Dessa insatser sker i samverkan mellan bl.a.
Forsvarsmakten, Statens rdddningsverk och Sida. Forskning bedrivs bl.a.
vid Totalforsvarets forskningsinstitut och forsvarsindustrin. Som bas for
denna utveckling har Totalférsvarets ammunitions- och minrdjnings-
centrum (SWEDEC) verkat.

Formégan att omhinderta oexploderad ammunition bor forbittras
ytterligare. Regeringen har for avsikt att fortsdtta utveckla insatserna i
internationella humanitira sammanhang samt inom forskning och
utveckling betrdffande ammunitions- och minrjning.

Regeringen  presenterade 1 maj 2002 en  promemoria
(F62002/350/MIL) med en samlad syn pd ammunitions- och
minrdjningsfrigor. Enligt denna skall bl.a. det svenska stodet till min-
hantering ges till l&inder med stora och ldngvariga problem. Stddet bor
vara langsiktigt och syfta till att bygga upp kompetens och kapacitet i
mottagarldnderna. Stodet bor dven integreras med annan bistdndsverk-
samhet. Vidare skall en 6kad samordning och effektivisering av de inter-
nationella resurserna for minhantering understddjas och samordningen
inom och mellan de organisationer som arbetar med fragorna skall for-
battras. Forsvarsmakten skall ha forméiga att delta 1 internationella
insatser med militdr ammunitions- och minrdjning da detta efterfrigas.
Forsvarsmakten skall ha forméga att 1 samband med militira
ammunitions- och minrdjningsinsatser kunna genomfora pakallad
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humanitdr minrgjning. Férmaga bor finnas att bedriva sjominrdjning i
Ostersjon och Nordsjon. I 6vrigt skall formiga finnas att, om s
efterfrdgas, kunna bistd med sjominrdjningsinsatser i andra geografiska
omraden, foretradesvis 1 Europa. SWEDEC éar det svenska centrum dit
olika aktorer kan védnda sig 1 ammunitions- och minrdjningsrelaterade
fragor. Centrumet &r den samlade nationella kompetensresursen inom
ammunitions- och minrdjning och ar ocksd en totalférsvarsresurs for att
kunna stodja bade humanitir och militdir minr6jning. For att utveckla
samarbetet mellan myndigheter som &r aktiva inom ammunitions- och
minrdjningsomradet har en samverkansgrupp, under ledning av
SWEDEC, inrittats. Inom denna samordnas myndigheternas gemen-
samma fragor rorande bl.a. utbildning, metodutveckling, forskning,
teknikutveckling och materielanskaffning samt vissa personalfrigor.
Regeringen anser att de intentioner som presenterades i promemorian
fortsatt bor gilla.

7.2.3 Sjostridskrafter

Bedomt lige i insatsorganisationen

Ovningar har genomfdrts bide nationellt och internationellt med gott
resultat och inriktningen av sjostridskrafterna har i stort sett foljts.
Ytstridsforband, minrdjningsforband, amfibieforband, ubatsforband och
marina underhdllsforband har deltagit 1 internationell 6vningsverksamhet
och 1 systemverifiering. Flera marina forband har siledes genomfort bade
utbildning och teknisk verifiering i internationella sammanhang.

Det 6vergripande malet under forsvarsbeslutsperioden var att prioritera
utbildnings- och dvningsverksamheten samt att sjostridskrafternas fort-
satta utveckling av internationell formaga skulle inriktas mot att ge de
forband som anmadlts till internationella styrkeregister en stdrkt inter-
nationell formaga. Enligt regeringen har detta i huvudsak uppnatts.

En fortsatt utveckling av amfibiekéren har bl.a. skett genom bilateralt
samarbete. Ovningssamarbetet som utvecklats med Finland har gett gott
resultat och bidragit till fortsatt kompetensuppbyggnad.

Under forsvarsbeslutsperioden har sjostridskrafterna tillforts ny eller
modifierad materiel. Leveranser av bl.a. korvetter av Visbyklass och
torped 62 har paborjats. Dessutom har ett antal splitterskyddade stridsbat
90 och litta trossbatar levererats. Utvecklingen av luftoberoende ubéts-
maskineri har fortsatt. Fartyget Carlskrona har tillsammans med korvetter
av Stockholmsklass genomgatt halvtidsmodifiering.

Utveckling av insatsorganisationen

Regeringen bedomer overlag tillstdndet inom sjOstridskrafterna som gott.
I regeringens proposition Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (prop.
2001/02:10) angav regeringen att sjostridskrafterna skulle vidareutveckla
formdga till uthallig 6vervakning av havs-, skirgards- och kustomréden,
liksom formaga till aktuell situationsanpassad vapeninsats, god operativ
rorlighet och formaga att upptrada fran tillféllig basering. For att kunna
genomfora strid mot sjomal forblir det ocksd nodvéndigt att lufthotet
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balanseras av ett effektivt luftforsvar. Det behdvs dven system med
mycket god operativ rorlighet, som helikoptrar. Sjostridskrafterna skall
utvecklas sd att flexibel formaga bibehdlls i skalan, frén att hivda
territoriell integritet till att ingripa mot och avvisa begrinsade marina
operationer. De marina stridskrafterna skall kunna anvénds i ramen for
behovssammansatta styrkor sdvil taktiskt som operativt och samordnat
med andra stridskrafter och civila myndigheter.

Sjostridskrafternas visentligaste delar kommer 2005 att bestd av 17
ytstridsfartyg, dtta minrdjningsfartyg, sju ubétar, tre amfibiebataljoner,
tva sjoinformationsbataljoner samt signalspaningsfartyget Orion. Inrikt-
ningen for fortsatt utveckling &r att sjostridskrafternas vésentligaste delar
vid utgangen av 2008 bor innehélla sju ytstridsfartyg, sju minrdjnings-
fartyg, fyra ubdtar, en amfibiebataljon, en sjoinformationsbataljon samt
signalspaningsfartyget Orion. Patrullbdtar, robotbdtar och korvett typ
Stockholm avvecklas.

Formageutvecklingen

Sjostridskrafternas forméga till bekdmpning av mal over, pd och under
ytan har utvecklats. Formdga finns &dven till overvakning av havs-,
skiargards- och kustomraden, liksom forméga till situationsanpassad
vapeninsats, god operativ rorlighet och upptridande fran tillfillig
basering. Formagan att 10sa sjooperativa uppgifter skall vidmakthallas
over hela konfliktskalan. Regeringen bedomer dock att det under hela
perioden 2005 — 2007 finns vissa begrinsningar i hur manga uppgifter
som kan losas samtidigt av sjostridskrafterna. Det kan komma att krévas
en avvagning mellan uppgifterna territoriell integritet och internationella
insatser. Den risktagning som foljer med att resurser utnyttjas i inter-
nationella insatser beddms dock som begrinsad pd grund av det gynn-
samma omvarldsldget. Under perioden skall déarfor en fortsatt satsning
ske pa formagan att kunna delta i internationella insatser. Forsvars-
makten skall d&ven fortsatt utveckla formaga till precisionsbekdmpning av
sjomal.

Sjostridskrafterna skall ha formaga att kunna upptrdda i1 behovs-
sammansatt insatsstyrka for att uppratta, utdva eller bestrida kontroll
inom ett tilldelat operationsomréade.

Underrittelse- och sdkerhetstjdnsten utvecklas mot att skapa en béttre
forméga till omvérldsuppfattning. Under perioden 2005 — 2007 utvecklas
den strategiska underrittelseformégan for att kunna moéta de okande
ambitionerna i Sveriges internationella engagemang.

Kravet pd att vidmakthélla eller vidareutveckla formagan till situa-
tionsanpassad vapeninsats, god operativ rorlighet och forméga att upp-
trada frn tillfallig basering bor fortsatt gélla for sjostridskrafterna.
Sjostridskrafterna har fatt materiel som gett goda mgjligheter till 6kad
anpassning av vapeninsatser efter olika situationer. Formégan ovas vid
bi- och multilaterala 6vningar och marinen kvalitetssdkrar genom detta
sin operativa formaga. Utvecklingen bor inriktas mot att 6ka formégan
till operationer i tranga och grunda vatten nir det giller omvarlds-
uppfattning och uthallighet.
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Forbandsutvecklingen

Under perioden 2005 — 2007 sker stora fordndringar vad géller foérbands-
och materielutveckling. Inom Forsvarsmakten finns for nédrvarande en
sj0minrdjningsstyrka, ett korvettforband och ett ubétsforband 1 beredskap
for internationella insatser. Nuvarande amfibiebrigadledning avses ut-
vecklas till en stridsgruppstab med formaga att leda tillfalligt
sammansatta forband och utnyttja mark-, sj6- och luftburna verkans-
system. En ytstridsflottiljledning avvecklas. En ytstrids- och en minkrigs-
flottiljledning vidmakthélls, vilket innebdr en reduktion av ledningen
som helhet. Ubétsflottiljledningen tas bort ur insatsorganisationen, men
finns kvar som resurs i grundorganisationen fran 2006.

For underrittelsetjénst dr signalspaningsfartyget Orion en viktig resurs.
Forsvarsmakten har planerat in en halvtidsmodifiering av Orion, vilket
innebdr att nagon ersittare inte kommer att behova utvecklas under
perioden. Under perioden 2005-2007 vidmakthalls wubatar av
Sodermanlands- och Gotlandsklass. En halvtidsmodernisering av ubat
Gotlandsklass, genomfors samtidigt som antalet ubatar minskar dé en av
tre av Gotlandsklass utgdr ur insatsorganisationen. Den successiva
minskningen av antalet ubatar bedoms leda till att ambitionsnivan
avseende underrittelseinhdmtning bor ses Oover bl.a. avseende formagan
att stodja och genomftra specialoperationer. Former for fortsatt utveck-
ling och sidkerstidllande av kompetens inom sjostrids- och undervattens-
system 1 grunda vatten for spaning och verkan bor studeras vidare.

Halvtidsmodifieringar av korvett Goteborg och amfibiebataljon &r
inplanerade, men med en sidnkt ambitionsniva. Utvecklingen av amfibie-
bataljonen skall ge den en mer autonom status i forhallande till en
amfibiebrigad och utdkad forméga i1 verkan mot sjomal samt oOkad
manoverformaga. Avseende utvecklingen av forband for verkan mot
sjomal senareldggs halvtidsmodifieringen av korvett typ Goteborg och
antalet minskas frén fyra till tvé korvetter.

For stridsbat 90 och robot 17 (ett robotsystem for bekdmpning av sjo-
och markmal pa kort till medellangt avstand) sker en delavveckling. Ett
viktigt steg 1 effektiviserandet av luftférsvaret som stod for striden mot
sjomal &r att, beroende pa ekonomiska mojligheter, Overviaga anskaffning
av luftvarnsrobotar for Visby-korvett 2007.

Med dagens bemanningssystem dr Forsvarsmaktens verksamhet
beroende av totalforsvarspliktiga nyckelindivider inom bade yt- min- och
undervattensforband. En successiv volymminskning stédller dérfor
sarskilda krav pa olika delar av marinen. Exempelvis kommer de redan
nu existerande problemen med att kompetensforsorja, inte minst ubats-
vapnet, att accentueras. Varnpliktsvolymerna som kommer att utbildas
ombord pa ubatarna blir sa laga att det inte lingre gar att anvinda dem
som huvudsaklig rekryteringsbas for officerare inom ubatsvapnet. Detta
kommer att stilla &n tydligare krav pa myndighetens formaga att fortsatt
utveckla sitt personalforsdrjningssystem for att kunna hantera framtida
forsorjning av smala kompetenser. For amfibieférbanden finns ett behov
av nyckelindivider kombinerat med ett volymbehov. Regeringen anser
det déarfor angeldget att Forsvarsmakten fortsatt utvecklar kompetens-
forsorjning och rekryteringsviagar som beskrivs 1 avsnitt 7.5.
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7.2.4 Luftstridskrafter

Bedomt lage i insatsorganisationen 2005

Laget for flygforbanden i nuvarande insatsorganisation bedoms dverlag
som gott. Savél nationella som internationella dvningar har genomforts
med mycket gott resultat.

Helikopterbataljonen ar under utveckling och inforandet av de nya
helikoptersystemen pagédr, men laget bedoms dndd som godtagbart och
bataljonen har forméga att i stort kunna l9sa sina uppgifter.

Utvecklingen av insatsorganisationen

Luftstridskrafterna har under den gangna forsvarsbeslutsperioden bland
annat bestatt av fem JAS 39-divisioner, en AJS 37-division, tva JA 37-
divisioner, tva radarspaningsflyggrupper FSR 890, tva helikopter-
bataljoner, en transportflygdivision TP 84 och en signalspaningsflyg-
division.

Enligt regeringens uppfattning bor insatsorganisationen bland annat
innehdlla fyra JAS 39 divisioner med differentierad beredskap (pa sikt
med C- respektive C/D-version ur delserie 2 och 3), tvé radarflyggrupper
FSR 890, en signalspaningsflygdivision, en transportflygdivision TP 84,
en helikopterbataljon med mark- och sjooperativ inriktning, tre stridsled-
ningsbataljoner vilka utvecklas mot en bataljon med tillhdrande sensorer
och ledningssystem samt tva basbataljoner.

Fran och med den 1 mars 2004 har helikopterflottiljen intagit en ny
organisation. Utvecklingen av den gemensamma mark- och sj0operativa
helikopterbataljonen fullfoljs och bataljonen berdknas vara organiserad
2008.

Formageutvecklingen

Formégan att bekdmpa luftmal dr god och formégan att 16sa uppgifter
over hela konfliktskalan vidmakthélls, diaremot behover forméagan att
bekdmpa markmédl utvecklas. Genom en begriansad tillforsel av laser-
styrda bomber och laserutpekningskapslar till JAS 39 medges mojlighet
att utveckla precisionsbekédmpning. Efter kompletterande utveckling och
anskaffning skapas kompetens avseende formaga till precisionsbekdmp-
ning vilken dr anvédndbar och efterfrigad vid internationella insatser. En
starkt bidragande orsak till detta dr att de sekundéra effekterna pa
civilbefolkning och civil egendom begrinsas och att den kan utgoéra en
viktig understddjande faktor till markstridsféorbanden. Formégan att gora
insatser med stdd av markstridsforband behover utvecklas avseende
anvindningen av laserutpekningsmaterielen. Detta behdvs dels for att
utveckla JAS 39-systemets multifunktionalitet och dels for att utveckla
Forsvarsmaktens internationella forméga.

Ambitionsnivan avseende luftburen aktiv storning har sdnkts med
hinsyn till behoven och aktuell hotbild. Denna féorméga begriansas darfor
och kompetensen vidmakthalls {for att vid behov kunna utvecklas genom
att bl.a. ta till vara det arv som finns frdn AJS 37 E-systemet. Formagan
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att bekdmpa smé luftmal t.ex. kryssningsrobotar, samt kortrickviddig Prop.2004/05:5

bekdmpning av luftmal under morkerforhdllanden kommer att utvecklas.

Flera forband dr anmélda till internationella styrkeregister och inter-
nationaliseringen av luftstridskrafterna har kommit langt. I linje med
kraven pa interoperabilitet har system med nationella sdrlosningar valts
bort till formén for system som kan nyttjas savdl nationellt som
internationellt. Detta géller frimst olika typer av kommunikationssystem
(t.ex. radio, dataldnk, IT-system och igenkédnningslank). Har bor dock
beaktas att det dven krévs tillgang till andra staters eller internationella
organisationers kryptografiska l16sningar for att né full interoperabilitet.

Vid beslut om eventuellt deltagande av JAS 39-divisioner i en
internationell insats krdvs en avvagning mellan att uppratthalla territoriell
integritet, genomfora internationella insatser, omsétta JAS-divisionerna
och bidra till exportstédssatsningarna pa JAS 39.

Behovet av transporter forvintas oka ytterligare. Detta giller fraimst for
forflyttning och forsorjning av forband i internationell tjanst. Formagan
till lufttransport med flygplan och helikoptrar vidmakthélls 6ver perio-
den. Under varen 2005 kommer mojligheten till att 6va lufttankning att
vara utvecklad i form av en demonstrator pa ett flygplan av typen TP 84.
Denna formaga ar framst till for att 6va de JAS 39 férband som é&r
anmaélda till internationella styrkeregister.

Stridsledningsbataljonerna anpassas mot interoperabilitet avseende
dataldnkar, radio samt igenkdnningsutrustning 1 samma takt som JAS 39
far denna formaga.

De nya helikoptersystemen kommer att ge en formaga som inte funnits
tidigare, bland annat mojligheten att transportera markstridsforband 1
morker och daligt vider. Intill dess att de nya helikoptersystemen &r
operativa kommer en nedgang i ubatsjaktformagan att ske. Mot bakgrund
av det begridnsade antalet helikoptrar maste d@ven en prioritering ske
mellan helikopterbataljonens uppgifter. Vidare kommer mojligheten att
lamna stod till samhéllet att minska ytterligare. Kompetensen inom
omradet bevdpnade helikoptrar vidmakthalls.

Forbandsutvecklingen

Inom funktionen verkan mot luftmél deltar Sverige 1 ett multinationellt
projekt med att utveckla en lingrackviddig robot bendmnd Meteor.
Meteor ér inte seriebestdlld men viss partiell integration for utprovning
med JAS 39 pédgar. En fullskalig integration beddms kunna ske 2008.
Tillforseln av robot 98 (IRIS-T) som berdknas bli operativ 2005 och den
redan operativa langrackviddiga roboten 99 (AMRAAM, AIM 120)
innebdr att JAS-systemets samlade forméga att verka mot luftmal
beddms som mycket god.

Inom ramen for ett flexibelt insatsforsvar som skall kunna anvéndas 1
internationella insatser utgdr tillgdngen till transporter en grianssittande
resurs. Sverige forfogar i dag Over atta C-130 Herkules. Flygplanen
borjar ndrma sig slutet av sin tekniska livsldngd, varfor atgarder kommer
att krdvas under de narmsta aren for att uppratthalla formégan till taktiska
transporter.

Intill dess att ett nytt skolflygplan anskaffas kriavs ett vidmakthallande
av SK 60-systemet. Eftersom SK 60 ar ett dldre flygsystem krévs att ett
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relativt stort antal vidmakthalls. En nyinvestering i flygsystemet skulle
innebéra att antalet flygplan kan reduceras. En sddan investering anser
dock Forsvarsmakten inte vara forsvarlig med hinsyn till att flygsystemet
kan héllas igdng med nuvarande antal flygplan. Det operativa behovet ar
inte det dimensionerande utan systemet behovs for att sdkerstilla
flygbehovet vid flygskolorna. Utbildningsbehovet utgor ca 80 procent av
systemets flygtidsuttag. Utdver detta utgor systemet ett komplement {for
flygforare som dnnu inte skolats in pad JAS 39. Med anledning av de nu
ingangna exportavtalen kommer dven flygtid att tas ut ur 37-systemet for
att bade sdkerstilla flygburen spaningsformaga och for att sdkerstilla
flygtjanst for Viggen-piloter 1 avvaktan pa omskolning till JAS 39.

Anskaffningen och inférandet av de tva nya helikoptersystemen 14 och
15 har blivit forsenade. Det dr framforallt leveranstiden som flyttats
fram. Detta pédverkar helikopterforbandets forméiga att lamna stod till
andra forband, men fran och med 2008 kan bataljonen borja verka i
begrinsad omfattning. 2012 skall den nya bataljonen vara operativ. Nar
helikopterbataljonen dr operativ kommer helikoptersystemen 10, 14 och
15 att finnas. Ovriga helikoptertyper avvecklas enligt plan.

Enbart antalet divisioner bor inte vara dimensionerande for
utvecklings- och utbildningsorganisationen. I denna dimensionering
maste dven hdnsyn tas till de ataganden som Sverige gjort inom ramen
for ingédngna avtal i samband med exportstddssatsningar pad JAS 39-
systemet. Dessa ataganden innebdr bland annat utbildning av andra
landers piloter och tekniker, vilket kridver resurser 1 form av skolor och
larare.
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7.2.5 Utvecklingen av internationell forméga och
internationella insatser

Regeringens forslag: Forsvarsmakten skall ha formaga att samtidigt
leda och genomfGra tva insatser av bataljonsstorlek eller motsvarande
och mindre forbandsenheter i ytterligare tre insatser. Formagan skall
omfatta badde nya insatser med relativt kort forvarning och uthélligt
deltagande 1 langvariga operationer. Savidl politiska faktorer,
identifierade behov, tillgéngliga ekonomiska resurser samt verksam-
hetsmissiga begridnsningar méste vdgas samman 1 den slutliga be-
domningen av vilka och hur ménga militdra fredsframjande insatser
som Sverige skall bidra till.

Forsvarsmakten skall utveckla ett svenskt bidrag till en multi-
nationell snabbinsatsstyrka under svensk ledning som en del av EU:s
snabbinsatsformaga. Inriktningen &r att forbandet skall vara operativt
senast den 1 januari 2008.

Regeringens bedomning: Utvecklingen av snabbinsatsstyrkan inne-
bir pd sikt en forstdrkning av den internationella formégan och bidrar
till en hogre ambitionsnivd avseende anmailningar till internationella
styrkeregister. Utgdngspunkten for utvecklingen av den internationella
formédgan bor vara de kapacitetsmél som ar faststdllda i EU Headline
Goal 2010.

Pé sikt bor kapacitet motsvarande en svensk snabbinsatsstyrka och
forstarkningsforband utvecklas. Ambitionen vad avser internationella
insatser skall fortsétta att 6ka savil kvalitativt som kvantitativt. Vidare
bor utvecklingen inriktas mot att forband anmailda till internationella
styrkeregister skall anvéndas 1 forsta hand.

Regeringen har for avsikt att fran och med 2005 successivt under
perioden Oka anslagsposten for de fredsfrdmjande truppinsatserna.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Regeringen anser att Sveriges bidrag till internationell krishantering
inom ramen for FN, EU, OSSE, och Nato/PFF i hog grad bidrar till
Sveriges sdkerhet. Som medlem i den Europeiska unionen har Sverige en
del i ansvaret for utvecklingen av EU:s krishanteringsformaga, inte minst
den framvéxande snabbinsatsforméigan. Detta dr ett viktigt ingdngsvirde
for Forsvarsmaktens fortsatta internationalisering, dérfér bor mojlig-
heterna till svenska bidrag inom omraden dér EU har behov kontinuerligt
overvédgas. Valda bidrag bor dven bidra till Forsvarsmaktens langsiktiga
utveckling och operativa formaga. Ambitionen bor vara 6kad forméaga till
internationella insatser i termer av numerdr, tillgdnglighet och uthallig-
het. Sverige bor bidra till utvecklingen av en europeisk snabbinsats-
formaga. Utvecklingen av denna formaga maste kombineras med att en
fortsatt forméaga att bidra till uthalliga fredsbevarande insatser, t.ex. inom
ramen for FN och regionala organisationer, sikerstélls.

Forsvarsmaktens forméga till internationella insatser dr 1 flera
avseenden styrande for insatsorganisationen och myndighetens framtida
utformning 1 Ovrigt. Den stéller krav pd interoperabilitet, personell
tillganglighet, formaga till vapnad strid, uthallighet och tillgang till
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strategisk transportformaga. Forsvarsmakten skall bidra till att forebygga
och hantera kriser samt i Ovrigt kunna medverka i fredsfrdmjande
insatser 1 Europa och globalt. Formagan skall &ven medge svensk ledning
av multinationella forband. Forsvarsmakten skall kunna verka i hela
skalan av krishanteringsuppgifter frdn fortroendeskapande, konfliktfore-
byggande, fredsbevarande uppgifter till fredsframtvingande operationer
och 1 vissa fall dven stod till humanitéra insatser.

Formdga till internationella insatser

Regeringen redovisade 1 propositionen Fortsatt fornyelse av total-
forsvaret (prop. 2001/02:10) att den svenska anmailan till olika styrke-
register, kompletterat med vissa forbandstyper ur markstridskrafterna
samt enskilda kompletteringar ur sjo- och luftstridskrafterna innebar en
lamplig, och krdvande, malsittning for Forsvarsmaktens internationali-
sering 1 det korta och medellanga tidsperspektivet. Regeringen
konstaterar att under den gangna forsvarsbeslutsperioden har bl.a. ett
CIMIC-kompani, ett militdrpoliskompani, ett ingenjorskompani, ett
ubatsforband, ett korvettférband och ett JAS 39-forband m.m. anmailts
och beredskapssatts 1 internationella styrkeregister.

— Foljande forband kommer att vara anmailda till olika internationella
styrkeregister i borjan av 2005 med aktuella beredskapstider inom
parentes. I vissa fall dir delar eller hela forbanden &r insatta har
regeringen beslutat om beredskapshdjningar under insatserna.

— ledningsresurs med upp till 50 officerare (30 dagars beredskap),

— grupp med upp till 60 militdrobservatorer (30 dagars beredskap),

— ram for CIMIC-kompani och CIMIC-specialister (90 dagars
beredskap),

— brigadstabskompani (30 dagars beredskap),

— logistikkompani med ledningsresurser for en logistikbataljon
(30 dagars beredskap),

— tva mekaniserade bataljoner (30 — 90 dagars beredskap),

— militdrpoliskompani (30 dagars beredskap),

— ingenjorskompani med ammunitions- och minréjningsformaga
(30 dagars beredskap),

— jagarpluton (30 dagars beredskap),

— artillerilokaliseringsradargrupp (30 dagars beredskap),

— NBC-insatsstyrka (30 dagars beredskap),

— ubatsforband med en ubét (30 dagars beredskap),

— korvettforband med tva korvetter (30 dagars beredskap),

— marin minrdjningsstyrka med tvd minrdjningsfartyg (30 dagars
beredskap),

— spanings- och luftférsvarsforband JAS 39 med atta flygplan
(30 dagars beredskap),

— ett signalspaningsflygplan (30 dagars beredskap) och

— transportflygenhet Tp 84 med fyra flygplan (30 dagars beredskap).

Nodvéndiga underhdllsresurser, bl.a. stodfartyg och stodenheter, ingar

1 forbanden men &r inte anmélda som separata enheter till internationella
styrkeregister.
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Dessa forbandsanmélningar kommer att analyseras och omprdvas
under 2005 efter att Forsvarsmakten redovisat svaret pa de planerings-
anvisningar regeringen avser att besluta om. Aven de PARP-
forhandlingar som genomfors mellan Sverige och Nato kommer att vara
ett viktigt ingdngsviarde 1 en sddan process.

Regeringen konstaterar att de forbandsanmélningar som har gjorts till
internationella styrkeregister har medfort hoga kostnader samt stillt stora
krav pa Forsvarsmakten. I flera avseenden beror det pa att de anméilda
forbanden i de flesta fall har varit befintliga forband som har givits en
internationell formaga i efterhand. Regeringen anser att de krav som
sammanhénger med formagan att delta 1 internationella insatser bor
paverka planeringsprocessen tidigt. En 6kad internationell formaga skall
ses som en integrerad och prioriterad del av omstillningen av
Forsvarsmakten. Utvecklas forbanden frén borjan med beaktande av en
internationell formaga minskas en del av siarkostnaderna, dven om vissa
delar av kostnaderna for samverkansformagan sdsom samdvning och viss
utbildning alltid tillkommer. Den insatsférbandsorienterade ekonomistyr-
ningsmodell som regeringen redogdr for i avsnitt 9.3 kommer att
forbéttra mojligheterna att redovisa kostnaderna for enskilda forband och
mojliggéra en redovisning av specifika kostnader som ar kopplade till
forbanden.

Mot bakgrund av detta anser regeringen att det ar viktigt att det finns
flexibilitet avseende forbandsanmilningar och beredskapstider. Rege-
ringen anser att man kontinuerligt bor utviardera och omprova anmélda
bidrag. Fordndrade behov skall kunna paverka anmélningarna. Insats-
organisationens utveckling och skapandet av en multinationell snabb-
insatsstyrka kommer ocksa att paverka anmaélningarna till internationella
styrkeregister. Utgdngspunkten bor vara att anméilningarna skall ater-
spegla de behov och den sammansittning som &dr mest sannolik att
Sverige kan komma att bidra med i de internationella insatserna. Aven
sarskilda svenska nischkompetenser bor tas till vara.

Det svenska bidraget till internationella styrkeregister, dir bidraget till
snabbinsatsstyrkan bedoms vara en viktig del, bér under perioden 2005 —
2007 wutvecklas mot en hdgre ambitionsnivd avseende forband,
beredskapstider och uthéallighet. En utgdngspunkt for denna utveckling
bor vara de kapacitetsmél som tagits fram gemensamt inom EU, d.v.s.
Headline Goal 2010. De anger utvecklingen av EU:s militdra formaga
med sikte mot 2010 och malet ar att EU skall 6ka formigan inom hela
bredden av krishanteringsinsatser. De nya malen betonar dérfor okade
kvalitativa krav pd de styrkor som anmadls, 6kad forméga till samverkan,
transportformédga samt 0kad uthdllighet. Kapacitetsmélen omfattar bl.a.
néitverksbaserade 16sningar for krishantering och civil-militdr samverkan.
Sverige har dven inom ramen for European Capabilities Action Plan,
ECAP, lett en arbetsgrupp om nédtverksbaserat forsvar samt deltagit i
arbetsgrupper om bl.a. lufttankningsformaga, specialféorband, NBC,
obemannade luftfarkoster samt strategiska hogkvarter.

Regeringen anser att det arbete som genomfors inom ramen for ECAP
bor bidra till att atgidrda de kapacitetsbrister som gemensamt identifierats
inom EU. I detta ssmmanhang vill regeringen sirskilt understryka vikten
av att utformningen av det nidtverksbaserade fOrsvaret dven maste
paverka utformningen av forband fOr internationella insatser. Savél
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underrittelse- som ledningsfunktionen behover utvecklas tydligare i ett
internationellt sammanhang.

De anmaélda forbanden skall kunna forstirka EU:s snabbinsatsforméga
men dven kunna sittas in 1 flera olika typer av internationella insatser,
t.ex. inom ramen for FN och andra organisationer. Férbanden maste
dérfor kunna variera vad avser beredskapsgrad beroende pd omvérldslage
och nationella Overvdganden. Regeringen vill betona vikten av ett
flexibelt synsitt pa hur vi skall kunna nyttja resurser. Exempelvis bor
forband kunna vixla mellan att vara insatta i langvariga internationella
insatser och att vara forstirkningsforband till snabbinsatsstyrkan nir den
ar insatt. Strdvan bor vara att sa langt som mdojligt behdlla en sa stor
nationell handlingsfrihet som mojligt for att astadkomma en rationell och
efterfragad internationell formaga.

Regeringens overviganden avseende utvecklingen av en svensk snabb-
insatsstyrka

Ett svenskt bidrag till EU:s snabbinsatsformiga ar av stor vikt och
regeringen anser att Sverige, senast den 1 januari 2008, skall bidra med
styrkor till en snabbinsatsstyrka, 1 forsta hand tillsammans med Finland.

Inriktningen &r att Sverige tar det sammanhéllande ansvaret for plane-
ring och genomforandet samt ansvaret for mandverenheter, lednings- och
logistikfunktionerna, inklusive styrkans hogkvarter. Ett svenskt bidrag
kan i detta sammanhang uppga till ca 1 100 personer. Kostnaderna for ett
sadant svenskt bidrag bedoms 1 dag prelimindrt uppgé till ca 1 miljard
kronor per ar nidr styrkan dr operativ. Det inkluderar kostnader for
utbildning, beredskap, materiel och insatser m.m. Regeringen avser ater-
komma med en redovisning av de beddmda kostnaderna nér styrkans
nidrmare utformning &r klarlagd.

Forutséttningar for samarbete med flera ldnder beror till stor del pa
overviaganden som Finland och Sverige bor gora tillsammans och bor
beakta savél utrikes- och sékerhetspolitiska som praktiska forutsittningar
och behov och utga fran ett langsiktigt perspektiv.

Ett sddant svenskt bidrag bedoms stirka formagan till vdapnad strid och
pa ett positivt sitt bidra till utvecklingen och reformeringen av Forsvars-
makten. Under tiden fram till styrkan blir operativ finns flera omraden
som maste hanteras. Exempel pd sddana omrdden dr samordning med
andra nationer som skall bidra till snabbinsatsstyrkan, beredskaps-
perioder, strategisk transportforméga, internationella Ovnings- och
utbildningsmajligheter, personalférsorjning samt certifiering m.m. Rege-
ringen avser att kontinuerligt informera riksdagen om hur detta arbete
fortskrider.

En utveckling av snabbinsatsstyrkor krdver att vissa forutsattningar
fordandras, bl.a. behdver ett nytt forbandsutbildningssystem inforas med
borjan 2006 for att mojliggora ett svenskt bidrag till EU:s snabbinsats-
formdga frdn och med 2008. Regeringen redovisar detta ndrmare under
avsnitt 7.5, men 1 huvudsak bygger forslaget pa att det skall vara mgjligt
att utbilda pliktpersonal for internationella insatser genom att inféra en
frivillig tredje termin. For snabbinsatsstyrkan anvéinds terminen f{or
certifiering av forbandet 1 internationella Gvningar.
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Dartill maste beredskapssystem utvecklas for att mojliggora att
forbanden periodvis kan ha upp till 10 dagars insatsberedskap. Ovrig tid
kan forbanden ha 30 dagars beredskap vilket mojliggor viss dvning och
utbildning.

Regeringen konstaterar att utvecklingen av EU:s snabbinsatsforméga
inte enbart omfattar s& kallade snabbinsatsstyrkor bestdende av mark-
stridsforband. Aven vissa flygforband och marina forband bor kunna
bidra till denna formaga. En del av denna utveckling bor enligt
regeringens mening vara att skapa mojligheter for multinationella
16sningar dven for dessa forband. I detta sammanhang vill regeringen
peka pa internationella samarbeten inom det marina omradet och
mojligheterna att skapa ett multinationellt forband med JAS 39. En viktig
aspekt av utvecklingsarbetet med att skapa multinationella snabbinsats-
styrkor ar att utveckla och dimensionera ledningsférmagan for detta.

Regeringen vill i1 detta sammanhang sarskilt lyfta fram behovet av en
analys av den nationella beslutsprocessen. Snabbinsatskonceptet innebér
att styrkan med sina forsta delar skall kunna paborja insatsen senast 10
dagar efter att EU beslutar om att pabdrja en insats. Det stéller stora krav
pa var nationella planerings- och beslutsprocess, vilket dven Forsvars-
beredningen anforde i1 sin rapport (Ds 2004:30). Regeringen avser darfor
att se Over de nationella beslutsprocesserna och vid behov foresla
fordandringar for att sdkerstilla att processerna motsvarar de krav som
stalls.

Regeringen anser vidare att det dr av vikt att Forsvarsmakten skapar
mojlighet att anvdnda snabbinsatsstyrkan efter genomford beredskaps-
period till andra internationella insatser. Formagan till langvariga inter-
nationella insatser bor fortsatt vara hog och enligt regeringens mening
bor Forsvarsmakten skapa mdjligheter att merutnyttja snabbinsats-
styrkan.

Regeringen bedomer att det nu planerade samarbetet med Finland
avseende utvecklandet av en multinationell snabbinsatsstyrka ar ett
langsiktigt dtagande. P4 langre sikt bor dock kapacitet motsvarande en
svensk snabbinsatsstyrka organiseras. Regeringen beddmer att denna
kapacitet tidigast kan uppnas 2010 —2012. Vid insatser skall dock
utgangspunkten fortsatt vara att bidra till en multinationell styrka.

Internationella insatser

Forsvarsberedningen har i flera rapporter understrukit vikten av
Forsvarsmaktens formaga till internationella insatser. Insatserna bor 6ka
bade 1 kvalitativa och kvantitativa termer. Forsvarsberedningen har 1 sin
senaste rapport fOrordat att anslagsposten for de fredsframjande
truppinsatserna bor oka fran och med 2005.

Anslagsposten for de fredsfrimjande truppinsatserna har under
forsvarsbeslutsperioden legat pd en ekonomisk nivd om 1000 —
1 200 miljoner kronor per ar. Daremot har utfallet mellan aren varierat.
For 2003 uppgick utfallet till 1 186 miljoner kronor medan motsvarande
siffra for 2002 var 1051 miljoner kronor. For 2004 prognostiserar
regeringen ett utfall pa ca 1220 miljoner kronor. Utfallen for de bada
aren innebdr att anslagssparande har uppstatt och prévats av regeringen
samt att indrag av anslagssparande om 113 miljoner kronor skett. Den av
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regeringen beviljade krediten om 300 miljoner kronor har inte utnyttjats
under forsvarsbeslutsperioden.

Regeringen har for avsikt att frdn och med 2005 till och med 2007
successivt 0ka anslagsposten for de fredsfrdmjande truppinsatserna enligt
tabell nedan.

(Miljoner kronor)

Ar 6:1:2 Fredsfrimjande truppinsatser
2005 1 400
2006 1 500
2007 1 700

Regeringen anser att ambitionen fortsatt skall vara 6kad formaga till
fredsframjande insatser i termer av numerdr, tillgdnglighet och uthallig-
het. Kostnaderna for de internationella insatserna har under aret varit
fortsatt hoga i relation till t.ex. personalvolymen i insatserna. Med
anledning av detta vill regeringen understryka vikten av att de ytterligare
resurser som successivt tillfors for internationella insatser kan omséttas 1
okade bidrag till operationernas genomforande. Vidare anser regeringen
att utvecklingen bor fokuseras mot att forband anmaélda till internatio-
nella styrkeregister skall anvédndas i forsta hand.

Regeringen vill i detta sammanhang betona betydelsen av att gender-
perspektivet uppmirksammas 1 arbetet med internationella insatser.
Kvinnor har generellt sett en mycket utsatt situation i vipnade konflikter
och genderfragor har blivit en alltmer uppmérksammad aspekt 1 det
internationella krishanteringsarbetet. Ett genderperspektiv bor inkluderas
pa samtliga nivder 1 alla former av krishantering. En grund {o6r svenskt
agerande dr FN:s sdkerhetsrdds resolution 1325 tillsammans med EU-

parlamentets betdnkande om kvinnors deltagande 1 fredliga 16sningar av
konflikter.

Statusavtal

Regeringen vill i detta sammanhang ocksa peka pa den stora betydelse
som statusavtal har vid internationellt militirt samarbete och inter-
nationell krishantering. Det gédller savél vid 6vningar som vid skarpa
insatser. Ett statusavtal som anger ansvarsfordelningen mellan de
deltagande staterna vad avser t.ex. jurisdiktion och skadestdnd ar en
forutsittning for att ett samarbete eller en krishanteringsinsats skall
kunna genomforas. Fragan om statusavtal och dess betydelse tas upp 1
propositionen Vissa réttigheter vid internationellt militdrt samarbete och
internationell krishantering (prop. 2004/05:7). 1 propositionen foreslas
bl.a. att riksdagen skall godkénna statusavtalet for EU:s krishantering
(European Union Status Of Forces Agreement — EU SOFA) och status-
avtalet mellan de stater som deltar 1 den multinationella snabbinsats-
brigaden for FN-insatser (The Multinational Stand-by High Readiness
Brigade for United Nations Operations Status Of Forces Agreement —
SHIRBRIG SOFA). Vidare foreslas en @ndrad lagstiftning med anled-
ning av de nu ndmnda avtalen samt det av Sverige 1996 ingingna
statusavtalet for fredssamarbetet Partnerskap for fred.
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7.2.6 Informationsoperationer

Regeringens bedomning: Forsvarsmakten bor 6ka formédgan att mota
olika former av informationsoperationer mot Forsvarsmaktens egna
system och ddrigenom bidra till samhaéllets totala motstindsformaga.
Darfor dr det viktigt att bland annat utveckla ett forsvarsmakts-
gemensamt Computer Emergency Response Team (CERT) och ett
forsvarsmaktsgemensamt IT-forsvarstorband for skydd mot IT-
angrepp i Forsvarsmaktens system.

Skiilen for regeringens bedomning: I de flesta stridshandlingar och i
varierande konfliktnivder ingdr informationsoperationer som en del.
Informationsoperationer kan bland annat genomforas genom elektronisk
krigforing, psykologiska operationer (PSYOPS), vilseledning och fysisk
bekdmpning. Inom ramen for elektronisk krigféring kan dator- och
néitverksoperationer (CNO) genomfGras.

Detta stiller krav pa utformningen av sdvil insatsorganisationen som
Forsvarsmaktens operativa forméga, t.ex. kan IT-angrepp ske i savil
fred, kris som krig men dven 1 internationella insatser. Vi méste redan 1
fredstid kunna skydda véra informationssystem. Regeringen anser dérfor
att Forsvarsmakten bor ha en god formaga att skydda sina informations-
system mot dator- och nitverksoperationer. Diaremot skall inte négon
offensiv formaga till detta utvecklas.

De insatsforband som skall ges hog tillgidnglighet och beredskap for
savil internationella som nationella insatser maste sjdlva kunna skydda
sina informationssystem och bor diarfor ges prioritet. Inom ramen for
internationella insatser bor Forsvarsmakten ha en offensiv forméga att
genomfora psykologiska operationer, bl.a. till stod for skydd och séker-
het for den egna personalen. Aven andra enheter som t.ex. telekrigs-
forband bor oka sin férméga inom ramen for informationsoperationer.

Det nitverksbaserade forsvarskonceptet bygger pa att kunna inhdmta,
bearbeta, delge och lagra information for att hilla den tillgédnglig for bade
ledningsnivaer, forband och verkanssystem. Informationssidkerheten
maste vara hog for att garantera att informationen &r korrekt och
oforvanskad. Genom att ha forméga att skydda de egna systemen mot
angrepp kan man uppfylla kraven pa sékerhet.

For att kunna utveckla formaga att skydda sig mot angrepp genom
informationsoperationer behovs god kunskap om hur offensiva informa-
tionsoperationer genomfors. Insatser med Forsvarsmaktens resurser reg-
leras 1 forfattningar och informationsoperationer ar inget undantag.
Regeringen anser darfor att man madste analysera de legala och
folkrattsliga aspekterna for att klarligga forutsittningarna for och
konsekvenserna av att Forsvarsmakten utvecklar en offensiv formaga till
informationsoperationer.

Under perioden 2005 —2007 upprittas en enhet for skydd mot
informationsoperationer i Forsvarsmaktens hogkvarter. Den skall vara ett
kompetenscentrum for informationsoperationer. Genom detta utvecklas
forméga inom ramen for IT-forsvar.

Under perioden 2005 —2014 utvecklas ett Computer Emergency
Response Team (CERT) med formaga att detektera, hantera och avbryta
attacker och informationsoperationer riktade mot Forsvarsmaktens led-
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ningssystem. CERT upprétthaller sekretess, tillgédnglighet och riktighet 1
Forsvarsmaktens insats- och verksamhetsledningssystem.

Under perioden 2005 — 2014 utvecklas och anskaffas dven materiel for
ett [T-forsvarsforband.

7.3 Anpassningsfragor

Regeringen behandlar i detta avsnitt frigor om Forsvarsmaktens anpass-
ningsformaga infor forsvarsbeslut 2004 1 enlighet med vad som anmalts 1
budgetpropositionen for 2004 och vad riksdagen kréivt 1 detta avseende
(bet. 2001/02:FoU2).

I och med 1996 érs forsvarsbeslut introducerades en anpassnings-
princip for totalfGrsvaret. Syftet med att skapa anpassningsforméaga for
det militdra forsvarets del var att sdkerstdlla att Forsvarsmakten har
forméga att kontinuerligt kunna utvecklas och f6lja med i de fordandringar
som fortlopande sker, t.ex. 1 omvérldsutvecklingen, hotbilderna, vapen-
och 6vrig materielutveckling, organisationsformer och internationella
samarbeten. Anpassning utgar fran den férmaga vi har hir och nu och
skapas genom en differentierad beredskap, flexibilitet 1 planeringen och
satsningar pad utveckling mot framtida uppgifter och utmaningar.

De styrinstrument som forutsdgs i beslutet har inte fatt avsedd verkan,
bl.a. har planering och realiserbarhetsgranskning av beredskapshdjningar
och andra anpassningsédtgarder inte genomforts i tillrdcklig utstrackning.

Under fOrsvarsbeslutsperioden har dock fortsatta forbéttringar 1
omvirldsldget lett till att regeringen fattat beslut om att Forsvarsmaktens
formdga kan anpassas. Bland annat har beslut fattats om avveckling av
merparten av de sd kallade materiella mobiliseringsenheterna (MME)
och om sénkta krav pd beredskap for stora delar av insatsorganisationen.
Motiv for avveckling av MME redovisades till riksdagen i skrivelsen
Vissa fragor om Forsvarsmaktens anpassningsformaga (skr. 2002/03:48).

Regeringen beslutade den 8 maj 2003 om en differentierad beredskap.
Genom detta forbidttrades tillimpningen av anpassningsprincipen.
Beslutet ligger till grund for atgérder inom Forsvarsmakten under 2004.
Huvuddelen av dessa dtgirder ror planering och direktiv som inte hinner
fi genomslag inom utbildning, anskaffning, forradsstéillning eller skol-
verksamhet under 2004. Forsvarsmaktens underlag infér de kommande
aren har daremot helt anpassats till den differentierade beredskaps-
modellen.

De delvis fordndrade krav pa operativ forméga regeringen beskriver i
kapitel 6 leder till att beredskapssystemet kommer att ses dver. Det beror
framforallt synen pa i vilken omfattning Forsvarsmakten bor ha forband
med lag beredskap, dvs. lingre beredskapstid dn ett ar. Principen om att
insatsorganisationens forband ges en varierande uppfyllnad av personal,
materiel etc., dr emellertid fortfarande viktig for att, inom en given
ekonomisk ram, fullt ut astadkomma de forband som skall kunna
genomfOra insatser.

For att fa ett starkare genomslag for de fordndrade krav som stélls
kommer regeringen att stilla krav i termer av beredskap och krav pa
flexibilitet och utveckling.
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7.4 Utveckling mot ett ndtverksbaserat forsvar

Regeringens bedomning: Syftet med utvecklingen mot ett nét-
verksbaserat forsvar dr att nd okad operativ effekt dér flexibelt sam-
mansatta enheter med hog precision kan na graderad verkan i olika
insatsmiljoer. Utvecklingen, inklusive prov och forsok, utgor en viktig
grund for reformeringen fran ett invasionsforsvar till ett flexibelt
insatsforsvar. I utvecklingen dr det viktigt att samordna utformningen
med den internationella utvecklingen inom omradet s& att svenska
sdrlosningar undviks. Vidare bor utvecklingen ske 1 samverkan med
berérda myndigheter.

Skiélen for regeringens beddomning: Riksdagen och regeringen har
genom tidigare beslut angett att det militdra forsvaret bor ges en fordnd-
rad inriktning, frn ett invasionsforsvar mot ett flexibelt insatsforsvar.
Utvecklingen mot ett flexibelt insatsforsvar skapar forutsittningar for en
okad operativ effekt, bland annat genom behovssammansatta insats-
forband. Genom gemensam information skapas nddvandigt beslutsunder-
lag for att kunna utdva ledning och kunna genomf6ra graderade insatser
med hog precision. Detta bedoms kunna ske med stod av modern
informations- och kommunikationsteknik, som frimst baseras péd civilt
utvecklad teknik och civil infrastruktur. Utvecklingen inom ramen for
konceptet nitverksbaserat forsvar bedoms oka effektiviteten 1 sdvil
utveckling som tillampning av var forsvarsformaga, underlitta internatio-
nellt samarbete samt ge 6kade mojligheter till samordning med berdrda
myndigheter.

Med gemensam information och omvérldsuppfattning skapas forutsatt-
ningar for att fa4 ett informationsdverlige om egna och frimmande
resurser. Informationen skall goras tillgédnglig i1 ett ndtverk for staber,
forband, verkansdelar och ovriga befattningshavare. Nir staber pa olika
ledningsnivaer far samma omvérldsuppfattning, och nddvéndigt besluts-
underlag, blir det mojligt att utdva ledning frin den mest ldmpliga led-
ningsnivan for situationen och fa en snabb beslutsprocess. Darmed kan
de bést lampade forbanden och verkansdelarna genomfora snabba
insatser med graderad verkan och med hog precision. Genom den hér
utvecklingen bedomer regeringen att det sammantaget skapas forutsétt-
ningar for att med en minskad insatsorganisation 4ndd na en hog operativ
effekt. Insatser som kan goras med 0kad precision och med en graderad
insats, minskar risken for forluster hos saval civila som militira forband.

Utvecklingen inom ramen for konceptet nétverksbaserat forsvar bor
syfta till att 6ka samordningen och ddarmed forbéttra resursutnyttjandet av
sensor-, informations- och verkanssystem inom samtliga stridskrafter.

I den fortsatta utvecklingen dr det angeldget att det finns en tydlig och
langsiktig malsittning, och att alla Forsvarsmaktens utvecklingsprocesser
samordnas och styrs mot att bidra till utvecklingen inom ramen for
konceptet nitverksbaserat forsvar.

Att Forsvarsmakten skall 6ka sin formaga att delta i internationella
insatser stéller ockséa krav pé utveckling, inklusive prov och foérsok, inom
ramen fOr konceptet nétverksbaserat forsvar. Det handlar om utveck-
lingen av de tekniska ledningssystemen, personalens kompetens,
organisationens utformning och metodiken for planering och insats-
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ledning. Det &r viktigt att utvecklingen samordnas med den internatio-
nella utvecklingen inom omradet for att undvika svenska sérlosningar.
Regeringen anser att utvecklingen mot ett ndtverksbaserat forsvar bor ske
1 samverkan med berdrda myndigheter. Da skapas forutsattningar for att
utbyta information och samverka sdvél under fredstida kriser som 1 krig.
Detta 6kar samhallets totala forméaga att hantera svara kriser.

Utvecklingsarbetet bor bedrivas sa att kraven pé informationssdkerhet
uppfylls. Information, materiel, personal och anlédggningar bor ges ndod-
viandigt skydd sa att det gir att uppnd och bibehalla de faststillda
skyddsnivaer nér det giller riktighet, tillgénglighet, sparbarhet och sekre-
tess.

Regeringen anser att de investeringar som sker 1 utveckling, prov och
forsok inom ramen for konceptet nitverksbaserat forsvar tidigt bor
anvindas och provas 1 organisationen och 1 insatsférbanden. Det bor vara
en vél avvigd balans mellan utveckling och anskaffning och en anpass-
ning av befintlig materiel. 1 transformeringen mot ett flexibelt insats-
forsvar ar det vasentligt att samtidigt utveckla formaga att kunna utdva
savil nationell som internationell ledning.

Under aren 2005 — 2007 fullf6ljs utveckling och anskaffning av arliga
systemdemonstratorer. Ddrmed skall viktiga och tekniskt genomforbara
delar av utvecklingen provas och ligga till grund for den fortsatta
utvecklingen av det nitverksbaserade forsvaret.

7.5 Personalforsorjning
7.5.1 Personalforsorjningsfragorna ir centrala for
forsvarsreformen

Den nya situation som Forsvarsmakten star infor idag, med en omviérld 1
snabb fordndring, har lett till kraftigt fordndrade krav pd bland annat
insatsorganisationen. Ett vél fungerande personalforsorjningssystem kan
vara den enskilt viktigaste fOrutsdttningen for Forsvarsmaktens
mojligheter att utfora sina uppgifter. Personalforsorjningen paverkar
ddrmed den sdkerhetspolitiska handlingsfriheten. Detta géller t.ex. i
vilken omfattning som Sverige kan bidra med militira resurser till EU:s
snabbinsatsformaga.

Enligt regeringens mening kan flera slutsatser dras nir det giller
personalforsorjningen 1 Forsvarsmakten. Personalfrdgorna kommer under
overskadlig framtid att vara centrala for forsvarsreformen. Forsvars-
maktens arbete med att genomféra de reformer som redan lagts fast
maste intensifieras. Det behovs en fortsatt utveckling av de principer som
styr personalforsérjningen. En fortsatt god rekryteringskraft, dvs. for-
maga att i konkurrens med andra attrahera personal, dr en forutséttning
for den personella kvaliteten.

7.5.2 Erfarenheter och behovet av fortsatt utveckling

Utvecklingen av personalforsorjningssystemet startade redan med 2001
ars forsvarsbeslut. I propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret
(prop 2001/02:10), som lag till grund for beslutet, redovisades vilka
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konsekvenser som Forsvarsmaktens fordndrade uppgifter fick for perso-
nalforsorjningen. En viktig del i1 underlaget var Personalforsorjnings-
utredningens betédnkande Personal for ett nytt forsvar (SOU 2001:23).

I budgetpropositionen for 2004 gav regeringen en ldgesredovisning for
arbetet med att reformera Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem
(prop. 2003/04:1, utg.omr. 6, avsnitt 3.8.5.1). Regeringen poidngterade
personalforsorjningens centrala betydelse for forsvarsreformen och
framholl sarskilt tva fragor: bemanningen av de internationella insatserna
och personalkostnadsutvecklingen.

Under forsvarsbeslutsperioden har Riksrevisionsverket och Riksdagens
revisorer, granskat personalforsérjningen i Forsvarsmakten. De har haft
synpunkter pa t.ex. kompetensforsorjning, personalkostnader och olika
arbetsgivarfragor.

I budgetunderlaget for 2005 och den komplettering som ldmnades i
april 2004 redovisade Forsvarsmakten att det behovs ett fortsatt utveck-
lingsarbete. Myndigheten pekade sérskilt pa anstillningsformerna for
officerare, ett flertal fragor som ror bemanningen av den internationella
verksamheten och olika aspekter pa véarnplikts- och utbildningssystemet,
t.ex. konsperspektivet.

I rapporten Forsvar for en ny tid (Ds 2004:30) redovisade Forsvars-
beredningen sin syn pa personalfragorna i Forsvarsmakten. Regeringen
delar 1 manga fall beredningens beskrivning av de problem som finns och
behovet av att fordndra vésentliga delar av personalforsorjningssystemet.
Regeringen aterkommer till beredningens rapport i den fortsatta redovis-
ningen.

Regeringen menar att nagra omraden dr av avgdrande betydelse for
den framtida personalforsorjningen. Dessa dr bemanningen av den inter-
nationella verksamheten, utformningen av utbildningssystemet for total-
forsvarspliktiga, formerna for att tillgodose behovet av officerskompe-
tens och metoderna for att prognostisera personalkostnadsutvecklingen. I
arbetet med att utveckla principerna for personalforsorjningen maste hin-
syn ocksa tas till de omfattande fordndringar av Forsvarsmaktens orga-
nisation, verksamhet, uppgifter m.m. som regeringen foreslar 1 denna
proposition. Regeringen bedomer att det kommer att vara nédvéandigt att
statsmakterna dven fortsdttningsvis stodjer Forsvarsmakten 1 arbetet.

Regeringen menar att en god rekryteringskraft, dvs. forméga att i kon-
kurrens med andra anstilla eller engagera personal, dr en forutsittning
for den personella kvaliteten. Forsvarsmaktens rekryteringsarbete bor ta
fasta pa de skillnader i rekryteringsforutséttningar som finns mellan olika
personalkategorier. Regeringens bedomning dr att den utveckling av
officersutbildningen som beskrivs lingre fram kommer att gynna rekryte-
ringen av yrkes- och reservofficerare.

Regeringen anser att staten skall vara en foredomlig och attraktiv
arbetsgivare. Forsvarsmakten bor utova sin arbetsgivarroll sd att perso-
nalen kdnner arbetsglddje och stimulans 1 sitt arbete. Dessutom dr det
viktigt att de atgirder som vidtas for att minska antalet anstillda bidrar
till att underlétta den Gvertaliga personalens dvergang till andra anstéll-
ningar. Detta bor bl.a. ske genom att anvdnda det stod som Trygg-
hetsstiftelsen kan ge. Forsvarsmakten maste samtidigt arbeta for att nd de
politiska mélen om en minskad ohidlsa samt en dkad jamstélldhet och
mangfald.
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Den omstrukturering av personal som Forsvarsmakten star infor blir
mycket omfattande. Betydande organisationsfordndringar kommer att
genomforas och antalet anstéllda kommer, enligt Forsvarsmaktens
budgetunderlag for 2005, att minska med ca 25 procent under &ren
2005 —2007. Minskningen utgors till hélften av yrkesofficerare och till
hilften av civilanstillda.

Tabell 7.5.2 Bedomt personalbehov enligt Forsvarsmaktens budget-
underlag for 2005

Ar 2004 | 2005 |2006 | 2007
Anstillda | 20 200 | 16 850 | 16 000 | 15 300

Regeringen menar att det kommer att bli nddvindigt att samtidigt
hantera bade de problem som beror pa brister 1 personalférsorjnings-
systemet och de som kan komma att uppstd till foljd av organisa-
tionsfordndringar och kravet pd att snabbt minska antalet anstillda. En
kompetensforsorjningsstrategi bedéms vara en forutsittning for omstéll-
ningsarbetet. Denna bor utgd frdn verksamhetens behov och beakta
aspekterna antal, kompetens och en for verksamheten rimlig &lders-
struktur.

Bemanningen av den internationella verksamheten

Efter hand har det blivit allt mer uppenbart att den internationella
verksamhet som Sverige bedriver har en stark paverkan pa Forsvars-
maktens personalforsorjning. Enligt regeringen finns det en tydlig kopp-
ling mellan den sdkerhetspolitiska malséttningen, bland annat uttryckt 1
beredskapskrav pd de forband som anméls till internationella styrke-
register, och de forslag som Forsvarsmakten lamnat. Utvecklingen av
personalforsdrjningssystemet bor utgd frdn de krav som statsmakterna
stiller pd4 myndigheten. Nar det géller den internationella verksamheten
handlar det ytterst om att vidta de personalforsorjningsatgarder som é&r
nodvéndiga for att vart land med rimlig sdkerhet skall kunna bemanna de
enheter som anmails till olika styrkeregister. De sdkerhetspolitiska
aspekterna ar alltsa det huvudsakliga skilet till de fordndringar 1
utbildningssystemet f{or totalforsvarspliktiga och den mdjlighet att
anstilla personal 1 soldatbefattningar som regeringen redovisar i denna
proposition.

Utformningen av utbildningssystemet for totalforsvarspliktiga

For att sdkerstdlla var forméga att 1 framtiden kunna moéta vépnade an-
grepp bor grunden for personalforsorjningen dven fortséttningsvis ytterst
vara totalforsvarsplikten. Totalforsvarsplikten har ocksa en viktig be-
tydelse for totalforsvarets forankring i samhillet. Det bor emellertid ske
en tyngdpunktsforskjutning av principerna for grundutbildning och be-
manning, frin uttagning och placering genom plikt till rekrytering av
frivilliga och for uppgiften ldmpliga kvinnor och mén. Dagens virn-
plikts- och forbandsutbildningssystem dr anpassat till invasionsforsvaret
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och &r inte kostnadseffektivt. For att kunna producera kvalificerade
insatsforband, for sévil nationella som internationella uppgifter och for
beredskap, bor systemen ges en annan utformning. Férsvarsmakten fore-
slar 1 sitt budgetunderlag ett nytt varnplikts- och forbandsutbildnings-
system, baserat pd en hogre grad av frivillighet och med en grund-
utbildning péd tvd terminer pd sammanlagt ca 11 ménader, for alla till
tjdnstgéring uttagna totalforsvarspliktiga. Vidare foreslas forbéttrade
rekryterings- och urvalsprocesser, baserade pa bl.a. en allmidn monst-
ringsplikt. Forsvarsmakten foreslar dven att totalforsvarspliktiga under
grundutbildning skall kunna 6va och direktutbildas mot internationella
insatser. Regeringen bejakar i1 stort de foreslagna fordndringarna, dock
inte forslaget om monstringsplikt dven for kvinnor och att totalforsvars-
pliktiga skall kunna 6va och direktutbildas mot internationella insatser
med plikt.

Enligt regeringen kan dock utbildningsmoment som ingar i for-
beredelserna for en eventuell internationell tjénstgéring genomfdras
under grund- och repetitionsutbildning om de ocksa stirker den
totalforsvarspliktiges formaga att fullgéra uppgifter som kommer att
krivas i krig. Ovningar for fredsfrimjande verksamhet kan utforas utom-
lands utan samtycke fran de totalforsvarspliktiga, om det vidmakthaller
eller utvecklar fardigheter och kunskaper som krigsuppgiften kraver.

Regeringen forutser ett minskat behov av totalférsvarspliktiga. Inrikt-
ningen for det militira forsvaret bor vara att inte fler totalférsvars-
pliktiga tas ut dn vad som behovs for Forsvarsmaktens insatsorganisa-
tion.

Forandrade former for att tiligodose behovet av officerskompetens

Forsvarsmaktens uppgifter stdller krav pd en forméga att genomfora
vipnad strid. Det dr en kompetens som ar unik for officerare. Darfor &r
tillgangen till vélutbildade officerare av avgorande betydelse for
Forsvarsmakten.

Utbildningen av officerare dr den 1 sdrklass mest kostnadskrdavande
delen av Forsvarsmaktens kompetensforsorjning nér det géller anstélld
personal. Detta stéller i sin tur krav pd flexibilitet och pa att utbild-
ningens omfattning kan anpassas utifrdn de behov som Forsvarsmakten
har. Enligt regeringen skulle mdojligheterna att tillgodose officerskompe-
tensen kunna stérkas 1 ett flertal avseenden om man forde officersutbild-
ningen ndrmare universitets- och hogskoleutbildning. Forsvarsmakten
bor ocksé utnyttja mojligheterna att direktrekrytera experter till officers-
yrket, t.ex. civilingenjorer, jurister och personal med sdrskild kompetens
inom informationsteknologiomrédet.

Utveckling av metoderna for att prognostisera personalkostnads-
utvecklingen

Under den senaste forsvarsbeslutsperioden har Forsvarsmakten tidvis
haft svarigheter att prognostisera utvecklingen av antalet anstillda och
didrmed ocksd den totala personalkostnadsutvecklingen. Det har dven
funnits svarigheter att bedoma vilka kostnadskonsekvenser som foljer
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med de avtal som ingétts. Regeringen har dock noterat en forbattring i
dessa avseenden sedan 2003.

Enligt regeringens mening ar det nodvéndigt att sétta fokus pa
personalkostnadsutvecklingen. Under en rad ar har det utvecklats en
praxis dar Forsvarsmaktens budgetunderlag handlat mer om antalet
anstillda d4n om de kostnader som ér forknippade med personalen. Rege-
ringen menar att denna utveckling varit olamplig. Under 2003 uppgick de
totala personalkostnaderna i Forsvarsmakten till ca 12,4 miljarder kronor
(2002 12,6 miljarder kronor). Det finns ett behov av att Forsvarsmakten
fortlopande redovisar hur personalkostnaderna kommer att utvecklas. I
den bakomliggande analysen bor det ingd en beddmning av hur antalet
anstéllda fordndras, men ocksa hur andra faktorer som kompetensutveck-
ling, avvecklingskostnader, formaner etc. paverkar kostnadsutvecklingen.

Ansvaret for det fortsatta utvecklingsarbetet

Utifrdn den arbetsgivarpolitiska delegering inom staten som riksdagen
beslutat om (prop. 2003/04:1 utg.omr. 2 avsnitt 6.4, bet. 2003/04:FiU2,
rskr. 2003/04:125 — 127), menar regeringen att det dven framover bor
vara Forsvarsmakten som bér ansvaret for att genomfora arbetet med att
utveckla personalforsorjningssystemet. Detta forutsitter sedvanliga for-
handlingar med de fackliga organisationerna och ett nira samarbete med
Arbetsgivarverket. Regeringen avser att noga folja den fortsatta utveck-
lingen av personalforsorjningssystemet och personalkostnadsutveck-
lingen.

7.5.3 Totalforsvarspliktig personal

Regeringens bedomning: For att sikerstilla vir formdga att 1 framtiden
kunna méta vdpnade angrepp bor grunden for personalforsérjningen dven
fortséttningsvis ytterst vara totalforsvarsplikten.

Den nu foreslagna insatsorganisationen har dock ett begransat behov
av totalforsvarspliktiga. Inriktningen for det militira forsvaret bor vara
att inte fler totalférsvarspliktiga genomfor grundutbildning dn vad som
behdvs for bemanningen av insatsorganisationen. For att kunna pro-
ducera kvalificerade insatsforband for bade nationell och internationell
beredskap bor véarnplikts- och forbandsutbildningssystemen ges en annan
utformning. Det bor ske genom att sé stor del som mojligt av de soldater
och sjomén som efter monstring grundutbildas skall utgoras av frivilliga
och for uppgiften lampliga kvinnor och min. En hdgre grad av
frivillighet bor bade hdja motivationen hos den enskilde och oka
forutsittningarna for att fler viljer att delta 1 internationella insatser.

Skilen for regeringens bedomning: For att sdkerstilla vir formaga att 1
framtiden kunna mdta vdpnade angrepp bor grunden for personal-
forsorjningen dven fortsittningsvis ytterst vara totalforsvarsplikten. Med
anledning av det for Sverige gynnsamma omvairldslaget kommer behovet
av att kalla in personer till varnplikts- och repetitionsutbildning under
overskadlig tid vara begrénsat. Regeringen anser darfor att genomforande
av varnpliktstjanstgdring 1 storsta mojliga utstrackning skall ske under
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frivillighet. En hogre grad av frivillighet bor forhoja motivationen hos
den enskilde och oka fOrutsdttningarna till att fler véljer att delta 1
internationella insatser. Med ett bevarat pliktsystem som grund vidmakt-
halls dess viktigaste fordelar, ndmligen att Forsvarsmakten forses med
personal som representerar vitt skilda yrkeskategorier, en kunskapsbredd
och stor allmin erfarenhet. Enligt regeringen har totalfGrsvarsplikten
ocksé en viktig betydelse for totalforsvarets forankring i samhallet.

Regeringens forslag i denna proposition om en fordndrad grund-
organisation innebdr nedlidggning av flera av de organisationsenheter
som bedriver utbildning av totalforsvarspliktiga. Regeringen anser att
den pliktpersonal som utbildas utbildningsaret 2004/2005 1 storsta
mojliga utstrackning skall slutfora sin utbildning. Regeringen anser
déremot att ingen utbildning av pliktpersonal skall bedrivas 2005/2006
vid de organisationsenheter som enligt regeringens forslag skall laggas
ned. Det dr en uppgift for berorda myndigheter att fatta nodviandiga
beslut med anledning av detta.

Virnplikts- och forbandsutbildningssystem

Regeringen konstaterar att dagens varnplikts- och forbandsutbildnings-
system &r anpassat till invasionsforsvaret och inte ar kostnadseffektivt.
For att kunna producera kvalificerade insatsforband for savil nationella
som internationella uppgifter och for beredskap bor vérnplikts- och for-
bandsutbildningssystemet ges en annan utformning. Det bor ske en
tyngdpunktsforskjutning av principerna for grundutbildning och beman-
ning, frdn uttagning och placering genom plikt till rekrytering av
frivilliga och for uppgiften lampliga kvinnor och mén. Uttagning genom
plikt bor anvindas som komplement for de befattningar som inte be-
mannas genom frivillighet. Rekrytering, monstring, antagningsprovning
och uttagning av personal méaste utvecklas.

Forsvarsmakten foreslar i sitt budgetunderlag for 2005 att ett nytt
varnplikts- och forbandsutbildningssystem bor utvecklas och inforas.
Forsvarsmakten anfor att strdvan dr att skapa forméagor som dr dnda-
malsenliga internationellt, men som ocksd skall kunna utnyttjas i det
nationella insatsforsvaret. En allmdn monstringsplikt och uttagning
baserad pa lamplighet, frivillighet och vilja till internationell tjanstgoring
samt tidsbegriansad anstillning 1 anslutning till grundutbildning utgor
grunderna till det foreslagna reformerade pliktsystemet. Forsvarsmakten
redovisar vidare ett system dér frivilliga till internationella insatser — fore
eller tidigt under grundutbildning — placeras i de forband som ar avsedda
for savil nationella som internationella uppgifter. Strdvan ar att efter
genomford grundutbildning kunna kontraktera huvuddelen av personalen
1 dessa forband.

Forsvarsmaktens forslag till nytt varnplikts- och forbandsutbildnings-
system baseras pa en grundutbildning for alla, som omfattar tva terminer
pa sammanlagt ca 11 manader (ca 330 tjanstgoringsdagar). Terminerna
foreslds anpassas efter de civila utbildningssystemen. Efter avslutad
grundutbildning ges mojlighet att genomf6ra en frivillig tredje termin om
3-5 manader. Under denna termin foreslas att de totalforsvarspliktiga bor
fa hojda varnpliktsforméner. Terminen syftar bland annat till att certifiera
forband for internationell beredskap, t.ex. inom EU:s snabbinsatsstyrka.
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Det nya forbandsutbildningssystemet ger mdjlighet till forsvarsmakts-
gemensamma Ovningar eftersom vérnpliktspersonalen inom samtliga
stridskrafter har gemensam in- och utryckning. Genom det foreslagna
systemet loses dven problemet med bristande samordning mellan
Forsvarsmaktens grundutbildningsperioder och civila skolterminer. Detta
har under ldng tid bide skapat problem och fOrorsakat perioder av
arbetsloshet for den enskilde fore inryckning och efter utryckning. Det
foreslagna systemet innebdr, enligt Forsvarsmakten, darfor inte bara en
samhéllsekonomisk vinst, utan dven en mdjlighet att genomfora varn-
pliktsutbildning utan att det i allt for stor utstrdckning péaverkar den
enskildes mojligheter till civil utbildning. Den genomsnittliga grund-
utbildningstiden (drygt 300 dagar) dndras inte, utan de kortaste och de
langsta grundutbildningsbefattningarna avskaffas.

Forsvarsmakten foreslar att tre nya varnpliktskategorier, befdlselever,
specialister och meniga, bor inféras. Grundutbildningstidens ldngd skall
vara densamma for alla tre vérnpliktskategorierna. De befattningar som
idag kriaver langre grundutbildningstid, t.ex. plutonschefer bor fortsitt-
ningsvis bemannas av yrkes- eller reservofficerare. Inom utlandsstyrkan
bemannas idag samtliga plutonschefsbefattningar med yrkes- eller
reservofficerare. Det innebér att nationella och internationella befatt-
ningar genom detta forslag kommer att bemannas ur samma personal-
kategorier.

Efter utbildningsfasen bor Forsvarsmakten kunna upprétthilla bered-
skap inom tre nivaer for insats, inom 10 — 15 dagar, 30 dagar eller 90
dagar. Det nya forbandsutbildningssystemet bedoms, enligt Forsvars-
makten, kunna tillimpas fr.o.m. 2006 och bor ge en hog effekt for
mojligheterna att stdlla nodvéndiga personella resurser till forfogande for
internationella insatser. Detta kréver dock, enligt Forsvarsmakten, att ett
antal lagéndringar genomfors. Forsvarsmakten foreslar att dndringar 1
Skap. 3 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt genomfors sa att
grundutbildningsférband skall kunna 6va utomlands infor internationella
uppgifter och inte — som idag — endast mot nationell krigsuppgift. Vidare
foresldr Forsvarsmakten att det bor bli mdjligt att direktutbilda total-
forsvarspliktiga mot internationella insatser samt att allmdn monstrings-
plikt infors dven for kvinnor.

For att f4 en okad rekrytering till internationella registerférband fore-
slar Forsvarsmakten att de totalforsvarspliktiga som redan i samband
med monstring visar intresse for internationell tjdnst — och som uppfyller
befattningskraven och anses vara lampliga — tas ut for utbildning till
befattningar 1 bl.a. de forband som regeringen avser anmila till inter-
nationella styrkeregister. For att f4 s4 manga frivilliga som mojligt krévs
att ett omfattande informationsarbete genomfors fore och under
monstring, exempelvis i skolorna.

Forsvarsberedningen delar i manga avseenden Forsvarsmaktens upp-
fattning och anfor i rapporten Forsvar for en ny tid (Ds 2004:30) att
Forsvarsmakten och Totalforsvarets pliktverk i samrdd bor forbéttra
monstrings- och rekryteringsforfarandena. 1 detta ingar en betydligt
storre grad av frivillighet till tjanstgdéring, men dven att metoderna for-
enklas och att kostnaderna minskas. Enligt Forsvarsberedningen behovs
detta for att klara Forsvarsmaktens méalsittning att minst 30 procent av
soldaterna efter grundutbildning skall rekryteras for att delta i inter-
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nationella insatser. For att nd detta mal maste dven andelen avgingar
minskas drastiskt (i dag ca 14 procent). Dessutom madste incitamenten for
att delta i internationella insatser 0ka. Forsvarsberedningen menar att
Forsvarsmakten bor samordna utbildning och rekrytering béttre pd samt-
liga grundutbildningsforband for att uppnd detta. Annars &r risken att
internationella ataganden inte kan uppfyllas fullt ut. Forsvarsbered-
ningen anser vidare att mojligheterna till att under grundutbildningen
genomfora sddan utbildning som bade behdvs for krigsuppgiften och som
ar till nytta for internationell tjanstgoring skall tillvaratas fullt ut och att
pliktlagstiftningen redan idag gor detta mojligt. Regeringen delar i stort
Forsvarsberedningens uppfattning i denna del.

Forsvarsberedningen anfor vidare 1 rapporten Forsvar for en ny tid
(Ds 2004:30) att stora delar av Forsvarsmaktens forslag dr positiva. Som
exempel kan ndmnas mojligheterna att skapa forband for internationella
insatser och forbittrade mojligheter till samovning mellan férband ur
olika stridskrafter. Diremot anser beredningen att ett framtida utbild-
ningssystem om 11 méanader dven behdver innehalla flexibilitet, bl.a. en
mojlighet till en kortare utbildning for den som efter en termin vill
avsluta sin grundutbildning. Pa samma sétt anser beredningen att det kan
finnas skl att for vissa befattningar ges en langre utbildning.

Forsvarsmaktens forslag baseras pd forhallandevis ldga vérnplikts-
kullar under 6verskadlig framtid (ca 8 000 — 10 000 totalforsvarspliktiga
per ar) och bygger pa att alla uttagna till varnpliktsutbildning maéste
utbildas i 11 ménader. Regeringen stodjer de principer for ett nytt for-
bandsutbildningssystem som Forsvarsmakten har stéllt upp. Regeringen
delar emellertid Forsvarsberedningens uppfattning att systemet bor goras
flexibelt ndr det géller grundutbildningstid. Forsvarsmakten skall dock,
med utgangspunkt i de krav som stélls pa insatsorganisationen och i
enlighet med géllande forfattningar, sjidlv avgora utbildningstidens ldngd.

Regeringen ser det som positivt att den terminsindelning som det
foreslagna forbandsutbildningssystemet bygger pa gor det mojligt for
Sverige att delta 1 utvecklingen av EU:s snabbinsatsstyrkor. Efter grund-
utbildning bor de soldater och sjomén som skall ingéd 1 forbandsenheter
med internationella uppgifter ges kompletterande frivillig utbildning
under en tredje termin.

[ prop.2001/02:11 Bittre villkor for totalforsvarspliktiga anforde
regeringen att utbildning for fredsfrimjande verksamhet kan ingd i
grund- och repetitionsutbildning under forutsittning att den ger eller vid-
makthaller och utvecklar sadana kunskaper och fardigheter som
krigsuppgiften krdver. De nuvarande reglerna ger, enligt regeringen, en
mycket stor handlingsfrihet vad géller utbildningens innehdll. Detta
innebér bl.a. att utbildningsmoment som ingar 1 forberedelserna for en
eventuell internationell tjanstgoring far genomforas under grund- och
repetitionsutbildning om de ocksa starker den totalforsvarspliktiges for-
madga att fullgdra de uppgifter som kan komma att krévas under tjanst-
goring 1 krig.

Ovningar for fredsfrimjande verksamhet kan dven genomfdras utom-
lands utan att samtycke krdvs fran de totalférsvarspliktiga om detta vid-
makthaller eller utvecklar sadana fardigheter och kunskaper som krigs-
uppgiften kraver. Utbildning enbart mot internationella insatser kan inte
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ske, men dagens lagstiftning tilldter utbildning for sddana uppgifter sa
lange de éar till nytta for krigsuppgiften.

Enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt innebér inte total-
forsvarsplikten nagon skyldighet att tjénstgora i internationell freds-
fraimjande verksamhet. Uppgiften att tjanstgora internationellt bygger pa
ett frivilligt dtagande frén den enskilde. Regeringen betonar dérfor vikten
av att rekrytering till utlandsstyrkan dven fortsatt skall ske med
frivilligheten som grund.

Forsvarsmakten framhéller att de foreslagna forandringarna kraver
fortsatt utveckling, bl.a. med anledning av de inom EU f6reslagna snabb-
insatsstyrkorna. Regeringen delar denna uppfattning och anser att
Forsvarsmakten fortlopande bor redovisa hur forbandsutbildnings-
systemet utvecklas. Regeringen delar ocksa Forsvarsberedningens och
Forsvarsmaktens uppfattning att det krdvs bittre rekryterings- och
urvalsprocesser for att kunna upprétthdlla varnpliktssystemet samt att
forbandsutbildningssystemets effektivitet forbéttras. Nagon lagdndring
ser dock regeringen inget behov av. Den handlingsfrihet som nuvarande
regelverk ger anses vara tillrdcklig. Det behov av insatsinriktad utbild-
ning som inte faller inom ramen for vad som ar tillatet enligt pliktlag-
stiftningen far genomforas under den frivilliga tredje terminen som ingar
1 det foreslagna systemet.

Regeringen avser att ge Forsvarsmakten i uppdrag att redovisa hur
arbetet med befattningskraven for grundutbildningen skall fortga.

Koénsneutral plikt

Regeringen har vid ett flertal tillfallen tydligt uttalat att det ar av stor vikt
att kvinnor 1 storre utstrackning engageras 1 totalférsvaret. Det kan bl.a.
ske inom ramen for totalforsvarsplikten och frivilligverksamhet pa olika
satt. Det har ett stort virde att kvinnor frivilligt genomgér antagnings-
provning och fullgdr varnplikt.

Forsvarsutskottet har uttalat (bet. 2001/02:F6U7) att antalet kvinnor 1
Forsvarsmakten borde ©oka, men de forordade inte en konsneutral
monstringsplikt. I rapporten Forsvar for en ny tid (Ds 2004:30) anfor
Forsvarsberedningen att Forsvarsmaktens forslag om en allmén monst-
ringsplikt har flera juridiska implikationer. Detsamma géller dven en
allmén viarnplikt for kvinnor. Enligt Forsvarsberedningens uppfattning
vore det mer fOljdriktigt att ha ett konsneutralt pliktsystem fullt ut.
Eftersom behovet av totalforsvarspliktiga ar ldgt skulle emellertid en
utokning med konsneutral plikt kunna medfora legitimitetsproblem.
Forsvarsberedningen vill dérfor sérskilt understryka betydelsen av
rekrytering pa frivillig basis bade for mén och kvinnor. Okade informa-
tionssatsningar bor kunna bidra till att 6ka andelen kvinnliga total-
forsvarspliktiga samt pé sikt andelen yrkes- och reservofficerare.

Forsvarsberedningen anser att det dr positivt att andelen kvinnor som
genomfor virnpliktsutbildning har 6kat. De informationsinsatser som
Forsvarsmakten och Totalforsvarets pliktverk har genomfort de senaste
aren verkar ha haft en god genomslagskraft. Under 2003 antagnings-
provades fler kvinnor &n nagonsin (drygt 1 000). Av dessa bedomdes de
flesta (ca 90 procent) som ldmpliga for att genomfora grundutbildning.
Av dessa valde dock endast hilften att medge inskrivning dd manga inte
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fyllde kraven till de Onskade grundutbildningsbefattningarna. Det é&r
positivt att avgangarna bland kvinnor har minskat, men det &r fortfarande
en allt for stor andel av de totalforsvarspliktiga kvinnorna som inte
slutfér grundutbildningen.

Totalforsvarets pliktverk beddmer att en allmdn monstringsplikt
innebér en arlig kostnadsokning med ca 125 miljoner kronor med dagens
system for monstring. Myndigheten anser dven att en monstringsplikt
utan tjanstgoringsplikt dr orimlig. Minskade behov av vérnpliktiga
tillsammans med fordubblad mdnstringsvolym riskerar att leda till att
farre antal kvinnor tas in, da sérbehandlingen av kvinnor avskaffas och
de fysiska prestationskraven star kvar. Totalforsvarets pliktverk planerar
att genomfora olika forsok for att 6ka andelen kvinnor som gor vérnplikt,
bl.a. genom en personlig inbjudan till monstring. Ett sddant forsok kan
genomforas pa vissa orter och sedan utvirderas. Detta initiativ anser
regeringen ar lovvart.

Regeringen konstaterar inledningsvis att ritten till rorelsefrihet dr en
grundlagsfast réttighet. Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen &r varje med-
borgare gentemot det allménna skyddad mot frihetsberdvande. Han ar
dven 1 Ovrigt tillforsdkrad frihet att flytta sig inom riket och att ldmna
detta. Denna réttighet fir begransas genom lag. En sddan begransning fér
endast goras for att tillgodose dndamal som ar godtagbart i ett demo-
kratiskt samhaéllet. Begransningen far dock aldrig g utdver vad som é&r
nodvindigt med hédnsyn till det dndamédl som har foranlett den.
Totalforsvarsplikten &r en sadan begridnsning av rorelsefriheten. En
utokad inskridnkning av rorelsefriheten forutsétter darfor att de krav som
stélls upp 1 grundlagen dr uppfyllda. Innan det 6verhuvudtaget kan bli
aktuellt att g& vidare och prova om sa é&r fallet, maste det forst kunna
konstateras att de alternativa védgar som finns att tillgd for att uppna
malet, t.ex. viarvningskampanjer, information, forbattrade arbetsvillkor
och anstédllningsvillkor m.m., inte &r tillrdckliga for att uppnd malet.
Enligt regeringens asikt kan det inte anses vara fallet 1 nuldget. Forsvars-
maktens forslag om inférande av endast en kvinnlig monstringsplikt som
inte dr kopplad till en tjanstgdringsplikt anser regeringen strider mot
grundtanken 1 systemet. Regeringen ser 1 dag inte heller ett inférande av
en konsneutral plikt som en ldmplig vdg. Regeringen héller med
Forsvarsberedningen om att det i forsta hand ar nodvéndigt att fortsitta
arbetet med att pé frivillig viag skapa ett intresse for bade kvinnor och
méin att tjanstgora 1 det svenska forsvaret.

Déarutover konstaterar regeringen att Forsvarsmaktens forslag innebér
att ungefdr 55 000 — 60 000 kvinnor arligen under plikt skulle monstra
for att, tillsammans med lika manga mén, utgora rekryteringsunderlag for
ungefar 8 000 — 10 000 grundutbildningsplatser fr.o.m. 2008. Det skulle
inte vara kostnadseffektivt att monstra samtliga 18-aringar for att endast
taut ca 7 — 10 procent av dem till tjinstgoring.

Forutom de konstitutionella skdl som anforts ovan anser regeringen
dven att det, utifran det gynnsamma omvérldsldge som for narvarande
rader, vore motségelsefullt att nu fora en diskussion om det skulle kunna
vara ett alternativ att inféra monstrings- eller varnplikt f6r kvinnor da det
for att klara det bedomda personalforsérjningsbehovet endast behover
utbildas upp till ca 10 000 totalforsvarspliktiga per ar.

Prop. 2004/05:5

87



Avgangar

Regeringen kan konstatera att andelen totalforsvarspliktiga som inte slut-
for grundutbildningen dr fortsatt allt for hog. Under innevarande for-
svarsbeslutsperiod har av 1 genomsnitt ca 15000 &rligen inryckande
totalforsvarspliktiga endast ca 85 procent fullfoljt grundutbildningen.
Inom vissa forband har avgangarna varit &nnu hogre. Under aren 2005 —
2007 berdknas omkring 8 000 — 10 000 totalforsvarspliktiga arligen
kallas in till varnpliktstjanstgdring. Av dessa bor minst 30 procent vara
villiga att teckna avtal for tjénstgéring i utlandsstyrkan. For att kunna
uppritthilla en fullgod kompetens och samtidigt dven fa ett tillrackligt
rekryteringsunderlag till internationella insatser méste Forsvarsmakten
intensifiera sina anstrdngningar att se till att andelen totalforsvarspliktiga
som inte slutfor sin grundutbildning minskar.

Verksamhetssdkerhet

Forsvarsmakten har under de senaste &ren reviderat sina sédkerhets-
instruktioner. P4 ett mer grundligt sitt foljs alla allvarligare incidenter
upp och anstrangningar har gjorts for att oka sidkerhetsmedvetandet hos
den anstéillda personalen samt bland de totalforsvarspliktiga och de
frivilliga. Det sker dven en internationell samverkan for att forebygga
olycksfall och skador. Olycksfallsfrekvensen med personskador bland
totalforsvarspliktiga har minskat sedan 1999 och arbetet for att forbattra
arbetsmiljon har prioriterats ytterligare, bl.a. avseende trafiksdkerhet och
handhavande av vapen och ammunition. Aven rutinerna for krishantering
har forbéttrats.

Regeringen kommer att fortsatt verka for sadana forutsattningar som
gor att unga mén och kvinnor kan genomfora sin varnpliktsutbildning pa
ett si sikert sitt som mojligt. An storre vikt behdver liggas vid fore-
byggande verksamhet, som t.ex. utbildning.

Regeringen behandlar fragor om Forsvarsmaktens sékerhetsinspektion
ocksé 1 avsnitt 7.7.1.

Civilt meritvirde

Det ér viktigt att den som tas ut till plikttjdnstgoring vid sidan av vitsord
och betyg om mojligt kan fa ut ndgot, utdver sjilva tjanstgdringen, som
personen kan ha nytta av efter avslutad tjdnstgoéring. Regeringen har
genomfort olika &tgarder for att forbittra de totalforsvarspliktigas
situation. Bl.a. har dagersittningen hojts samtidigt som en utbildnings-
premie inforts. Aven stora forbittringar i personskadeskyddet har inforts.
Att hoja den ekonomiska erséttningen ar ett sitt att 0ka attraktionskraften
1 att genomfora en pliktutbildning. Ett annat sitt dr att oka det civila
meritvérdet av att ha genomfort en totalforsvarsutbildning.

Civilt meritvérde dr sddana kunskaper som den totalforsvarspliktige féar
under sin tjanstgoring och utbildning och som han eller hon kan ha nytta
av dven 1 arbetslivet och vid studier efter plikttjanstgoringen. Det ar
viktigt att utbildningsmalen inte eftersitts eller att utbildningen forlangs
for att ge ett civilt meritviarde. Det dr behovet av den militdra befatt-
ningen och de krav som stills pa befattningen som bdr avgdra utbild-
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ningens ldngd och innehall. Arbetet med att lyfta fram och ta till vara
civil- och varnpliktsutbildningens civila meritvirde har pigatt under flera
ar och dr en del i arbetet med att forbéttra situationen for pliktiga efter
genomford grundutbildning. Inom Forsvarsdepartementet tillsattes 2003
en arbetsgrupp med representanter frdn bl.a. Forsvarsdepartementet och
Forsvarsmakten. Arbetsgruppen hade till uppgift att ta fram ett underlag
for Forsvarsdepartementets samlade syn pa civilt meritvirde vilket
redovisades 1 promemorian “En samlad syn pa civilt meritvirde”
(F62004/386/MIL). Resultatet fran arbetsgruppens arbete presenterades
ocksd for riksdagen den 19 februari 2004. Samma dag uppdrog rege-
ringen at Forsvarsmakten att utreda och ldmna forslag pa atgérder for att
utveckla det civila  meritvirdet av  viarnpliktsutbildningen
(F62004/378/MIL).

Forsvarsmakten redovisade sitt uppdrag den 3 maj; 2004. I sin
redovisning skriver Forsvarsmakten bl.a. att myndigheten skall hélla en
arlig konferens om civilt meritvirde och att det vid varje forband skall
finnas en verksamhetsansvarig for arbetet med civilt meritvarde. Vidare
foreslar myndigheten att forsvarsmaktsgemensamma certifieringar infors
pa ett antal omraden. Dessutom péaborjar Forsvarsmakten ett arbete med
att se Over betygen 1 syfte att gora dem mer relevanta for framtida arbets-
givare sdvdl som for studier. Regeringen har for avsikt att fortlopande
folja utvecklingen inom omradet och hélla riksdagen informerad.

Ekonomiska formdner for totalférsvarspliktiga

Reglerna for erséttning till totalforsvarspliktiga som fullgér grundutbild-
ning anges 1 forordningen (1995:239) om formaéner till totalférsvars-
pliktiga. Regeringen konstaterar att de ekonomiska forménerna for total-
forsvarspliktiga inte har dndrats sedan den 1 juli 2002. Regeringen dver-
viger att prova en princip med arlig omrékning for de totalforsvars-
pliktigas ersittningar. Det dr regeringens avsikt att aterkomma till riks-
dagen i denna fraga.

Bevakningssoldater

Regeringens malséttning ar att de totalforsvarspliktiga som fullgor vérn-
plikt bor ges en d@ndamalsenlig och effektiv grundutbildning vid forband,
staber eller centra vil avpassad efter insatsforsvarets behov. Ett stort
antal totalforsvarspliktiga fullgér arligen grundutbildning som bevak-
ningssoldater. I manga fall inleds grundutbildningen med en kort allmén
militdr utbildning foljt av att resterande varnpliktstid fullgors 1 form av
vakttjinst t.ex. inom kasernvakt. Under de manader som de totalforsvars-
pliktiga tjanstgdr som vakter ges i manga fall endast sporadisk
utbildning. Detta forhallande har kritiserats av bl.a. Varnpliktsradet.
Regeringen har gett Forsvarsmakten i uppgift att redovisa vilket behov
av bevakningssoldater myndigheten ser. Forsvarsmakten har redovisat att
ett behov av ca 1 800 totalforsvarspliktiga bevakningssoldater kommer
att finnas minst intill 2007. Dock anger Forsvarsmakten att endast ca
1 100 av dessa fyller behov 1 insatsorganisationen. Resterande, ndrmare
700 personer arligen, utbildas siledes enbart for att 16sa uppgifter i
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grundorganisationen. Forsvarsmakten menar att de totalforsvarspliktiga
under sin tjidnstgoring genomfor bevakningsverksamhet som inte utan
betydande kostnadsokningar kan erséttas av civila vaktbolag, anstilld
personal eller polis. Myndigheten anger ocksd att bevakningsvérnpliktiga
utgor rekryteringsgrund for internationella insatser.

Regeringen delar Forsvarsmaktens uppfattning att ett fortsatt behov
finns av bevakningsvéarnpliktiga och detta mot bakgrund av att de fyller
en viktig uppgift i héndelse av krig. Dock bor dimensioneringen av
volymen utga fran insatsorganisationens behov. Totalforsvarspliktiga bor
inte utbildas mot produktionsbehov i grundorganisationen. Regeringen
vill 1 detta sammanhang framhélla att kostnadsskél inte i sig dr grund for
att ha bevakningsvarnpliktiga. Dessa soldater och sjomén maste erhilla
dndamadlsenlig och motiverad utbildning f6r att kunna 16sa en eventuell
framtida krigsuppgift. Darmed kan de ocksé utgora rekryteringsgrund for
internationella insatser.

7.5.4 Yrkesofficerare

Regeringens bedomning: Yrkesofficerare bor foretrddesvis placeras i1
befattningar som kriver det yrkeskunnande som é&r unikt for militir
personal. Alternativa karridrvigar bor skapas och militdra befattningar
bor 1 6kande omfattning tillsittas med stod av ett ansdkningsforfarande.
De atgirder som vidtas for att minska antalet anstéllda bor bidra till att
frigjord kompetens kommer andra arbetsgivare tillgodo. Personalavveck-
lingen bor genomforas pé ett mer kostnadseffektivt satt &n under 2001 —
2004. Myndighetens bemanningsarbete bor styras pa ett sddant sitt att
befélsbrist undviks i de delar av verksamheten som inte avvecklas.

Skilen for regeringens bedomning

Forsvarsmaktens underlag infor 2004 ars forsvarsbeslut

Av den fortlopande aterrapportering som Forsvarsmakten ldmnat och av
underlaget infor denna proposition framgédr att myndigheten 1 allt
visentligt stdr bakom den inriktning som tidigare beslutats for
yrkesofficerarna. Forédndringsarbetet har daremot varit betydligt mer tids-
och resurskrdavande dn vad som tidigare bedomts. Forsvarsmakten menar
att det behdvs ytterligare studier av aldersproblematiken. Regeringen
utvecklar detta nedan i avsnittet Aldersstrukturen hos Férsvarsmaktens
yrkesofficerare m.m.

Forsvarsmakten har jamfort tillgdngen till personal inom olika kompe-
tensomraden med det behov som kan fOrutses under perioden 2005 —
2007. Forsvarsmaktens bedomning ar att tillgdngen till kompetens inte
kommer att bli grinssittande f6r myndighetens mgjligheter att utfora sina
uppgifter. Forsvarsmakten konstaterar dock att detta ar svarforutsdgbart i
ett langre perspektiv.
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Riksrevisionsverkets granskning av Forsvarets omstrukturering (RRV  Prop. 2004/05:5

2003:20)

Den 12 juni 2003 overlimnade Riksrevisionsverket sin gransknings-
rapport Forsvarsmaktens omstrukturering — Granskning av planering och
genomforande (RRV 2003:20). Riksrevisionsverket redovisade en rad
personella aspekter pa genomfOrandet av forsvarsreformen. Bl.a.
konstaterades att ett lampligt personal- och kompetensférsdrjningssystem
inte kommer att vara infort vid utgdngen av 2004. Riksrevisionsverket
bedomde att Forsvarsmakten kan minska antalet yrkesofficerare i
enlighet med planeringen, men till hoga kostnader. Vidare konstaterades
att Forsvarsmakten skyndsamt behover inféra en tydlig personal- och
personalkostnadsredovisning och att de korta tjdnstgdringstiderna for
yrkesofficerarna inte dr bra for verksamheten. Riksrevisionsverket fram-
forde att Forsvarsmakten bor fortsétta att paverka statsmakterna for att fa
mojlighet till visstidsanstéllningar och att arbetsgivarrollen bor stéarkas.

I budgetpropositionen for 2005 (prop. 2004/05:1, utg.omr. 6, avsnitt
3.9) redovisas ett mer fylligt referat av rapporten, Forsvarsmaktens svar
och regeringens slutsatser.

Forsvarsberedningens rapport Forsvar for en ny tid (Ds. 2004:30)

Forsvarsberedningen har lamnat en omfattande redogorelse for sin syn pa
yrkesofficerarna. Bland de frdgor som beredningen belyst vill regeringen
sarskilt peka pa foljande: Yrkesofficerare bor forst och frimst tjdnstgora 1
befattningar som kraver det yrkeskunnande som &r unikt for militidr
personal. Att delta i1 internationell verksamhet kommer att vara ett
aterkommande och normalt inslag i officerens yrkesliv. Hogre officerare
bor tjanstgora langre tider pé sina befattningar. Mojligheterna att
direktrekrytera officerare med sérskild kompetens bor forbéttras. Det
behovs fler rekryteringsvégar in i officersyrket och hinsyn maste tas till
kostnaderna nér olika atgédrder for att minska antalet anstillda overvégs.
Officerare som ar anstdllda med fullmakt och som inte véljer att
avvecklas bor tjanstgora pa de platser inom myndigheten déar lampligt
arbete finns.
Regeringen delade Forsvarsberedningens syn i dessa delar.

Fordndringsarbetet bor intensifieras

Regeringen noterar de iakttagelser och analyser som Riksrevisionsverket
och Forsvarsberedningen gor. Regeringen anser att det dr nddvéndigt att
Forsvarsmaktens arbete med att minska antalet anstillda beaktar de
arbetsrittsliga reglerna och sker pd ett sddant sétt att verksamheten
frimjas samtidigt som avvecklingskostnaderna minimeras. Forsvars-
makten bor ocksa intensifiera sitt arbete med att genomfora den inrikt-
ning for yrkesofficerarna som regeringen tidigare redovisat for riksdagen.
Det handlar om att skapa alternativa karridrvagar, att frikoppla befordran
frdn formella utbildningskrav och att anstilla personer med sérskild
kompetens. I de fall dédr detta giller anstillning som officer bor
anstillningarna vara kopplade till en anpassad yrkesofficersutbildning.
Regeringen menar att Forsvarsmakten 1 en okande omfattning bor
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tillsdtta militdra befattningar med ett ansokningsforfarande. Det skulle
skapa ett bemanningssystem som dr effektivare for myndigheten och mer
attraktivt for den enskilde. Regeringen noterar att Forsvarsmakten i sin
deldrsrapport for 2004 uppgett att detta tidigast kan inledas hosten 2005.

Regeringen har beslutat om éandringar 1 officersforordningen
(1994:882) for att underlitta Forsvarsmaktens utvecklingsarbete 1 dessa
avseenden. Andringarna tridde i kraft den 1 juni 2004.

Arbetsgivarpolitiska aspekter

I budgetunderlaget for 2005 bedomde Forsvarsmakten att behovet av
yrkesofficerare kommer att minska frdn ca 11 600 till ca 9 100 under
aren 2005 —2007. Underlaget grundades pa de forslag till fortsatt
utveckling som myndigheten ldmnade och tog hénsyn till behovet av
militdr kompetens 1 insatsorganisationen, grundorganisationen, den inter-
nationella verksamheten och andra myndigheter, som t.ex. Forsvarets
materielverk och Forsvarshogskolan. For att na detta nettoresultat riknar
Forsvarsmakten med att nyrekrytera ca 500 och att avveckla ca 3 000
officerare. Forsvarsmakten menar att minskningen kommer att vara
mojlig att uppna genom en kombination av naturlig avgang, olika
atgérder som yrkesvaxlingsstod och fortsatt tillimpning av systemet med
sarskild pension. Daremot kan det enligt Forsvarsmakten bli nodvandigt
med uppsédgningar pa grund av arbetsbrist om avtalet om sérskild pension
inte forlangs eller ersitts av ett liknande system nér det gar ut den 31
december 2004.

Arbetsgivarpolitiken 1 staten &dr langtgdende delegerad och dérfor bor
det enligt regeringen vara myndigheten som avgor vilket behov det finns
av personal med olika kompetens. Det dr myndigheten som 1 samverkan
med Arbetsgivarverket och arbetstagarorganisationerna skall avgora hur
personalminskningen bor genomforas.

I nagra avseenden vill dock regeringen uttala sin principiella syn. Det
forsta &r att det dr viktigt att i omstruktureringen sa langt som mojligt ta
hinsyn till behovet av att f4 en personalstyrka med ritt kompetens och en
rimlig &ldersstruktur for verksamheten. Det andra &r att Forsvarsmakten
bor styra de personella resurserna till den verksamhet dar de behovs bast.
Nu finns det for ménga yrkesofficerare samtidigt som delar av
organisationen lider av befdlsbrist. Det kommer att behovas en tydligare
styrning frdn myndigheten for att fa tillrackligt med personal i t.ex.
varnpliktsutbildningen under omstruktureringen. De planerade nyanstéll-
ningarna under perioden 2005 — 2007 utgor endast en begrdansad del av
dem som behdvs pa langre sikt for att f4 en personalforsorjning i balans.
Utan siddan styrning finns det en uppenbar risk for att situationen
forvirras vid de enheter som redan nu har brist pd officerare. Den tredje
aspekten som regeringen vill peka pd dr kostnaderna for personal-
avvecklingen. De har varit betydande och tidvis svara att prognostisera.
Enligt Forsvarsmaktens delarsredovisning for 2004 uppgick kostnaderna
for avveckling av personal till ca 2,9 miljarder kronor under aren 2001 —
2003. Forsvarsmakten méste darfor fortsétta att utveckla sina prognos-
instrument och noga viga kostnaderna for olika avvecklingsatgérder mot
de effekter som atgirderna ger.

Prop. 2004/05:5

92



Regeringen ér positiv till Forsvarsmaktens inriktning att 1dmna stod till
den personal som dr beredd att byta yrke. Sarskilt angeldget &r det att
stod ges till dem som visar intresse for annan offentlig verksamhet som
polis-, kriminalvérds- eller utbildningsvdsendet. Officerarnas erfaren-
heter av utbildning och ledarskap bor, med nddvéindig komplettering 1
yrkes- och dmnesutbildning, vara lampliga kvalifikationer. D4 tillvaratas
personalens kompetens pa ett sdtt som &r konstruktivt bade for den
enskilde och for samhéllet.

Sammantaget konstaterar regeringen att minskningen av officerskéren
kommer att stdlla stora krav pa Forsvarsmakten. Liget kompliceras
dessutom av att ca en tredjedel av officerarna dr anstillda med fullmakt.

Fullmakter och sdrskild pension

I ett historiskt perspektiv har staten anvant fullmakter for att anstilla
tjdnstemén som ansetts behdva en sirskilt trygg och oberoende stillning.
Detta giller t.ex. domare och tidigare officerare. En fullmaktsanstédllning
ger ett mycket starkt anstidllningsskydd, t.ex. dr inte arbetsbrist en saklig
grund for uppsédgning.

Vid borjan av 1990-talet fanns det ca 10 000 yrkesofficerare med
fullmakt. Den 1 juli 1992 tradde férordningen (1992:538), om inrdttande
och indragning av vissa tjdnster vid myndigheter som hor till Forsvars-
departementet, i1 kraft. Dér reglerades att en fullmaktstjanst skulle dras in
av myndigheten om tjdnsten var vakant eller skulle bli ledig. De yrkes-
officerare som redan var anstdllda med fullmakt fick behdlla anstill-
ningsformen.

Diagram 7.4.5 Yrkesofficerare med fullmakt den 1 juni 2004

Anéal
E00
= = = Artal yrkesoffcarans
00 + ki —aray med fullmakt
11 Foo :
400 4
- ¥
__-r..'|q‘ .--" "1-_' '.rl-_-.-- .
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Alder

Diagrammet visar att det finns ca 3 600 officerare kvar med fullmakt.
Den absoluta majoriteten av officerarna som &ar 47 &r eller dldre har
denna anstéllningsform.

Om man utgar frin officerarnas nuvarande pensionsalder (60 ar) sé
kommer fullmaktssituationen att pdverka Forsvarsmaktens mgjligheter
att avveckla dldre officerare under ytterligare ca 15 ar. Dérefter kommer
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konsekvenserna att avta tills de sista fullmaktshavarna pensioneras,
omkring 2025.

Under forsvarsbeslutsperioden har systemet med sérskild pension
kritiserats. Regeringen vill darfor beskriva systemet utifrdn ett statligt,
arbetsgivarpolitiskt perspektiv. Beskrivningen utgdr fran Arbetsgivar-
verkets skrivelse Hemstéillan frdn Forsvarsmakten om  vissa
pensionsatgarder (1999-10-13, dnr 9909-0488-Centro-65).

I samband med 1992 érs forsvarsbeslut beslutade regeringen forord-
ningen (1992:96) om pension for vissa yrkesofficerare. Den innebar att
fullmaktsanstillda officerare i vissa fall kunde ldmna anstéllningen med
pension nér de fyllde 55 ar. Forordningen gillde till utgangen av 1994.

Regeringen beslutade 1 november 1994 att Forsvarsmakten fick vilja
de metoder och den omfattning som verksamhetsmélen krivde for att
avveckla yrkesofficerare (dnr F694/1954/MIL) och betonade att perso-
nalatgdrder av principiell betydelse for de statliga arbetsgivarna skulle
behandlas av Arbetsgivarverket. Arbetsgivarverket bemyndigade 1
december 1994 Forsvarsmakten att besluta om atgéarder i1 enlighet med
regeringsbeslutet. Bemyndigandet géllde till utgangen av 1996.

I juni 1996 hemstillde Arbetsgivarverket, pa begiran av Forsvars-
makten, om att regeringen skulle reglera hur man fortsatt skulle tillimpa
systemet med sarskild pension. Regeringen beslutade att inte vidta nagon
atgird (dnr Fi 96/2864, Z 3) med anledning av hemstéllan eftersom det &r
Arbetsgivarverket som pa statens védgnar sluter avtal om anstédllnings-
och arbetsvillkor. Regeringen framforde att myndigheterna skulle bdra
ansvaret for kostnaderna.

Arbetsgivarverket delegerade 1 september 1996 befogenheten att sluta
kollektivavtal avseende sarskild pension till Forsvarsmakten. Delege-
ringen avsdg tiden t.o.m. 2001. Befogenheten forldngdes sedan till
utgangen av 2004.

Kvinnor som yrkesofficerare

Regeringens bedomning: Den omfattande avvecklingen av personal och
det tillfalliga rekryteringsstoppet till officersutbildningen riskerar att fa
negativa konsekvenser for uppgiften att successivt oka andelen kvinnor
inom officersyrket. Det stélls hogre krav pa Forsvarsmaktens forméga att
bibehdlla de kvinnor som i dag &r anstdllda som yrkesofficerare.
Forsvarsmakten bor, nér officersutbildningen aterupptas, genom fortsatt
tillimpning av sérskilda rekryteringsatgarder utnyttja fler véarnplikts-
kullar som rekryteringsbas for att sikerstélla att andelen kvinnor pa den
grundldggande yrkesofficersutbildningen 6kar visentligt.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen uppdrog den
10 oktober 2002 &t Forsvarsmakten att redovisa mél for rekryteringen av
kvinnor till officersyrket. Myndigheten vidtog direfter atgérder for att
oka andelen kvinnor pa yrkesofficersprogrammet, bl.a. genom positiv
sarbehandling. Bilden nedan visar resultatet av Forsvarsmaktens
anstrdngningar att rekrytera kvinnor till officersyrket under de senaste
aren. Den askadliggor dessutom att den positiva sdarbehandlingen inte
tillimpats pa ett sadant sétt att den bidragit till nagon 6kning av antalet
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kvinnor. Istéillet har antalet kvinnor bland yrkesofficersaspiranterna Prop. 2004/05:5
sjunkit ndgot 1 fasta tal och procentuellt &r det ofordndrat 1 forhdllande till
foregaende ar.
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Déremot har det totala antalet kvinnor inom yrket genomgatt en positiv
utveckling sedan forra forsvarsbeslutet (se tabellen nedan). Samtidigt kan
regeringen konstatera att dagens mycket stora obalans mellan mén och
kvinnor 1 officersyrket gor att arbetet med att 6ka andelen kvinnor méste
ses 1 ett langsiktigt perspektiv. Till och med i en situation dar Forsvars-
makten kontinuerligt skulle lyckas rekrytera lika manga kvinnor som
min till yrkesofficersprogrammet skulle andelen kvinnor inom officers-
karen forst efter flera artionden kunna narma sig hilften. Regeringen ser
dérfor med oro pé det negativa utfall som rekryteringen gav 2003 och
konstaterar vidare att savél avvecklingen av personal som rekryterings-
stoppet till officersutbildningen riskerar att fi negativa konsekvenser for
inriktningen att successivt 6ka andelen kvinnor inom yrket.

Antal yrkesofficerare som ar kvinnor
Antal
500
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250 - OFlygvapenofficerare
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Samtidigt ser regeringen det som glddjande att Forsvarsmakten lyckats
vél 1 sitt arbete med att minska de fortida avgangarna bland officerare
som dr kvinnor. Regeringen bedomer att de laga fortida avgingarna
under de senaste aren utgjort ett trendbrott.



Avgangar bland yrkesofficerare som ar kvinnor
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Forsvarsberedningen konstaterar 1 sin rapport Forsvar for en ny tid
(Ds 2004:30) att det ur ett kvalitets- och kompetensperspektiv ér centralt
att 6ka andelen kvinnor inom forsvaret. Beredningen anser dérfor att det
ar viktigt att Forsvarsmakten utvecklar rekryteringsvdgarna sa att inte
dessa begrénsas till de som tjdnstgér som befilselever. Regeringen har
tidigare anfort att Forsvarsmakten bor ges mojlighet att anstélla personer
med sérskild kompetens som officerare efter en anpassad officers-
utbildning. Denna mdgjlighet inférdes den 1 juni 2004 efter det att
regeringen beslutat om omfattande &ndringar i officersforordningen
(1994:882). Regeringen anser att Forsvarsmakten med detta beslut som
grund bor utveckla rekryteringsvagarna pa ett sddant sitt att det bidrar till
att oka andelen kvinnor inom officerskaren.

Regeringen bedomer darutover att Forsvarsmakten parallellt med
eventuella uppsidgningarna av personal sirskilt méste fortsétta verka for
att begrinsa de frivilliga avgangarna bland kvinnliga yrkesofficerare.
Regeringen anser det slutligen vara nédviandigt att Férsvarsmakten vidtar
atgirder for att bibehdlla intresset for officersyrket hos de unga kvinnor
som genomfort varnplikt tills dess att de, nér utbildningsstoppet hévts,
ges en ny mojlighet att soka till officersutbildningen. Regeringens
bedomning dr att Forsvarsmakten da far mojligheten att na ut till ett
storre antal kvinnor som rekryteringsbas dn tidigare och didrmed far
storre mdojligheter till en radikal ©kning av andelen kvinnor som
genomgar officersutbildning. Sammanfattningsvis konstaterar regeringen
att Forsvarsmakten alltjimt maste fortsitta verka for att rekrytera fler
kvinnor till officersyrket. Regeringen kommer att folja resultatet av de
fortsatta anstrangningarna.
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Aldersstrukturen hos Forsvarsmaktens yrkesofficerare m.m.

Regeringens bedéomning: For att uppnd en lamplig aldersstruktur inom
yrkesofficerskaren 1 Forsvarsmakten krédvs ytterligare atgirder. Forsvars-
makten bor dérfor tillsammans med Arbetsgivarverket och arbetstagar-
organisationerna fortsdtta att analysera denna frdga. Regeringen kommer
att noga folja processen.

Skilen for regeringens bedomning

Forsvarsmaktens underlag

I budgetunderlaget for 2005 framhaller Forsvarsmakten att det behovs ett
fortsatt reformarbete inom personalférsorjningsomradet framst for att ge
storre frihet och forméga att mota de krav som det flexibla insatsforsvaret
och de internationella uppgifterna stéller. De internationella ambitionerna
forutsitter nya regler som omfattar alla personalkategorier. De dkande
beredskapskraven forstirker ytterligare behovet av reformarbete.

Ett alternativ som kan bli aktuellt &r mdjligheten till en tidsbegrénsad
anstillning (10 — 15 ar) for yrkesofficerare. Nuvarande kompetens- och
aldersstruktur dr enligt Forsvarsmakten oacceptabel for ett insatsforsvar
dir internationella insatser blir allt viktigare. En vdl avvdgd balans
mellan yngre och dldre officerare dr nddvandig, framfor allt med hénsyn
till kraven pd tillgénglig insatsformdga. Darfor kriavs ett mer flexibelt
system, diar forberedelser for Overgéng till en civil karridr blir ett
integrerat element 1 den militéra karridren.

I dag ar enligt Forsvarsmakten en alltfor stor andel av yrkesofficerarna
i nivan l6jtnant och kapten dldre &n 40 ar. Forsvarsmakten bedomer att
framtidens insatser sévil nationellt som internationellt 1 hog grad
kommer att krdva en fysisk uthallighet i kombination med en stindigt
forandrad kompetens, framfor allt med tanke pa inférandet av tekniskt
avancerad materiel. Detta innebédr att nuvarande aldersstruktur behover
fordndras, 1 synnerhet for den personal som é&r direkt kopplad till
insatsorganisationen.

Forsvarsmakten framhaller sérskilt att nuvarande regelverk for yrkes-
officerare innebar att den omfattande personalavvecklingen de ndrmaste
aren maste upprepas i framtiden, allteftersom yrkesofficerarna éldras
eller for att anpassa organisationens storlek efter fordndrade krav. Nya
officerare maste standigt rekryteras till den storre andelen befattningar 1
de ldgre nivderna i organisationen. MJojligheterna att vid behov oka
rekryteringen begridnsas av att detta pa sikt skapar en ogynnsam alders-
struktur om inte de naturliga avgingarna ér storre dn rekryteringen. Om
rekryteringarna skulle behdva 6ka pa grund av langsiktigt hojd beredskap
kommer stora obalanser i Forsvarsmaktens alderssammanséttning skapas
pa sikt. Enligt Forsvarsmakten dr det viktigt att undvika en situation dir
myndigheten &4r beroende av naturliga avgdngar och aterkommande
avvecklingspaket for att kunna bevara en bra aldersspridning bland
yrkesofficerarna. Om ingenting gors kan Forsvarsmakten hamna i1 en
situation ddr man maste hantera Overtalighet och ogynnsam é&lders-
struktur med &terkommande &atgiardsprogram och kanske uppsidgningar,
samtidigt som de naturliga avgangarna gor att Forsvarsmakten forlorar
viktig och 1 vissa fall avgdrande kompetens.
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Forsvarsmakten menar i en sérskild skrivelse den 27 februari 2004 att
det framtida insatsforsvaret behover en befdlskar med tyngdpunkt 1
alderslaget 20 —40 &r. Huvuddelen av officerskaren bor déarfor ha
tidsbegransad anstdllning med karridrvixling till civila yrken vid mellan
35 och 40 ars alder. Langsiktigt verkande atgérder och incitament behdvs
for att fa de yngre officerarna att stanna inom forsvaret till denna alder
och skapa goda mojligheter till karridrvaxling efter fullgjord anstéll-
ningstid som officer. Parallellt behdver omedelbart verkande atgérder
vidtas for att fraimja motsvarande karridrvéaxling bland dagens Gvertaliga
dldre officerare. Forsvarsmakten har ocksa framhallit att mdjligheten till
tidsbegransad anstéllning av officerare finns 1 flera andra ldnder. Nyligen
har Stortinget 1 Norge godként ett forslag om en ny kategori av befil, s.k.
avdelningsbefdl, som skall ges en tidsbegridnsad anstillning till 35 ars
alder.

I ett kompletterande underlag den 30 april 2004 till budgetunderlaget
for 2005 framfor Forsvarsmakten att for att fa ett framtida personal-
forsorjningssystem for yrkesofficerare 1 balans, dvs. yrkesofficerare 1 rétt
antal, med rétt kompetens och i rétt alderslige, behovs ett nytt system
med tidsbegrinsade anstillningar i ndgon form. For detta krdvs ytter-
ligare analyser och Forsvarsmakten hemstéller om att regeringen stoder
Forsvarsmaktens fortsatta arbete med att prova och utveckla olika former
for tidsbegriansad anstillning.

I underlaget finns beskrivet flera exempel pa sédana system. Forsvars-
makten konstaterar att myndighetens tidigare forslag om tidsbegrinsad
anstillning upp till 10 — 15 ar skapar lasningar.

Alternativen &r 1 stillet utformade med kortare tidsbegrinsade anstill-
ningar 3 — 5 ar som kan upprepas i flera perioder. Ett system ér att efter
tvaarig yrkesofficersutbildning anstillas tidsbegrénsat i en period om 3 —
5 ar. Dérefter kommer en livs- och karridrplanering som kan leda till
ytterligare anstillningar 1 5-&rsperioder.

Ett annat system bygger pd en 0kad rekrytering och anvindning av
reservofficerare. Det innebér att yrkesofficerare anstills tills vidare
medan man anstiller reservofficerare 1 grundorganisationen med tids-
begransade anstéllningar om 3 — 5 ar.

Ett tredje forslag bygger pa att reservofficerare och yrkesofficerare ges
en ettarig gemensam officersutbildning. Samtliga anstélls tidsbegrénsat i
5 ér. Dérefter far vissa en ytterligare, ettarig, yrkesofficersutbildning och
anstills tills vidare. Ovriga kan fortsatt anstillas som reservofficerare
eller 6verga till en civil karridr.

Forsvarsberedningens rapport Forsvar for en ny tid

Forsvarsberedningen bedomer att tva faktorer ar centrala for den framtida
Forsvarsmakten. Dels att den militdra personalen inriktas pa att forst och
framst tjénstgora 1 verksamhet som dr direkt kopplad till insatsorganisa-
tionens utbildning, dvning och insatser, dels att Forsvarsmakten inte skall
ha permanenta avvecklingskostnader for militdr personal som passerat ett
visst dldersldge. For att uppna detta bedomer Forsvarsberedningen det
vara motiverat att prova ett system med tidsbegransade anstallningar for
militdr personal. Hur ett sddant system skall se ut i detalj bor Forsvars-
makten utreda.
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Grundlidggande for ett system med tidsbegriansade anstdllningar ar,
enligt Forsvarsberedningen, att det &r insatsorganisationens forband och
beredskapsséttning som skall vara utgdngspunkten for behovet av perso-
nal. Villkoren for den tidsbegrinsade anstéllningen skall framga tydligt
for bigge parter. Det bor finnas utvecklade former for att underlétta
yrkesvixlingen ndr anstédllningen 1 Forsvarsmakten upphor. Vigledning
for systemets utformning bor enligt Forsvarsberedningen t.ex. kunna
sokas bland de nordiska ldnderna, dar Finland och Danmark tillampar
varianter av tidsbegrinsade anstédllningar, och dér den norska regeringen
nyligen har ldmnat ett forslag i fragan till stortinget. Vissa av de s.k.
avvecklingsverktyg som redan 1 dag forekommer skulle d&ven kunna vara
aktuella i ett system med tidsbegrinsade anstéllningar.

Forsvarsberedningen vill understryka vikten av att Gvervdgandena
kring ett sddant system baseras pd militdra sakskél och att formerna for
de tidsbegriansade anstéllningarna anpassas till detta. Efter att officeren
uppnatt den alder dar tjanstgéringen upphor bor det sjélvfallet, om den
enskilde och Forsvarsmakten sd oOnskar, finnas mojlighet att fortsitta
anstillningen som officer. Framst géller det officerare som ar ldmpade
for tjanstgdring 1 insatsorganisationen dven efter 35 eller 40 ars alder.

Regeringens overviganden

Regeringen delar 1 princip Forsvarsberedningens uppfattning att de
strukturella problemen inom officerskaren ror &ldersfordelningen, inte
minst kopplat till officerarnas formaga for tjanstgdring i internationella
insatser. Att det dr ldmpligt av sakskal att ha en relativt stor andel yngre
officerare 1 trupptjdnst och ett mindre antal hogre och dldre officerare 1
stabstjanst m.m. anser regeringen liksom Forsvarsberedningen ockséa vara
oomtvistligt. Regeringen bedomer att tvd faktorer &r centrala for den
framtida Forsvarsmakten. Dels att den militdra personalen inriktas pé att
forst och framst tjanstgora i verksamhet som &ar direkt kopplad till
insatsorganisationens utbildning, 6vning och insatser, dels att Forsvars-
makten bor undvika att ha permanenta avvecklingskostnader for militir
personal som passerat ett visst alderslige. Regeringen delar Forsvars-
beredningens uppfattning att Forsvarsmakten bor fortsédtta att analysera
frdgan. Det dr viktigt att detta sker tillsammans med Arbetsgivarverket
och arbetstagarorganisationerna. Regeringen avser att noga folja denna
process.

7.5.5 Civilanstallda

Regeringens bedomning: Den civilanstillda personalen bor kunna ges
battre karridr- och utvecklingsmdjligheter utifran Forsvarsmaktens verk-
samhetsbehov och i 6kande omfattning komma i fraga for befattningar
som tidigare i allt visentligt bemannats av yrkesofficerare.

Skilen for regeringens bedomning: I olika redovisningar och underlag
har Forsvarsmakten bl.a. anfort att sedan 1998 har Forsvarsmakten 1 néira
samarbete med de fackliga organisationerna haft ett kompetensutveck-
lingsprojekt for den civila personalen bendmnt Kompetens 1 Centrum.
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Med erfarenheterna fran ett pilotprojekt som grund har en arbetsgrupp
tagit fram ett utbildningsmaterial som delats ut till samtliga civil-
anstdllda. Avsevdard kraft har lagts ned pa att sprida kunskap om
materialet 1 organisationen.

For att det skall vara mojligt att forverkliga den vision som regeringen
beskrivit 1 prop.2001/02:10 krdvs enligt Forsvarsmakten bl.a. en
systematiserad kompetensutveckling for den personal som redan é&r
anstilld 1 Forsvarsmakten. I friga om mgjligheterna for den civilanstéllda
personalen att komma i fraga for befattningar som tidigare i allt
visentligt bemannats av yrkesofficerare har dessa hittills inte utvecklats 1
nagon namnvird utstrackning. Forsvarsmakten har forklarat att det under
den nu pagaende omstruktureringen inte har varit mojligt att géra detta.

Forbéttrade forutsdttningar for kompetensutveckling av civil personal
skall skapas enligt vad Forsvarsmakten angett 1 budgetunderlaget. Vidare
skall mgjligheterna for den civila personalen att delta i lampliga delar av
utbildningen vid Forsvarsmaktens skolor samt vid Forsvarshogskolan
ytterligare tillvaratas.

For att tydliggéra den civila personalens karridr- och utvecklings-
mojligheter avser Forsvarsmakten skapa ett gemensamt system for myn-
dighetens interna arbetsmarknad. Hari ligger att beskriva kompetenser
och befattningskrav i ett gemensamt system och att dessutom arbeta efter
gemensamma metoder och regler vad géller befattningstillséttningar och
urval.

For att skapa stabilitet 1 bedomningen av personalvolymer har
Forsvarsmakten genomfort en djupanalys. Fordndringsforslag har
identifierats och differenserna mellan planerade viarden och reella utfall
har analyserats. Forsvarsmakten har tagit fram ett internt planeringsdoku-
ment som skall tjana som ett stod i hela kedjan fran forsvarsmakts-
planering till fordelning av uppdrag och analys av genomford verksam-
het. Personalkostnadsutvecklingen ar enligt budgetunderlaget genom
flera centrala beslut under kontroll och foljer Forsvarsmaktens plane-
ringsinriktning enligt tidigare ldmnade redogorelser.

Enligt Forsvarsmakten har de stora avvecklingarna som foljt av flera
forsvarsbeslut medfort att aldersstrukturen for civilanstillda inte blivit
optimal i forhéllande till Férsvarsmaktens verksamhet.

Nir det giller kompetensutvecklingen dr det enligt regeringen vésent-
ligt att den nu gjorda utvarderingen av projektet Kompetens i Centrum
ger den civila personalen battre mojligheter till kompetensutveckling och
att en systematiserad kompetensutveckling inférs for den civila perso-
nalen.

Forsvarsmakten har inte kunnat redovisa vilka befattningar — som 1 dag
innehas av militdr personal — som har kunnat eller kommer att kunna
ersittas av civilanstillda. Forsvarsmakten har forklarat att det under den
pagaende omstruktureringen inte varit mojligt att gora detta.

Forsvarsberedningen (Ds 2004:30) har anfort 1 denna del att for hand-
laggande uppgifter av generell forvaltningskaraktir bor civil personal
anvéndas 1 6kad utstrackning. Det dr enligt regeringens mening angelédget
att Forsvarsmakten vidtar atgiarder for att komma till rdtta med detta. Det
ar dock positivt att Forsvarsmakten har inréttat en befattning som
chefsutvecklare for den civila personalen.
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Forsvarsmakten har under flera ar i olika underlag till regeringen
angett planeringsvéirden for civil personal som sedan Overskridits sdvil
till antal som till kostnadsnivaer. Enligt regeringens mening synes det
som om Forsvarsmakten nu vidtagit och avser vidta atgdrder for att
komma till ratta med detta problem. Regeringen avser att, 1 likhet med
vad som giller for yrkesofficerare, fortsitta folja upp denna fraga.

I fraga om avveckling av civil personal har Forsvarsmakten bedomt att
antalet civilanstidllda under 2005 — 2007 behdver minska med ca 2 500,
frimst genom uppsdgning av overtalig personal. Enligt regeringen ar det
Forsvarsmakten som avgor vilket behov som det finns av personal med
olika kompetens. I likhet med vad som géller for yrkesofficerare ar det
Forsvarsmakten, som i samverkan med Arbetsgivarverket och arbets-
tagarorganisationerna skall avgdéra hur denna personalminskning bor
genomforas.

7.5.6 Reservofficerare

Regeringens bedomning: Reservofficerarna fyller en viktig funktion 1
personalforsdrjningssystemet och bor 1 storre utstrickning én i dag kunna
bidra genom sina civila kunskaper och erfarenheter till en 6kad kom-
petens 1 Forsvarsmakten. Forsvarsmakten bor darfor 1 hogre utstrickning
kartlagga och ta tillvara reservofficerarnas civila erfarenhet och kompe-
tens.

Reservofficerare bor nyttjas i storre omfattning i savél insatsorganisa-
tionen, grundorganisationen, internationell tjinst och den centrala
ledningen som inom hemvirnet. Forsvarsmakten bor vid behov dven
rekrytera personal med efterfragad civil kompetens och ge dessa sérskild
officersutbildning for att kunna anstéllas som reservofficerare.

Det ar viktigt att reservofficerare erbjuds mojlighet att medverka 1
internationella insatser. Reservofficerarna bor ges nddvindig kompetens-
utveckling for detta.

Skélen for regeringens bedomning: Regeringen anser att reserv-
officerssystemet star under betydande provningar. Reservofficerarna ér
en personalgrupp som de senaste aren upplevt stora fordndringar be-
traffande uppgifter och tjénstgoringsforhdllanden. Under forsvarsbesluts-
perioden har dessutom ett nytt utbildningssystem inforts med ett obliga-
toriskt tjanstgoringsar for nyexaminerade reservofficerare. I takt med att
repetitionsdvningar och andra dvningstillfallen minskat i omfattning har
reservofficerarnas mdjligheter att fa den dvning som de behdver for sin
kompetensutveckling néstan forsvunnit. Instilld tjénstgdring — ibland
med mycket kort forvarning — kan ge ett intryck av att reservofficerarnas
betydelse for Forsvarsmakten dr mindre dn den é&r, vilket inte gynnar
reservofficerssystemets framtid.

Reservofficerarna bidrar med sina civila kunskaper och erfarenheter
till en 6kad kompetens 1 Forsvarsmakten. Deras betydelse for Forsvars-
maktens anpassningsforméga kommer att vara stor dven 1 framtiden. Det
bor déarfor dven vara mojligt att anstélla personer med sérskild kompetens
som reservofficer. Regeringen vill sdrskilt framhalla reservofficerarnas
stora betydelse ndr det géller att tillfora civil kompetens till det militdra
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forsvaret. Det dr viktigt med en god kompetensutveckling for reserv-
officerarna och denna ges bdst genom att erbjuda mojligheter till tjanst-
goring. Regeringen delar Forsvarsmaktens uppfattning att reserv-
officerarna béttre bor kunna nyttjas for tjdnstgéring 1 grundorganisa-
tionen. En fortsatt rekrytering dr nddvédndig dels for att kunna utjdmna
reservofficerarnas dldersstruktur och kunna uppfylla insatsorganisa-
tionens behov, dels for att kunna bemanna internationella insatser och
behélla Forsvarsmaktens forankring i samhillet.

Regeringen anser att det dr behovet som skall styra antalet reserv-
officerare och att det i likhet med andra personalkategorier ligger i
Forsvarsmaktens arbetsgivaransvar att bestimma hur manga reserv-
officerare det behovs. Vid utgangen av 2003 fanns ndra 15 000 reserv-
officerare, varav ca 200 kvinnor. Med aktuellt reservofficersavtal finns
det ca 12 100 personer, varav ungefar 180 kvinnor. Det stora flertalet
reservofficerare ar over 35 ar (ca 85 procent) med en tyngdpunkt i alders-
kategorin 35 — 45 ar. Flertalet av de nu géllande reservofficersavtalen gar
ut under 2005. Forsvarsmakten har under innevarande forsvarsbesluts-
period fortsatt arbetat for att klarligga behoven av reservofficerare i
insatsorganisationen i framtiden. Antalet reservofficerare i1 Forsvars-
makten kommer att reduceras till 2007, varfor ett arbete med att avveckla
Overtaliga reservofficerare har igangsatts.

Under de senaste aren har reservofficerarna utgjort en vésentlig del av
utlandsstyrkans befédlskader. Drygt en tredjedel av alla officersbefatt-
ningar i utlandsstyrkan eller annan internationell tjanst har bemannats av
reservofficerare. I grundorganisationen har 1 genomsnitt ca 200 reserv-
officerare arligen tjanstgjort. Regeringen vill alltjaimt understryka
betydelsen av att reservofficerare erbjuds mojlighet att medverka i
internationella insatser. Behovet av befdl vid utlandsmissioner ar stort,
varfOr regeringen anser att anstrangningar bor goras for att 6ka andelen
reservofficerare i dessa sammanhang ytterligare. Inte minst viktigt ar att
nyttja reservofficerarnas dubbla kompetens, t.ex. forvdrvade akademiska
kvalifikationer inom t.ex. sprdk, ekonomi, statsvetenskap, teknologi,
kultur, religion och beteendevetenskap.

Regeringen delar Forsvarsmaktens uppfattning att reservofficerare
framgent kommer att behovas i hdgre befattningar i savil insatsorganisa-
tionen, grundorganisationen, internationell tjdnst och den centrala led-
ningen som inom hemvérnet. Vad géller insatsorganisationen konstaterar
Forsvarsmakten att for befattningar som kriaver aktuell och god kunskap 1
handhavande av forsvarsspecifika system &ar det svart att vixla yrkes-
officersbefattningar till reservofficersbefattningar. Inom framfor allt
funktionerna verksamhetsledning, logistik samt drift ser Forsvarsmakten
storre mojligheter att véixla yrkesofficersbefattningar mot reservofficers-
befattningar. Forsvarsmakten menar att reservofficerarna bor ges kompe-
tensutveckling som medfor kvalifikationer for befattning motsvarande
yrkesofficerares och de for befattningarna géllande tjdnstegraderna.

Nér det galler tjanstgdring for reservofficerare i grundorganisationen ar
denna i1 dag framst knuten till ldgre befattningar sdsom instruktors-
tjénster. I framtiden bedémer Forsvarsmakten att reservofficerare i storre
utstrackning kan placeras pd chefsnivaer i grundorganisationen, framst
dér deras civila kompetens 1 kombination med reservofficerens kompe-
tens inte dterfinns 1 Forsvarsmakten. Detta kan astadkomma frigérande
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av yrkesofficerare for andra uppgifter. Det kan ocksd bidra till att
Forsvarsmakten 1 mindre omfattning anstéller konsulter, t.ex. inom IT-,
juridik- och ekonomifunktioner. Forsvarsmakten har inlett ett arbete med
att tydligare kartligga reservofficerarnas civila kompetens. Forsvars-
makten konstaterar emellertid att det dr svirt att ur ett arbetsrattsligt
perspektiv kombinera ett utdkat anvindande av reservofficerare 1 savil
hogre som lagre befattningar samtidigt som det finns en Gvertalighet av
civilanstillda och yrkesofficerare.

Regeringen har efterlyst en tydligare inriktning av Forsvarsmaktens
arbete for att {4 fler reservofficerare till hemvérnet. Detta 1 takt med att
hemvirnet inom de nationella skyddsstyrkorna tillférs mer kvalificerade
uppgifter och mer avancerad materiel. Forsvarsmakten har dérfor pa-
borjat ett arbete rorande detta. Myndigheten konstaterar att reserv-
officerarnas kompetens &ar efterfrigad inom hemvérnsforbanden,
framforallt 1 kompanichefs- och bataljonschefsbefattningar, men dven 1
staber. For att stimulera och Oka antalet reservofficerare i hemvérnet
genomfor Forsvarsmakten ett antal atgdrder, bland annat utdkade
marknadsforingsinsatser och utbildning av reservofficerare for att oka
rekryteringen. Enligt Forsvarsmaktens malsdttning skall hemvérnet inom
fem ar ha en reservofficersandel pa 10 procent inom hogre chefsbefatt-
ningar. Vid den dédrpd kommande femérsperiodens slut skall en andel pé
15—-20 procent ha uppnétts. Utover detta tillkommer ett antal
instruktorsbefattningar. Regeringen ser positivt pad denna malséttning.

7.5.7 Personal som nyligen fullgjort virnplikt

Regeringens bedomning: Forsvarsmakten bor ges mojlighet att anstélla
personal som nyligen fullgjort varnplikt i de fall déir detta dr en forut-
sittning for att uppfylla de beredskapskrav som stélls 1 den inter-
nationella verksamheten. Anstéllningar bor i begransad omfattning ocksa
kunna forekomma nir det dr uppenbart att de oOkar effekten av de
utbildningsinvesteringar som gors i pliktsystemet. Personalens anstéll-
ningsvillkor m.m. bor regleras i avtal.

Skilen for regeringens bedéomning: Forsvarsmakten har redovisat ett
forslag till hur kompetensen hos dem som nyligen fullgjort varnplikt bor
tillvaratas. Forslaget ligger sa ndra den syn som regeringen tidigare
redovisat for riksdagen att det nu bor vara mojligt att infora ett sddant
system.

Forsvarsberedningen framhaller i sin rapport Forsvar for en ny tid
(Ds 2004:30) behovet av att tillvarata den kompetens som de som
nyligen fullgjort grundutbildning fatt. Regeringen delar Forsvarsbered-
ningens syn.

Personell tillginglighet — en forutsdttning for den internationella verksam-
heten

Bemanningen av den internationella verksamheten ar enligt regeringen
det kanske tydligaste exemplet pa att fOrutsdttningarna for Forsvars-
maktens personalforsorjning behover forbattras. Det finns en stark
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koppling mellan de beredskapskrav som stills pa de forband som anmils
till internationella styrkeregister och behovet av olika kontrakts- och
anstéllningsformer for den personal som bemannar dem. I underlaget
infor 2004 ars forsvarsbeslut har Forsvarsmakten beskrivit de krav pa
personell tillgédnglighet som foljer med de olika internationella bered-
skapsnivaerna. Utgdende frdn Forsvarsmaktens underlag drar regeringen
foljande slutsatser.

All personal som ingar i forband som skall kunna vara verksamma 1 ett
annat land inom 10 — 15 dagar fran ett politiskt beslut bor vara anstélld
och tjanstgora i sina befattningar. Stéllningstagandet grundas pa behovet
av att omedelbart kunna pabdrja missionsforberedelser och de kompe-
tenskrav som stills. Forbanden bor ha kapacitet att verka i saval
fredsbevarande som fredsframtvingande verksamhet vilket 1 sin yttersta
forlaingning kan innebédra vipnad strid i ett annat land. Forbanden bor
saledes ges forutséttningar for att bygga upp en sadan formaga att de
blott efter nagra dagars forberedelser kan 16sa uppgifter inom hela
spektrumet av konfliktnivaer. For att en sadan ambition skall vara
trovardig och for att inte utsitta personalen for en oacceptabel riskniva &r
det enligt regeringen nddvéndigt att ge forbanden mojlighet till
fortlopande utbildning och samtraning. Detta stéller 1 sin tur sa hoga krav
pa tillgénglighet hos personalen pa soldatniva att den i1 praktiken bara kan
nds genom ett anstillningsforhallande.

Enligt Forsvarsmaktens uppfattning behover myndigheten anstélla ett
hundratal soldater for att det skall vara mojligt att tillgodose de
beredskapskrav som stills pa de forband som myndigheten foreslagit bli
anmaélda till internationella styrkeregister. Forsvarsmakten menar vidare
att antalet bor kunna fordndras i takt med att forbandsanmilningarna
revideras.

Behovet av anstdllda soldater kommer att paverkas av den svenska
ambitionsnivan ndr det géller resurser till EU:s militdra snabbinsats-
formiga. Denna bygger bl.a. pd att ett antal stridsgrupper av bataljons-
storlek sétts upp. Stridsgrupperna ges en insatsberedskap om ca 10 dagar
under en del av en tvdarsperiod enligt ett roterande schema. For Sveriges
vidkommande skulle en sadan utveckling innebéra att antalet anstillda
soldater behdver kunna 6kas temporart under den tid da svensk personal
endera forbereder sig eller uppritthaller den hogsta beredskapen. Under
resterande delar av tvadrsperioden bedoms behovet av anstéllda soldater
vara litet eftersom de svenska enheterna dd har en lidgre beredskap.
Ytterst avgors ddrmed antalet anstédllda soldater for detta syfte av hur stor
del av en stridsgrupp som Sverige kommer att ta ansvar for. 1 detta
sammanhang bor noteras att Forsvarsmakten uppgett att en hel
stridsgrupp med nodvindiga forstirkningsforband innehéller ca 1 800
befattningar varav ca 1 500 pa soldatniva. For att det skall vara mojligt
att nd den sdkerhetspolitiska handlingsfrihet som &r onskvérd nér det
géller svenska bidrag till EU:s snabbinsatsformiga och olika
styrkeregister, dr det enligt regeringens mening nodvindigt att ha ett
flexibelt synsitt pa hur manga anstillda soldater det féar finnas vid olika
tillfallen.

Forsvarsmakten har redovisat att forband med ca 30 dagars beredskap
kan bygga sin personalforsorjning pa beredskapskontrakt och regel-
bundet dterkommande, kortare utbildningsperioder. Regeringens slutsats
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ar att det system med beredskapssoldater som tidigare redovisats for
riksdagen dr ldmpligt utformat och fyller sin plats som en av ménga
komponenter 1 Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem. Regeringen
vill 1 detta sammanhang framhdlla vikten av att beredskapskontrakten
utformas pé ett sdtt som skapar incitament for att fullfolja de adtaganden
som den kontrakterade personalen star i beredskap for.

Forband som har en beredskap om 90 dagar eller mer krdver en
rekryteringsbas men stiller i ovrigt inte ndgra sérskilda krav pa personell
tillganglighet. De lagt stidllda beredskapskraven gor det mdjligt att
paborja rekryteringen i samband med ett beslut om insats. Forsvars-
makten menar att de som genomfort grundutbildning bor tillfragas om
de, vid behov, ar villiga att ingé i forband med 90 dagars beredskap eller
mer. Savitt regeringen kan bedoma skulle en sddan villighetsforklaring
vara en kostnadseffektiv metod for att identifiera den viktigaste
rekryteringsbasen for forband med lagt stéllda beredskapskrav.

Kompetensen i utbildningsverksamheten

Regeringen konstaterar 1 likhet med tidigare att de generella kraven pé
kompetens inom Forsvarsmakten tilltar. Vidare stiller den ofta hogtekno-
logiska materielen krav pa vélutbildad personal for att 6ver huvud taget
kunna anvéndas effektivt och sdkert. | ménga fall far totalforsvarspliktiga
en sddan utbildning att de utgdr en forutsdttning for effekten 1 insats-
organisationen. Regeringen menar att de totalfdrsvarspliktigas kompetens
inte tillvaratas 1 tillrdcklig omfattning eftersom de ldmnar Forsvars-
makten 1 den stund som en ménga ganger dyr och kvalificerad utbildning
slutforts. Det finns ddrmed tydliga verksamhets- och effektivitetsskél
som talar fOr att infora ett system som gor det mgjligt f6r Forsvarsmakten
att bittre tillgodogdra sig de utbildningsinvesteringar som gors 1
pliktsystemet. Huvudsyftet med varnpliktsutbildningen bor dock fort-
farande vara att den enskilde skall bli sd skicklig att han eller hon kan
klara sin uppgift i insatsorganisationen.

Regeringen framhéller att det dr angeldget att den personal som
anstills 1 utbildningsverksamheten ges den utbildning som behdvs for att
kunna verka som bitrddande instruktorer eller liknande. Grundldggande
kunskaper 1 t.ex. ledarskap och verksamhetssidkerhet dr en forutsittning
for en god och sdker utbildningsmiljo som priaglas av dmsesidig respekt.
Det &dr ocksd visentligt att arbetsuppgifterna for denna delvis nya
personalkategori anpassas och att mer kvalificerad verksamhet leds av
officerare.

Med denna inriktning som grund menar regeringen att Forsvarsmakten
bor ha mojlighet att under begriansad tid anstilla personal som kan bidra
till att bl.a. fora 6ver kompetens mellan &ldersklasserna. I andra fall kan
det vara frigan om att anstilla personal for att tekniska system skall
kunna vara operativa under den tid det tar att utbilda ndsta omgang
totalforsvarspliktiga. Totalt beddomer Forsvarsmakten att det vore
lampligt att anstdlla personal som motsvarar ca 400 arsarbetare.
Regeringen gor ingen annan beddmning men menar samtidigt att det bor
vara myndigheten som slutligt avpassar antalet utifrdn behoven och de
ekonomiska forutséttningarna.
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Totalférsvarsplikten dr alltjdmt grunden for personalférsérjningen

Enligt regeringens mening &r totalforsvarsplikten alltjimt en viktig
forutsittning for den personella kvaliteten 1 insatsorganisationen. Att
svenska forband vdl miter sig med andra ldnders dr oomtvistligt. Det
stills saledes krav pa att ett system med anstillda soldater hanteras
varligt och inte ges en storre omfattning &n vad som ar nodvéndigt.
Ytterst handlar det om att vdrna totalférsvarsplikten och principen att
personalforsdrjningen av insatsorganisationen bygger pa grundutbildning
med plikt. Anstillningarna fér inte heller ersitta utbildningen av total-
forsvarspliktiga. 1 stéllet handlar det om att kunna genomfora freds-
fraimjande insatser med snédva tidsforhdllanden och att fa effekt av de
utbildningsinvesteringar som gors. Intresserade och ldmpliga personer
bor kunna ges mdjlighet att ta anstéllning pa soldatnivé under en kortare
period for att direfter studera eller soka sig mot andra yrken, inom eller
utom Forsvarsmakten.

Det ar ocksa visentligt att den personal som anstills eller kontrakteras
inte upplevs som nagot av ett mellanting mellan totalférsvarspliktiga och
anstillda. Kontraktsformer, anstillningsvillkor och anstédllningstider
m.m. bor regleras i1 kollektivavtal i1 likhet med vad som géller for annan
anstilld personal. Det kan dvervédgas om tvadrsprincipen for EU:s strids-
grupper bor vara vigledande for kontrakts- och anstillningstidernas
langd. Regeringen menar att det dr virdefullt om de personalforsorj-
ningsatgiarder som vidtas kan hédrledas till de krav som stills, i detta fall
EU:s beredskapskrav.

Arbetsgivarverket och de centrala, fackliga organisationerna har ingatt
ett ramavtal om vissa anstéllningar inom Forsvarsmakten. Parterna
konstaterar att Forsvarsmaktens mojligheter att uppfylla dlagda uppgifter
och maél till stor del dr beroende pd hur myndigheten kan personal-
forsorjas. Avtalet ger Forsvarsmakten mojlighet att under hogst tvd ér
anstdlla den som fullgjort viarnplikt. Avtalet géller frdn den 1 januari
2005 till och med den 30 juni 2006. Parterna har enats om att noggrant
folja utvecklingen och att en utvdrdering skall ske fore avtalsperiodens
slut. Parterna ar vidare ense om att avtalet dr en partsgemensam
avsiktsforklaring och att forhandlingarna skall &terupptas hosten 2004 i
anslutning till riksdagsbehandlingen av forsvarsbeslutet.

Personal i flygtidsproduktionen

I prop. 2001/02:10 konstaterade regeringen att kompetensen hos dem
som nyligen fullgjort véarnplikt borde tillvaratas for att sdkerstélla en
rationell flygtidsproduktion. Regeringen menade att denna del av
Forsvarsmaktens verksamhet borde kunna tillgodoses genom bemanning
med civilanstilld personal. Sa har ocksé skett inom Forsvarsmakten.

7.5.8 Frivillig personal

Regeringen anser att behovet av frivillig personal i1 grund- och
insatsorganisationen skall vara styrande for det organisationsstdd och de
uppdrag som ldmnas till de frivilliga forsvarsorganisationerna. Forsvars-
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makten har infor forsvarsbeslutet inte gjort en fullstindig bedomning av
myndighetens behov av stod frén frivilliga. Regeringen har dérfor
uppdragit at Forsvarsmakten att redovisa behovet av frivillig personal
inom ramen for den grund- och insatsorganisation som foreslds i denna
proposition. Regeringen aterkommer 1 avsnitt 7.5.13 till fragan rérande
frivillig forsvarsverksamhet.

7.5.9 Den internationella verksamheten och tjéinstgorings-
skyldighet for anstalld personal

Regeringens bedomning: Aven andra kategorier av anstillda i
Forsvarsmakten 4n nyanstédllda yrkesofficerare bor vara skyldiga att
tjanstgora i utlandsstyrkan. Den internationella verksamheten stéller krav
pa att Forsvarsmakten vidtar dtgarder som gor sadan tjénst attraktiv.

Skilen for regeringens bedomning: Riksdagen beslutade i april 2003 i
enlighet med regeringens forslag i1 propositionen Tjdnstgoring 1 utlands-
styrkan  (prop. 2002/03:26, bet. 2002/03:F6U2, rskr. 2002/03:141).
Andringen i lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten
mojliggjorde for Forsvarsmakten att agera for att fr.o.m. ikrafttrddandet
den 1 juni 2003 utdka arbetsskyldigheten for anstillda i Forsvarsmakten
till att omfatta tjdnstgéring 1 utlandsstyrkan. Kravet pd sirskild
anstillning 1 utlandsstyrkan togs bort néir det giller anstéllda 1 Forsvars-
makten som har en skyldighet att tjanstgdra i utlandsstyrkan.

Regeringen har dérefter beslutat om dndringar i officersférordningen
(1994:882) med ikrafttriidande den 1 juni 2003. Andringarna innebir att
dd en yrkesofficer anstills i Forsvarsmakten skall det framga av det
enskilda anstdllningsavtalet om arbetsskyldigheten omfattar tjanstgoring
1 internationell verksamhet utomlands for de syften som anges 1 § tredje
stycket lagen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten har 1 budgetunderlaget for 2005 framfort att efter
nimnda forordningsdndring har Forsvarsmakten reglerat hur forbands-
cheferna skall hantera fordndringen. Av dessa regler framgar att de
yrkesofficerare som anstilldes under juni manad 2003 skulle ges mojlig-
het att sjdlv ta stdllning till om dessa ville eller inte ville omfattas av det
nya anstdllningsavtalet som innebar internationell tjdnstgorings-
skyldighet. Fér kommande yrkesofficerskurser kommer det inte foreligga
ndgon sddan valmojlighet utan ett anstillningskontrakt innebér krav pé
internationell tjdnstgoringsskyldighet.

Forsvarsmakten framfor vidare 1 budgetunderlaget att det finns andra
personalkategorier av anstdllda som inom ramen for sin anstillning bor
kunna omfattas av internationell tjdnstgoringsskyldighet. I budgetunder-
laget foreslas att de soldater som anstélls skall ges en internationell
tjinstgdringsskyldighet. Aven reservofficerare bor ges en sadan skyldig-
het vilket skall 6vervdgas inom ramen for den dversyn av reservofficers-
systemet som foreslas ske inom Forsvarsmakten.

Tjanstgoringsskyldighet for civila bor enligt Forsvarsmaktens uppfatt-
ning framst omfatta civila som anstélls pa befattningar i insatsforband
avsedda for internationella insatser eller som har en avgorande paverkan
pa Forsvarsmaktens forméga att delta i internationella insatser. En
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forandring 1 anstéllningsavtalet for denna kategori bor i likhet med den
nyanstéllde yrkesofficeren ske genom att det vid en nyanstillning 1
anstéllningsavtalet klargdrs att befattningen stéller krav pé internationell
tjanstgoringsskyldighet.

Forsvarsberedningen har i rapporten Forsvar for en ny tid (Ds 2004:30)
understrukit vikten av att internationell tjdnstgdring skall vara ett
obligatorium for officerare. Forsvarsberedningen menar ocksé att om inte
Forsvarsmakten inom en snar framtid kan 16sa fragor om internationell
tjanstgoringsskyldighet och andra anstillnings- och tjénstgoringsfragor
inom ramen for det delegerade arbetsgivaransvar som myndigheten har
bor statsmakterna Gvervdga nddvéndig forfattningsreglering. Forsvars-
beredningen har ocksd anfort att ett villkor for befordran bor vara att ha
tecknat ett anstillningsavtal som inkluderar tjénstgéringsskyldighet vid
internationella insatser.

Regeringen finner av vad som framforts av Forsvarsmakten 1 budget-
underlaget for 2005 att Forsvarsmakten tagit sig an fragan om skyldighet
att tjinstgora 1 internationella insatser och att myndigheten bor fortsétta
arbetet med att utdka skyldigheten dven till andra kategorier av anstéllda.
Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning att ytterligare &t-
girder bor Overvdgas om inte frdgan far en snar 16sning. Regeringen
avser darfor att aterkomma 1 Forsvarsmaktens regleringsbrev for budget-
aret 2005. Regeringen erinrar vidare om vad som framholls 1 proposi-
tionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (prop.2001/02:10) om att
Forsvarsmakten vidtar atgirder som gor tjdnstgoring utomlands attraktiv.

7.5.10 Forsvarsmaktens arbetsgivarroll, m.m.

Regeringens bedomning: Forsvarsmakten bor intensifiera arbetet med
att stirka sin arbetsgivarroll. Regeringen avser att folja utvecklingen.
Mojligheten att skapa en avvecklingsorganisation for personal bor
provas.

Skilen for regeringens bedomning: I olika redovisningar och underlag
har Forsvarsmakten bl.a. anfort att myndigheten gjort en medveten
satsning for att stirka chefers forutsittningar att foretrdda arbetsgivaren.
For varje ny forbandschef m.fl. klargdrs forvédntningarna pd rollen som
arbetsgivarforetradare bl.a. i utbildningen for dessa nya chefer. Pa for-
bandschefsmdtena har huvudsakligen fragor om l6neutveckling, perso-
nalkostnadsutveckling och chefers ansvar som arbetsgivare tagits upp.
Forsvarsmakten faststidllde och distribuerade 2001 ett 10-punktsprogram
rorande personalfrdgor. Darutdver har under samma tid utarbetats
direktiv till staber och forbandsledningar.

Forsvarsmaktens 10-punktsprogram dr uppdelat i foljande omraden:
ledarskap, rorlighet, decentralisering, internationell tjanst, rekrytering,
individuell utveckling, kompetensutveckling, 16nebildning, prestations-
virdering och meritvirdering. I den ldngsiktiga planeringen har Forsvars-
makten reserverat medel for programmets inférande och utveckling.

Inom Forsvarsmakten analyseras kontinuerligt ekonomiska och
personalpolitiska konsekvenser av fordndringar av anstillningsvillkoren.
Avsevirda avtalsfordndringar har enligt Forsvarsmakten genomforts. 1
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lonefrdgorna har Forsvarsmakten forandrat vissa delar i anstdllnings-
villkoren. De flesta fasta och en del rorliga tilligg som inte dr arbetstids-
beroende har tagits bort. Ett nytt befattningsvérderingssystem har inforts.
Aven ett nytt arbetstidsavtal har borjat gilla frin den 1 februari 2002,
innehéllande ett forenklat sétt att berdkna erséttning for Gvningsdygn.
Overtidskostnaderna for personalen har minskat.

Forsvarsmakten har vidare anfort att 10-punktsprogrammet har
genomforts till stora delar och skall utvecklas vidare. Forsvarsmaktens
uppfattning ar att det fortfarande finns ett behov av att stirka arbets-
givarrollen. I fraga om tjanstgoringstiderna for yrkesofficerarna stravar
Forsvarsmakten att minska rotationen, inte minst for chefer.

For att 6ka erfarenheten som arbetsgivarforetradare har bemannings-
arbetet inriktats pd att undvika téta befattningsbyten for officerare. Under
2003 har ett nytt forhdllningssatt till rorlighetsfragorna introducerats. Ett
nytt avtal om rorlighet och kostnadserséttning har forhandlats fram under
aret och stoder det nya forhéllningssattet.

Forsvarsmaktens uppfoljning under 2003 av 10-punktsprogrammet har
visat vilka atgirder som dr genomforda helt eller delvis och vilka som
aterstar. Som exempel kan foljande namnas.

Metoderna for utvecklingssamtal och arbetsplatstraffar har utvecklats
och overforts till forband. Policy och riktlinjer ar utgivna for att under-
latta pendling, flyttstimulans och distansarbete. Frigan om direkt-
rekrytering till vissa officersbefattningar och ansokningsforfarande till
befattningar samt flerkarridrsystem hanteras inom ramen for ett nytt
kompetensforsorjningssystem. Projektet “Kompetens 1 Centrum” for
civilanstédllda har genomf6rts och utvérderats.

Forsvarsmaktens uppfattning ar att det fortfarande finns ett behov av
att stirka arbetsgivarbeteendet hos myndighetens chefer. Arbetet har
fortsatt med att stirka chefers forutséttningar att foretrdda arbetsgivaren.
Fortroendet for myndigheten i1 fragor som ror arbetsgivarrollen kan for-
bittras om omvérlden konstaterar att arbetsgivarfragorna bl.a. hanteras
konsekvent 6ver tiden och utifrdn hela myndighetens verksamhetsbehov
och enligt god sed pa svensk arbetsmarknad. Inom Forsvarsmakten har
arbete bedrivits for att detta synsitt skall priagla budskapet i1 utbild-
ningsprogram for Férsvarsmaktens anstéllda.

Enligt Forsvarsmakten har stora fordndringar gjorts i avtalsbestim-
melserna for saval loner som arbetstid for att béttre stodja verksamheten.
Lokala avtal och policy skall genomgas och foljas upp efterhand. En
modell for kontinuerlig 16nekostnadsuppfoljning kommer att tas fram.

I budgetunderlaget f6r 2005 har Forsvarsmakten analyserat den kritik
som riktats mot myndigheten 1 arbetsgivarfrigor. Forsvarsmakten har
bl.a. anfGrt att analysen har visat att vissa punkter i kritiken &r dverspelad
men att erfarenheterna bor tas tillvara for likartade framtida situationer.
Andra punkter arbetar Forsvarsmakten med samt har i nagra fall kommit
fram till fordndrat regelverk och dédrmed fordndrat agerande. Forsvars-
makten fortsétter att arbeta med arbetsgivarfragorna. Den stora rorlig-
heten av officerare har ater forklarats av den stora omorganisationen som
paborjades 2000 och behovet av att med kort varsel bemanna befatt-
ningar utomlands. I den pagéende reformeringen av Forsvarsmaktens
personalforsorjningssystem &r avsikten att utforma systemet sé att
tjanstgoringstiderna i befattning okar.
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Riksdagen fattade i mars 2004 beslut om Forsvarsmaktens arbetsgivar-
politik och vissa personalfrigor 1 forsvaret (bet.2003/04:F6U3,
rskr. 2003/04:168). Utskottet konstaterar att det dr viktigt att regeringen
fortsétter att stdrka sin uppfoljning och styrning nir det giller arbets-
givarpolitiken inom Forsvarsmakten. Forsvarsutskottet anfor vidare bl.a.
att de dtgirder som regeringen vidtar darfor bor redovisas for riksdagen i
den kommande forsvarsbeslutspropositionen.

I budgetunderlaget for 2005 har Forsvarsmakten i fraga om placering
av yrkesofficerare i ldngre tider i befattning anfort att ansvarsfordel-
ningen for vidare hantering av dessa frdgor har faststéllts och ett nytt
avtal 1 denna fraga har slutits med arbetstagarorganisationerna. En policy
for flyttstimulans har borjat tillimpas for att stimulera till flyttning 1
stillet for pendling. Aven tidigare krav pa att en yrkesofficer méste ha
tjdnstgjort pd ménga stillen for en fortsatt karridr har nu tagits bort.
Forsvarsmakten menar dock att det &dr flera faktorer som innebér
svérigheter med léngre placeringar pa befattning. Omorganisationen &r
en visentlig faktor, en annan ar att officerare slutar sin tjinst med
yrkesvixling eller den sérskilda pensionen. Forsvarsmakten har dock
borjat placera framst chefer i ldngre befattningstider. Regeringen anser
att 1 denna fraga har Forsvarsmakten gjort ett vésentligt arbete for att
komma tillrdtta med dessa problem. Ytterligare atgérder bor dock kunna
vidtas av Forsvarsmakten.

Enligt regeringens beddmning har Forsvarsmakten fortsatt att arbeta pa
ett fortjanstfullt sitt med att forbattra sin arbetsgivarroll som inleddes
efter kritik som framst Riksrevisionsverket riktat mot myndigheten.
Forsvarsmakten bor dock intensifiera arbetet med att stirka sin
arbetsgivarroll. Regeringen avser att fortsatt f6lja upp utvecklingen.

Forsvarsmakten har haft i uppdrag att utreda mojligheten att skapa en
separat avvecklingsorganisation for personal. Av budgetunderlaget for
2005 framgar att myndigheten anser att en separat avvecklings-
organisation inte bor inrdttas inom myndigheten. Forsvarsmakten menar
att det bor vara chefer for nedliggningsenheter som skall leda avveck-
lingen och bl.a. utnyttja de lokala forutsédttningarna for yrkesvéxling.
Forsvarsmakten menar vidare att detta tillvigagangssétt ar mindre
resurskrivande dn med en separat avvecklingsorganisation.

Forsvarsberedningen har i rapporten Forsvar for en ny tid (Ds 2004:30)
konstaterat att avvecklingen av personal maste dgnas stor uppmérk-
samhet under de kommande aren. Bland annat forslar beredningen att
Forsvarsmakten bor prova mojligheten att skapa en separat organisation
dit dvertalig personal hinfors for att ges mdjligheter till ny sysselsdttning
utanfor myndigheten.

I likhet med Forsvarsberedningen anser regeringen att, vid sidan av att
utnyttja befintliga verktyg som Trygghetsstiftelsen, det ar viktigt att
prova mojligheten att skapa en separat organisation dit 6vertalig personal
hanfors for att ges mojligheter till ny sysselsattning utanfor myndigheten.
En sadan organisation kan pa ett professionellt och systematiskt sitt dgna
sig at overfora personal till studier, nytt arbete eller foretagande,
samtidigt som den ordinarie verksamheten vid myndigheten inte behover
fokuseras pa detta. Det dr dock Forsvarsmakten sjdlv som maste definiera
vad som skall utvecklas respektive avvecklas, samt vilken personal som

Prop. 2004/05:5

110



ar overtalig eller inte, utifran de krav pa verksamheten som statsmakterna
staller.

Regeringen vill peka pd att det dr Forsvarsmaktens kompetensbehov
som skall vara styrande. Officerare som har fullmakt, som inte véljer att
avvecklas, bor enligt vad som sagts ovan tjdnstgéra pd de platser inom
myndigheten dir lampligt arbete finns.

7.5.11 Personalkostnadsutveckling

Regeringens bedomning: Forsvarsmakten bor ytterligare utveckla sina
metoder for att kunna beddma personalkostnadsutvecklingen.

Skilen for regeringens bedomning: Forsvarsutskottet konstaterade i
betdankandet (bet. 2003/04:F6U3) bl.a. att personalkostnaderna utgdr en
visentlig del av anslagen till Forsvarsmakten. Enligt utskottets
uppfattning har personalkostnaderna fatt en sddan omfattning att det gétt
ut over verksamheten.

Aven Forsvarsberedningen konstaterar i sitt betinkande (Ds 2004:30)
att personalkostnaderna dr hoga och att atgérder méste vidtas for att
kunna begrinsa avvecklingskostnaderna for officerare och fi ut mer
effekt av nedlagda personalkostnader.

Forsvarsmakten har 1 budgetunderlaget for 2005 bl.a. anfort att det
finns prognos- och uppfoljningsverktyg for personal- och avvecklings-
kostnader inom Forsvarsmakten. Dessa har anvints under ett flertal ar
och kommer dven i framtiden sta for den personalekonomiska
prognostiseringen och uppfoljningen. Metoderna kommer att anvidndas
under de ndrmaste aren da dessa enligt Forsvarsmakten kan anses vl
genomarbetade med stor noggrannhet. Enligt Forsvarsmakten kommer
det att bli mojligt att jamfora utfallen mellan dren genom att anvinda sig
av samma metoder under en langre tidsperiod.

Forsvarsmakten har vidare anfort att den avser att arligen uppdatera
prognoser kring de avvecklingskostnader som ror yrkesofficerare och
civila. Prognoserna stricker sig for ndrvarande till 2010. Uppfoljningen
gors ddrefter manadsvis och presenteras i en manadsrapport. Prognoser
gors ocksé for lonerelaterade kostnader som f6ljs upp manadsvis.

Enligt regeringens mening har Forsvarsmakten utvecklat battre
metoder for att sdkrare kunna gora bedomningar av personalkostnads-
utvecklingen. Det finns dock ett fortsatt behov av att utveckla metoderna
och att ensa de sitt som olika underlag berdknas pa.
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7.5.12 Forandrande former for att tiligodose behovet av officers-
kompetens

Regeringens bedomning: Officersutbildning bor sd langt det dr mojligt
jamstéllas med hdgskoleutbildning bade vad géller meritvirde och
finansieringsformer. Hogskoleverket kommer dirfor att ges 1 uppdrag att
granska vilka delar av officersutbildningen som kan f4 samma meritvirde
som utbildningar vid universitet och hogskolor.

I samband med detta uppdrag bor dven formerna for inforandet av
studiemedelsfinansiering dvervégas.

Skolreformutredningens forslag: Den principiella grunden {or
reformeringen av utbildningssystemet var i1 betdnkandet Ett reformerat
skolsystem for Forsvarsmakten (SOU 2003:43) att skapa ett mer
flexibelt, sjdlvfornyande, individuellt och differentierat system.

Utredningen foreslog att officersutbildningen skulle akademiseras for
att fa en fortsatt kvalitetsutveckling samt att yrkesofficersexamen skulle
avldggas efter fullgjord grundlidggande utbildning och inte vid ett
gemensamt examenstillfdlle efter tva dr. Daremot delade inte utredningen
tidigare forslag om att delar av det taktiska programmet skulle foras 6ver
till yrkesofficersprogrammet for att bli stommen 1 en tredrig utbildning.
Avseende det taktiska programmet och fackprogrammet ansdg utred-
ningen istéllet att de borde utga och erséttas med ett flexiblare utbud av
fristaende kurser av varierande langd. Daremot forslog utredningen ingen
fordndring av stabs- och chefsprogrammen, utan ansig att de bor finnas
kvar som sammanhdllna program. Aven reservofficersprogrammet borde
enligt utredningen fortsétta ofordndrat. For de sokande till officersutbild-
ningen ansdg utredningen att kravet pa tio ménaders vérnpliktsutbildning
borde utga.

Utredningen foreslog att aspirantskolor med tydlig inriktning mot
kommande officersutbildning skulle inforas som komplement till varn-
pliktstjdnstgoring. Utredningen foreslog dven att en anpassad officers-
utbildning skulle inforas for ett begriansat antal individer samt att for-
svarsmaktsingenjorer och meteorologer bor anstéllas forst efter att civila
studier slutforts och de genomgatt den anpassade officersutbildningen.

Utvecklingen av Forsvarshdgskolans akademiska status sdg utred-
ningen som ett forsta steg i en akademisering av officersutbildningen och
tva alternativa mojligheter foreslogs, ndmligen:

- Forsvarshogskolan som sektorshogskola med anslagsfinansierad

utbildning eller

- Forsvarshogskolan som en del av en civil hdgskola med uppdrags-

finansiering.

Utredningen foreslog vidare en akademisering av den grundliggande
utbildningen som leder till akademisk yrkesexamen. Enligt modellen
skulle officersaspiranterna antas som studenter vid en hogskola pa orten
eller vid Forsvarshogskolan. De delar av utbildningen som uppfyller
kvalitetskraven for akademisering ges 1 detta fall 1 samverkan mellan
militdrhdgskolorna och Forsvarshogskolan eller annan hogskola.

Utredningen hade édven 1 uppgift att ta stillning till frdgan om en
eventuell studiemedelsfinansiering av yrkesofficersutbildning, men in-
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himtade inte underlag for en beddomning av lamplig finansierings-
modell.

Remissinstanserna: Av de sjutton remissinstanser som behandlade
utredningens forslag om fortsatt akademisering av officersutbildning
delade tolv instanser forslaget.

Sex instanser behandlade frigan om studiemedelsfinansiering dven om
utredningen inte ldmnade nagot forslag om de ekonomiska villkoren. Tva
av instanserna, Centrala studiestddsndamnden och Statskontoret, var for
en studiemedelsfinansiering av réttviseskdl. Forsvarsmakten och
Officersforbundet var emot en studiemedelsfinansiering framst av
rekryteringsskédl och de tvd Gvriga ansag att utbildningens status skall
avgora fragan, nagot som ocksa fick stod av Forsvarsmakten.

Avseende frdgan om examenstidpunkt var Forsvarsmakten den enda av
remissinstanserna som till skillnad fran utredningen foreslog att examen
borde avlaggas vid ett gemensamt examenstillfille for samtliga studenter.

Fem instanser har behandlat fragan om anpassad officersutbildning
vilken regeringen redan tidigare lyft fram. Forsvarsmakten, Forsvars-
hogskolan och Totalforsvarets forskningsinstitut bejakade forslaget.
Sveriges Reservofficersforbund ansidg att frdgan behover utredas
ytterligare. Officersforbundet motsatte sig utredningens forslag och
menade att krav pa avlagd yrkesofficersexamen borde bibehéllas.

Av de sju remissinstanser som behandlade utredningens forslag att
infora aspirantskolor delade sex av instanserna foOrslaget. Officers-
forbundet avvisade det och foreslog istéllet att ordinarie grundutbildning
dimensioneras for att utbilda befdl f6r Forsvarsmaktens samlade behov.

Forsvarsmakten och Forsvarshdgskolan var positiva till forslaget att
ersitta fackprogrammet med fristdende kurser. De tva remissinstanser
som var negativa grundade detta pa farhagan att det skulle ge sdmre
kompetens och begrdnsa utvecklingsmojligheterna for officerarna. Fem
remissinstanser har behandlat frigan om stabs- och chefsprogram. Fyra
var positiva till utredningens forslag om bibehdllna stabs- och
chefsprogram.

Skilen for regeringens bedomning: For att genomfora vad regeringen
tidigare anfort avseende en fortsatt utveckling av det militira
skolsystemet och vissa av Skolreformutredningens forslag i betédnkandet
Ett reformerat skolsystem for Forsvarsmakten (SOU 2003:43) har rege-
ringen beslutat omfattande &ndringar 1 officersforordningen (1994:882).
Andringarna, som tridde i kraft den 1 juni 2004, innebar i huvudsak att
den tidigare programbundenheten som fanns for de olika officers-
utbildningarna togs bort och att beslut om utbildningarnas ldngd dele-
gerades till Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan med okade mojlig-
heter till individanpassning. Vidare infordes en mojlighet for Forsvars-
makten att anstdlla den som inte avlagt officersexamen som officer efter
en anpassad officersutbildning. Kopplingen mellan nivéhdjande utbild-
ning och befordran togs bort, vilket innebér att Forsvarsmakten kan
befordra en officer utan att officeren genomgétt vissa utbildningar. Detta
mojliggdr exempelvis expertkarridrer. Dessutom utgick det tidigare
behorighetskravet pa att ha genomgétt minst tio manaders véarnplikts-
utbildning for att soka till officersutbildningen. Utokade mojligheter for
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Forsvarsmakten att utveckla och préva nya flexibla rekryteringsformer
gavs diarmed. 1 propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret
(prop. 2001/02:10) beddémde regeringen att det fanns skél for Forsvars-
makten att prova behovet och mojligheterna att inféra aspirantskolor.
Bakgrunden var Forsvarsmaktens svarigheter att kunna placera yrkes-
och reservofficersaspiranter 1 befélsbefattningar med det begridnsade
antalet totalforsvarspliktiga och detta problem har sedan det forra
forsvarsbeslutet ndrmast accentuerats. Det dr Forsvarsmakten som sjélv
har att besluta om att infora aspirantskolor.

Forsvarsutskottets bedomning dr att Forsvarshogskolans centrala roll
ar att utbilda officerare till att leda forband i1 vdpnad strid och att det
darfor inte ligger i totalforsvarets intresse att ge Forsvarshdgskolan en
stillning som statlig hogskola understdlld (SFS 1992:1434) hogskole-
lagen (bet. 2000/01:F6U4). Regeringen delar utskottets bedomning att
Forsvarshogskolans centrala uppgift ar att utbilda officerare till att leda
forband i védpnad strid. Grunden till formégan att leda vipnad strid laggs
redan under utbildningen vid vara militdrhogskolor och sammantaget &r
utbildningen av officerare med dagens system den i sédrklass mest
kostnadskridvande delen av Forsvarsmaktens kompetensforsorjning nér
det giller anstdlld personal. Enligt regeringen dr det nodvindigt att
officersutbildningen 1 sin helhet bedrivs pa ett kostnadseffektivt sétt och
med samma krav pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet som
utbildningar vid universitet och hogskolor.

Inriktningen for regeringens arbete inom omradet ar att klargora
huruvida det dr ldmpligt och mdjligt att jamstéilla officersutbildningen
med hogskoleutbildning 1 dessa avseenden. Det har darfor varit nod-
vandigt att inhdmta kompletterande underlag till forslagen 1 Skolreform-
utredningens betdnkande som redovisats ovan. Savél Forsvarsmakten
som Forsvarshogskolan har bidragit i denna process. En gemensam
arbetsgrupp mellan Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan har under
varen 2004 bearbetat beslutsunderlaget. Av det kompletterade och
fordjupande underlaget fran myndigheterna framkommer bl.a. att det
nuvarande yrkesofficerprogrammet bor byggas upp 1 tva steg dir det
forsta dr gemensamt for alla reserv- och yrkesofficerare. I det andra
steget fortsdtter utbildningen for yrkesofficerare. Bada stegen forslas ge
hogskoleexamina med mojlighet till studiemedelsfinansiering for den
enskilde. For de hogre stegen av officersutbildningen ar skillnaderna
mellan myndigheternas fordjupande forslag och Skolreformutredningens
forslag om utbildningens utformning nagot mindre.

Nésta steg 1 reformeringen av det militdra utbildningssystemet blir
darfor att ge Hogskoleverket 1 uppdrag att granska vilka delar av
officersutbildningen som pad sikt kan f& samma meritvirde som
utbildningar vid andra hogskolor och universitet. I samband med detta
uppdrag skall dven formerna for inforandet av studiemedelsfinansiering
Overvdgas. Efter det att Hogskoleverkets uppdrag redovisats avser
regeringen att dterkomma till riksdagen.
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7.5.13 Frivillig forsvarsverksamhet

Regeringens beddmning: De frivilliga fOrsvarsorganisationerna star
infor en ny situation. I det framtida insatsforsvaret har de frivilliga
forsvarsorganisationerna en mer begransad roll. Detta understryks av den
kraftfulla reduktion som genomfdrs av Forsvarsmaktens organisation.
Stod fran frivilliga forsvarsorganisationer kommer fortsatt att behovas
for t.ex. bemanning av hemvérnet, utbildningsstéd till Forsvarsmakten,
rekrytering och stdd till samhillet. Volymerna kommer dock att minska.
Aven i framtiden méste det engagemang och kunnande som finns hos
personer inom de frivilliga forsvarsorganisationerna tas till vara. En
viktig del av totalforsvarets folkforankring gar annars forlorad.

De nya regler for fordelning av organisationsstod som gemensamt har
tagits fram av Forsvarsmakten och Krisberedskapsmyndigheten &r
nodvindiga for ge ett flexiblare och mer kostnadseffektivt stod som é&r
battre anpassat for det moderna totalforsvarets behov. Regeringen finner
dven att de nya handlingsregler och kriterier rorande frivilliga forsvars-
organisationer som tagits fram av myndigheterna ar &ndamaélsenliga.

Forsvarsmakten och Krisberedskapsmyndigheten kommer att fa i
uppdrag att redovisa myndigheternas framtida behov av frivillig personal
och vilka organisationer som skall tillhandahalla dessa.

Skiélen for regeringens bedomning: Den frivilliga forsvarsverksam-
heten omfattar de frivilliga forsvarsorganisationerna samt hemvérnet. De
har bl.a. genom sin kompetens inom skilda samhédllsomrdden och sin
breda geografiska spridning och lokalkdnnedom utgjort en betydelsefull
del av vdirt totalforsvar. Inriktningen av verksamheten har utgétt fran
hotet om ett vipnat angrepp i1 form av en militdr invasion. Regeringen
anforde 1 propositionen Det nya forsvaret (prop. 1999/2000:30) att det ar
av stor vikt att den frivilliga forsvarsverksamheten fornyas 1 takt med
ominriktningen av totalforsvaret.

Regeringen konstaterade i propositionen Frivillig forsvarsverksamhet
inom totalforsvaret (prop. 2001/02:159) att de frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna och hemvérnet fortsatt utgor en viktig del av det medborgar-
engagemang som finns i landet och de har under efterkrigstiden utgjort
en vasentlig resurs for det svenska totalforsvaret. Regeringen anforde
vidare att stodet till de frivilliga forsvarsorganisationerna miste anpassas
till de fordndringar som sker 1 6vrigt inom totalforsvaret. Reformbehovet
inom de frivilliga forsvarsorganisationerna dr lika patagligt som inom
totalforsvaret 1 6vrigt. Myndigheternas uppdrag till de frivilliga forsvars-
organisationerna behdver déarfor successivt utvecklas. Regeringen slog
fast att det bor goras aterkommande Oversyner av vilka organisationer
som skall fa del av stodet. Stodet bor ges till ideella organisationer med
demokratisk struktur som bedriver verksamhet som &r angeldgen och
betydelsefull utifrdn malen for totalforsvarets formaga.

Utifrdn vad riksdagen beslutade med anledning av propositionen
Frivillig forsvarsverksamhet inom totalforsvaret (prop. 2001/02:59) har
regeringen uppdragit at Krisberedskapsmyndigheten och Forsvarsmakten
att bl.a. utarbeta nya finansieringsformer och handlingsregler for de
frivilliga forsvarsorganisationerna. Enligt myndigheternas metod skall
stodet fordelas i tre delar; organisations-, ungdoms- och verksamhets-

Prop. 2004/05:5

115



bidrag. Det tva forstndmnda utifran kriterierna antalet medlemmar och
antalet utbildade, med en sérskild tonvikt mot ungdomar, och det sist-
nidmnda utifrdn organisationernas grund-, anpassnings- och insats-
formdga samt deras bidrag till totalforsvarets folkforankring. De
reformerade finansierings- och handlingsreglerna redovisades under
2003 och infors successivt fr.o.m. 2004. Till detta har regeringen
uppdragit at Krisberedskapsmyndigheten och Forsvarsmakten att gora en
oversyn om nuvarande frivilligorganisationer skall behallas eller om
vissa organisationer skall erhélla fordndrad status. Forsvarsmakten och
Krisberedskapsmyndigheten har hirav foreslagit att av de 23 nuvarande
frivilliga fOrsvarsorganisationerna bor fyra organisationer (Forbundet
Sveriges reservofficerare, Hemvirnsbefilens riksforbund, Svenska
flottans reservofficersforbund och Svenska vérnpliktsofficersforbundet)
utgd som stodberittigade fr.o.m. den 1 januari 2007. Detta med
anledning av de nya stdd- och handlingsregler som har introducerats.

Regeringen delar myndigheternas uppfattningar och de forslag till
stod- och handlingsregler som dessa gemensamt har utarbetat. Myndig-
heterna har vidare lamnat forslag pa tinkbara nya uppgifter for de
frivilliga fOrsvarsorganisationerna, bl.a. avseende stdd till samhillet,
utbildningsstod till Forsvarsmakten och totalférsvarsinformation.

Enligt Forsvarsmaktens forslag bor de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna fortsatt bidra till att hoja Forsvarsmaktens forméaga att fora
viapnad strid och det dr Forsvarsmaktens behov som skall styra upp-
dragen till de frivilliga forsvarsorganisationerna. Nér det géller beman-
ning av avtalsbefattningar inom hemvérnet ar for ndrvarande behovet ca
13 000 personer fordelat pa olika befattningar som lednings- och stabs-
personal, sambandspersonal, forpldgnadspersonal, sjukvérdspersonal,
bilforare, batforare, hundforare samt piloter for att bemanna Frivilliga
flygkérens flygplan. Forsvarsmakten har redovisat delvis nya uppgifter
for organisationerna. I grundorganisationen bor dess medlemmar finnas
tillgdngliga 1 resurspooler bestdende av instruktorer avsedda for grund-
utbildning av totalforsvarspliktiga. I insatsorganisationen skall de kunna
verka savél nationellt som internationellt. Forsvarsmakten anser dven att
frivilliginstruktorernas kompetens skall, pa ett battre sétt dn i dag, utnytt-
jas for de internationella uppgifterna. Till detta framhaller myndigheten
organisationernas vikt for folkforankring och forsvarsvilja och darmed
ocksd vikten av att en intern och extern totalférsvarsinformation sker
genom organisationernas forsorg. Organisationernas verksamhet bidrar
aven till rekryteringen av anstéllda till Forsvarsmakten, inte minst
kvinnor. Detta bor beaktas och utvecklas, enligt Forsvarsmakten.
Detsamma giller organisationernas ungdomsverksamhet, som har stor
betydelse for rekryteringen men ocksa for samhéllsforankringen 1 sin
helhet, vilket Forsvarsmakten anser bor beaktas. Forsvarsmakten foreslar
ockséd en dversyn av tjanstgoringsvillkoren for den frivilliga personalen,
frimst betrdffande ianspraktagande i grundorganisationen och i den
internationella verksamheten.

Regeringen anser att det dr betydelsefullt att &ven i framtiden ta tillvara
det engagemang och kunnande som finns i de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna. Emellertid star det militdra forsvaret infor ett vdgval nir det
géller frivillig personal, bade vad avser omfattning och inriktning.
Organisationerna byggdes upp under invasionsforsvarets tid och har inte
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kunnat stidlla om sin verksamhet till dagens hotbild och efterfragade
kompetens. Dagens militdra insatsforsvar stiller hogre krav pé perso-
nalen, badde nidr det géller personlig duglighet och fysisk prestations-
formaga. De materielsystem som anviands inom Forsvarsmakten ér ofta
kvalificerade och kriaver 1 ménga fall hantering av anstélld personal med
ett storre yrkeskunnande. Ménga av de frivilliga forsvarsorganisationerna
saknar sddan grundforméga som totalforsvaret idag efterfragar. Till detta
kommer att behovet av frivillig avtalspersonal for att bemanna vissa
specialistbefattningar inom hemvéarnet kommer att bli betydligt mindre i
den framtida kraftigt reducerade insatsorganisationen. Regeringen
bedomer att de frivilliga forsvarsorganisationerna dven framgent bor
kunna bemanna ett reducerat hemvidrn med avtalspersonal. Da de
frivilliga forsvarsorganisationerna har en stark lokal forankring bor de
aven fortsattningsvis — efter forfragan — liksom hemvérnet kunna tas 1
ansprak for stod till samhéllet, t.ex. vid naturolyckor.

Regeringen konstaterar dven att det kommer att finnas ett fortsatt
behov av frivilliga specialister till stod for bland annat véarnpliktsutbild-
ning, men betonar att da antalet grundutbildningsforband och antalet
totalforsvarspliktiga kommer att minska drastiskt torde d&ven behoven av
frivillig personal reduceras. Den specialistkompetens som kan komma ga
forlorad (t.ex. kok-, vapen-, mc- och skytteinstruktdrer) torde kunna
kompenseras med en béttre resursallokering fran Forsvarsmaktens sida.

Stodet till de frivilliga forsvarsorganisationerna utgor procentuellt sett
inte ndgon stor andel av Forsvarsmaktens anslag. Jimfor man diremot
med andra statliga organisationsstdd dr beloppen omfattande. Under
2003 utbetalades drygt 88 miljoner kronor i organisationsstdd och 205
miljoner kronor i uppdragserséttningar till de frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna fran Krisberedskapsmyndigheten och Forsvarsmakten.

Regeringen bedomer att Forsvarsmaktens operativa formaga inte
vasentligt skulle paverkas vid en omfattande reduktion av organisations-
stod eller uppdragsmedel till de frivilliga forsvarsorganisationerna. Da
ovriga verksamheter inom Forsvarsmakten reduceras ter det sig foljd-
riktigt att &ven minska utgifterna for frivilligorganisationerna. Dessa har
heller inte minskats 1 nimnvard omfattning 1 tidigare forsvarsbeslut. Till
skillnad fran avancerade materielsystem och utbildningsplattformar torde
det under relativt kort tid g att reorganisera frivilliga forsvarsorganisa-
tioner vid ett forsdmrat omvirldslige med en Okad hotbild. Enligt
regeringen &r risktagningen 1 att reducera stodet till frivilligorganisa-
tionerna dérfor begransad. Inte heller ur arbetsmarknadshénseende skulle
en sddan reduktion fa ndgon negativ effekt.

Regeringen har dérfor 1 budgetpropositionen for 2005 foreslagit en
reduktion pd 12,6 miljoner kronor av anslaget 6:9 Stod till frivilliga
forsvarsorganisationer inom totalforsvaret. Déarutover avser regeringen
att reducera uppdragsmedlen under 2005 med ca 20 procent.
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7.5.14 Jamstilldhet, mangfald och arbete mot diskriminering

Regeringens beddmning: Jamstélldhetsarbetet har utvecklats pa ett
positivt sétt under den senaste forsvarsbeslutsperioden, men fortfarande
finns stora brister att dtgdrda. Den langsiktiga vidareutvecklingen bor
darfor fortsétta.

Inriktningen for det fortsatta arbetet &r att forma ett forsvar som med
respekt for minskliga rattigheter som grund vilkomnar alla individer
oavsett t.ex. etnisk tillhorighet eller sexuell liggning. Attityd- och
ledarskapsfrdgor bor ges sdrskild vikt. Till detta kommer uppgiften att
formulera jamstilldhetsintegrerade mal och resultatindikatorer i syfte att
ytterligare tydliggora de enskilda myndigheternas ansvar och mdjligheter
att bidra till forverkligandet av regeringens jimstilldhetspolitik.

Skilen for regeringens bedomning

Forsvarsberedningen har i rapporten Forsvar for en ny tid (Ds 2004:30)
inte redovisat ndgon syn pd det Overgripande arbetet med jamstilldhet
och mangfaldsfrdgor inom det militdra forsvaret. Forsvarsberedningen
har ddremot uppmirksammat frdgan om genderperspektiv pa inter-
nationell krishantering och vikten av att utveckla ledarskapsdmnet inom
all militdr utbildning med ett konsperspektiv. Regeringens syn pa de
internationella insatserna utgaende fran ett konsperspektiv aterfinns i
avsnitt 7.2.5.

Jamstdlldhet och arbete mot diskriminering pa grund av kén

Forsvarsmakten har dstadkommit en viss minskning av forekomsten av
anmalda sexuella trakasserier, men problemet dr alltjamt omfattande och
nivan dr betydande i jamforelse med andra samhéllssektorer. Antalet
kvinnliga yrkesofficerare och kadetter som ansdg sig ha blivit sexuellt
trakasserade minskade under perioden 1999-2002 frén 59 procent till 47
procent (dvs 12 procentenheter). For civilanstillda kvinnor var minsk-
ningen sju procentenheter fran 43 procent till 36 procent. Den fOrsta
undersokningen fran 1999 omfattade endast kvinnor. Daremot riktades
2002 ars enkit dven till mdn och ca tva procent av dem ansag sig ha
blivit sexuellt trakasserade under perioden, vilken kan jamforas med 47
procent av de kvinnliga yrkesofficerarna och kadetterna.

Sammantaget visar de tva kartliggningar som gjorts att kunskapen i
organisationen Okar tillsammans med tilliten till myndighetens férméga
att hantera problemen, d&ven om det 1 vissa fall ar fran relativt 1dga nivier.
Utbildning och vidtagna atgérder for att forebygga trakasserier pd grund
av kon har alltsd borjat ge Onskad effekt bl.a. genom en okad med-
vetenhet och sjunkande nivderna avseende forekomsten av sexuella
trakasserier.

Myndighetens Oversyn av de fysiska baskraven har lett till att
Forsvarsmakten beslutat om ett krav pa regelbunden trdning och detta
ersétter gradvis tidigare fysiska baskrav fr.o.m. den 1 juli 2004. Risken
for att kvinnor som soker sig till officersyrket utsitts for indirekt
diskriminering har déirigenom minskats. Samtidigt pédgar om- och
nybyggnation enligt faststilld plan 1 syfte att separera hygien- och
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omklddningsutrymmen och det arbetet fortsitter d&ven de kommande
aren.

Under den géangna fOrsvarsbeslutsperioden har ett hogt prioriterat
omrade varit att fordndra negativa attityder pa ett sddant sétt att kvinnor
inom det militira forsvaret dven i realiteten ges samma mdjligheter och
forutsattningar att utvecklas som sina manliga kollegor. Detta arbete har
aven involverat de totalforsvarsgemensamma myndigheterna (Forsvarets
materielverk, Totalforsvarets pliktverk, Forsvarshogskolan, Forsvarets
radioanstalt och Totalférsvarets forskningsinstitut). Myndigheterna har i
olika utstrickning anordnat jadmstédlldhetsutbildningar och genomfort
kartliggningar av bl.a. arbetsmiljo utgéende fran ett jamstdlldhets-
perspektiv. Arbetet har sett olika ut beroende pd om den enskilda
myndigheten har omfattande externa kontakter dér ett konsperspektiv bor
anldggas eller om myndighetens ansvar i forsta hand éar avgréansat till ett
arbetsgivaransvar. Denna skillnad har dven legat till grund {6r
regeringens inriktning av jamstélldhetsarbetet. Sérskild vikt har darmed
lagts vid Forsvarsmaktens och Totalférsvarets pliktverks gemensamma
ansvar for bemotandet av monstranden och totalforsvarspliktiga tillsam-
mans med Forsvarshdgskolans och Forsvarsmaktens utveckling av ett
ledarskap som framjar jimstélldhet och 6kad mangfald.

Regeringen bedomer att jamstélldhetsarbetet vidareutvecklats pa ett
positivt sitt under den senaste forsvarsbeslutsperioden. Forsvarsdeparte-
mentet har kontinuerligt stirkt sin férméga att arbeta med jaimstilldhets-
integrering. Under forsvarsbeslutsperiodens borjan inrattades en funktion
for samordning av jamstélldhetsfragor inom det militira forsvaret. Denna
funktion har utvidgats till att omfatta all forsvarsverksamhet och dess-
utom atfoljts av jamstélldhetsutbildning for samtliga myndighetschefer
och myndighetshandldggare. Regeringens inriktning for det fortsatta
arbetet ar att formulera jdmstélldhetsintegrerade mal och resultat-
indikatorer 1 syfte att ytterligare tydliggéra de enskilda myndigheternas
ansvar och mdgjligheter att bidra till forverkligandet av regeringens
jamstélldhetspolitik.

Mdngfald och arbete mot diskriminering

Inom HBT-omradet (homo- och bisexuella samt transpersoner) har
projektet Normgivande méngfald bidragit till en forbéttrad nuldges-
beskrivning av situationen inom Forsvarsmakten och &skadliggjort
attityder inom omrdadet. En kartlaggning omfattande 3 000 totalforsvars-
pliktiga och forsvarsmaktsanstdllda utgoér en viktig grund for Forsvars-
maktens fortsatta utformning av ldmpliga &atgérder. Inom ramen for
projektet har dven en informationskampanj genomfGrts som hittills har
resulterat 1 att samtliga forbandsledningar utbildats 1 HBT-frigor.
Forsvarsmakten och samtliga totalforsvarsgemensamma myndigheter
fick genom beslut i regleringsbreven i december 2003 uppdrag att
utforma strategier for att motverka diskriminering pa grund av sexuell
laggning.

Ett regeringsuppdrag att upprétta handlingsplaner for att frimja etnisk
och kulturell mangfald gick 1999 till samtliga statliga myndigheter.
Regeringen anser att andelen statsanstdllda med annan etnisk och
kulturell bakgrund &n den svenska &r for 14g och bedomer att statliga
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myndigheter skulle vara béttre rustade att mota dagens och
morgondagens medborgarbehov om de hade en storre etnisk och kulturell
mangfald bland de anstillda. Statskontorets kartliggning visade dérefter
hur de statliga myndigheternas arbete med etnisk och kulturell méngtald
fortlopt. Undersokningen visade att Forsvarsmakten, Forsvarets materiel-
verk och Totalforsvarets pliktverk vidtagit atgérder och utformat
handlingsplaner for detta arbete. Ddremot saknade Forsvarshogskolan,
Totalforsvarets forskningsinstitut och Forsvarets radioanstalt handlings-
planer, vilket foranlett att fragan sérskilt tagits upp i1 dialog med berdrda
myndighetschefer.

Regeringen anser att de reella mojligheterna for totalférsvarspliktiga
med invandrarbakgrund att utbildas for uppgifter 1 det militdra forsvaret
maste fOrbéattras. Regeringen har dérfor uppdragit at Totalforsvarets
pliktverk att under &ren 2004 — 2006 bedriva ett projekt i syfte att genom
information béttre forbereda ungdomar med utlindsk bakgrund infor
monstring, antagningsprovning och plikttjdnstgéring samt att oka
kdnnedomen om forsvaret.

Avseende savil diskriminering pa grund av sexuell ldggning som
etnisk och religios tillhorighet har arbetet skett med fokus pa
Forsvarsmaktens och Totalforsvarets pliktverks gemensamma ansvar.
Bemotandet av monstranden och totalforsvarspliktiga tillsammans med
Forsvarshogskolans och Forsvarsmaktens utveckling av ett ledarskap
som frimjar en O0kad mdéngfald har stitt 1 fokus. I flera fall sker
jamstélldhetsarbetet och mangfaldsarbetet integrerat och regeringens
inriktning dr att dven fortsdttningvis vdrna om ett forsvar som med
respekt for ménskliga rittigheter som grund respekterar och véilkomnar
alla individer oaktat t.ex. etnisk tillhorighet eller sexuell ldggning.
Regeringen anser dérfor att attityd- och ledarskapsfrigor bor ges en
sarskild vikt.

7.6 Materielforsorjning

Materielforsorjningen for det militira forsvaret, inklusive forskning och
teknikutveckling, har utvecklats och forandrats sedan Materielforsorj-
ningsutredningen (SOU 2001:21) och Oversynen av forskning och
utveckling inom totalférsvaret (SOU 2001:22) redovisades 2001.
Regeringen redovisade for riksdagen 1 prop. 2001/02:10 Fortsatt for-
nyelse av totalforsvaret sin bedomning att en samlad strategi for det mili-
tdra forsvarets materielforsorjning och forskning bor tas fram. Forsvars-
utskottet anslot sig till denna beddmning i betdnkande 2001/02:F6U2.
Chefen for Forsvarsdepartementet tillsatte den 4 september 2002 ett
projekt for att ta fram en samlad materielforsorjningsstrategi. Projektets
forslag till strategi framgar av Regeringskansliets promemoria daterad
den 17 september 2004 (F6 2004/1894/MIL). Regeringen beskriver 1
detta avsnitt sin samlade materielforsorjningsstrategi. Strategin bygger pé
den successiva utveckling som genomforts sedan 2002 avseende bl.a.
stegvisa anskaffningsbeslut, sparbarhet till funktioner, utnyttjande av
internationella samarbeten, forsvarsmaktsgemensamma och interoperabla
16sningar samt kortare serier. Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk
och Totalforsvarets forskningsinstitut har ocksé tagit fram strategier for
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forskning och teknikutveckling (FoT), anskaffning, internationella sam-
arbeten och ovrig forskning. Enligt regeringens mening bor den samlade
materielforsorjningsstrategin fortsétta att utvecklas for att kontinuerligt
anpassas till fordndrade forutsdttningar, inte minst ndr det géller den
internationella och industriella utvecklingen.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att 1 exportstdodjande
eller 1 sdkerhetsfrimjande syfte genom internationella samarbeten,
overlata eller upplita materiel som inte behdvs for Forsvarsmaktens
operativa formaga eller som annars kan avvaras for en begriansad tid.

Regeringens bedomning: Den fordndrade omvérlden och de ddrmed
fordndrade kraven pd det omdanade forsvaret har i grunden &ndrat
utgdngspunkterna for materielforsorjningen. Forsvarsmakten bor vara
utrustad med modern materiel for insatsorganisationens behov, och for
att kunna bedriva en rationell grundutbildning, inom ramen for
utvecklingen mot ett nitverksbaserat forsvar. Det militdra forsvarets
forméga att genomfora internationella insatser bor tillsammans med
nodvindiga resurser for territoriell integritet (fradmst incident-
beredskap) vara styrande for materielforsorjningen.

Formégan att gora végval, att vidmakthalla kompetenser och for-
maga till langsiktig utveckling bor tillgodoses genom satsningar pa
utvecklingsprojekt, forskning och teknikutveckling, demonstratorer
samt studier och forsok. Projekt m.m. bor endast i undantagsfall
genomfoOras utan samverkan med andra ldnder. Handlingsfriheten 1
materielforsorjningen bor vidare utvecklas genom att ekonomiska
resurser 1 mindre utstrickning é@n tidigare binds upp 1 bestédllningar pa
langre sikt, samt genom en stegvis utveckling och modular uppbygg-
nad av system.

Strategiska vdgval 1 materielforsorjningen bor uppmirksammas
tydligare, sparbarheten bor forbittras och underlag for att beskriva
olika funktioners och nischers utveckling bor tas fram. En resurs bor
organiseras 1 syfte att ge analys- och ledningsstdd at bl.a. Regerings-
kansliet.

Forskningen och teknikutvecklingen bor 1 6kad omfattning inriktas
mot vissa nischomraden och 1 vixande grad ske 1 internationell sam-
verkan bl.a. med hénsyn till behovet av interoperabilitetsutveckling.
Sambandet med olika funktioner och materielplaneringen liksom till
insatsorganisationens behov bor redovisas tydligare.

Med utgangspunkt i Forsvarsmaktens operativa formégebehov bor
sadan kompetens vid myndigheter och vid i Sverige verksam forsvars-
industri utvecklas som é&r internationellt ledande, konkurrenskraftig
och som kan bidra till att skapa internationella samarbeten. Ett
begrdnsat antal nationella nischer bor prioriteras vid beslut om
resurser for kompetensuppbyggnad och materielutvecklingsprojekt.
Nischkompetens bor ocksd erbjudas i olika organisatoriska samman-
hang, t.ex. till EU. I ett forsta steg bor satsningar pa foljande omraden
ha bast forutsittningar for att ge Sverige en onskad position inom
forsvarsmaterielomradet: nitverksbaserade ledningssystem, flyg-
farkoster, stridsfordonssystem, kortrickviddiga bekdmpningssystem
samt robusta telekommunikationssystem. I dessa omrdden ingér
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sensor- och datafusion, signatur-, skydds- och systemdesign. Med
denna inriktning mot nischer kan regeringens styrning genom s.k.
strategiska kompetenser upphévas. Forsvarsindustriell kompetens bor,
nidr det dr kostnadseffektivt, 1 hogre grad &n idag utnyttjas for
systemintegration, underhdll och tillginglighet samt 1 vissa fall dven
som systempartner.

Sveriges internationella materielsamarbete bor ytterligare fokuseras
pa de lander som bést kan tillgodose vart nationella behov av inter-
nationell kompetens for materielférsorjningen. Framst ldanderna inom
sexnationerssamarbetet (FA/LOI)*, de nordiska linderna samt USA
bedoms kunna tillgodose dessa behov. Sverige bor ocksd delta i
gemensam uppbyggnad av de resurser som behovs for EU:s krishante-
ringsforméga, inklusive s.k. pooling. Mgjlig samverkan 1 andra
former, inklusive s.k. gemensamt dgande, bor studeras ytterligare. Den
Europeiska forsvarsbyran bedoms kunna skapa goda fOrutsdttningar
for materiel- och forskningssamarbetet 1 Europa. Sverige bor vidare
delta 1 EU:s program for sékerhetsrelaterad forskning.

Utvecklingsprojekt bor fullfoljas och nya initieras under forutsatt-
ning att de bedoms vara kostnadseffektiva ur ett livscykelperspektiv
och att internationella samarbetspartners finns. Valet mellan utveck-
ling i internationell samverkan eller direktanskaffning maste avgdras
frdn fall till fall. I sddana fall di alternativen fran kostnads-
effektivitets- och fran internationell samarbetssynpunkt m.m. anses
vara likvédrdiga bor de alternativ viljas som beddms medfora storst
positiv betydelse for den 1 Sverige verkande industrins kompetens och
utvecklingsforméga.

Exportstodet bor bl.a. utvecklas ndr det géller former for stod till
internationell samverkan och tjdnsteexport. Stodet bor framst
koncentreras mot valda nischomraden.

Omraden dir Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Total-
forsvarets forskningsinstitut, civila myndigheter inklusive universitet
och hogskolor, inhemsk industri samt forskningsinstitut har gemen-
samma mojligheter bor identifieras. Genom utvecklad samverkan
mellan dessa aktorer kan mdgjligheterna till innovationsspridning,
synergieffekter och tillvaratagande av kommersiell teknik stirkas.
Fragan om civil-militdr synergi avses dven berdras i den kommande
forskningspolitiska propositionen.

Materiel som inte svarar mot de operativa kraven eller de
langsiktiga behoven av kompetenser bor avvecklas, sdvida inte
materielen behdvs for en rationell drift av forband i insatsorganisa-
tionen. Den ekonomiskt mest fordelaktiga avvecklingstakten for olika
typer av materiel bor anvéndas.

* Framework Agreement/Letter Of Intent. Samarbete avseende materielforsérjning mellan
Sverige, Tyskland, Frankrike, Storbritannien, Italien och Spanien.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning
Fordndrade forutsdttningar for materielférsorjningen

Den fordndrade omvédrlden och de dirmed fordndrade kraven pd det
omdanade forsvaret har 1 grunden dndrat utgéngspunkterna for materiel-
forsorjningen. Dels innebdr franvaron av ett tydligt angreppshot att
antalet forband 1 insatsorganisationen minskar, dels innebdr Okade
ambitioner for internationella krishanteringsinsatser att kraven pa
materielforsorjningen har fordandrats. Inom det europeiska fOrsvars-
samarbetet, dir Sverige aktivt deltar, finns en vilja att paskynda utveck-
lingen mot en utvecklad krishanteringsformiga, en mer integrerad
marknad och en forbéttrad interoperabilitet. Det finns ocksa en vilja att
skynda pd utvecklingen mot en gemensam upphandlingsprocess for
forsvarsmateriel 1 Europa med en gemensam forsvarsmaterielpolitik som
mal. Etablerandet av den Europeiska forsvarsbyrin, inforandet av ett
sarskilt program for sdkerhetsrelaterad forskning samt det péborjade
arbetet med framtagandet av ett harmoniserat regelverk for forsvarsupp-
handlingar ar exempel pa denna vilja.

Handlingsfrihet

Reformeringen av det svenska forsvaret fran ett invasionsforsvar mot ett
hogteknologiskt och nédtverksbaserat forsvar motiveras av fordndrade
krav pa operativ formdga. For att Forsvarsmakten skall ha forméaga till
anpassning krdvs handlingsfrihet 1 materielforsorjningsprocessens olika
faser. Detta géller savil mdjligheterna att 16sa uppgifter 1 nartid, som att
mojliggora anpassning av materielen pd lidngre sikt med hénsyn till
forandrade behov. Genom att 6ka kraven pd handlingsfrihet och flexibi-
litet avseende nyanskaffning och modifiering av befintlig materiel
forbéttras forutsittningarna for att kunna mdta nya uppgifter och
fordndrade hot.

Saval Forsvarsutskottet (bet. 1999/2000:F6U2) som Forsvarsbered-
ningen (Ds 2004:30) har betonat betydelsen av att handlingsfriheten 1
materielforsorjningen 6kar. Regeringen anser att forbittringar har skett
sedan forra fOrsvarsbeslutet. Till exempel bestélls inte ldngre néagra
langre serier av materiel, stegvisa projektbeslut tas och 1 vissa fall
genomfors demonstratorverksamhet fore beslut om utveckling. Ytter-
ligare atgirder behdver dock vidtas, bland annat for att sdkerstilla att
redan anskaffad materiel passar in i det framtida ndtverksbaserade
forsvaret och kan anvéndas for internationella insatser. I vissa fall maste
omforhandlingar genomforas med industrin for att fordndra lagda
bestdllningar sd att de svarar mot nya operativa behov. D4 s ar lampligt
bor optioner for sdvdl minskningar som Okningar av bestdllningarna
utnyttjas. Vidare mdste materielforsdrjningsprocessen ge mojligheter att 1
olika faser vilja mellan olika alternativa handlingsvégar.

En oOkad handlingsfrihet bor enligt regeringens uppfattning &astad-
kommas inom materielférsorjningen. Till exempel bor medel i dkad
utstrackning avséttas for utveckling inom olika funktionsomraden,
snarare dn for specifika projekt. Direktanskaffning kan ocksd oka
handlingsfriheten genom kortare ekonomiska bindningar. En &kad
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handlingsfrihet bor dven astadkommas genom satsning pa forskning och
teknikutveckling samt demonstratorer. Denna satsning kan ske genom
forskningssatsningar 1 materielforsorjningens tidiga faser kompletterad
med generisk forskning for att f& fram kunskap om framtida tekniska
angreppssitt och operativa koncept. En stegvis och evolutiondr
utveckling bor ske och nya system byggas upp moduldrt med potential
for att kunna anpassas till nya hot och uppgifter. Optioner, béde for ett
Okat och ett minskat behov, bor efterstravas 1 vissa fall. Tillfallen till
internationella samarbeten, inom EU genom Europeiska forsvarsbyran,
inom FA/LOI samt med civil forskning bor sammantaget lattare dairmed
kunna utnyttjas. Regeringen vill dock wunderstryka att fullstindig
handlingsfrihet i alla av materielforsorjningens faser inte kan finnas. En
viss stabilitet méste alltid finnas for att leveranser skall komma till stdnd
och for att internationella samarbeten skall kunna genomforas.

Styrning och uppfoljning

Enligt regeringens uppfattning mdste strategiska végval, framst 1
materiel-forsorjningens tidiga faser, uppmérksammas tydligare. Fokus
bor forskjutas frdn enskilda materielsystem till forhdllanden av storre
forsvarspolitiskt principiell betydelse. For att utveckla styrningen av
Forsvarsmakten bor den i budgetunderlagen dven beskriva utvecklingen
inom olika funktioner, till exempel strid mot markmal. Underlaget bor
visa pa sparbarheten mellan Forsvarsmaktens uppgifter, krav pd operativ
formdga, funktionsutveckling, och omséttning 1 planering for materielfor-
sorjning och slutligen 1 insatsforband. Viktigare végvalsfrigor och
alternativa handlingsvégar i olika tidsperspektiv samt kompetensaspekter
bor framgé. Forsvarets materielverk har pa uppdrag av Forsvarsmakten
utarbetat s.k. produktomradesstrategier for olika systemomraden. Enligt
regeringens mening bor sddana strategier dven fortsittningsvis tas fram.

Regeringen menar ocksa att Forsvarsmaktens planering for materiel
samt forskning och teknikutveckling systematiskt bor genomlysas nér det
giller vissa styrande faktorer. Sddana faktorer kan vara anvéndbarhet vid
internationella insatser, utveckling mot ett nitverksbaserat forsvar, krav
pd oOkad handlingsfrihet och flexibilitet, avvdgningen mellan direkt-
anskaffning respektive utveckling i internationellt samarbete, utnyttjande
av poolingmdgjligheter, behov av kompetens for att kunna gora strate-
giska vigval samt forutsittningarna for utveckling av olika nischer.

Forsvarsutskottet menar att olika aktorers roller och uppgifter i
materielforsorjningen borde preciseras (bet. 2002/03:F6U1). Riks-
revisionen menar i sin rapport RiR 2004:6 Materiel for miljarder att kom-
petensen och kapaciteten for att hantera materiel- och forsvarsindustri-
frdgor behover forstirkas. Regeringen anser dérfor att en resurs bor
organiseras vid Forsvarets materielverk med uppgift att bla. till
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) tillhandahalla kompetens for
analys- och ledningsstod inom materielf6rsérjningen.

Anslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveck-
ling dr 1 huvudsak ett investeringsanslag och indelas i:

— forsorjning med materiel och anldggningar samt

— forskning och teknikutveckling.
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Forsorjningen med materiel kan i sin tur indelas i:

— utveckling,

— anskaffning,

— vidareutveckling,

— vidmakthallande samt

— avveckling.

Vidmakthallandet bestar till exempel av halvtidsmoderniseringar,
vidareutveckling av IT-system samt anskaffning av drivmedel och
reservdelar som sedan forbrukas inom forbandsverksamheten. Aven
Forsvarets materielverks och Totalforsvarets forskningsinstituts kost-
nader for medverkan i materielforsorjningsprocessen édr inkluderade 1
anslaget. Anslagsstrukturen ger inte en tydlig ekonomisk bild av vilka
samlade nyinvesteringar som gors. Forsvarsberedningen har 1 sin rapport
Forsvar for en ny tid (Ds 2004:30) pekat pd att strukturen pd drifts- och
materielanslagen i olika ldnder kan skilja sig at, vilket enligt regeringens
uppfattning forsvérar internationella jdmforelser. Beredningen lyfter
ocksa fram kostnaderna vid Forsvarets materielverk och Totalforsvarets
forskningsinstitut. Regeringen anser att satsningar pa fornyelse 1 form av
nyutveckling, nyanskaffning, vidareutveckling, forskning och teknik-
utveckling samt de kostnader som Forsvarets materielverk och Total-
forsvarets forskningsinstitut har for materielforsérjningen bor framga
tydligare 4n idag. En Oversyn av hur tydligheten kan forbittras har
initierats inom Regeringskansliet.

Forskning och teknikutveckling

Den del av materielforsorjningen som bestar av forskning och teknik-
utveckling (FoT) ér framst inriktad mot att bidra till uppbyggnaden av
kompetenser for det militdra forsvarets anpassningsformaga pa kortare
och langre sikt samt att kunna utnyttja materielen pd bidsta sétt vid
insatser. Regeringen menar att forskning och teknikutveckling, sérskilt 1
tidiga faser av materielforsorjningen, bidrar till resurseffektivitet genom
att tiden for utveckling och realisering av olika materielprojekt kan redu-
ceras. Forskning och teknikutveckling bedoms utgoéra en allt viktigare del
1 att skapa handlingsfrihet 1 materielforsorjningen. Vidare utgdér den en
viktig forutsdttning for en konkurrenskraftig inhemsk industri som kan
vara leverantor till Forsvarsmakten. Forskning och teknikutveckling ger
ocksa kompetens for att folja utvecklingen i omvérlden, att inrikta
Forsvarsmakten och att ta fram nya system. Regeringen bedomer att
verksamheten i 6kad omfattning bor fokuseras mot valda nischer inom de
omraden dir sd dr mojligt, och 1 allt hogre grad genomforas 1 internatio-
nell samverkan, inte minst avseende krav pa interoperabilitet. Séddan
samverkan forutsitter dock att Sverige har utvecklat en attraktiv
kompetens.

Kopplingen mellan materielplaneringen, planeringen for forskning och
teknikutveckling och den framtida insatsorganisationen ar idag inte
tillrackligt tydlig. Regeringen menar, 1 likhet med Forsvarsberedningen
(Ds 2004:30), att materielutvecklingen bor vara direkt spérbar till den
nuvarande och den framtida insatsorganisationens behov, vilket s& langt
som mojligt dven bor gilla for forskningen och teknikutvecklingen.
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Materielforsorjningens utveckling bor stodjas av den kompetens, om-
varldskunskap och kunskap om nya handlingsalternativ som satsningar
pa forskning och teknikutveckling ger.

Det éar ocksd viktigt att uppmérksamma att den kompetens som
genereras for militdra behov dven kan nyttjas utanfor forsvarssektorn.
Har bor ocksa det omvidnda noteras, d.v.s. att den civila tekniska och
vetenskapliga utvecklingen dr av vixande betydelse for forsvarstillamp-
ningar och ger nya fOrutsittningar for forsvarsrelaterad forskning och
teknikutveckling. Frdgan om civil-militir synergi inom forskning och
teknikutveckling avses dven beroras i den kommande forskningspolitiska
propositionen.

Inhemsk kompetens — nationella nischer

Det tidigare behovet av en inhemsk forsvarsindustri for att sékerstilla
tillgdng till materiel mot bakgrund av den militira alliansfriheten och
formdgan att moéta ett invasionshot har i1 grunden fordndrats. Nu har
kompetensen vid forsvarsindustrin och vid myndigheterna inom forsvars-
sektorn fatt en allt viktigare roll for dvergdngen till ett insatsférsvar och
for att Sverige skall fa ta del av internationell kompetens. Att vélja att
behélla och att utveckla viss kompetens i Sverige innebédr &ven en
mojlighet att dela kostnader for utveckling och anskaffning av materiel.
Inhemsk kompetens kan dven bidra till att 6ka leveranssdkerheten genom
att skapa Omsesidiga beroenden och fortroenden i internationella sam-
arbeten. Satsningar pd viss forsvarspolitiskt viktig kompetens vid
inhemsk industri och myndigheter bedoms utgora en fOrutsittning for
Forsvarsmaktens formaga till 14ngsiktig utveckling. I sammanhanget bor
kompetensen vid smd och medelstora foretag inom forsvarssektorn
uppmaiarksammas. Tillgang till inhemsk kompetens kan i vissa fall ocksa
utgdra en forutséttning for att fa ta del av den internationella utveck-
lingen och att f4 kopa vissa typer av system. Utdver syftet att tillgodose
Forsvarsmaktens behov kan det finnas andra utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitiska skél for att uppritthalla en inhemsk forsvarsindustriell
forméga. Sverige blir exempelvis en attraktiv internationell samarbets-
partner och viss spetsteknologi kan ocksd utvecklas nationellt. 1 ett
overgripande nationellt perspektiv borde det vara mojligt att 1 6kande
grad véga in och samordna Sveriges samlade intressen.

Ett minskat antal insatsférband, reformeringen av Forsvarsmakten mot
ett nitverksbaserat forsvar och alltmer begrinsade ekonomiska resurser
kommer att stélla krav pa fokusering och prioritering av utvecklingsupp-
drag till inhemsk forsvarsindustri. Ett antal forsvarsindustriella omraden
kan komma att nedprioriteras, dédr fortsatt inhemsk forsvarsindustriell
kompetens inte kan eller behover uppritthéllas framdver. Andra omréden
bor kunna utvecklas utifrdn Forsvarsmaktens operativa formédgebehov
och insatsforbandens utveckling pa kortare eller lingre sikt. Det bor da
finnas goda fOrutséttningar for kostnadseffektiva l0sningar, for inter-
nationella samarbeten, export, dmsesidiga beroenden och fortroenden
samt visad internationell konkurrenskraft hos foretagen. Den utveckling
som Sverige d4r med om att driva inom EU avseende samarbeten inom
kapacitets- och materielomradet paverkar ocksa mojligheterna att ut-
veckla var inhemska forsvarsindustriella kompetens. Val maste goras av
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ett antal nischer som pa ett kostnadseffektivt sétt bedoms kunna bidra till
materielforsorjningen. Svenskt deltagande i internationella samarbeten
bor sokas framst inom dessa nischer. Nuvarande inriktning avseende s.k.
strategisk kompetens &r inte anpassad till de fordndrade forhallandena for
materielforsorjningen och bor ersittas med en utveckling av nischerna.
Forutsdttningarna for, och behoven av att uppritthalla kompetens inom
olika nischer kommer att variera 6ver tiden. Myndigheterna behover
dven framoOver ha kompetens med tillrdcklig bredd for att kunna anskaffa
system pa ett kostnadseffektivt sitt och att kunna anvinda dessa.

Utifran Forsvarsmaktens operativa forméagebehov for insatsorganisa-
tionen bor sddan kompetens som &dr internationellt ledande eller kon-
kurrenskraftig, och som kan bidra till att skapa internationella sam-
arbeten, utvecklas vid myndigheter och vid i Sverige verksam industri.
Ytterligare forutséttningar for msesidiga beroenden och fortroenden kan
darmed skapas. Ett begrinsat antal nationella nischer av detta slag bor
diarmed prioriteras vid beslut om resurser for kompetensuppbyggnad och
materielprojekt. Regeringen bedomer i ett fOrsta steg att satsningar pa
foljande omraden for nédrvarande har bést forutsittningar for att ge
Sverige en Onskad position inom forsvarsmaterielomradet: natverksbase-
rade ledningssystem, flygfarkoster, stridsfordonssystem, kortrackviddiga
bekdmpningssystem samt robusta telekommunikationssystem. I dessa
omraden ingdr funktionsdvergripande sensor- och datafusion, signatur-,
skydds- och systemdesign. Med denna inriktning upphdr regeringens
styrning genom s.k. strategiska kompetenser. Regeringen menar, 1 likhet
med Forsvarsberedningen, att Forsvarsmaktens underlag till regeringen
den 30 april 2004’ om val av nischer ir alltfor brett och att forutsitt-
ningarna for val av dessa kan fordndras. Regeringen har déarfor begransat
antalet nischer i1 forhéllande till Forsvarsmaktens underlag. Urvalet av
nischer behover kontinuerligt ses 6ver med hidnsyn till att kraven pé
operativ formaga kan komma att fordndras 6ver tiden.

Regeringen har mot bakgrund av flyg- och rymdindustrins nationella
betydelse tillsatt en arbetsgrupp som till den 31 december 2004 skall ut-
arbeta en vision och en handlingsplan for flyg- och rymdindustrins
fortsatta utveckling. Handlingsplanen kommer bland annat att, utgdende
fran en helhetssyn pa flyg- och rymdverksamheten, att innehélla konkreta
forslag inom omraden som forskningssamverkan mellan staten och
nidringslivet, utveckling av nitverk och internationella samarbeten, kon-
kurrensvillkor samt utnyttjande av synergier mellan den civila och mili-
tdra verksamheten. Regeringen avser att behandla bl.a. den 1 Sverige
verksamma kompetensen inom flyg- och rymdomriadet i kommande
forskningspolitiska proposition. Den svenska flyg- och rymdindustrin har
aven kopplingar till den innovationsstrategi som regeringen presenterat
(Ds 2004:36). Vidare har flyg- och rymdindustrin samt vissa myndig-
heter en speciell savil forsvars- som naringspolitisk betydelse genom sin
kompetens, teknologiska bredd och innovationskraft pd omradet. Efter-
som dven forsvaret berdrs vill regeringen hir redovisa sin syn pa denna
kompetens.

> Forsvarsmaktens forslag till fortsatt reformering samt kompletterade underlag till
forsvarsbeslutet 2004. (Skrivelse 2004-04-30 23 383:66707)
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Flyg- och rymdindustrin bidrar bland annat genom sin forsknings-
intensiva verksamhet till Sveriges tillvdxt och internationella position
som hogteknologisk nation. Det finns vidare goda mojligheter att utnyttja
synergier och spridningseffekter mellan civil och militir verksamhet.
Den svenska flyg- och rymdindustrin har visat att den &dr internationellt
konkurrenskraftig och ledande inom vissa omrdden. Flyg- och
rymdindustrin stir infor stora forédndringar, inte minst mot bakgrund av
okade krav pa Forsvarsmakten avseende forméga till internationella
insatser i samverkan med andra nationer, minskande fOrsvarsanslag,
utvecklingen mot ett nétverksbaserat forsvar, en global strukturomvand-
ling och krav pa utveckling av férmaga att méta nya hot som inte kan
definieras som enbart militdra. Export av materiel medfér att andra
nationer under ldng tid blir beroende av Sverige for att kunna driva och
utveckla sina system. Regeringen menar att det dr viktigt att identifiera
flyg- och rymdindustrins nuvarande styrkeomraden samt de forutsitt-
ningar som dr nodvéandiga for att upprétthalla och utveckla dessa. Bestéll-
ningar som ldggs vid flyg- och rymdindustrin bor dven understddja till-
vaxt och kunskapsspridning. Svensk medverkan i internationella projekt
bor ske genom partnerskap och inte i form av underleverantorsskap.

Utvecklingen mot det nédtverksbaserade forsvaret stdller hogre krav pa
formaga att kunna integrera nya eller befintliga system. For att nd en
storre kostnadseffektivitet 1 materielforsorjningen bor det undersokas om
integreringen av materielsystem 1 storre utstrickning kan utforas av
industrin. Pa sé& sétt kan upphandling av system ske pd hogre system-
nivéer, det vill sdga av integrerade system. Det bor darfor provas om
relationerna med industrin kan utvecklas sa att denna tar ett utokat ansvar
for integration av system och utvecklas mot att bli sa kallade systemhus®.
Dock maste risken for monopoleffekter uppmérksammas. Mojligheterna
att anvianda leverantorsoberoende foretag, sa kallade systempartners, som
under en ldngre tid stdder myndigheterna med systemintegration samt
samordning av l0pande drift och underhall bor enligt regeringens mening
ockséd beaktas. Likasd menar regeringen att tillimpning av s.k. Supply
Chain Management (SCM) inklusive utkontraktering bor kunna provas 1
hogre grad an idag. Forsvarsmakten behover dock behélla viss kompe-
tens for underhdll inom stridsomraden, till exempel under genomforande
av internationella insatser. Ett utokat ansvar for industrin maste medfora
en 0kad kostnadseffektivitet i materielforsorjningen.

Genom att industrin tar ett storre ansvar bor Forsvarets materielverk
kunna inriktas mot upphandling pa hogre systemnivaer med atféljande
konsekvenser for organisationens kompetens, utformning och omfatt-
ning.

Internationella samarbeten

Liksom Riksrevisionen (RiR 2004:6) menar regeringen att det behovs en
tydlig svensk strategi fOr internationellt materielsamarbete. Ur ett
sakerhets- och forsvarspolitiskt perspektiv bor internationellt materiel-

% Med systemhus avses att industrin kan ges ett helhetsansvar for systemens utformning och
funktion. Till exempel skulle industrin kunna dverta delar av det ansvar som Forsvarets
materielverk har idag.
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samarbete ses som en del av det europeiska och det euroatlantiska
samarbetet med syftet att utveckla formagan till krishantering och
sakerhetsfrimjande verksamhet. Regeringen menar att denna utveckling
aven stirker den teknologiska industriella basen 1 Europa och skapar
mojligheter till samordning av kompetens och kostnadseffektiva
materielsamarbeten. Genom internationella materielsamarbeten kan
Sverige fa tillgang till internationell teknisk kompetens, vilken har stor
betydelse for utveckling av formagan till interoperabilitet samt for att
kunna dela kostnader for utveckling och anskaffning. Regeringen
bedomer att samarbetet inom NORDAC och sexnationerssamarbetet
(FA/LOI) samt pagiende bi- och multilaterala samarbeten dr vérdefulla
for den svenska materielforsorjningen. Satsningar bor darfor goras inom
omraden dir Sverige kan vara framgangsrikt internationellt for att skapa
internationella samarbeten och dérigenom Omsesidiga beroenden och
fortroenden.

Sverige bor ytterligare fokusera det internationella samarbetet till de
lander och organisationer som bést kan tillgodose vart behov. Sverige bor
déarfor fraimst soka samarbete nér det giller utvecklingsprojekt och forsk-
ning och teknikutveckling med ldnderna inom sexnationerssamarbetet
(FA/LOI), USA samt de nordiska ldnderna. Dessa ldnder bedoms i
flertalet fall kunna tillgodose de svenska behoven av teknik- och
interoperabilitetsutveckling.

Myndigheterna har tagit fram landvisa strategier for bilaterala
samarbeten. Regeringskansliet har sedan tidigare tagit fram en nationell
strategi avseende USA. Enligt regeringens uppfattning bor nu nésta steg
vara att ta fram nationellt samordnade strategier for ldnderna inom
sexnationerssamarbetet och inom Norden. Sammantaget menar rege-
ingen att styrningen och uppfoljningen av det materielrelaterade inter-
nationella samarbetet dirmed forbattras.

Inom EU beslutade ministerrddet (GAERC) i november 2003 att under
2004 skapa den Europeiska forsvarsbyrdn (EDA, European Defence
Agency) for utveckling av militdr forméga, forskningssamarbete och
materiel samt att inrédtta en arbetsgrupp for de forberedelser som krévs
for att inrdtta byran. Arbetsgruppen slutredovisade den 3 maj 2004 sitt
arbete till den sirskilda radsarbetsgrupp, ad hoc preparatory group
(AHPGQG), som inrittats for att hantera byrafragan. Beslut om att formellt
etablera byran fattades av ministerrddet den 12 juli 2004.

Regeringen bedomer att byrdn kommer att bidra till en effektivare
kapacitetsbristtickning och krishanteringsformaga. Byran bor tydligare
kunna fanga upp och péskynda de politiska ambitionerna pad omrddet dn
de mer splittrade former for bristtickning och materielsamarbete som
hittills funnits 1 Europa. Vidare dr mojligheter att samordna olika typer
av materiella resurser tillsammans med andra nationer, sa kallad pooling,
en naturlig f6ljd av utvecklingen av EU:s krishanteringsforméga, inte
minst avseende utvecklingen av snabbinsatsformédgan. Genom etable-
ringen av byrdn kan det enligt regeringens mening bli aktuellt dven for
Sverige att delta i gemensam internationell anskaffning av forsvars-
materiel. Detta kan ske med delad finansiering och med fordelat dgar-
ansvar kopplat till vart deltagande i internationella insatser. Regeringen
menar att formerna behdver utredas ytterligare, men konstaterar att
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nagon slags gemensam anskaffning dr nddvindig for att utveckla EU:s
forméga till krishantering.

Den koordinering byran ska bidra till kan 1 sin tur dven bidra till att
gora de svenska myndigheternas internationella forsknings- och materiel-
samarbete mer effektivt. Det dr diarfor av vikt att myndigheterna i mesta
mojliga mén soker utnyttja byrans mdojligheter till koordinering och
prioriteringar och att det internationella materielsamarbetet inte fordyras
av deltagandet i byrén.

I februari 2004 presenterade Europeiska kommissionen ett med-
delande’ dir det framgér att kommissionen under varen 2004 inledde ett
forberedande projekt, i syfte att 2007 skapa ett sérskilt program for
sakerhetsrelaterad forskning. Initiativet syftar till att oka sdkerheten i
Europa, men kommissionen har dven fort fram syftet att projektet skall
komma att bidra till att stirka den europeiska industriella basen och 6ka
dess konkurrenskraft. Regeringen menar att det dr positivt att kom-
missionen har tagit ett initiativ inom forskningsomradet vars syfte bl.a. dr
att 6ka beredskapen for de sikerhetshot som medlemsstaterna i EU star
infor. Regeringen delar 4ven kommissionens uppfattning om vikten av
att tillvarata de synergier som finns mellan den civila och den militdra
industrin. Sverige bor darfor folja utvecklingen av det framtida
programmet for sékerhetsrelaterad forskning, samt delta 1 arbetet inom
for Sverige relevanta omraden. Utvecklingen inom EU som syftar till att
minska den europeiska fragmenteringen inom forsvarsrelaterad forskning
och industri, dir programmet for sidkerhetsrelaterad forskning &r en del,
kan ses som ett led 1 att oka europeisk formaga att bli en jambordig
partner till USA. Detta kan 1 ett 1dngsiktigt perspektiv snarast betraktas
som en forutséttning for USA:s vilja att samarbeta med Europa eftersom
samarbetet bygger pd Omsesidig nytta och utveckling av kompetens.
Programmet bor utvecklas och harmoniseras med den sdkerhetsstrategi
(A secure Europe in a better world) som Europeiska radet antog i
december 2003. Regeringen har gett uppdrag till VINNOVA, Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut och
Krisberedskapsmyndigheten att utarbeta ett gemensamt fOrslag till
nationell strategi for sdkerhetsforskning.

Inriktningen av materielforsorjningen

Forsvarsmakten bor vara utrustad med modern materiel for insats-
organisationens behov och for att kunna bedriva en rationell grund-
utbildning, inom ramen for utvecklingen mot ett natverksbaserat forsvar.
Det militéra forsvarets formaga att genomfora internationella insatser bor
tillsammans med nodvéndiga resurser for territoriell integritet (frimst
incidentberedskap) vara styrande for materielforsorjningen.

Regeringen menar att utvecklingen mot ett nitverksbaserat forsvar som
skall kunna verka savél internationellt som nationellt kan tillgodoses
genom satsningar pd utveckling av modern materiel i internationell sam-

" Communication on the Implementation of the Preparatory Action on the enhancement of
the European Industrial Potential in the field of Security Research, towards a Programme to
advance European Security through Research and Technology.
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verkan. Sverige kan da fa tillgdng till teknisk kompetens, utveckla
formégan till interoperabilitet och dela kostnader. I andra fall kan det
vara mer kostnadseffektivt att upphandla materiel 1 internationell kon-
kurrens.

Regeringen bedomer att Forsvarsmaktens planering innehaller utveck-
ling av materiel 1 internationella samarbeten som ligger 1 linje med
regeringens uppfattning om behovet for att tillgodose krav pad operativ
formaga. Utvecklingsobjekten i materielplaneringen bedoms vara rele-
vanta for den fortsatta uppbyggnaden av det flexibla insatsforsvaret, inte
minst internationellt. Utvecklingsobjekten bedoms dven vara relevanta ur
ett bredare nationellt kompetens-, innovations-, spin-off- och tillvéxt-
perspektiv. Dessa maste dock provas kontinuerligt mot bakgrund av
Forsvarsberedningens inriktning och de delvis fordndrade kraven pé
operativ forméaga.

Regeringens inriktning for materielforsorjningen bor resultera 1
satsningar pa nyutveckling av materiel och forskning och teknikutveck-
ling med en fokusering pa att framforallt tillgodose Forsvarsmaktens
behov for internationella insatser. Regeringen vill understryka att det vid
val mellan direktanskaffning och utveckling i internationell samverkan
frdn fall till fall bor analyseras vilka alternativ som blir mest
kostnadseffektiva i ett livscykelperspektiv. I sadana fall d& alternativen
frén kostnadseffektivitetssynpunkt, frdn internationell samarbetssynpunkt
m.m. anses vara likvardiga, bor de alternativ véljas som beddms medfora
storst positiv betydelse for den 1 Sverige verksamma industrins kompe-
tens och utvecklingsforméga. Vid direktanskaffning anser regeringen, i
likhet med Forsvarsberedningen, att mdjligheter till industriell sam-
verkan bor utnyttjas. Unika svenska krav bor undvikas och materielen
skall vara interoperabel i internationella sammanhang. Exempel pa ny
materiel och teknik som enligt regeringens mening bor kunna utvecklas
om de operativa behoven ér prioriterade och ekonomiska forutsittningar
finns dr nétverksbaserade ledningssystem, splitterskyddad enhetsplatt-
form, radarteknik for forsvarsmaktsgemensam operativ tilldmpning,
obemannade flygfarkoster for strid och spaning, system for indirekt eld,
latt enhetsrobot for bekdmpning av mark- och sjomal, gemensamt
taktiskt radiosystem (GTRS), samt soldatburna understddsvapen. Former
for fortsatt utveckling och sidkerstillande av kompetens inom sjdstrids-
och undervattenssystem i grunda vatten for spaning och verkan bor
studeras vidare. Avseende utveckling av ubdtssystem krdvs internatio-
nellt samarbete. Beroende pa ekonomiska mdjligheter kan dven utveck-
ling av langrackviddiga precisionsvapen mot markméil, flygburen
spaning mot markmél (Carabas) samt utveckling av JAS 39 Gripens
telekrigformaga komma att Overvdgas. Regeringen menar ocksad att
direktanskaffning av ett luftvirnsrobotsystem till korvett Visby bor dver-
vigas. Bland de projekt som paborjats och som regeringen fortfarande
bedomer som relevanta for den framtida Forsvarsmakten kan ndmnas
splitterskyddad granatkastare (SSG 120/Amos), langridckviddig preci-
sionsgranat (Excalibur), IR-jaktroboten IRIS-T, radarjaktroboten Meteor
och helikopter 14 och 15.

Enligt Forsvarsberedningen bor besparingarna bl.a. tas pa total-
forsvarsgemensamma myndigheters budgetar och materielforsérjningen.
Oavsett om besparingarna inom materielforsorjningen rér myndigheterna
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eller bestillningar till industrin, kommer de enligt regeringens mening att
4 direkta konsekvenser for materielforsorjningen samt forskningen och
teknikutvecklingen.

Regeringen bedomer att inriktningen mot objekt och nischer ér rimlig
inom angiven ekonomisk ram. Det kan dock inte uteslutas att en
anpassning kan behodva goras framover, inte minst med hinsyn till det
svenska bidraget till EU:s snabbinsatsformaga.

Exportstod

Regeringen anser att det grundlidggande syftet med att frimja export av
krigsmateriel dven fortsdttningsvis ar att sdkerstidlla forsorjning av
materiel och kompetens till det svenska forsvaret. Aven méjligheter till
civila tillimpningar av militdir teknik, s.k. spin-off och civila
synergieffekter motiverar exportstodet.

Med Forsvarsmaktens operativa formégebehov som grund bor
exportmdjligheterna tidigt vdgas in som en faktor i materielforsérjningen.
Exportmdjligheterna bor ockséd beaktas och lyftas fram vid deltagande i
olika internationella fora, exempelvis inom ramen for den Europeiska
forsvarsbyran (EDA) samt inom FA/LOI och vid andra internationella
samarbeten.

Bland annat minskande materielbestillningar har gjort att foretagen
okat sin exportandel av omséttningen. En 6kad exportandel dr nodvéndig
for att foretagen skall kunna vidmakthédlla och utveckla teknik och
kompetens for Forsvarsmaktens rdkning. Export av materiel eller tjanster
som inte ocksa bestillts av svenska myndigheter dr dock ovanlig.
Harmonisering av svenska krav med andra nationer bor efterstrivas av
kostnadseffektivitets- och interoperabilitetsskdl. Da kan ocksa kost-
naderna for svenska versioner av materielen, liksom for exportkundernas,
hallas nere. Regeringen bedomer att det 6kade inslaget av demonstrator-
verksamhet inom Forsvarsmakten kommer att medfora ett behov av att
stddja export eller internationell samverkan av tjdnster och produkter
som inte &ar helt fardigutvecklade. Behovet av stdd ndr det géller
mojligheter till internationella materielsamarbeten bedéms ocksid komma
att o0ka framover. Tjdnsteexporten bedoms ha potential for att oka,
exempelvis genom att man utnyttjar svenska test- och Ovningsfilt,
simulatoranldggningar m.m. Forslag pa hur internationell militér test-
och ovningsverksamhet pa svenskt territorium kan utvecklas har ldmnats
av en sarskild utredare (SOU 2004:77). Forslagen bor beaktas i1 fortsatt
exportstodsarbete. Regeringen anser att former for att stodja tjanster och
demonstratorverksamhet behover utvecklas. Vidare bor fokusering ske
mer pa marknadsforing av systemkoncept, snarare dn enskilda vapen-
system, samt pd potentialen for internationella samarbeten. Regeringen
avser ocksd att, med Forsvarsmaktens operativa formagebehov som
grund, utveckla ledningen och styrningen av exportstddet och lata
myndigheterna hantera mer av genomforandet av exportstodet.

Uthyrning eller forsdljning av forsvarsmateriel, som pd kortare eller
langre sikt inte behovs for Forsvarsmaktens operativa formaga, blir allt
vanligare till exportkunder. En uthyrning kan ocksa vara ett sétt att inleda
ett mer omfattande kop av utrustning. I prop. 2001/02:10 foreslog
regeringen att materiel som inte langsiktigt behdvdes for Forsvars-
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maktens operativa formaga skulle kunna séljas eller hyras ut i export-
stodjande syfte. Forsvarsutskottet stéllde sig i betainkande 2001/02:F6U2
bakom detta forslag. Regeringen menar att de skil som togs upp i denna
proposition fortfarande ar giltiga, men att omfattningen av forséljning
och uthyrning kan komma att 6ka pd grund av en minskande insats-
organisation. Regeringen bedomer att till exempel ett antal stridsfordon
90 och stridsvagnar ocksd skulle kunna bli aktuella. Forsvarsmaktens
behov av flygplan JAS 39 i insats- och grundorganisationen &r enligt
regeringens bedomning ca 143 stycken. Darmed bor négot fler flygplan
kunna anvédndas i exportstodjande eller sdkerhetsfrimjande syfte &n
regeringen angav 1 prop. 2001/02:10. Forsvarsmakten bor ocksd ha
mojlighet att under begrinsad tid kunna upplata materiel till andra
nationer 1 syfte att etablera eller underlétta internationella samarbeten.
Regeringen menar vidare att leasing och forsdljning av kvalificerad
materiel som inte behdvs for den operativa forméagan dven bor kunna ske
till 1 Sverige verksam industri 1 exportstodjande syfte. Enligt regeringens
mening bor forsdljning efterstrivas fore leasing oavsett om kdparen ar ett
annat land eller 1 Sverige verksam forsvarsindustri.

Exportstodet bor enligt regeringens mening frimst koncentreras mot
valda nischomréden.

Militira och civila synergimojligheter

Forsvarsberedningen har i sin rapport Forsvar for en ny tid (Ds 2004:30)
pekat pa betydelsen av att bredda samarbetet mellan forsvarsinriktad och
civil forskning och utveckling samt att mdjligheterna till att initiera
nationella samarbetsprojekt mellan stat och industri bor undersokas.
Regeringen gav darfor Forsvarets materielverk 1 uppdrag att i samverkan
med bland andra Forsvarsmakten och Totalforsvarets forskningsinstitut
utreda nuvarande och potentiella synergieffekter mellan civila och mili-
tdra andamal inom materielforsorjningsomradet.

Mot bakgrund av Forsvarets materielverks rapport fran den
15 december 2003° #r det regeringens uppfattning att det bor finnas
omraden dir myndigheter inom forsvarssektorn och civila myndigheter
(inkl. universitet och hogskolor), forskningsinstitut och industrin har
gemensamma intressen. Regeringen menar att mojligheter till innova-
tionsspridning och synergieffekter genom samverkan mellan dessa olika
aktorer bor kunna utokas, bland annat genom att ytterligare utveckla
forsknings- och tekniknétverk. Dessa ndtverk blir &ven en viktig resurs i
det internationella forsknings- och utvecklingssamarbetet. Okad sam-
verkan bor kunna bidra till att starka den nationella FoU-basen genom att
dra nytta av att den forskning och teknikutveckling som bedrivs inom
totalforsvaret huvudsakligen ar av behovsinriktad och tillimpad karak-
tar. Formdgan till innovationsspridning och duala tillimpningar bor
saledes ses 1 ett nationellt tillvixtperspektiv. Exempel pd sddana omraden
och forskningsmiljéer kan vara hantering och presentation av informa-
tion, modellering och simulering, flygteknik, NBC samt logistik.
Regeringen menar att bl.a. inriktningen mot ett nétverksbaserat forsvar

¥ Forsvarets materielverks skrivelse Analys och forslag avseende utvecklingen av
materielforsorjningen till det militéra forsvaret, 2003-12-15 GD 21 800:69883/03.
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kan skapa mojligheter till synergieffekter 1 utvecklingen och mdjligheter
till 6kad samordning mellan militdra och civila myndigheter. Det bor
darfor skapas en handlingsfrihet inom Forsvarsmaktens forskning och
teknikutveckling som medger nya mojligheter till samverkan med civila
aktorer eller genom internationella projekt. Regeringen vill betona att
statligt finansierad forskning som bestills vid industrin dr betydelsefull
for utvecklingen av dess konkurrenskraft. En betydande del av denna
statligt finansierade forskning &r knuten till behovet av forsvarsmateriel.
Utnyttjande av synergieffekter bor bl.a. sdkas inom de omridden som
valts som nationella nischer.

Inom forskningen och teknikutvecklingen pé forsvarsomradet finns
idag ett omfattande samverkansnit savél nationellt som internationellt
med forskningsaktorer utanfor forsvarssektorn. Inom savil myndigheter
som industrin finns sdledes utvecklade former for att samverka med
civila aktorer. Denna samverkan har stirkt forsvarsforskningens
attraktivitet och industrins konkurrenskraft. Det nationella flygtekniska
forskningsprogrammet (NFFP) &r ett exempel pa en ledningsform for
samverkan mellan industrin och staten dar industri, universitet, hogskolor
och forskningsinstitut nira samarbetar. Fokus for forskningssamverkan i
NFFP har frimst varit nationell och bl.a. inneburit att den kompetens
som byggts upp genom omfattande satsningar fran staten utanfor
programmet har nyttiggjorts, t.ex. avseende forskning och teknikutveck-
ling. Syftet dr att NFFP, som del av den flygtekniska forskningen inom
landet bl.a. skall bidra till att stirka den svenska flygindustrins
konkurrensféormaga och landets formaga att aktivt delta i, och dra nytta
av, internationellt forsknings- och teknologisamarbete. Programmet
omfattar séledes forskning som dr av bade civilt och militért intresse och
ddr goda mojligheter till synergieffekter finns. Regeringen anser att
programmet bor fortsdtta under perioden 2005-2008, inte minst mot
bakgrund av vad regeringen anfort avseende nationella nischer. NFFP
avses dven behandlas 1 kommande forskningspolitiska proposition.

Avveckling

Materiel som inte svarar mot de operativa kraven eller de langsiktiga
behoven av kompetenser bor avvecklas, sdvida inte materielen behovs
for en rationell drift av forband 1 insatsorganisationen. Forsvarsmaktens
overskottsfornddenheter har 1 forsta hand utnyttjats inom de frivilliga
forsvarsorganisationerna, for humanitdra insatser, for museala d&ndamal,
for militért och civilt sdkerhetsfrimjande materielsamarbete och for att
stirka det svenska samhillet vid svéra pafrestningar 1 fred. I andra hand
har overskottsfornddenheter erbjudits till forséljning till civila foretag dér
det bedomts finnas en tydlig efterfrdgan pd marknaden. Férn6denheter
som inte har varit efterfrigade for bistind och humanitira atgarder,
sakerhetsfrimjande &tgirder eller for forsdljning har atervunnits eller
forstorts. Detta géller dven de fornddenheter som av profil-, sekretess-,
miljo- eller systemsékerhetsskél inte bor exponeras pa marknaden. Med
hiansyn till Forsvarsmaktens kostnader for forradshallning har adven
fornddenheter, som inte bedomts kunna overlatas tillrickligt skyndsamt,
atervunnits eller forstorts. Det kommer dven i fortsdttningen att finnas ett
behov av att avveckla materiel. Regeringen delar Forsvarsberedningens
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uppfattning om att avvecklingen blivit mer kostsam &n berdknat varfor
vissa dndringar av nuvarande inriktning &r nddvindiga for att minska
kostnaderna.

Tidigare har inriktningen varit att dvertalig materiel skall avvecklas
skyndsamt. I framtiden bor avvecklingen ske pé ett mer flexibelt sétt. I
vissa fall kan det vara befogat att avveckla skyndsamt medan det 1 andra
fall kan vara mer lonsamt att lata avvecklingen ta lidngre tid. Alla
paverkande faktorer, exempelvis personalkostnader for avveckling och
lagerkostnader for fortsatt forradshéllande, skall vagas in vid beslut om
avveckling. Detta bor genomforas sa att den mest ekonomiskt fordel-
aktiga avvecklingstakten for olika typer av materiel eller for ett specifikt
materielsystem kan avgoras. Detta kan innebédra att viss materiel
avvecklas under en forhallandevis kort period, medan annan avveckling
kan striacka sig over en lidngre tid. Forsvarsberedningen har i rapporten
Forsvar for en ny tid (Ds 2004:30) konstaterat att avvecklingen av
materiel maste dgnas fortsatt stor uppmérksamhet under de kommande
aren. Bland annat foreslar beredningen att Forsvarsmakten bor prova
alternativa sitt, som utkontraktering av verksamheten. I likhet med
Forsvarsberedningen anser regeringen att det dr viktigt att prova alter-
nativ till verksamheten, sa att Forsvarsmakten arbetar pa det sitt som
medfor storsta mojliga kostnadseffektivitet for staten. Det ar dérfor
viktigt att prova mojligheterna att utnyttja en separat organisation for
avveckling. En siddan organisation kan pa ett professionellt och
systematiskt sétt d4gna sig at avveckling av materiel, samtidigt som den
ordinarie verksamheten vid myndigheten inte behover fokusera pa detta.
Det ar dock fortfarande Forsvarsmakten sjdlv som maste definiera vad
som skall avvecklas utifrdn de krav som riksdag och regering stéller pa
myndigheten.
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7.7
7.7.1

Forsvarsmaktens grundorganisationen

Forindringar i grundorganisationen

1) Foljande organisationsenheter bor laggas ned

Jamtlands faltjagarregemente (I 5)
Norrlands dragonregemente (K 4)
Sodermanlands regemente (P 10)
Gotlands regemente (P 18)

Andra ytstridsflottiljen (2. ysflj)
Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4)
Sydkustens marinbas (MarinB S)
Ostkustens marinbas (MarinB O)
Jamtlands flygflottilj (F 4)

Gotlands militardistriktsstab (MDG)
Forsvarsmaktens Halmstadskolor (FMHS)
Orlogsskolorna (OS)
Amfibiestridsskolan (AmfSS)
Arméns tekniska skola (ATS)
Militirhdgskolan (MHS O)
Flygvapnets Uppsalaskolor (F 20)

2) Foljande andra enheter bor laggas ned

Militérdistriktsgrupper

Skénska dragongruppen

Kalmargruppen

Alvsborgsgruppen

Viérmlandsgruppen

Vistmanlandsgruppen
Visternorrlandsgruppen

Norrbottens gransjagargrupp

Norrlands tringbataljon vid I 5 i Ostersund

Norrlands luftvirnsbataljon vid I 19 i Boden

Norrlands signalbataljon vid I 19 1 Boden

Regeringens forslag: Beslut om Forsvarsmaktens grundorganisation
skall inte fattas av riksdagen.

Regeringens bedomning: Forsvarsmaktens grundorganisation bor
ges foljande utformning for att Forsvarsmaktens forméaga och insats-
organisation m.m. skall kunna fa den inriktning som redovisas och
foreslés tidigare 1 detta kapitel.

Ostersund
Arvidsjaur
Strangnas
Gotland/Visby
Haninge/Berga
Goteborg
Karlskrona
Haninge/Berga
Ostersund
Gotland/Visby
Halmstad
Karlskrona
Vaxholm
Ostersund
Ostersund
Uppsala

Héssleholm
Kalmar
Boras
Kristinehamn
Visteras
Solleftea
Kalix

Norrlands artilleribataljon vid I 19, varvid verksamheten inordnas

1A 91Boden

Inriktningen dr att organisationsenheterna och de andra enheterna
skall liggas ned den 31 december 2004 samt att forekommande
verksamhetsfordandringar skall vara avslutade senast den 30 juni 2006.
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3) Fo6ljande organisationsenheter bor inrittas

— Marinbasen (MarinB) Karlskrona
— Forsvarsmaktens tekniska skola (FMTS) Halmstad
— Sjostridsskolan (SSS) Karlskrona
— Luftstridsskolan (LSS) Uppsala

Inriktningen 4r att organisationsenheterna skall inrdttas den
1 januari 2005.

4) Foljande organisationsenheter bor omlokaliseras

— Artilleriregementet (A 9) frdn Kristinehamn till Boden

— Forsta utbatsflottiljen (1. ubflj) frdn Haninge/Berga till Karlskrona

— Vaxholms amfibieregemente (Amf 1) fran Vaxholm till
Haninge/Berga

— Forsvarsmaktens logistik (FMLOG) fran Karlstad till Stockholm

— Forsvarsmaktens sjukvardscentrum (FSC) fran Hammaro till
Goteborg

— Forsvarsmusikcentrum (F6MusC) 1 Strangnds till Upplands-
Bro/Kungsidngen

Inriktningen ar att omlokaliseringarna skall inledas den 1 januari
2005 och vara avslutade senast den 30 juni 2006.

5) Fo6ljande organisationsenhet bor omorganiseras
— Redovisningsavdelning Bergslagen till Forsvarsmaktens telenit-
och markteleforband (FMTM) i Orebro
Inriktningen dr att omorganiseringen skall inledas den 1 januari
2005 och vara genomford den 31 december 2005.

6) Foljande verksamheter bor flyttas

— Marinbasverksamheten frdn Haninge/Berga till Haninge/Muskd

— Verksamheten inom Fjarde minkrigsflottiljen frain Haninge/Berga
till Haninge/Musko

— Helikopterverksamheten frén Haninge/Berga till
Ronneby/Kallinge

—  Motorskolan fran Ostersund till Skovde

Inriktningen ar att flyttningen av verksamheterna skall inledas den
1 januari 2005 och vara avslutad den 30 juni 2006.

7) Ovriga fordndringar inom vissa enheter
— Militardistriktsgruppen Gotlandsgruppen bor samlokaliseras med
F 17:s enhet i Visby
— Den kvalificerade sjukvardsutbildningen bor samlas till Forsvars-
maktens sjukvéardscentrum (FSC) 1 Goteborg
Inriktningen &r att fordndringarna skall inledas den 1 januari 2005
och vara avslutade den 30 juni 2006.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning

Bakgrund

Inledning

Riksdagen beslutade i mars 2000 om omfattande fordndringar 1
Forsvarsmakten (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2,
rskr. 1999/2000:168). Beslutet innebar bl.a. att ett stort antal organisa-
tionsenheter 1 grundorganisationen skulle laggas ned. Vidare skulle
ledningsstrukturen fordndras och en militérdistriktsorganisation inforas. 1
juni samma ar beslutade riksdagen om ytterligare forandringar i
grundorganisationen (prop. 1999/2000:97, bet. 1999/2000:F6U7 och bet.
1999/2000:FoU8, rskr. 1999/2000:250 och rskr. 1999/2000:251). Viktiga
delar 1 det beslutet gillde Forsvarsmaktens underhallstjénst samt skolor
och centrum.

Genom &ndringar av regleringsbrevet for Forsvarsmakten 1 mars
respektive juni 2000 uppdrog regeringen at Forsvarsmakten att den
30juni 2000 ligga ned organisationsenheterna, dock skulle nagra
organisationsenheter liggas ned vid en senare tidpunkt. I besluten
uppdrog regeringen vidare at Forsvarsmakten att den 1 juli 2000 inrétta
bl.a. militirdistriktsorganisationen.

Forsvarsmakten har i sin arsredovisning for respektive ar redovisat
arbetsldget nir det giller fordndringarna i grundorganisationen. I allt
visentligt har Forsvarsmakten kunnat genomfora fordndringarna inom
den tidsram regeringen bestimt.

Efter dessa fordndringar har reformeringen av Forsvarsmakten fortsatt,
med bl.a. riksdagens beslut 1 november 2001 om f6rsvarsbeslut 2002 —
2004 (prop. 2001/02:10, bet. 2001/02:F6U2, rskr. 2001/02:91).

Inriktande regeringsbeslut

Regeringen har tidigare fattat olika beslut som direkt eller indirekt har
betydelse for arbetet med grundorganisationens utformning. I maj 2003
beslutade regeringen om differentierad beredskap for Forsvarsmakten.

I juni 2003 beslutade regeringen om planeringsanvisningar for
Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2005 infor denna proposition enligt
foljande. Regeringens beslut innebar bl.a. att Forsvarsmakten i de fyra
ekonomiska nivaderna skulle redovisa forslag till en frén militdra utgangs-
punkter optimal grundorganisationsstruktur. Strukturen i de olika nivaer-
na skulle utgd fran de krav insatsorganisationen och andra militért
styrande faktorer stéllde, bl.a. skolor och utbildning, bemanning av
skolor m.m, behov av kompetens, internationell verksamhet samt export-
stod. Redovisningen skulle ocksa innehélla principiella grundorganisa-
toriska strukturer och avse myndighetens samtliga delar och nivaer samt
behandla dven de organisatoriska konsekvenserna pa central, regional
och lokal niva. Redovisningen skulle ddremot inte behandla enskilda
organisationsenheter eller lokalisering av dessa. Utover detta skulle
Forsvarsmakten redovisa forslag till en forbattrad planerings-, besluts-
och uppfoljningsprocess for fordndringar 1 grundorganisationen.

I augusti 2003 beslutade regeringen att ett underlag infor 2004 ars
forsvarsbeslut om fordndringar 1 Forsvarsmaktens grundorganisation
skulle utarbetas av en arbetsgrupp inom Regeringskansliet (Forsvars-
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departementet). Vidare bestdmdes att Fortifikationsverket skulle bitrdda
arbetsgruppen samt bemyndigades chefen for Forsvarsdepartementet att
besluta om arbetsgruppen, dess arbete samt de ytterligare anvisningar
som behdvdes.

Nér det gdllde gruppens arbetssétt beslutade chefen for Forsvars-
departementet att arbetsgruppen néra skulle folja Forsvarsmaktens arbete
med att utarbeta budgetunderlaget for 2005. Vidare skulle gruppen
fortlopande beakta Forsvarsmaktens arbete nédr det gillde uppdraget i
planeringsanvisningarna om att redovisa forslag till en forbattrad
planerings-, besluts- och uppfoljningsprocess for fordndringar i grund-
organisationen. Vidare skulle gruppen préva de grundorganisatoriska
delarna av Forsvarsmaktens redovisning i budgetunderlaget for 2005
samt de andra redovisningar rorande grundorganisationen som myndig-
heten skulle ldmna infor forsvarsbeslutet.

I sitt beslut 1 augusti 2003 bestdmde regeringen dven om riktlinjer for
arbetsgruppens arbete och anforde att arbetsgruppens forslag bl.a. skulle
omfatta hela Forsvarsmakten, vara sammanhallet och innehélla en
helhetslosning, vara spérbart, vara motiverat s att skédlen for varje
forslag kan utldsas samt vara kostnadsberdknat s& att fordndringar som
genomfors kan foljas upp. Gruppen skulle ocksa véga in ett antal
forsvarspolitiska, ekonomiska, regionalpolitiska, arbetsmiljomassiga och
miljopolitiska aspekter 1 sitt arbete.

Nér det géllde de forsvarspolitiska aspekterna angavs bl.a. foljande.
Gruppens forslag skulle skapa rationella produktionsforutsattningar och
en langsiktigt hallbar organisationsstruktur som kan svara mot de krav
som den nya strukturen med bl.a. insatsforband stiller. Forslag till
reduceringar skulle i forsta hand innebdra att organisationsenheter
avvecklas eller integreras med andra organisationsenheter. De grund-
organisatoriska resurser som bibehélls skulle sd langt mdjligt inrymma
dven eventuellt tillkommande verksamhet frdn avvecklade eller
omlokaliserade organisationsenheter. For att svara mot de krav som den
framtida Forsvarsmaktens organisation stéller avseende bl.a. rationella
utbildningsvolymer skulle grundorganisationen omfatta framst storre och
integrerade organisationsenheter. Gruppen skulle si langt mdjligt und-
vika att ldmna fOrslag som innebar att det blir endast begrinsad
verksamhet pa en ort. Med undantag for dimensionerande 6vnings- och
skjutfalt skulle sdrskild infrastruktur for anpassning inte ligga till grund
for utformningen av grundorganisationen. Konsekvenserna och effekter-
na for Forsvarsmaktens logistik skulle belysas sérskilt. Mojligheterna till
samverkan mellan Forsvarsmakten och annan statlig verksamhet pa en
ort for att dstadkomma en for staten sammantaget rationell verksamhet
skulle beaktas. Vidare skulle forslaget till grundorganisation utformas sa
att nddviandiga kompetenser kan vidmakthallas och utvecklas. Grund-
organisationen skulle vidare medge forutséttningar for den egna perso-
nalens utveckling och kompetensuppbyggnad. Slutligen skulle Forsvars-
maktens formdga att kunna hantera specialfunktioner beaktas.

I fraga om ekonomiska aspekter skulle det samlade grundorganisa-
toriska forslaget rymmas inom de anslagsnivaer som angavs i rege-
ringens beslut 1 juni 2003 med planeringsanvisningar for Forsvars-
makten. Grundprincipen skulle vara att fordndringarna pd sikt skall leda
till lagre driftskostnader. Kostnader for nyinvesteringar och omlokalise-
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ringar skulle minimeras. I friga om regionalpolitiska aspekter angav
regeringen att de berdrda lokala arbetsmarknadsregionernas sarbarhet ur
regionalpolitiska och arbetsmarknadspolitiska synvinklar skulle beaktas,
liksom att sdrskild hénsyn skulle tas till forsvarsmaktsberoendet, dvs.
andelen sysselsatta 1 Forsvarsmakten i forhallande till det totala antalet
sysselsatta. For arbetsmiljoaspekter angavs att frigor om skydd mot
olycksfall och ohilsa for anstidllda och totalforsvarspliktiga som verkar
inom Forsvarsmakten samt fradgor om en god arbetsmiljo 1 ovrigt skulle
beaktas. Slutligen angavs i riktlinjer avseende miljopolitiska aspekter att
grundorganisationen skulle utformas sa att Forsvarsmakten svarar mot
sitt ansvar som sektormyndighet for ekologisk hallbarhet.

Regeringen angav i sina riktlinjer bl.a. ocksé att gruppen i sin redovis-
ning skulle ange nér fordndringen av grundorganisationen bor inledas
och nér den bedoms kunna vara avslutad.

Férbdttrad planerings-, besluts- och uppféljningsprocess

Av regeringens planeringsanvisningar till Forsvarsmakten 1 juni 2003
framgick att Forsvarsmakten skulle redovisa ett forslag till forbéttrad
planerings-, besluts- och uppfoljningsprocess for fordndringar 1 grund-
organisationen.

Forsvarsmakten redovisade uppdraget i mars 2004. Myndigheten an-
forde att redovisningen inom den utvecklade processen skall goras
genom ett antal grundliggande termer som visar pd utveckling per ort
och forband. Exempel pa sadana grundliggande termer dr anslags-
forbrukning, personal, totalforsvarspliktiga och avvecklingskostnader.
Forsvarsmakten har borjat ta fram ett forslag till modell f6r budget- och
redovisningsdokumentation 1 vésentliga termer. Forslaget behandlar
modell och process for framtagning av rapporter avseende budget och
redovisning.

Processen for planering, beslut och uppfdljning skall inarbetas 1 de
ordinarie processerna inom myndigheten. Myndighetsinterna anvisningar
har utarbetats for att mdojliggora att kostnads- och personarsutvecklingen
skall kunna redovisas konsekvent och sparbart 6ver flera ar, liksom att
redovisningen skall kunna goras inklusive respektive exklusive kostnader
for avveckling/omstrukturering.

Efter redovisningen i mars 2004 har Forsvarsmakten vidareutvecklat
dessa interna anvisningar for att ytterligare tydliggora hela processen och
dess delar med delansvar.

Regeringen beddmer att denna nya process for planering, beslut och
uppfoljning — tillsammans med andra redovisningsmodeller som
Forsvarsmakten har redovisat i sin arsredovisning for 2003 — kommer att
lagga grund for betydligt forbattrade mojligheter att folja upp grund-
organisatoriska fordndringar i Férsvarsmakten.

Arbetets bedrivande

Arbetsmetod

Varje forandring som géller Forsvarsmaktens grundorganisation beror ett
mindre eller storre antal personer, bdde inom och utom Forsvarsmakten.
Vid storre fordndringar berdrs dven kommuner och regioner. Det &r
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darfor viktigt att regeringens bedomning om grundorganisationen &r
sparbar och forstaelig for dem som berors, dven om de inte delar
regeringens uppfattningar och slutsatser. En annan sida av denna sak &r
att det dr viktigt att alla berérda far mdjlighet att redovisa sina forslag
och uppfattningar.

For att tillgodose dessa utgangspunkter valde den av regeringen
tillsatta arbetsgruppen foljande arbetsmetod. Under perioden mars — juni
2004 besokte arbetsgruppen det absoluta flertalet av Forsvarsmaktens
organisationsenheter. Vid varje sddant besok erbjods aktuell enhet moj-
lighet att redovisa forhallandena vid enheten samt utvecklingsmojligheter
m.m. Vid de flesta av dessa besok deltog &dven representanter for
kommunen och i nagra fall t.ex. ldnsstyrelsen och lokal hogskola. Utover
detta gavs cheferna for respektive enhet mojlighet att vid sirskilda moten
med arbetsgruppen pé Forsvarsmaktens hogkvarter 1 april 2004 redovisa
sin enhets syn, antingen individuellt eller inom ramen f6r en gemensam
funktionsredovisning. Pa detta sétt har Forsvarsmaktens forband, skolor
och centrum givits mgjlighet att redovisa sina uppfattningar direkt till
arbetsgruppen, samtidigt som gruppen pa plats har kunnat bedéma bl.a.
produktionsforutsittningarna.

Vid sidan om detta har kommuner och ladnsstyrelser i mars och i
augusti 2004 fatt mojlighet att till forsvarsministern, med deltagande ur
arbetsgruppen, framfora sina synpunkter.

En viktig del 1 arbetsgruppens arbete, vilket regeringen ockséd framholl
i sina riktlinjer, har varit att 16pande hélla de berorda centrala arbets-
tagarorganisationerna informerade om gruppens arbete och ge dem till-
falle att framfora synpunkter. Arbetsgruppen har déarfor aterkommande
redovisat arbetsliget m.m. for arbetstagarorganisationerna under perio-
den december 2003 — augusti 2004. Arbetstagarorganisationerna har vid
dessa tillfallen ldmnat vérdefulla synpunkter och varit ett gott stod for
gruppen i dess arbete.

Utover detta har skriftliga synpunkter och uppfattningar redovisats fran
ett stort antal myndigheter, organisationer och enskilda. Dessa skrivelser
m.m. finns i1 Forsvarsdepartementets akt (F62003/2621/MIL, m.fl. diarie-
nummer). Bl.a. foljande skrivelser har kommit in. Léansstyrelsen 1
Blekinge har 1 en skrivelse 1 mars 2004 om forsvarets verksamhet och
nédrvaro 1 Blekinge framhéllit bl.a. Blekinges geografiska lage, materiel-
forsorjningen vid Kockums AB samt de goda oOvningsbetingelserna.
Bodens kommun har i mars 2004 Overlimnat information om
garnisonens betydelse for kommunen och for Sverige. Kommunen redo-
visar Oversiktligt det man anser vara de stora fordelarna med kommunen
och regionen. Det giller bl.a. den integrerade garnisonen, den positiva
personalrekryteringen, garnisonens och ovningsfiltens klimatologiska
lage samt de totalforsvarspliktigas positiva omdomen. I en skrivelse i
mars 2004 om forutsdttningarna for samarbete pa utbildningsomradet
papekar Halmstads kommun att det i dag redan finns ett vilutvecklat
samarbete mellan kommunen, hdgskolan och garnisonen. Kommunen
framhaller att stora steg redan har tagits 1 syfte att binda samman
gymnasieskolor och vuxenutbildning med hogskolans program och
kurser respektive militdrhogskolan 1 Halmstad. Eksj6 kommun och
lansstyrelsen 1 Jonkopings ldn har 1 en gemensam skrivelse 1 maj 2004
redovisat forhéllanden om Eksj6é garnison och garnisonens betydelse for
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kommunen och regionen samt om garnisonens utvecklingsmdjligheter.
De tva instanserna pekar sidrskilt pa den internationella betydelse som
verksamheten vid Totalférsvarets ammunitions- och minrdjningscentrum
(SWEDEC) och Ingenjorregementet har. De framhaller att fdltarbets-
utbildningen pd ménga sitt dr unik och att garnisonen har unika utbild-
ningsmdjligheter bl.a. inom omrddet ammunitions- och minrdjnings-
verksamhet. Skovde kommun har 1 en skrivelse 1 maj 2004 om
forutsittningarna for militdr verksamhet i Skovde sdrskilt pekat pa de
ekonomiska fordelarna av en fortsatt omfattande militdr verksamhet i
regionen, samverkan med Hogskolan i Skovde, goda arbetsmdjligheter
for officersfamiljens medflyttande och karridrvaxling samt regionens
utbyggda infrastruktur.

Metod for grundorganisationsanalys

Forsvarsmakten redovisade 1 budgetunderlaget f6r 2005 1 stort det under-
lag som regeringen hade begirt i planeringsanvisningarna. Regeringen
vill understryka vikten av att inriktningen till ny grundorganisation for
Forsvarsmakten kan hinforas till bl.a. insatsorganisationen. Det fOrslag
till principiell organisation som Forsvarsmakten redovisade i1 budget-
underlaget for 2005 hade utarbetats 1 enlighet med en metod som skulle
tillforsdkra denna efterstravade sparbarhet. Denna planeringsprocess har
foljande steg:

1) Omvérldsutveckling

2) Sékerhetspolitiska mal

3) Inriktning av forsvarspolitik och ekonomiska forutséttningar

4) Krav pa operativ formaga

5) Stridskrafternas utformning

6) Insatsorganisationen

7) Dimensionerande faktorer

8) Grundorganisationshypotes med produktionsutlidgg

9) Berdkning av personal- och hyreskostnader

10) Berdkning av den totala kostnaden for verksamheten vid grund-
organisationen.

Med omvérldsutvecklingen, sdkerhetspolitiska mal samt inriktning av
forsvarspolitiken inklusive ekonomiska forutsdttningar som grund har
krav pa operativ forméga identifierats. Direfter har stridskrafternas olika
delar utformats och detta har resulterat i en detaljerad insatsorganisation.

Med denna insatsorganisation som grund, innehéllande bl.a. personal,
materiel och anldggningar, har Forsvarsmakten berdknat och faststéllt de
for grundorganisationen dimensionerande faktorerna. Dessa dr for mark-
stridsforbanden och amfibieforbanden den arliga volymen totalfGrsvars-
pliktiga, for sjostridskrafternas enheter antalet fartyg i drift samt for
flygstridskrafterna antalet flygtimmar for de kvalificerade flygsystemen.
Diérefter har en grundorganisationshypotes med ett principiellt produk-
tionsutldgg utformats for att bedoma om det dr mojligt att utbilda och ova
den fOreslagna insatsorganisationen inom den givna grundorganisations-
hypotesen. Efter detta har de kostnadsdrivande produktionsfaktorerna,
dvs. personal- och hyreskostnaderna, berdknats och faststéllts. Personal-
behovet grundar sig pa insatsorganisationens behov, behovet av personal
for internationella uppgifter samt behovet av personal for att bibehélla
och utveckla nodvédndig kompetens. Detta gor att det totala personal-
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behovet 1 Forsvarsmakten Overstiger insatsorganisationens behov. Av-
slutningsvis har Forsvarsmakten berdknat samtliga kostnader for grund-
organisationen, inklusive utbildnings- och dvningskostnaderna.

Regeringen har haft denna planeringsprocess och metod som utgangs-
punkt i beredningen av denna fraga.

Utgangspunkter

Férsvarsmaktens budgetunderlag for 2005

I budgetunderlaget for 2005 redovisade Forsvarsmakten foljande ekono-
miska fordelning for perioden 2005 — 2007 (2008).

(Miljoner kronor 1 prislige genomforandepris 2004).

Anslag/Anslagspost/ | 2004 2005 (2006 2007 |2008-

Prognos 2014
per dr

6:1:1

Forbandsverksamhet | 20 567

och beredskap

Plus 3 mdkr 19 517

+ - 0 mdkr 21265120726 (19486 |19 117

Minus 3 mdkr 21265 (20 108 |18 429 |18 034

Minus 6 mdkr 17 034

Tabellen visar enbart anslagsposten 6:1:1 Forbandsverksamhet och
beredskap. Ovriga reduceringar for att halla de angivna planerings-
ramarna avsags bli genomforda inom matericlomradet (anslaget 6:2
Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling).

For varje ekonomisk niva har forst ett forslag till en insatsorganisation
tagits fram. Kostnaderna for forbandsverksamhet och materiel har dar-
efter berdknats och avvigts for att inrymmas inom ekonomisk ram.

Skélet till den trappvisa minskningen av fOrbandsanslaget &r att
reduceringar avseende personal- och hyreskostnader faller ut forst efter
en uppsdgningstid som enligt gillande forfattningar och avtal kan variera
frén ndgon ménad upp till minst ett ar.

Regeringen konstaterar att planeringsalternativen minus 6 miljarder
kronor och plus 3 miljarder kronor i budgetunderlaget endast é&r
overslagsmaissigt berdknade. Dessa nivder dr dirmed inte produktions-
planerade 1 samma utstrdckning som alternativet oforandrad ekonomisk
nivd och alternativet minus 3 miljarder kronor. Vidare framgér det av
budgetunderlaget att reduceringarna i forbandsverksamheten framst
bestar av personal-, totalforsvarsplikts- och hyreskostnader.

I Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2005 med sirskilda redovis-
ningar, som ldmnades till regeringen den 27 februari 2004, redovisas
bl.a. foljande om grundorganisationsutvecklingen. Forsvarsmakten fram-
haller att langsiktighet och effektivitet bor vara styrande for grund-
organisationsutvecklingen. Med langsiktighet avses att organisationen ar
hallbar i mer 4n en tredrsperiod under forutséttning att likartad verksam-
het genomfors. Integration av funktioner och system utgor viktiga
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element i den framtida strukturen. Vidare anfor myndigheten att grund-
principen for utveckling av grundorganisationen bor vara att driftkost-
naderna successivt skall minska. Detta kan innebéra att det pa kort sikt
kravs investeringar och andra kostnadsdrivande atgiarder for att principen
skall kunna realiseras. Grundorganisationen bor enligt myndigheten
innehélla kompetens och formaga att skapa fOrutséttningar att realisera
intentionerna 1 det ndtverksbaserade insatsforsvaret.

For att askadliggora kopplingen mellan forbanden i insatsorganisa-
tionen och de grundorganisatoriska utbildningsplattformarna redovisar
regeringen 1 nedanstdende tabell vid vilken typ av plattform olika
forband utbildas och 6vas. Det skall papekas att de forband som anges i
tabellen endast dr en exemplifiering. Det ar alltsa inte fraga om en full-

standig redovisning av insatsorganisationens forband.

Ledningsenheter m.m.

Operativa lednings- och underhéills- | Plattform
forband

HKYV med operativ insatsledning och Ledning
stabsforband

Insatsledning Mark, Sj0, Luft, Info, Log | Ledning
Operativ ledningsbataljon Ledning
Signalspaningsbataljon Ledning
Telekrigsbataljon Ledning
Marktelebataljon Teknisk skola
Teknisk bataljon Teknisk skola
Logistiktransportkompani mark Logistik
Operativ underhéllsledningsstab Logistik
Divisionsforband Plattform
Underrittelsebataljon Kavalleri
Fallskdrmsjdgarbataljon/Specialforband | Kavalleri
Jagarbataljon Kavalleri
Sakerhetsbataljon Mekaniserad
Luftvédrnsbataljon 97/70 Luftvirn
Ingenjorbataljon Ingen;or
Forbindelsebataljon Ingen;or
Ammunitionsrdjningskompani Ingen;or
Stridsvagnstransportkompani Mekaniserad
Televapenkompani Ledning
NBC-kompani Logistik/SkyddC
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Markstridsenheter

Armébrigadforband Plattform
Mekaniserad bataljon Mekaniserad
Mekaniserad bataljon I&tt Mekaniserad
Haubitsbataljon 77B Atrtilleri
Haubitsbataljon 77BD Artilleri
Luftvédrnsbataljon 70 M (mod) Luftvirn
Underhéllsbataljon Logistik
Luftburen bataljon Kavalleri
Sjostridsenheter
Marina lednings- och Plattform
underhéllsforband
Sjoinformationsbataljon Marinbas
HMS Orion Marinbas
Marin basbataljon Marinbas
Stridsfartygsforband Plattform
Ytstridsflottilj Flottilj
Minkrigsflottilj Flottilj
Ubétsflottilj Flottilj
Amfibieforband Plattform
Amfibiebataljon Amfibie-
regemente
Luftstridsenheter
Flygvapnets lednings- och Plattform
underhallsforband
Strilbataljon 04 Flygflottil;
Radarflyggrupp (FSR 890) Flygflottil;
Flygbasbataljon Flygflottil;
JAS 39-forband Plattform
JAS 39-division Flygflottil;
Transportflygforband Plattform
Central transportflygdivision Flygflottilj
Regional transportflygdivision Flygflottilj
Forsvarsmaktens helikopterforband | Plattform
Helikopterbataljon — mark/sjooperativa | Helikopterflottilj
inklusive ubatsjaktforméga
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vilka allménna faktorer i form av kompetens (operativa krav) som styr
grundorganisationsutvecklingen, nidmligen ekonomi, forsvarsmakts-
gemensam utbildning samt verksamhetsvisa faktorer i form av lednings-,
markstrids-, sjostrids-, luftstrids- och logistikférband samt hemvérns- och
frivilligverksamhet.

Myndigheten redovisar vidare, for samtliga ekonomiska nivéer, den
arliga volymen totalforsvarspliktiga som ligger till grund for planering
och berdkning av grundorganisationen.

Med detta som grund utarbetade Forsvarsmakten en Overgripande
dimensionering av grundorganisationen i de fyra ekonomiska nivaerna.
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Plattformar Nulige |+3 0 -3 -6
Mekaniserat regemente inkl inter-|7
nationell 561 5.6 5 4/3
Kavalleri/jigarregemente 2
Artilleriregemente |
Luftvirnsregemente | 1 1 1 1/0
Ingenjdérregemente 1 1 1 | 0/1
Signalregemente 1 1 1 1 1
Trangregemente | | 1 1 |
Flottiljledning stridsfartygsflottilj 4 3 3 3 2
Marinbas" 2 1 1 1 1
(H+S) |(H£S) | (H+S) | (H+S)
Amfibieregemente 2 1 1 1 0/1
Helikopterflottilj 1 1 1 1 1
Flygflottilj 4 3 3 3 2
Militdrhogskola 3 1 1 1 1
Summa plattformar 30 19-20 [ 19-20 [ 19 14

Y"H = huvudbas, S = sidobas

Ovriga redovisningar fran Forsvarsmakten

I sitt budgetunderlag for 2005 redovisar Forsvarsmakten bl.a. en utred-
ning roérande militirdistriktsorganisationen (MD). Utredningen har sett
over ansvaret for territoriell ledning, beredskap, insatser, lokal och regio-
nal samverkan med civila myndigheter samt utbildningen av hemvirn
och frivilligorganisationer. Utredningen har ockséd ldmnat forslag om hur
en anpassning kan goras till nya krav och forutséattningar. Denna anpass-
ning innebdr att kostnaderna for MD-organisationen skulle reduceras.
Utredningen har redovisat tre handlingsvégar.

Den fOrsta handlingsvdgen innebdr att MD-organisationen bibehalls,
men med vissa personella reduktioner. Den andra handlingsvédgen inne-
bar att MD-organisationen bibehélls, men att MD-staberna sammanfors
med ndgot forband och att utbildningsansvaret f6r hemvarnsforband och
stodet till frivilligorganisationerna fors oOver till aktuell forbandschef.
Den tredje handlingsvigen innebir att MD-organisationen avvecklas och
att operativa insatsledningen (OPIL) inom Hogkvarteret tar 6ver ansvaret
for den territoriella verksamheten.

146



Forsvarsmakten forordar i budgetunderlaget att militérdistrikten
utvecklas till en ledningsorganisation for territoriell verksamhet, men
med en ldgre ambitionsniva én tidigare. Harvid skall:

— de kvarvarande militirdistriktens stabsfunktioner samordnas inom

garnison,

— antalet militardistrikt reduceras,

— militardistriktsgrupperna utgéd ur insatsorganisationen samt Gver-

foras till forband och enbart ges utbildningsuppgifter och

— sex till sju militardistriktsgrupper avvecklas/alternativt sammanslas

med annan grupp samt

— ansvaret for mobiliseringsledning dverforas till forband.

Forsvarsmakten kompletterade budgetunderlaget for 2005 med ytter-
ligare redovisningar den 30 april 2004. I detta underlag 1dmnar Forsvars-
makten sin syn pa den fortsatta reformeringen. Forslaget innehdller bland
annat en redovisning av konsekvenserna av en utveckling av en snabb-
insatsformaga inom FEuropeiska unionen, personalforsorjning, total-
forsvarspliktsutbildning och forbandsutbildningssystem, materielforsorj-
ning, forsvar mot terrorism, ekonomi samt Forsvarsmaktens syn pa den
fortsatta processen.

Vissa tidigare utredningar

Under 2003 och 2004 har Forsvarsmakten utrett vissa frdgor som dr av
betydelse for utformningen av den framtida grundorganisationen.
Regeringen vill 1 detta avsnitt kort peka pa ndgra av dessa utredningar.

I februari 2003 redovisade Forsvarsmakten forslag till regeringen om
baseringen av Forsvarsmaktens helikoptrar. I en debatt 1 riksdagen 1 mars
samma ar anforde forsvarsministern att baseringen av Forsvarsmaktens
helikoptrar skall ses i ett storre sammanhang och att denna provning bor
ske 1 2004 ars forsvarsbeslut. Pa det sattet, framholl forsvarsministern,
kan frdgan om helikoptrarnas basering fa en med forsvaret i ovrigt sam-
ordnad 16sning.

Under hosten 2003 utredde Forsvarsmakten forutséttningarna for och
konsekvenserna av att organisera ett forsvarsmaktsgemensamt under-
hallsregemente och ett forsvarsmaktsgemensamt ledningsregemente.
Grundat pa utredningens resultat anser Forsvarsmakten att utvecklingen
langsiktigt skall riktas in mot att dessa forsvarsmaktsgemensamma
enheter organiseras.

Under 2003 utredde Forsvarsmakten ocksa dels forutséttningarna for
och konsekvenserna av att utbilda till samtliga sikerhetsférband vid en
utbildningsplattform, dels forutsdttningarna for att skapa ett framtida
markstridscentrum som under Hogkvarteret har ett samlat ansvar for
utveckling, utbildning och traning av chefer, staber och férband inom
markstridsfunktionen. Héarutdver utredde Forsvarsmakten under 2003 och
2004 Forsvarsmaktens centrala ledning samt militirdistriktsorganisa-
tionen. Vidare slutfordes under vintern 2003/04 utredningen om f{orut-
sattningarna for att koncentrera forsvarsmaktgemensam teknisk utbild-
ning till en gemensam teknisk skola.

Regeringen dterkommer till dessa fragor i senare avsnitt.
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Forsvarsberedningens rapport

Den 1 juni 2004 redovisade Forsvarsberedningen sin rapport Forsvar for
en ny tid (Ds 2004:30). For att mdjliggdra en god forstaelse for resone-
mangen om grundorganisationens utformning redovisar regeringen hir
relevanta delar av Forsvarsberedningens rapport.

I rapporten behandlar Forsvarsberedningen insatsorganisationens
utveckling och framhaller f6ljande. Det dr viktigt att Sverige medverkar 1
uppbyggnaden av EU:s krishanteringsférmaga, inklusive férmagan till
snabba insatser. I arbetet med att hgja ambitionen for Forsvarsmaktens
formdga till internationella insatser bor det svenska bidraget till utveck-
lingen av en europeisk snabbinsatsforméga, pa kort sikt, ses som det
enskilt viktigaste inslaget. Uppbyggnaden av insatsforband med hog
tillganglighet forstdrker ocksa en mycket viktig kvalitativ aspekt av
utvecklingen av insatsorganisationen och formagan till vapnad strid.

Det konkreta malet for Forsvarsmaktens verksamhet pa kort och
medelldng sikt, dr att skapa anvdndbara och tillgingliga insatsférband.
Fordndringar bor kunna goras jamfort med den insatsorganisation som &r
beslutad for forsvarsbeslutsperioden 2001 — 2004. Detta giller savil
antalet forband som typer av forband. Vidare dr formégan att gora
insatser, framst internationella, pa kort och medelldng sikt den enskilda
faktor som mest kommer att paverka Forsvarsmaktens verksamhet.

Forsvarsberedningen anser att det dr vanskligt att géra nairmare bedom-
ningar av den ldngsiktiga utvecklingen i insatsorganisationen i termer av
antal forband inom existerande forbandstyper och utveckling av nya
forband. Dock ingar redan flera nya forband som &r tinkta att utveckla
helt eller delvis ny forméga, bl.a. sdkerhetsbataljon, IT-sékerhet, luft-
buren bataljon och NBC-kompani. Det dr enligt beredningen sérskilt
viktigt att fortsitta utvecklingen av dessa forband for att Forsvarsmakten
battre skall kunna moéta en mer mangfacetterad hotbild. Vidare anser
beredningen att det dr nodvandigt att fortlopande kritiskt prova behovet
av de forbandstyper som finns i dag, relaterat till den sékerhetspolitiska
utvecklingen och de ekonomiska restriktionerna.

I rapporten redovisar Forsvarsberedningen bl.a. féljande om grund-
organisationen. Aven om nedliggning av kaserner och flyttning av
verksamhet till storre garnisonsenheter ger smé nettobesparingar pa kort
sikt, dr de dnda — enligt beredningen — nddvindiga for att undvika de
framtida kostnader for underhéll och renoveringar m.m. som skulle
finnas om alla nu befintliga fastighetsbestand, 6vningsfalt m.m. skulle
behéllas. Ett hogre utnyttjande av befintliga fastigheter, personella
resurser och infrastruktur bor i sin tur leda till okad effektivitet. I
Forsvarsmaktens budgetunderlag, fortsétter Forsvarsberedningen, anges
att sammanslagning av verksamheter pd kort sikt kan komma att kriva
investeringar. Detta dverensstimmer med erfarenheterna frdn de senaste
aren. Strivan dr dock att sinka driftskostnaderna langsiktigt.

Forsvarsberedningen konstaterar att det inte finns tillrackligt underlag
for att beredningen skall géra nagra ndrmare analyser av Forsvars-
maktens budgetunderlag avseende behovet av utbildningsplattformar.
Beredningen inskridnker sig darfor till att konstatera att den kraftiga
reduktion av insatsforband som Forsvarsmaktens forslag innebar kommer
att medfora tillhorande reduceringar av grundorganisationen. P4 manga
platser ddr Forsvarsmakten funnits under ldng tid kommer verksamheter
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att forsvinna. Forsvarsberedningen betonar vikten av att den 16sning som
presenteras av regeringen dr lingsiktigt hallbar. Antaganden infOr
omstruktureringen om besparingar och effektivitetsvinster borde, enligt
beredningen, vara dokumenterade sa att de gar att folja upp.

Forsvarsberedningen pekar vidare pa kopplingen mellan grund-
organisationen och utbildnings- och Ovningsverksamheten samt pd att
farre forband 1 insatsorganisationen kommer att innebéra farre etablisse-
mang i grundorganisationen. Kvarvarande delar av grundorganisationen
maste enligt beredningen vara lokaliserade sa att goda Ovnings- och
utbildningsforutsittningar kan skapas. Enligt beredningen bor formaga
att upptrdda i1 forband pa lagst bataljonsniva och stridskraftsgemensamt
upptrddande samt kompetens att leda forband prioriteras. Vidare bor
storre och stridskraftsgemensamma forbandsenheter 6vas regelbundet, da
aven kontrakterad och fardigutbildad personal bor kunna kallas in. I dag,
anfor beredningen, utbildas inte en hel bataljon pa négon plats i
armestridskrafterna och stridskraftsgemensamma Gvningar, exempelvis
mellan flyg och arméférband, sker i liten eller ingen omfattning. Detta
maste enligt Forsvarsberedningen betraktas som ett systemfel.

Forsvarsberedningen delar Forsvarsmaktens uppfattning att militér-
distriktsorganisationen behover fordndras och reduceras. Beredningen
anser att huvudalternativet bor vara att ligga ned hela militardistrikts-
organisationen och fora over de aterstdende uppgifterna till andra delar
av Forsvarsmakten sdsom utbildningsforbanden i grundorganisationen
och den operativa insatsledningen. Den regionala territoriella verksam-
heten och forsvarsplaneringen bor enligt beredningen i reducerad omfatt-
ning foras Over till andra delar av Forsvarsmakten, liksom utbildnings-
verksamhet for hemvirnet och stodet till frivilligorganisationerna.

I fraga om ledningsorganisationen anfor Forsvarsberedningen bl.a. att
betydande rationaliseringar och besparingar bor goras inom ledning och
forsvarsforvaltning. I Forsvarsmaktens underlag dr 30 procents personal-
reduktion vid Forsvarsmaktens centrala ledning en fOrutsittning 1 alla
ekonomiska nivaer. Enligt Forsvarsberedningens uppfattning bor dock
nivan for reduktionen vara hogre an sa.

Eftersom den insatsorganisation som i framtiden skall 6vas och ut-
bildas samt personal- och materielforsorjas kommer att bli avsevért
mindre dn dagens insatsorganisation bor det ske en anpassning av de
samlade resurserna for forvaltningen. Betydande besparingar och
rationaliseringar bor kunna ske, anser Forsvarsberedningen.

Sammanfattning

Med Forsvarsmaktens budgetunderlag och 06vriga redovisningar,
Forsvarsberedningens rapport samt det Ovriga underlag som arbets-
gruppen har utarbetat, inhdmtat eller tillstéllts, och som ingar i
regeringens beslutsunderlag, kan regeringen nu redovisa en inriktning
avseende utformningen av den framtida grundorganisationen.

Regeringen redovisar pa annan plats 1 denna proposition dverviganden
och forslag om ekonomi och om utformningen av insatsorganisationen
m.m. Med detta som grund och med tillampning av den arbetsmodell
som redovisats tidigare har inriktningen avseende den framtida
grundorganisationen kunnat utformas.
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Overviganden

Inledning

Traditionellt har frdgor om Forsvarsmakten behandlats i ordningen led-
ningsforband, arméstridskrafter, marinstridskrafter och flygstridskrafter
inklusive helikopterforband. Efter ett omfattande utredningsarbete
inrdttades den 1 juli 1994 myndigheten Forsvarsmakten. De tidigare
omkring 100 myndigheterna under regeringen slogs ihop till en enda
myndighet. Statsmakterna har sedan dess betonat att Forsvarsmakten inte
langre bestar av olika forsvarsgrenar utan utgors av en gemensam for-
svarsmakt. Som en foljd av detta har statsmakternas strdvan varit att
astadkomma forsvarsmaktsgemensamma losningar och ddrmed integre-
ring av likartade verksamheter mellan de tidigare forsvarsgrenarna.

Regeringen anser att ett samlat forsvarsmaktsperspektiv maste genom-
syra inte bara verksamhetens bedrivande utan ocksd hur frdgor om
Forsvarsmaktens grundorganisation behandlas och redovisas. Integratio-
nen av myndighetens olika delar maste bli uppenbar bade i teorin och i
praktiken. Regeringen vill dter understryka betydelsen av det forsvars-
maktsgemensamma. En strdvan har darfor varit att soka mojligheter att
genom integrering skapa en mer rationell och effektiv verksamhet och
forsvarsmakt.

Regeringen anser vidare, som en utgidngspunkt, att effektivitet och
langsiktighet skall vara styrande for utvecklingen av Forsvarsmaktens
grundorganisation. Med langsiktighet avses att organisationen dr héllbar
under Overskadlig tid under foOrutséttning att likartad verksamhet
genomfors. Integration av funktioner och system utgor viktiga element 1
den framtida strukturen. I framtiden behdvs det farre organisations-
enheter &n i1 dag for att forsorja insatsorganisationen och darutover nod-
viandiga kompetenser. Med ett farre antal utbildningsplatser 6kar betydel-
sen av att de kvarvarande enheterna erbjuder goda utbildningsbetingelser
inom ramen for ldga fasta kostnader och att de klarar framtida miljokrav.

Metod och geografisk viljeinriktning

Det ar viktigt att inriktningen avseende grundorganisationen &dr sparbar i
meningen att de olika delarna kan hérledas till de faktorer som skall styra
grundorganisationens utformning. For att gora denna spérbarhet tydlig
har regeringen anvint foljande analysmetod.

Inledningsvis har alla organisationsenheter granskats mot f6ljande
faktorer. De tvd sist nimnda faktorerna nedan utgdér en sammanfattande
véardering av de sex forsta faktorerna.

— UtbildningsfOrutsittningar,

— Integrerad garnison/organisationsenhet,

— Kompetenscentrum,

— Hyreskostnad 2008,

— Behov av nyinvesteringar,

— Miljofragor samt

— Sammanfattande faktorer:

* Rationell och effektiv plattform,
* Langsiktigt hallbar enhet.
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Arbetet har ddrefter bedrivits i tva steg.

I ett forsta steg 1 analysarbetet har regeringen utgatt bl.a. fran de krav
som stdlls pd insatsorganisationens forband att kunna upptrdda i de olika
miljoer nédr det giller klimat, geografi och hydrografi som landet
representerar samt det forhallandet att de for Forsvarsmakten nodvéindiga
kompetenserna maste kunna vidmakthéllas och utvecklas.

Med utgingspunkt i de olika geografiska forutsdttningar som rader
avseende bland annat terrdngens utseende, klimatologiska och hydro-
grafiska forhallanden anser regeringen att utbildning och 6vrig verksam-
het skall genomforas i olika regioner fOor att insatsorganisationens
personal sammantaget skall ha kompetens och forméga att upptridda 1
hela landet. For markstridsforbanden innebér detta att verksamhet skall
kunna genomforas 1 sdvél norra och mellersta som sddra Sverige. For de
marina forbanden innebir detta att verksamheten skall kunna genomforas
i savill Ostersjon som Visterhavet. For flygforbanden innebir detta att
verksamheten skall kunna genomforas i sdvil norra som sddra Sverige.
Det ar sdrskilt viktigt att forméaga och kompetens att genomfora vipnad
strid i eller 1 anslutning till bebyggd miljo och 1 subarktisk miljo ges prio-
ritet.

For att uppné de operativa kraven nér det giller att 6vervaka Sveriges
territorium dr det enligt regeringen nddvéndigt att marina férband har
baseringsmdjligheter for att kunna 16sa uppgifter frimst i Ostersjon och i
Visterhavet. Flygforband skall, med motsvarande krav som grund, vara
baserade 1 norra och sddra Sverige.

Regeringen anser vidare att grundorganisationen skall utformas sa att
de for Forsvarsmakten nddvéindiga kompetenserna vidmakthélls och
utvecklas. Detta bor ske vid sérskilda plattformar for att skapa forutsétt-
ningar for att kunna utvecklas mot for funktionen specifika kompetens-
centrum.

Regeringen vill framhélla ytterligare en aspekt som &r av grund-
laggande betydelse. Regeringen har tidigare 1 denna proposition redovisat
sina sdkerhetspolitiska utgangspunkter och frigor om framtida hot. Dessa
forhallanden maste ocksd i nddvindig utstrickning &terspeglas nér det
géller utformningen av grundorganisationen. Fragestillningen har enligt
regeringen sarskild aktualitet nar det galler militdra forband och Sveriges
tva storsta stdder. Stockholm och Goteborg ér pa olika grunder av stor
betydelse for Sverige. Regeringen ndjer sig hir med att peka pa tva
sadana vésentliga grunder. Den ena ar att Stockholm ar huvudstad med
sdte for bl.a. regering och riksdag. Den andra &r att Goteborg har
Sveriges storsta hamn. Den fordndrade hotbilden innebér bl.a. att de s.k.
nya hoten fitt en allt storre aktualitet. Hotutvecklingen och de tvé
storstddernas position leder enligt regeringen till att det &r nodvéandigt att
tillforsdkra att det finns utbildade militdra forband och resurser med
uppgift att kunna upptriada i de tva ndmnda storstadsomradena.

Sammantaget leder detta till att regeringen redan i det forsta steget av
analysarbetet har kunnat fastsld att ett antal organisationsenheter for
arméstridskrafterna och flygstridskrafterna bor bibehallas och sédledes
ingd 1 den framtida grundorganisationen.

I ett andra steg har sedan Ovriga organisationsenheter ytterligare
virderats mot de ndmnda faktorerna. Regeringen har efter detta steg
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kunnat fastsla vilka ovriga organisationsenheter som bor bibehéllas och
ingd 1 den framtida grundorganisationen.

Det bor redan hir papekas att regeringen anser att organisationsenheten
Hogkvarteret skall bibehallas och vara fortsatt lokaliserad till Stockholm.
Fragor om Hogkvarteret eller denna organisationsenhets inre organisa-
tion och uppgifter kommer fortsattningsvis inte att behandlas i1 detta
sammanhang.

Overviganden kring vissa dimensionerande forutsdttningar

Utbildning och 6vningar

Regeringen anser det &r av central betydelse att grundorganisationens
kapacitet medger att insatsforbandens operativa formaga kan skapas
genom utbildning och Ovningar. Det dr vidare nddvéindigt att utbild-
ningen kan genomforas inom ramen for den stridsenhet 1 vilken for-
banden skall verka. Det édr for arméstridskrafterna och amfibiekaren som
regel inom allsidigt sammansatt bataljonsstridsgrupp, for sjostrids-
krafterna inom division/stridsgrupp och for flygstridkrafterna inom
divisions ram.

Det framtida utbildnings- och dvningssystemet bor vara utformat sa att
statsmakternas krav pa insats och beredskap och Forsvarsmaktens behov
av kompetenser darutdver kan innehéllas. Kraven pa personaluppfyllnad
av insatsorganisationen, internationella insatser, beredskap, territoriell
integritet och kompetensutveckling bor vara styrande for den arliga pro-
duktionen av totalforsvarspliktiga. Den grundorganisationsstruktur som
regeringen redovisar dr inriktad mot en volym om ca 10 000 total-
forsvarspliktiga.

Markstridsforband

Inom ramen for utbildningssystemet vill regeringen inleda med att
behandla frdgan om funktionsutbildning inom markstridsférbanden i for-
hallande till en med de mekaniserade forbanden integrerad utbildning.
Regeringen konstaterar att det vid utbildningsplattformarna har gjorts —
ibland omfattande — investeringar for den specifika utbildningen. Platt-
formarna dr vidare utformade for en viss volym totalforsvarspliktiga.
Inom ramen for den framtida volymen totalférsvarspliktiga som skall
gilla ar det vdsentligt att skapa en rationell utbildningsverksamhet. Detta
innebar att kapaciteten maste utnyttjas optimalt. Regeringen anser att ett
system med separata utbildningsplattformar for respektive funktion
principiellt battre sorjer for att kompetensen bibehalls och utvecklas dn
ett system med integrerade plattformar. I en forsvarsmakt som kommer
att reduceras skapas bdst forutsittningar for kompetensutveckling m.m.
om den ifrdgavarande verksamheten samlas pa ett stélle och inte sprids ut
pa flera stillen. Sammantaget anser regeringen att fordelarna blir storre
med ett system med separata utbildningsplattformar for respektive funk-
tion 4n ett system med plattformar med verksamhet integrerad med
mekaniserad utbildning. Utgéngspunkten bor dérfor vara att denna
inriktning tilldmpas. Samtidigt skall understrykas att ndr det géller
funktioner med begransad verksamhetsvolym kan det vara mer fordel-
aktigt med en integrerad verksamhet.
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Synséttet medfor séledes att funktionen i allménhet prioriteras fore en
integrerad verksamhet. Detta innebér emellertid inte att olika enheter inte
kan lokaliseras till samma ort for att dirmed skapa forutsiattningar for
samovning och samtrining mellan mekaniserade forband och andra delar
av framst markstridsfunktionen. Regeringen har dock bedomt att det &r
av storre betydelse att kompetensen inom funktionen hélls samman.

For respektive truppslag inom markstridsforbanden bor mélet att uppna
full duglighet for funktionen inom ramen for bataljons niva prioriteras.
Volymen inom en funktion bor darfor sammantaget over landet vara
tillracklig for att utgéra en minsta bas for kompetensbevarande och for
att mojliggéra Ovning 1 minst halvbataljon. Detta innebér for respektive
funktion en volym pd i genomsnitt minst ca 500 totalforsvarspliktiga/ar.
Regeringen anser att utbildningen bor genomforas vid en plattform {or de
funktioner som har en arlig volym totalforsvarspliktiga som uppgér till ca
800. For funktioner som endast behdver ca 350-500 totalférsvarspliktiga
bor utbildningen av rationalitetsskdl daremot samordnas och integreras
med en mekaniserad plattform.

Nér det géller jagarplattformar kan foljande anforas. Det dr angeliget
att jagar- och underrittelseutbildning kan bedrivas pa en plats vid en
sdrskild utbildningsplattform med hénsyn till tjdnstens sdrart. For utbild-
ning av detta slag erfordras goda utbildningsforutsittningar och infra-
struktur bl.a. for fallskdrmsutbildning och nérhet till transportflyg samt
helikopterenheter. Denna plattform kan lokaliseras till ndgon av de
nuvarande plattformarna vilka finns 1 sddra respektive norra Sverige. Om
den kvarvarande plattformen skall lokaliseras till sodra Sverige krédvs
utbildningskapacitet och kompetens 1 norra Sverige for att sékerstdlla
mojlighet att genomfora utbildning i subarktiskt klimat.

Regeringen vill i samband med diskussionen om plattformar for funk-
tionerna ocksd erinra om kravet pd vinterformaga for funktionerna
artilleri-, jagar- och ingenjorforband. Regeringen aterkommer till fragan
om vinterformadga for luftvdrns- och underhéllsfunktionerna 1 senare
avsnitt. Utbildningskapacitet for att kunna innehélla kravet pa vinter-
formdga bor 1 forsta hand lokaliseras i anslutning till den norra
mekaniserade plattformen for att mojliggdra samordning. Ur den totala
volymen totalférsvarspliktiga for nimnda funktioner bor darfér en viss
del avdelas for denna utbildning.

Sjostridsforband
Reduceringen av de marina férbanden 1 insatsorganisationen leder till att
en rationell utbildning behover férre platser dn 1 dag.

I frdga om sjostridskrafterna bor division/stridsgrupp vara ldgsta enhet.
Sjostridskrafterna bor dérfor inriktas mot att kunna upptrdda i division
inom flottiljs ram och att svara mot det operativa formagekravet att
overvaka Sveriges territorium, kunna uppticka och avvisa kridnkningar
samt hdvda Sveriges integritet. Mot bakgrund av sjostridsforbandens
uppgifter och fordndringarna i insatsorganisationen anser regeringen att
dagens organisationsstruktur med tva likvirdiga marinbaser inte ldngre &r
lamplig. Forsvarsmakten har 1 sitt budgetunderlag redovisat att det
behdvs en marinbas, innefattande en huvudbas och en sidobas.
Regeringen delar Forsvarsmaktens principiella inriktning att det behovs
en marinbas. Samtidigt anser regeringen att en konstruktion med en
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huvudbas och en sidobas kan leda till oklarheter och en mindre rationell
verksamhet. Enligt regeringens uppfattning bor den marina strukturen
utgbras av en marinbas. Denna marinbas skall svara for att den
geografiska viljeinriktningen kan uppfyllas och att den hér redovisade
verksamheten kan genomfOras. Detta innebér att det inom ramen for
marinbasen bor finnas mojlighet till marin verksamhet och basering pa
tva ytterligare orter. Vid marinbasens huvudenhet bor det finnas bl.a.
varvsresurser for tungt fartygsunderhall. Vid ett av de andra verksam-
hetsstéllena kan det finnas vissa begridnsade varvsresurser. Marinbasens
verksambhetsstéllen bor innehélla dimensionerande infrastruktur i form av
kajer och fortdjningsanordningar.

Amfibieférbanden bor enligt regeringen inriktas mot utbildning av
allsidigt sammansatta stridsgrupper. Det dr angeldget att amfibie-
utbildning kan bedrivas pa en plats vid en for utbildningens dndamal
sdrskild utbildningsplattform, om mojligt samordnad med annan marin
verksamhet. For utbildning av detta slag dr det nodvindigt med goda
utbildningsforutsittningar och infrastruktur for mark- och sjostrid samt
kajer och fortdjningsomraden.

Flygstridsforband

I fraga om flygstridsforbanden anser regeringen att s manga funktioner
som mojligt bor utbildas vid de flygflottiljer som utbildar och Ovar
insatsforband. Regeringen delar Forsvarsmaktens uppfattning att tre
flygflottiljer bor vidmakthallas for utbildning av flygforband, skolverk-
samhet och exportstod. Flygstridskrafternas grundorganisation lang-
siktigt bor séledes besta av tre flygflottiljer.

Niér det giller helikopterforbanden konstaterar regeringen att Forsvars-
makten kommer att ha ca 50 helikoptrar i framtiden. For att rationellt
kunna utbilda och leda helikopterverksamheten bor antalet platser for
permanent basering kunna reduceras till tva storre plattformar ingdende 1
en organisationsenhet. I sammanhanget miste beaktas att verksamheten
skall kunna genomforas bdde med markoperativa och sjooperativa upp-
gifter. Till detta kommer behovet av flygraddningskapacitet pd ett antal
platser kopplat till respektive flygflottil;.

Officersutbildning

Den dimensionering av grundorganisationen som regeringen redovisar
nedan leder till att det behdvs ca 9 100 yrkesofficerare. I juni 2004 fanns
det ca 11 700 yrkesofficerare. I detta sammanhang kan erinras om att
Forsvarsmaktens sammantagna behov av yrkesofficerare grundas pé
behovet for insatsorganisationen, behovet for internationella uppgifter
och behovet for att bibehalla och utveckla nddvéandig kompetens. For att
kunna personalforsorja denna organisation behover det utbildas sannolikt
450-500 officerare per éar.

Regeringen anser att det tills vidare behovs tva militdrhdgskolor for att
personalforsdrja grundorganisationen med officerare. Det frimsta skélet
till denna uppfattning, som skiljer sig fran Forsvarsmaktens budget-
underlag, ar att det enligt regeringen ar viktigt att utgéd fran den befintliga
organisationen och dess kapacitet samt minimera kostnaderna for
nyinvesteringar och omlokaliseringar. Till detta kommer de osdkerheter
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om vilka elevvolymer som det framtida personalforsorjningssystemet
kommer att krdva. I ett alternativ med endast en militdrhdgskola
konstaterar regeringen dessutom att det blir nédvéndigt med omfattande
investeringar pd denna kvarvarande skola, frimst nya elevforldggningar.
Regeringen ar saledes tveksam till om dessa investeringar skulle vara
kostnadseffektiva, ens pa lang sikt.

Beredskap

Regeringen vill erinra om att beredskap dven framdeles utgor en viktig
del av Forsvarsmaktens ansvar och verksamhet. Nodviandig beredskap
skall uppratthallas genom att forband finns tillgdngliga i insatsorganisa-
tionen. Detta innebér att enheter ur insatsorganisationen, som i huvudsak
bestar av kontraktsbunden personal, dr insatta utomlands, I6ser nationella
beredskapsuppgifter, genomfér Ovningar eller & hemfoérlovade men
beredda att trdda i tjdnst i enlighet med tecknade kontrakt. Vidare maste
forband med hog beredskap kunna organiseras genom att utnyttja for-
band i slutfasen av grundutbildningen.

Dimensionering

Mot bakgrund av dessa Overgripande resonemang och insatsorganisa-
tionens krav péd utbildningsplattformar enligt det foregédende avsnittet,
forordar regeringen att foljande dimensionering ligger till grund f{or
detaljutformningen av Forsvarsmaktens grundorganisation. Dessa slut-
satser Overensstimmer 1 huvudsak med slutsatserna 1 Forsvarsmaktens
forslag till framtida struktur i budgetunderlaget i februari 2004.

— Sex enheter for utbildning av mekaniserade bataljoner, artilleri-
forband, jagar- och specialforband samt for internationell utbild-
ning och statsceremoniell verksamhet. For att sidkerstélla
kompetens att kunna upptrida 1 subarktisk milj6 dr det nddvandigt
att ett av dessa forband &r lokaliserat till norra Sverige.

— En enhet for truppslagen inom arméstridskrafterna, luftvirns-,
ingenjor-, signal- respektive trangforband. For att sékerstdlla
kompetens for att kunna upptrada i subarktisk miljé behovs utbild-
ningskapacitet i norra Sverige for utbildning av ingenjorforband.

— En enhet for utbildning av amfibieforband.

— En marinbas for utbildning av sjostridskrafter. Inom marinbasen
skall finnas mdjlighet till basering pa tre platser.

— Tre flygflottiljer.

— En enhet for helikopterforbanden samt ett antal detachement.

— Tva militdrhdgskolor.

Till detta kommer Forsvarsmaktens logistik samt funktionsskolor och

centrum.

Overviganden kring val av enheter

Med utgangspunkt i de principiella resonemang och 6verviaganden som
redovisats 1 tidigare avsnitt redovisar regeringen 1 de foljande avsnitten
inriktningen avseende den framtida grundorganisationen.

Redovisningen gors stegvis med utgangspunkt i den geografiska vilje-
inriktningen och det behov av olika kompetenser som redovisats tidigare.
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For att gora organisationen tydlig och for att beskriva hur de olika
organisationsenheterna korresponderar inom Forsvarsmakten gors redo-
visningen sd langt mdjligt 1 ordningen armé-, marin- och flygvapen-
enheter, militirdistriktsorganisationen, skolor och centrum, samt slut-
ligen Ovriga enheter.

Regeringen vill betona att inriktningen skall ses som en helhet och att
langsiktighet dr det barande elementet i utformningen.

Regeringen har vagt samman verksamhetsutovandet, rationalitetsfragor
och besparingsfragor samt de Ovriga sarskilda aspekter som dr av
betydelse. Regeringen vill framhélla att inriktningen bygger péd ett
samspel mellan skilda faktorer och att atgérder som vidtas pa en ort kan
paverka verksamheten pa en eller flera andra orter.

Regeringen vill ocksd understryka att den inriktning regeringen
redovisar lagger grunden for en flexibel grundorganisation som kommer
att kunna utveckla de nya fGrbandstyperna och hantera 1 framtiden
forandrade krav pa savil insatsorganisationen som enskilda forband.

Overviganden och val i steg 1

Med utgingspunkt 1 resonemangen 1 foregdende avsnitt gor regeringen 1
steg 1 Overvdganden och val endast avseende armé- och flygvapen-
enheter. I det darpé foljande steg 2 gors dverviganden och val avseende
savil armé- som marin- och flygvapenenheter.

Arméenheter

Regeringen anser att val av plats for den mekaniserade utbildningen
utgdr en av hdrnpelarna 1 markstridskrafternas grundorganisation.
Lokaliseringen av plattformarna for mekaniserad utbildning bor darfor
vara en styrande faktor 1 utformningen av grundorganisationen di den
mekaniserade utbildningen kréaver infrastruktur som &r sarskilt kostnads-
drivande. Regeringen har tidigare redovisat att det dr angeldget att
kompetensen inom funktionerna halls samman. Regeringen vill ocksa
erinra om att utbildning av en funktion pa flera platser bl.a. dr kostsamt
frdn sévil materielforsorjnings- som underhallssynpunkt. Foérutom de
mekaniserade plattformarna behandlas 1 detta sammanhang dven utbild-
ningen av artilleriférband, jdgarforband, underrittelse- och sédkerhets-
forband samt fragor om internationell utbildning och statsceremoniell
verksamhet. Avslutningsvis behandlas dven plattformar for utbildning av
luftvarnsforband, ingenjorforband, ledningsforband samt underhalls-
forband.
I dag finns foljande plattformar.

Livgardet i Upplands-Bro/Kungséngen Sdkerhets- och stads-
skytteforband, inter-
nationellt utbildnings-
centrum, Forsvars-
maktens hundtjanst-
enhet samt stats-
ceremoniell verksam-
het
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Jamtlands filtjigarregemente (I 5) i Ostersund

Norrbottens regemente (I 19) 1 Boden

Livregementets husarer (K 3) 1 Karlsborg

Norrlands dragonregemente (K 4) i Arvidsjaur

Skaraborgs regemente (P 4) i Skovde

Sodra skanska regementet (P 7) i Lund

Sodermanlands regemente (P 10) i Strangnés

Gotlands regemente (P 18) 1 Visby

Artilleriregementet (A 9) 1 Kristinehamn

Luftviarnsregementet (Lv 6) i Halmstad

Gota ingenjorregemente (Ing 2) 1 Eksjo
Upplands regemente (S 1) 1 Enk&ping

Gota trangregemente (T 2) 1 Skovde

Mekaniserad utbild-
ning och underhélls-
utbildning

Mekaniserad utbild-
ning, artilleriutbild-
ning, luftvirnsutbild-
ning, signalutbild-
ning, ingenjorutbild-
ning, utvecklings-
enhet vinter

Underrittelseutbild-
ning, utbildning av
luftburen bataljon,
enhet for dverlev-
nadsutbildning, fall-
skdrmsjégarutbildning
samt specialforband.

Jagarutbildning

Mekaniserad utbild-
ning

Mekaniserad utbild-
ning

Mekaniserad utbild-
ning

Mekaniserad utbild-
ning

Artilleriutbildning

Luftvéarnsutbild-
ning

Ingenjorutbildning
Ledningsutbildning

Underhallsutbildning

Utgangspunkten enligt den dvergripande dimensioneringen dr att den
framtida Forsvarsmakten skall bestd av sex plattformar for utbildning av
mekaniserade bataljoner, sdkerhetsbataljoner, artilleriférband, jdgar- och
specialforband samt inneha kapacitet for internationell utbildning och
statsceremoniell verksamhet. Av kompetensskél och for att mdojliggora
ett effektivt utnyttjande av 6vnings- och skjutfilt bor plattformarna vara
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lokaliserade till norra, mellersta respektive sodra Sverige. Det &dr enligt
regeringen ocksa nodvéndigt att mekaniserad utbildning och jégarutbild-
ning genomfors 1 dimensionerande klimat- och terrdngforhdllanden.

Med detta som grund anser regeringen 1 ett forsta steg att Livgardet,
I 19 och P 4 bor behéllas for detta slag av utbildning.

Mot bakgrund av de klimatologiska forutsattningar som rader i norra
Sverige bor minst en utbildningsplattform vara lokaliserad till ovre
Norrland. 119 i Boden har kapacitet for mekaniserad utbildning av hel
bataljon samt utbildningskapacitet for delfunktioner sasom artilleri,
luftvarn, ingenjor och signal/ledning. 119 har ocksd mycket goda
ovnings- och skjutfilt samt tillgang till nédviandiga verkstadsresurser.
Aven i ett 1angsiktigt perspektiv har I 19 en infrastruktur som limpar sig
for utbildning av 1 stort sett samtliga typer av mekaniserade forband inom
insatsorganisationen.

En utgangspunkt for regeringen &r att integrera verksamheter och
skapa en for Forsvarsmakten sammantaget rationell verksamhet. Detta
blir sdrskilt tydligt nar det géller specialfunktionerna. Regeringen féster
stor vikt vid att I 19 ar en integrerad plattform med utbildning av flera
funktioner. Av betydelse &r ocksd nidrheten till F 21 i Lulea. Vid 119
finns vidare den s.k. Utvecklingsenhet Vinter. Denna enhet utvecklar
medel och metoder for att hoja formagan hos enskilda soldater och hos
forband att kunna upptriada 1 subarktiskt klimat.

Vid 1 19 bedrivs 1 dag dven artilleriutbildning. Regeringen konstaterar
ocksé att det har bedrivits utbildning av artilleriférband i Boden under
lang tid. Fram till 2000 bedrevs utbildningen inom ett sjdlvstandigt
regemente och darefter har den bedrivits som en integrerad del 1 det
mekaniserade regementet. Vidare kan konstateras att det 1 Boden dérfor
finns l&dmplig infrastruktur och generell kompetens for artilleriutbildning.
A9, med Artilleriets stridsskola, ar lokaliserat till Kristinehamn.
Forbandet har ett bra skjutfilt (Villingsberg) inom rimligt avstand samt
landets storsta artilleriskjutfilt (Alvdalen) inom 300 km. I Kristinehamn
genomfors enbart utbildning och utveckling av artillerifunktionen. Detta
innebér att A 9 dr en begrdansad verksamhet pd en ort. A 9 har saledes
begrinsade mojligheter till samdvning med andra funktioner inom
armeéstridskrafterna. Regeringen anser att detta slag av organisatoriska
16sningar bor undvikas. Regeringen noterar ocksé att A 9:s ndrovnings-
falt har vissa begransningar ndr det giller verksamhet med artilleri-
forband.

Regeringen anser vid en sammanvigning att det for Forsvarsmakten
mest rationella vore att samla arméstridskrafternas artilleriutbildning till
en plats. Denna plats bor vara Boden. A 9 bor déarfor omlokaliseras frén
Kristinehamn till Boden. I Boden och inom ramen f6r Bodens garnison
ges utmarkta forutsattningar for samovning mellan artilleriet och andra
funktioner. Genom en lokalisering till Boden tillforsékras ocksa att
forbandet ges nodvéndig subarktisk formaga. Det dr enligt regeringen
angeldget att arméstridskrafternas olika kompetenscentrum bibehalls som
egna organisationsenheter. Endast pd det viset kan verksamheten ges den
tyngd och stillning som &r nodviandig for att utveckla funktionen.
Regeringen anser siledes, 1 motsats till Forsvarsmakten i myndighetens
budgetunderlag for 2005, att A 9 darfor bor bibehallas som en egen
organisationsenhet. Regeringen kommer att redovisa de ekonomiska
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konsekvenserna av en omlokalisering till Boden i senare avsnitt.
Regeringen kan dock redan hér peka pd att denna fordndring kommer att
leda till sammantaget ldgre arliga hyreskostnader for Forsvarsmakten.
Regeringen anser vidare att artilleriutbildningen av rationalitetsskil bor
inordnas 1 Bodens garnison. Pé detta sitt vidmakthélls och utvecklas den
integrerade garnison som Boden ér 1 dag. Vid omlokaliseringen av A 9,
inkl. Artilleriets stridsskola, till Boden bor det 1 dag befintliga
detachementet for artilleriutbildning inom I 19 ldggas ned och verksam-
heten inordnas i A 9.

I sammanhanget vill regeringen erinra om att artilleriutvecklings-
kompetensen i1 dag dr begrinsad i Boden. Det dr angeldget att denna
kompetensaspekt beaktas i det fortsatta arbetet och sérskilt nir den
konkreta omlokaliseringen fran Kristinehamn till Boden genomfors.
Avslutningsvis kan konstateras att eftersom det redan bedrivs artilleri-
utbildning i Boden krivs det inte ndgra omfattande nyinvesteringar for
att genomfora denna fordndring.

P 4 1 Skévde har, liksom 19 1 Boden, kapacitet for mekaniserad utbild-
ning av hel bataljon. P4 har ocksa tillgang till goda Gvnings- och
skjutfalt samt nodvéandiga verkstadsresurser. Regeringen féster sérskild
vikt vid att mekaniserad utbildning kan samlokaliseras med Markstrids-
skolan i Skovde. P 4 ar i realiteten en forutsittning for att bedriva en
effektiv utbildningsverksamhet vid Markstridsskolan. Aven i ett ldng-
siktigt perspektiv har P 4 en infrastruktur som ér lamplig for utbildning
av 1 stort sett samtliga typer av mekaniserade forband inom insats-
organisationen. Som regeringen kommer att redovisa nedan anser
regeringen att K 3 1 Karlsborg och Gota tringregemente (T 2) 1 Skovde
bor bibehéllas. Detta skapar mycket goda forutséttningar for samordning
mellan underrittelsefunktionen, underhallsfunktionen och mekaniserade
forband. Vidare bibehalls en stor garnison vilket ar rationellt for
Forsvarsmakten sammantaget.

Livgardet 1 Upplands-Bro har kapacitet for utbildning av sdkerhets-
forband, statsceremoniella uppgifter samt internationell verksambhet.
Livgardet har tillgdng till mycket goda Ovnings- och skjutfdlt samt
tillgang till nodvindiga verkstadsresurser. Om kompetens tillfors
Livgardet, utdover den som finns i dag, har enheten mdjligheter att vid ett
forandrat behov utbilda och 6va mekaniserade enheter i framtiden.
Regeringen vill peka pa att det sedan tidigare finns erfarenhet av att
utbilda mekaniserade enheter vid Livgardet. Aven i ett langsiktigt
perspektiv har plattformen en infrastruktur som lampar sig for utbildning
av forband med speciella uppgifter. Det dr vidare av sérskild betydelse
att ha ett militdrt utbildningsférband med markstridsinriktning néra
huvudstaden.

Regeringen bedomer att pa lang sikt bor huvuddelen av personalen till
sakerhetsforbanden grundutbildas vid Livgardet. Det dr dock inte mojligt
att nd detta langsiktiga mal de ndrmaste aren eftersom insatsorganisa-
tionen dnnu inte fatt sin slutgiltiga utformning.

Harefter kommer regeringen in pa behovet av sérskilda kompetenser
for vissa funktioner.

Kapacitet for utbildning av luftvarnsforband finns 1 dag vid Luftvérns-
regementet (Lv 6) 1 Halmstad samt vid 119 1 Boden. Inom Lv 6 finns
ocksé Luftvarnets stridsskola.
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Regeringen anser att all luftvarnsutbildning bor lokaliseras till Lv 6 for
att pa detta sitt uppna en rationell utbildningsvolym f6r luftvarnsfunk-
tionen. Detachementet for luftvdrn vid I 19 bor dérfor avvecklas. Darmed
skapas forutsattningar for att Lv 6 skall kunna fortsétta att utvecklas till
ett kompetenscentrum for strid mot luftmal.

I Halmstad finns goda ovnings- och skjutfdlt for utbildning av luft-
viarnsenheter. Vidare dr Forsvarsmaktens Halmstadskolor lokaliserade 1
garnisonen. Regeringen kommer senare att redovisa att Forsvarsmaktens
tekniska skola bor inrdttas i Halmstad. Detta kommer att skapa goda
forutsittningar for samordning mellan skolor och férband. I avvédgningen
mellan & ena sidan en rationell utbildningsvolym och & andra sidan
formaga att upptriada i subarktisk miljo anser regeringen att stravan efter
en rationell utbildningsvolym skall prioriteras. Den subarktiska formagan
for denna funktion kan uppritthéllas dels hos delar av officerskaren, dels
inom ramen for Utvecklingsenhet Vinter 1 Boden.

Kapacitet for utbildning av ingenjorforband finns 1 dag vid Gota
ingenjorregementet (Ing 2) 1 Eksjé och vid I 19 1 Boden. Inom Ing 2 finns
ocksa Faltarbetsskolan.

Regeringen anser att huvuddelen av ingenjorutbildningen bor lokalise-
ras till Ing 2 for att pa detta sétt uppnad en rationell utbildningsvolym.
Dérmed skapas forutsattningar for att Ing 2 skall kunna utvecklas till ett
kompetenscentrum for ingenjorfunktionen. I Eksjo finns mycket goda
ovnings- och skjutfélt for utbildning av ingenjoérenheter. Vidare finns 1
Eksjo Totalforsvarets ammunitions- och minrjningscentrum, SWEDEC.
Regeringen anser att det finns mycket goda dvnings- och skjutfilt dven 1
Boden samtidigt som det dir finns en nirhet till mekaniserade forband.
Det sistndmnda innebar att det finns goda samdvningsmojligheter. Vid en
sammanvégning anser regeringen dock att Eksjo bor forordas. For att
bibehalla och utveckla vinterkompetens inom funktionen bor det finnas
viss kompetens- och utbildningskapacitet for ingenjorutbildning 1
subarktisk miljo 1 Boden. Utbildningen i Boden bor dock vara mindre én
vad den dr 1 dag. Vid utformningen av ingenjorutbildningen 1 Boden bor
officerskompetensen vara dimensionerande.

Kapacitet for utbildning av ledningsforband finns 1 dag vid Upplands
regemente (S 1) i Enkoping och vid I 19 i Boden. Inom S 1 finns ocksa
Ledningsskolan och Totalforsvarets signalskyddsskola.

Regeringen anser att all ledningsutbildning bor lokaliseras till S 1 for
att uppna en rationell utbildningsvolym. Detachementet for signalutbild-
ning vid I 19 bor darfor avvecklas. Darmed skapas ocksa forutsattningar
att S 1 skall kunna utvecklas till ett kompetenscentrum for ledningsfunk-
tionen. Regeringen bedomer att pd lang sikt bor huvuddelen av all
personal till ledningsforbanden grundutbildas vid ledningsregementet.
Det dr dock inte mojligt att na detta langsiktiga méal de ndrmaste aren
eftersom insatsorganisationen dnnu inte fatt sin slutgiltiga utformning.
Regeringen menar dock att redan nu bor vissa dtgiarder vidtas for att
lagga grunden for en sddan ldngsiktig utveckling.

I Enkoping finns goda Ovnings- och skjutfdlt for utbildning av
ledningsenheter. Vidare dr ndrheten till Forsvarsmaktens centrala ledning
1 Stockholm och Uppsala samt Forsvarets materielverk av stor betydelse
nér det géller utveckling av ledningssystemet 1 det nitverksbaserade for-
svaret. | avvigningen mellan & ena sidan en rationell utbildningsvolym
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och & andra sidan forméga att upptrdda i1 subarktisk miljo anser
regeringen att stravan efter att uppna en rationell utbildningsvolym skall
prioriteras. Den subarktiska formagan for denna funktion kan upprétt-
hallas dels hos delar av officerskdren, dels genom Utvecklingsenhet
Vinter i Boden.

Kapacitet for utbildning av underhdllsforband finns 1 dag vid Gota
tringregemente (T 2) i Skovde och vid I 5 i Ostersund.

Regeringen anser att all underhallsutbildning bor lokaliseras till T 2 for
att uppna en rationell utbildningsvolym. Detachementet vid I 5 bor déarfor
avvecklas. I Skovde finns i huvudsak alla de resurser som behdvs for att
utbilda 1 samtliga delar inom underhéllsfunktionen. Mojligheterna att
fortsétta att utveckla funktionen dr mycket goda genom tillgangen till
mekaniserade forband och Markstridsskolan. Diarmed skapas forutsétt-
ningar for att T 2 skall kunna utvecklas till ett kompetenscentrum for
underhallsfunktionen. Pa lang sikt bor huvuddelen av all personal till
underhallsforbanden grundutbildas vid underhéllsregementet. Det &ar
enligt regeringen dock inte mdjligt att na detta langsiktiga mal de
nirmaste aren eftersom insatsorganisationen dnnu inte fatt sin slutgiltiga
utformning. Redan nu bor dock vissa atgédrder vidtas for att ldgga
grunden for en sadan langsiktig utveckling.

For att bibehélla och utveckla vinterkompetens inom funktionen anser
regeringen att den underhallsutbildning som bedrivs, dels inom ramen for
utbildning av mekaniserade enheter vid I 19, dels vid Utvecklingsenhet
Vinter 1 Boden, utgdr en lamplig grund for att sdkerstdlla subarktisk
formaga.

I Skovde finns mycket goda dvnings- och skjutfilt for utbildning av
underhallsenheter. Vidare finns P 4 och Markstridsskolan i Skévde, K 3 1
Karlsborg vilket innebér att det 4ven finns goda samdvningsmojligheter i
nidromradet.

Flygvapenenheter

I dag finns foljande flygflottiljer: Jimtlands flygflottilj (F 4) i Ostersund,
Skaraborgs flygflottilj (F 7) i Satends/Lidkoping, Blekinge flygflottil;
(F 17) i Ronneby/Kallinge och Norrbottens flygflottilj (F 21) i Lulea.
Den 6vergripande dimensioneringen av grundorganisationen anger att det
bor vara tre flottiljer.

En utgidngspunkt 1 friga om flygflottiljerna ar att verksamheten skall
kunna bedrivas 1 hela landet. Regeringen anser dérfor att flottiljerna bor
vara lokaliserade till norra och sddra Sverige. 1 dag ar tva flottiljer
lokaliserade till norra Sverige, en till sodra Mellansverige och en till
sOdra Sverige.

Regeringen anser i ett forsta steg att F 7 och F 17 bor bibehallas.

F 7 har goda 6vningsbetingelser och miljotillstand for tre divisioner.
Flottiljen ar av avgorande betydelse for utveckling av Gripensystemet.
Flottiljen har en egen verkstad for JAS 39 Gripen. F 7 har vidare sédrskild
kompetens och infrastruktur for Tp 84-systemet, ett system som é&r
baserat ddr. Vidare har F 7 ett bansystem med flera rullbanor.

F 17 har mycket goda &vningsbetingelser i form av nirhet till flyg-
ovningsomraden, miljotillstdnd for tvd divisioner samt tillgéng till egen
JAS 39 Gripenverkstad. Ytterligare en faktor att beakta dr nédrheten till de
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marina enheterna i Karlskrona. Detta innebdr goda samovningsmojlig-
heter inom det operativa systemet. Regeringen konstaterar vidare att
synergieffekter uppstar inom F 17 nér helikoptrarna med sjooperativa
uppgifter baseras inom flottiljomradet. Regeringen aterkommer till denna
frdga nedan.

Sedan regeringen 1 detta forsta steg av urvalsprocessen funnit att vissa
befintliga organisationsenheter bor bibehallas, overgar regeringen till att
behandla vilka 6vriga enheter som bor bibehéllas i den framtida grund-
organisationen.

Overviganden och val i steg 2

Arméenheter

Regeringen anser att K3 och P 7 bor bibehallas som plattformar for
utbildning av underrittelseforband och specialférband respektive
mekaniserade forband.

Jagarutbildning bedrivs 1 dag vid K4 1 Arvidsjaur. Underrittelse-
utbildning samt utbildning av luftburna enheter (luftburen bataljon,
fallskdrmsjégare) och specialforband bedrivs 1 dag vid K 3 1 Karlsborg.
Den verksamhet som bedrivs vid de tvd enheterna ar enligt regeringen
inte helt jaimforbar, d&ven om det finns likheter mellan de bada forbanden.
K3 ér en integrerad enhet med utbildning av underrittelseforband
inklusive fallskdrmsjidgare och luftburna enheter. Till detta kommer att
den sirskilda skyddsgruppen ér lokaliserad till Karlsborg. K 4 &r en
plattform med utbildning av enbart jagarforband. K 3 har tillgdng till
goda 6vnings- och skjutfilt, ndrhet till mekaniserade forband och under-
hallsforband 1 Skovde samt en militir flygplats inom kommunen, dvs.
f.d. F 6. Eftersom den framtida utvecklingen av specialforband gar mot
en utokning i forhallande till nuvarande organisation behdvs enligt
regeringen ytterligare 6vningsomraden for K 3 och de enheter som skall
utbildas och 6vas dir. Ovnings- och skjutfiltet pd Kvarn norr om
Borensberg ér enligt regeringen ett lampligt 6vningsomrade, sirskilt for
specialforbanden. Detta innebédr att den tyngdpunktsforskjutning av
Markstridsskolans administrativa verksamhet fran Kvarn till Skdvde som
regeringen senare kommer att fororda, ger K 3 tillsammans med
Helikopterflottiljen pa Malmen forbattrade mojligheter att 1 storre
omfattning utnyttja Kvarn i1 framtiden. Regeringen vill dock erinra om att
Markstridsskolan, trots en fordndrad framtida inriktning, dven framdeles
kommer att utnyttja ovningsfiltet pa Kvarn. Regeringen dterkommer i
senare avsnitt till denna fraga.

Regeringen vill ocksd framhélla en annan aspekt. K3 é&r centralt
lokaliserat i Sveriges sodra del. Denna lokalisering av specialforbanden
ar mycket gynnsam om Forsvarsmakten ges en roll nér det géller de s.k.
nya hoten. Forbanden kan markvagen né stora delar av sddra Sverige pé
en begrinsad tid. K3 &r ocksd lokaliserat relativt ndra Helikopter-
flottiljen p4& Malmen i Linkdping och samovar med helikopterforbanden.
Nér forbanden utnyttjar Helikopterflottiljens resurser 6kas det omrade
som kan nés pé en begriansad tid betydligt. P& detta sitt kan t.ex. flera av
de viktiga hamnarna pa bide Vist- och Ostkusten nés inom en till tva
timmar.
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K 4 har tillgéng till mycket goda 6vnings- och skjutfilt i direkt anslut-
ning till regementsomrédet. Det finns en kommunal flygplats 1 kom-
munen.

Regeringen anser att vardefulla synergieffekter frdn kompetenssyn-
punkt uppnds om nuvarande enheter vid K 3, siasom den sérskilda
skyddsgruppen och fallskdrmsjdgarkdren, och den planerade luftburna
bataljonen utvecklas 1 nira anslutning till varandra. Med hinsyn frimst
till gjorda investeringar i Karlsborg, behovet av transportflyget vid F 7
samt ndrheten till Helikopterflottiljen pa Malmen bor fallskdrm-
jégarutbildningen inte omlokaliseras. Den framtida jagarutbildningen bor
aven fortsdttningsvis bedrivas i norra Sverige med hinsyn till de klimat-
forhallanden som rader dér. Regeringen konstaterar att K 4 dels utgor en
begrinsad verksamhet pd en ort — vilket regeringen anser skall undvikas
sd ldngt mojligt, dels dr en plattform som é&r speciellt skapad for att
bedriva utbildning av jagarforband. Det dr emellertid sett 1 ett forsvars-
maktsperspektiv inte rationellt att utbilda enbart en typ av forband pa
K 4, med hinsyn till de smé utbildningsvolymerna som detta innebar.
Trots de goda forutsittningar for jagarutbildning som erbjuds vid K 4 i
Arvidsjaur anser regeringen att det ur ett samlat forsvarsmaktsperspektiv
ar mer rationellt att samordna den framtida jigarutbildningen med annan
utbildningsverksamhet 1 norra Sverige. Den jdgarutbildning som skall
bedrivas 1 framtiden, och som kommer att vara av vésentligt mindre
omfattning &n 1 dag, bor dirfor genomforas 1 Boden och inordnas 1 I 19.
Regeringen anser att K 4 bor laggas ned.

I detta sammanhang vill regeringen erinra om betdnkandet
(SOU 2004:77) Sno, kyla och morker av utredningen om utveckling av
internationella militdr test- och Ovningsverksamhet pa svenskt terri-
torium. Utredaren pekar i sitt betinkande bl.a. pd att det framtida
ndtverksbaserade forsvaret i1 allt hogre grad kommer att bygga pa en
langtgdende integration, dven internationellt, och en samverkan mellan
olika typer av stridskrafter. Denna samverkan kommer att behdva
samordnas 1 tid och rum. Det giller 1 luften, pd marken och till sjGss.
Detta stiller nya krav pd@ mojligheterna till storskalig samovning
samtidigt som kraven pa ledningsformaga oOkar vésentligt. I detta
perspektiv, framhéller utredaren, kan de stora ytorna och avstdnden i och
kring 6vningsomrddena i Norrland komma att vara Ovningsmissiga
tillgangar. Regeringen har redovisat vissa av betdnkandets grundfragor i
tidigare avsnitt i denna proposition. I Ovrigt bereds betdnkandet i1
Regeringskansliet.

Mekaniserad utbildning genomf6rs i dag vid I5, P7, P 10 och P 18.
Vid 15 bedrivs dessutom underhéllsutbildning for markstridsférband.
Detta innebér att I 5, 1 likhet med I 19, ér en plattform med utbildning av
flera funktioner. I 5 har tillgang till goda Gvnings- och skjutfilt samt
nodvéndiga verkstadsresurser.

P 7 har mekaniserad kapacitet och tillgang till goda 6vnings- och
skjutfdlt samt nddvindiga verkstadsresurser. Vidare dr P 7 ett av de
forband som har de béasta forutsidttningarna for att utbilda och 6va strid i
Oppen terrding med mekaniserade forband pa eget ovningsfilt (Revinge).
Detta dr ett ovningsfilt som &dr av central betydelse for Forsvarsmakten
dd det medger mycket goda forutséttningar att genomfora évningar med
mekaniserade enheter 1 Oppen terrdng. Regeringen vill ocksd peka pé
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P 7:s geografiskt fordelaktiga lokalisering bl.a. nér det géller de s.k. nya
hoten. Regeringen faster sirskild vikt vid betydelsen av att ha ett militart
utbildningsférband med markstridsinriktning 1 Sk&neregionen. Enheten
4r lokaliserad mitt i Skdne med korta avstand till bl.a. Oresundsbron och
Barsebacksverket.

P 10 och P 18 har mekaniserad kapacitet och tillging till goda 6vnings-
och skjutfilt samt nédvéndiga verkstadsresurser. Bada enheterna ligger i
direkt anslutning till sina 6vningsfélt och kan fran dessa falt forflytta sig i
forband till sina skjutomraden. Dér har P 18 en sérstdllning med hansyn
till narheten till Tofta skjutfilt vilket medger skjutning med stridsvagns-
kanon. Regeringen vill peka pé att regeringen 1 2000 ars forsvarsbeslut
ansag att det av kostnads- och underhéllsskal inte bor genomforas ndgon
stridsvagnsutbildning pd Gotland (prop. 1999/2000:30, s. 75). Enligt
regeringens mening géller denna syn dven i1 dag. Sammantaget géller att
savial I 5 som P 10 och P 18 innehar goda produktionsforhallanden m.m.
I 5:s 6vningsfilt har dock vissa begransningar nér det géller kapacitet och
mojligheter till mandverstrid.

Nér forbanden védgs mot varandra kan regeringen konstatera att for-
banden var for sig har goda forutsittningar. Enligt regeringen har dock
P 7 de bésta 6vningsbetingelserna.

Det dr enligt regeringen angeldget att skapa rationella produktions-
forutsittningar och en langsiktigt hallbar organisationsstruktur som kan
svara mot de krav som den nya strukturen med bl.a. insatsférband och
utvecklings- och kompetensresurser stéller. Fordndringarna skall pa sikt
leda till lagre driftskostnader och den fordndrade grundorganisationen
ekonomiskt rymmas inom en forsvarsmakt med reducerade anslag.
Inriktningen av Forsvarsmakten fordndras genom utvecklingen av ett
insatsforsvar. En allt storre tonvikt laggs vid internationaliseringen. De
s.k. nya hoten har blivit allt tydligare. Detta perspektiv tillsammans med
inriktningen att skapa en for hela Forsvarsmakten vil balanserad grund-
organisation leder till att regeringen anser att P 7 bor bibehéllas. I linje
med detta anser regeringen att I 5, P 10 och P 18 bor ldggas ned.

Marinenheter

I fraga om sjOstridskrafterna bor det enligt den 6vergripande dimensione-
ringen finnas en marinbas. Inom ramen for denna marinbas bor det finnas
baseringsmojlighet pa ytterligare tva platser. Det ena av dessa tva
ytterligare verksamhetsstillen bor enligt regeringen kunna svara for en
ndgot mer omfattande verksamhet. Sjostridskrafterna ér 1 dag baserade 1
tva 1 stort sett likvdrdiga baser dels 1 Haninge/Berga med Forsta
ubétsflottiljen, Andra ytstridsflottiljen och Fjirde minkrigsflottiljen, dels
i Karlskrona med Tredje ytstridsflottiljen. Vidare &ar helikoptrar med
sjooperativ formaga baserade i Haninge/Berga. I Haninge finns ocksa
Muskd orlogsvarv. Ovriga varvsresurser av betydelse i detta samman-
hang finns i Karlskrona vid Kockums AB, Karlskronavarvet. Vid val av
basering for sjostridskrafterna dr de dimensionerande resurserna framst
tillgdng pd infrastruktur i form av kajer/fortdjningsanlédggningar, kvali-
ficerade underhéllsresurser och nérhet till ldmpliga Ovnings- och
skjutomrdden. Regeringen vill dessutom understryka vikten av att sjo-
stridskrafterna, frimst i Ostersjon och i Visterhavet, langsiktigt skall
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kunna svara for uppgifter inom ramen for det operativa formagekravet att
Overvaka Sveriges territorium, kunna uppticka och avvisa krédnkningar
samt hidvda Sveriges integritet. Regeringen noterar i sammanhanget att
det inom Forsvarsmakten pdgar ett utvecklingsarbete om sjOstrids-
krafternas framtida flottiljorganisation. Detta arbete ror inte antalet
flottiljer utan flottiljernas innehall.

Regeringen anser att tyngdpunkten 1 verksamheten bor finnas 1
sydostra Sverige. Marinbasens ledning bor darfor lokaliseras till
Karlskrona. Marinbasen bor bedriva verksamhet 1 Karlskronaregionen, i
Stockholmsregionen och pa Véstkusten. Inom ramen fér marinbasen bor
det finnas mojlighet till basering av fartygsforband pa Vistkusten i minst
samma omfattning som hittills.

Det frimsta skdlet for denna inriktning 4r att regeringen anser att
Karlskrona med sitt geografiskt centrala lige har de bédsta forutsétt-
ningarna dven i ett langsiktigt perspektiv. I Karlskrona finns tillgang till
lamplig infrastruktur avseende kaj- och fortdjningsanordningar, tillgang
till nodvéandiga verkstads- och varvsresurser samt nérhet till goda
ovnings- och skjutomraden. Att regeringen anser att tyngdpunkten skall
vara i Karlskrona innebér ocksa att merparten av fartygsforbanden bor
finnas dér. Detta innebér 1 sin tur att organisationsenheten Forsta ubats-
flottiljen bor omlokaliseras frdn Haninge/Berga till Karlskrona.
Flottiljledningarna for Forsta ubdtsflottiljen och Tredje ytstridsflottiljen
och delar av fartygsforbanden skall dirmed finnas 1 Karlskrona.
Organisationsenheten Fjarde minkrigsflottiljen bor ddremot bibehallas i
Haninge. Det dr Forsvarsmakten som skall bestimma den ndrmare
fordelningen av fartyg ingaende i Forsta ubatsflottiljen, Tredje ytstrids-
flottiljen och Fjdrde minkrigsflottiljen mellan marinbasens olika verk-
samhetsstdllen. Mot bakgrund av reduktionerna i insatsorganisationen
anser regeringen att organisationsenheten Andra ytstridsflottiljen bor
laggas ned.

Regeringen kommer senare att redovisa fordndringar 1 den marina
skolverksamheten, vilket kommer att leda till en 6kad utbildning av
totalforsvarspliktiga vid marinbasen 1 Karlskrona.

Enligt regeringen innebdr dessa fordndringar att Ostkustens marinbas
och Sydkustens marinbas bor laggas ned. Vidare anser regeringen att en
ny organisationsenhet, Marinbasen, bor inrdttas i Karlskrona. Harigenom
skapas ocksd ensade och tydliga ledningsforhallanden inom sjOstrids-
krafterna. Detta ldgger 1 sin tur grunden for en effektivare verksamhet
inom omradet. Langsiktigt kommer kostnaderna for marinbasverksam-
heten att minska i1 och med att en organisationsenhet ldggs ned.

Marinbasens verksamhetsstille 1 Stockholmsregionen och Fjéirde
minkrigsflottiljen bor enligt regeringen lokaliseras till Musko-Berga och
respektive ledning finnas i Musko. Regeringen anser vidare att Musko i
sa stor utstrackning som mojligt bor utnyttjas for basering av fartygen.
Vid Musko finns de resurser som behovs for en d&ndamélsenlig basering
av de enheter som bor inrymmas dir. Tyngdpunkten i baseringen bor
saledes vara Muskd och lokaliseringen bor bendmnas Haninge/Musk®.

Regeringen anser ocksa att det av olika skél, bl.a. den fordndrade
hotutvecklingen, dr visentligt att det finns mojlighet att basera fartyg pa
Vistkusten. Det dr angelédget att tillgodose ett utvecklingsbehov 1 detta
sammanhang, liksom att markera en viss militir ndrvaro med Forsvars-
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maktens fartyg. Marinbasens verksamhetsstille pa Véstkusten bor vara
lokaliserat till nuvarande Amf 4:s omrade 1 Goteborg.

I sammanhanget vill regeringen peka pa att Marinbasen har ansvaret
for att utbilda de marina delarna av sdkerhetsbataljonerna. Enligt rege-
ringens mening kan denna utbildning genomforas i Karlskrona och/eller 1
Goteborg.

Enligt den Overgripande dimensioneringen av den framtida grund-
organisationen bor det finnas en plattform for utbildning av amfibie-
forband. Amfibieutbildning bedrivs i dag vid Vaxholms amfibierege-
mente (Amf 1) och Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4).

Regeringen anser att Amf 1 bor bibehallas och att forbandet bor
omlokaliseras till Haninge/Berga.

Det framsta skaélet till att bibehdlla Amf 1 &dr nérheten till Stockholms
skdrgard, vilken innehaller mycket goda dvnings- och skjutfélt 1 de for
amfibieforband dimensionerande terrangtyperna. Regeringen konstaterar
vidare att genom en sddan lokalisering bibehalls goda mojligheter till
samordning dels med bl. a. marina fartygsforband i Stockholmsomradet,
dels av stodverksamhet. Regeringen vill ocksa peka pa att den i forsvars-
beslutet 2000 i prop. 1999/2000:30 redovisade sin syn pa den framtida
kustartilleriutbildningen (numera amfibieutbildningen). Regeringen
ansag da, fraimst med héansyn till den befintliga infrastrukturen och
ndrheten till Stockholms skdrgard med bl.a. 6vnings- och skjutfilt, att
nuvarande Amf 1 skulle utgéra huvudenheten for kustartilleriutbild-
ningen. Regeringen beddmde ocksa att nuvarande Amf 4 har begrinsade
ovningsforutsittningar, bl.a. vad géller tillgang till 1ampligt narovnings-
falt. Vidare skulle det krdvas investeringar vid Amf 4 om enheten skulle
utgdra en rationell huvudenhet. Amf 4 skulle ddiremot ha forutsittningar
att utgora den andra enheten vid sidan om Amf 1 som huvudenhet. Rege-
ringen anser att den vérdering av Amf1 och Amf4 som regeringen
gjorde hosten 1999 fortfarande giller. Detta leder till att nér
amfibieenheterna skall minskas fran tva enheter till en enhet Amf 1 bor
bibehallas. Med en lokalisering till Haninge/Berga bibehdlls ocksé
inriktningen med forband som ar utbildade fo6r att kunna verka 1
Stockholmsregionen. I linje med denna inriktning anser regeringen att
Amf 4 bor laggas ned. Regeringen vill samtidigt understryka att Amf 1
bor ansvara for att utbilda forband som kan upptrdda och verka dven pa
Vistkusten och i1 den sdrskilda miljo som Goteborgsomradet utgor. For
att sdkerstilla detta anser regeringen att anldggningen pd Kénso utanfor
Goteborg bor bibehallas.

Regeringen har ovan redovisat att det bor finnas bara en marinbas 1
framtiden. Ledningen bor vara lokaliserad till Karlskrona. Karlskrona
kommer dirmed att utgoéra tyngdpunkten i den marina verksamheten 1
Sverige. Regeringen kommer senare att redovisa att verksamheten vid
Orlogsskolorna bor fordelas pad den nya organisationsenheten Forsvars-
maktens tekniska skola, den nya organisationsenheten Sjdstridsskolan
och Marinbasen i Karlskrona. De delar av Orlogsskolorna som i dag
finns 1 Haninge/Berga bor dérfor flyttas dérifran. Som redovisats ovan
anser regeringen vidare Marinbasens verksamhetsstille pa Ostkusten bor
lokaliseras till Musko-Berga med en tyngdpunkt i baseringen till Musko.

I och med att Marinbasen inréttas och den marina verksamheten fir en
tyngdpunkt 1 Karlskrona anser regeringen att helikoptrarna med sjo-
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operativa uppgifter bor lokaliseras till Kallinge och helikopterverksam-
heten didr samordnas med Blekinge flygflottilj, F 17. Regeringen ater-
kommer till detta nedan.

Sammantaget innebdr dessa fordndringar att utrymme frigors pa
Haninge/Berga, vilket kan utnyttjas for att inrymma Amf 1. Genom en
omlokalisering av detta slag kan Forsvarsmakten helt 1dmna Rindo-
omradet och dirmed koncentrera verksamheten till storre etablissemang.
Chefen for Amf 1 blir ocksa pa ett naturligt sétt garnisonschef for Berga-
Muskoomrédet.

En konsekvens av att Amf4 avvecklas ér att det frigors utrymme for
basering av enheter ur sjostridskrafterna inom Amf4:s nuvarande
omrade. Efter nddvédndig anpassning av Amf4:s kajanldggningar
kommer de kajanldggningar som Forsvarsmakten 1 dag forhyr i direkt
anslutning till Amf4:s omrdde vid Téngudden inte ldngre att behovas.
Vidare anser regeringen att anldggningen pa Kénso utanfor Goteborg bor
bibehallas for att mojliggora for amfibieforband att dven framdeles
utbilda och 6va 1 anslutning till Goteborgs hamn och 1 Goteborgs
skirgards speciella miljo, och dédrmed uppritthdlla denna kompetens.
Inom Amf4:s nuvarande omrade skall ocksd besittningar till bevak-
ningsbatarna kunna utbildas.

Flygvapenenheter

Regeringen anser att F 21 bor bibehallas.

Regeringen vill inleda med att peka pa att F4 och F 21 belystes
ingdende i underlaget infor regeringen besluts i december 2001 om
lokaliseringen av den militira flygutbildningen. Mot bakgrund av
riksdagens beslut varen 2001 om bl.a. den militdra flygutbildningen
skulle Forsvarsdepartementets och Forsvarsmaktens arbetsgrupp Flyg-
skola (Ag Flygskola) lamna forslag om var den militdra flygskolan skulle
lokaliseras. Ag Flygskola redovisade 1 sin rapport Lokaliseringen av den
militdra flygutbildningen m.m. hosten 2001 en ingdende beddmning av
flottiljernas forutsittningar for att kunna bedriva flygutbildning. Rege-
ringen konstaterar nu att dven om Ag Flygskola skulle beddma
flygflottiljerna utifran ett flygutbildningsperspektiv, innehaller den
rapporten bedomningar av respektive flottilj som ar tillampliga ocksa i
detta sammanhang.

F 21 har mycket goda Ovningsbetingelser i form av nérhet till
flygévningsomraden. Flottiljen har milj6tillstaind for tre divisioner och
tillgang till egen JAS 39 Gripenverkstad. Vidare har F 21 mycket goda
mojligheter att svara for uppgifter inom ramen for det operativa
formagekravet att overvaka Sveriges territorium, kunna uppticka och
avvisa krankningar samt hdvda Sveriges integritet i norra Sverige.
Nérheten till Boden och 119 bidrar enligt regeringen ytterligare till att
F 21 har goda utbildningsbetingelser. F 21 har begrdnsat avstand till
skjutmél vid Junkon och Vidsel.

F 4 har goda ovningsbetingelser i form av nirhet till flygévnings-
omraden, dock med den reservationen att F 4 har ett stort avstand —
omkring 20 minuters flygtid enkel vag — till flygévningsomraden over
hav. F 4 har miljotillstdnd for tre divisioner. Det dr begransningar nir det
géller skjutmdl nédra flottiljen. I en sammanvégning anser regeringen att
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forutsittningarna vid F 21 &r battre &n vid F 4. Regeringen anser darfor

att F 4 bor laggas ned.
Helikopterverksamheten dr i dag lokaliserad till Link&ping/Malmen,
Boden, Ostersund, Haninge/Berga, Lidkoping/Satenis,

Ronneby/Kallinge och Goteborg/Save. Tidigare fanns inom Forsvars-
makten drygt 100 helikoptrar. Efter den pagéende omséttningen av heli-
kopterparken kommer det att finnas knappt 50 helikoptrar. Detta innebér
enligt regeringen att det dr nodvéndigt att minska antalet baseringar for
helikoptrarna for att kunna bibehalla en rationell organisation.

Regeringen anser att Helikopterflottiljen bor bibehdllas péa
Malmen/Linkdping. Den markoperativa helikopterverksamheten bor
lokaliseras till Malmen och den sjooperativa helikopterverksamheten till
Ronneby. Forsvarsmakten har tidigare foreslagit att helikoptrar med
sjooperativa uppgifter skulle baseras pd Berga. Regeringen konstaterar
att det vid Berga finns stora begrinsningar nir det géller mojligheterna
att utveckla Berga till en modern helikopterbas som kan uppfylla de krav
som de nya helikoptrarna stiller, inte minst géller detta fran sidkerhets-
synpunkt. En utgangspunkt for regeringen &r att dka integrationen och
samordningen mellan helikopterverksamheten och 6vrig flygverksamhet
samt mellan marina enheter och helikoptrar med sjooperativ forméaga.

For att upprétthélla formagan att upptrdda i subarktisk miljo bor det
finnas mojlighet att basera helikoptrar med markoperativa uppgifter vid
F 21. Den helikopterverksamhet som i dag finns 1 Boden bor flyttas till
Luled och F 21. Regeringen anser ocksa att det bor finnas helikoptrar for
militir flygraddning baserade vid flygflottiljerna, F 7, F 17 och F 21. En
konsekvens av denna inriktning och forhallandet att antalet helikoptrar
inom Forsvarsmakten kommer att halveras ér att helikopterverksamheten
vid Goteborg/Save bor avvecklas.

Overvdganden och val inom militardistriktsorganisationen

Militardistriktsorganisationens framsta uppgifter har hittills varit terri-
toriell verksamhet, utbildning av hemvirns- och frivillig personal samt
insatser, 1 forsta hand inom ramen for stod till samhéllet. I dag dr militér-
distriktsstaberna och militirdistriktsgrupperna lokaliserade till foljande
orter.

Sodra militirdistriktet (MD S) stab Goteborg

* Ledningsgrupp Malmo Malmo

* Sodra skanska gruppen Lund/Revinge
* Skanska dragongruppen Héssleholm

* Blekingegruppen Karlskrona

* Hallandsgruppen Halmstad

* Kalmargruppen Kalmar

* Kronobergsgruppen Vixjo

* Norra Smélandsgruppen Eksjo

* Alvsborgsgruppen Boras

* Goteborgsgruppen Goteborg

* Skaraborgsgruppen Skovde

* Bohus-Dalsgruppen Uddevalla/Skredsvik
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Mellersta militardistriktet (MD M) stab
* Ledningsgrupp Stockholm

Strangnés Prop. 2004/05:5
Stockholm

* Livgrenadjargruppen Linkoping
* Sodertornsgruppen Haninge

* Livregementets grenadjirgrupp Orebro

* S6dermanlandsgruppen Strangnés
* Varmlandsgruppen Kristinehamn
* Livgardesgruppen Stockholm
* Vastmanlandsgruppen Visteras

* Upplandsgruppen Enkoping
* Dalregementsgruppen Falun

* Gavleborgsgruppen Gévle
Norra militdrdistriktet (MD N) stab Boden

* Harnosandsgruppen Hérndsand
* Jamtlandsgruppen Ostersund
* Visternorrlandsgruppen Sollefted

* Visterbottensgruppen Umea

* Norrbottensgruppen Boden

* Norrbottens griansjagargrupp Kalix

* Lapplandsjiagargruppen Kiruna
Gotlands militardistrikt (MD G) stab Visby

* Gotlandsgruppen Visby

Forsvarsmakten har i sin utredning av militirdistriktsorganisationen

foreslagit att militdrdistriktsstaberna och militardistriktsgrupperna skall
reduceras eller ldggs ned. Forsvarsberedningen delar i sin rapport
Forsvarsmaktens uppfattning att militdrdistriktsorganisationen behdver
forandras, liksom att dessa fragor behover overvigas ytterligare.

Regeringen delar Forsvarsmaktens och Forsvarsberedningens syn att
militardistriktsorganisationen behdver fordndras. Regeringen anser,
liksom Forsvarsberedningen, ocksd att det behdvs ytterligare Over-
viganden innan det dr mdjligt att fatta definitiva beslut om militér-
distriktsorganisationens framtid. I regeringens fortsatta Gvervdganden ér
nedldaggning av MD-organisationen huvudalternativet.

Utover detta anser regeringen, med utgangspunkt i Forsvarsmaktens
lamnade fOrslag, att vissa fordndringar inom MD-organisationen bor
genomforas redan nu. Inom respektive militirdistrikt har de olika MD-
grupperna virderats inbordes med foljande urvalsfaktorer: rekrytering,
forutsattningar for ledning, territoriell nérvaro, personalférsorjning, antal
hemvirnsmén samt omradets storlek. Med dessa faktorer som grund har
regeringen vigt samman verksamhetsutdvandet, rationalitetsfragor och
besparingsfragor.

Regeringen anser att Sodra militdrdistriktsstaben bor bibehalla sin
lokalisering inom nuvarande Amf4:s omrade i Goteborg. Regeringen
kommer senare att redovisa att Forsvarets sjukvardscentrum bor
omlokaliseras till Goteborg och Amf 4:s omrade.
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Foljande militardistriktsgrupper bor vidmakthallas. Prop. 2004/05:5

* Ledningsgrupp Malmo Malmo

* Sodra skinska gruppen Lund/Revinge

* Blekingegruppen Karlskrona

* Hallandsgruppen Halmstad

* Kronobergsgruppen Vixjo

* Norra Smélandsgruppen Eksjo

* Bohus-Dalsgruppen Uddevalla/Skredsvik
* Goteborgsgruppen Goteborg

* Skaraborgsgruppen Skovde

Regeringen anser vidare att Mellersta militirdistriktsstaben i avvaktan
pa beslut om den framtida militardistriktsorganisationen bor bibehéllas i
Strangnds. Om militdrdistriktsstaber skall finnas dven framtiden bor
staben 1 Stringnds omlokaliseras till en ort dir det finns annan militar
verksamhet. Inriktningen bor vara lokalisering till Enkdping, Orebro eller

Upplands-Bro/Kungséngen.

Foljande militardistriktsgrupper bor vidmakthallas

* Ledningsgrupp Stockholm Stockholm
* Livgrenadjargruppen Linkoping
* Sodertdornsgruppen Haninge

* Livregementets grenadjargrupp Orebro

* Sodermanlandsgruppen Strangnas
* Livgardesgruppen Stockholm
* Upplandsgruppen Enkd6ping
* Dalregementsgruppen Falun

* Gévleborgsgruppen Gavle

Regeringen anser ocksa att Norra militardistriktsstaben bor bibehallas 1

Boden och att verksamheten samordnas med I 19.

Foljande militardistriktsgrupper bor vidmakthallas.

* Harnosandsgruppen Héarnosand
* Jimtlandsgruppen Ostersund
* Visterbottensgruppen Umed

* Norrbottensgruppen Boden

* Lapplandsjigargruppen Kiruna

Regeringen anser att Gotland militardistriktsstab bor lidggas ned.
Gotlandgruppen bor ddremot bibehéllas och samlokaliseras med F 17:s

enhet i Visby.

Regeringens inriktning leder till att foljande militardistriktsgrupper bor
laggas ned.
Sodra militirdistriktet
* Skanska dragongruppen Héssleholm
* Kalmargruppen Kalmar
* Alvsborgsgruppen Boras
Mellersta militardistriktet
* Varmlandsgruppen Kristinehamn
* Viastmanlandsgruppen Visteras
Norra militérdistriktet
* Visternorrlandsgruppen Sollefted
* Norrbottens gransjagargrupp Kalix
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Overviganden och val inom skol- och centrumorganisationen

Forsvarsmaktens skolor och centrum utgor basen for utbildning till och
av officerare samt kompetensutveckling av den civila personalen. Vid
dessa enheter genomfors ockséd omfattande praktisk och teoretisk utveck-
lingsverksamhet som dr ett nodvindigt element for Forsvarsmaktens
utveckling.

De tekniska skolorna

Utbildning 1 teknisk tjanst genomfdrs 1 dag vid Forsvarsmaktens
Halmstadskolor (FMHS) 1 Halmstad, Arméns tekniska skola (ATS) i
Ostersund och vid Orlogsskolorna (OS) i Karlskrona och Haninge/Berga.
Dessutom utbildar Forsvarsmakten totalforsvarspliktiga 1 teknisk tjanst
vid utbildningsplattformarna, liksom vid S 1 och Flygvapnets Uppsala-
skolor (F 20).

Enligt regeringen ar detta utbildningssystem orationellt och kost-
nadsdrivande. I stdllet bor utbildningen samlas till en skola for teknisk
utbildning 1 Forsvarsmakten. Regeringen anser darfor att Forsvars-
maktens tekniska skola (FMTS) bor inréttas. Skolan bor vara lokaliserad
till Halmstad. I FMTS bor verksamheten vid FMHS, ATS och relevanta
delar av OS inordnas. Organisationsenheterna FMHS och ATS bér
laggas ned. Regeringen vill inledningsvis belysa nagra aspekter som ror
ATS. ATS kan i likhet med &vriga organisationsenheter i Ostersund
laggas ned den 31 december 2004 och vara avvecklad senast den 30 juni
2006. Den del av den grundldggande tekniska utbildningen vid ATS som
skall bibehéllas kan dverforas till FMTS till nimnda tidpunkt och alltsa
genomforas i Halmstad fran halvarsskiftet 2006. Den del av den
materielsystemspecifika utbildningen vid ATS som skall bibehéllas
kommer senast den 30 juni 2006 att ha overforts till antingen aktuell
funktionsplattform eller FMTS. Regeringen delar Forsvarsmaktens
uppfattning att det dr nodvandigt att utreda den exakta utformningen av
den framtida materielsystemspecifika utbildningen ytterligare. Forst nér
Forsvarsmakten har slutfort det utredningsarbetet 2005 dr det mojligt att
bestimma det slutliga behovet av infrastruktur f6r det samlade FMTS.
Dé kan ocksd det slutliga investeringsbehovet bestimmas. Regeringen
anser att det dr béttre att beslut att inrdtta FMTS och lagga ned ATS
fattas nu an att avvakta med dessa organisationsfordndringar intill dess
att detaljutformningen av den tekniska utbildningen blir klar nista ar. Om
utredningsresultaten forst skulle invintas kommer hela omstrukture-
ringen och mdjligheterna att forma en mer rationell teknisk utbildning att
forsenas minst ett ar. En forsening skulle ocksa innebéra att de planerade
hyresbesparingarna i Ostersund kommer att minska.

Regeringen kommer nedan att redovisa att 4ven organisationsenheten
OS bor liggas ned. Regeringen anser att de berdrda verksamheterna i
organisatoriskt hinseende snarast bor inordnas 1 FMTS. Efter hand och 1
samband med att t.ex. nya utbildningshjdlpmedel infors bor verksam-
heterna omlokaliseras till Halmstad. Regeringen anser saledes att
verksamheten vid FMTS skall genomf6ras under en ledning som ar
lokaliserad till Halmstad. Under en Overgdngstid kommer skolans
verksamhet dock att genomforas pa flera platser, for att successivt
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omlokaliseras till Halmstad. Inriktningen bor vara att FMTS i sin helhet
skall vara lokaliserad till Halmstad senast den 31 december 2009.

Regeringen vill i detta sammanhang erinra om vikten av att sd langt
mojligt skapa bidrkraftiga garnisoner. Regeringen understrok denna
aspekt redan 1 forsvarsbeslutet 2000 nir det gillde luftvarnsfunktionens
centralisering till Halmstad (prop. 1999/2000:30, s. 78 — 79). Regeringen
betonade i1 den propositionen vikten av att ett helhetsperspektiv anlades
nar det géllde utformningen av grundorganisationen. Regeringen
konstaterade vidare att fran ett rent luftvarnsperspektiv Lv 3 i Norrtilje
hade béttre forutséttningar &n Lv 6 i Halmstad. Bl.a. mojligheterna till
garnisonssamordning 1 Halmstad ledde emellertid till att regeringen
ansag att helhetsperspektivet borde vdga tyngre. Regeringen kan siledes
konstatera att forsvarsbeslutet 2000 innebar att garnisonen i Halmstad
skulle stirkas. I och med att FMTS bor lokaliseras till Halmstad forstérks
denna inriktning ytterligare.

Regeringen anser vidare att fordelningen av verksamheter mellan
FMTS, S 1 och F 20 bor overvégas ytterligare. Detta bor 1 forsta hand
goras av Forsvarsmakten. Regeringen vill sdrskilt peka pa den tekniska
verksamheten vid F 20 och att det noga prévas om denna verksamhet bor
inordnas i den kommande Luftstridsskolan (se nedan) eller om den bor
inordnas 1 FMTS eller S 1.

Vid Motorskolan, som ar en del av ATS, samordnas och kvalitets-
sakras motortjinsten 1 Forsvarsmakten. Regeringen har tidigare redovisat
att organisationsenheterna P 4, T 2 och Markstridsskolan bor bibehéllas 1
Skovde. Inom dessa enheter, frimst P 4 och T 2, bedrivs en omfattande
fordonsutbildning. Detta innebér att det inom Skovde garnison finns en
bred och djup kompetens inom denna funktion. Motorskolan bor darfor
omlokaliseras frén Ostersund till Skévde och inordnas som en del i T 2.
Denna forandring bor vara genomford senast den 30 juni 2006.

Som regeringen pekat pd ovan dr det for nidrvarande inte mgjligt att
ange det exakta behovet av investeringar for FMTS 1 Halmstad. Det
krdvs ytterligare utredning avseende vissa delar av den utbildning som
skall bedrivas vid FMTS. Regeringen bedomer emellertid det kommer att
behova byggas ett teknikhus 1 Halmstad. Forsvarsmakten berdknar att
detta kommer att kosta hogst ca 320 miljoner kronor. Mot bakgrund av
behovet av fortsatt utredning innan investeringsbehovet ér helt klarlagt
och det darefter behovs tid for att bygga nodviandiga lokaler, bedoms
kostnaderna for Forsvarsmakten i form av hyreskostnader komma att
falla ut forst i slutet av den kommande trearsperioden.

Regeringen bedomer vidare att det samlade behovet av elevforlagg-
ningar 1 Halmstad for FMTS och MHS 6kar med 200 elevforlaggnings-
platser. Investeringskostnaden berdknas till ca 70 miljoner kronor.
Regeringen beddmer att denna investering kommer att behdva goras forst
sent 1 den kommande trearsperioden eller darefter. Beddmningen grundar
sig pé att behovet av kompletterande elevforldggningar uppstar forst da
FMTS ér helt uppbyggd i1 Halmstad. Regeringen vill 1 detta sammanhang
peka pé att Forsvarsmakten har beslutat att inte genomfora utbildning till
officer vid militdrhogskolorna utbildningsaren 2004 — 2006. Till detta
kommer att utbildning till officer 2005 — 2007 sannolikt kommer att
genomforas med en elevvolym som é&r reducerad i forhallande till det
bedomda behovet. Detta innebdr att det under dessa ar redan finns
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tillrackligt med elevforlaggningar i Halmstad for FMTS behov. Detta
innebdr 1 sin tur att investeringen for de kompletterande elevforlagg-
ningarna kommer att falla ut i hyreskostnader for Forsvarsmakten forst
efter den kommande tredrsperioden.

Militdarhégskolorna

Regeringen gor foljande beddmning om Forsvarsmaktens militdrhog-
skolor.

Dagens tre militdrhogskolor dr lokaliserade till Halmstad,
Solna/Karlberg och Ostersund. I den vergripande dimensioneringen har
konstaterats att den volym som Forsvarsmakten redovisar, 450 — 500
elever, utbildningsmaéssigt kan genomf6ras vid tvd av de nuvarande
militdrhdgskolorna utan storre investeringar i utbildningslokaler m.m.
Vidare kan regeringen konstatera att oavsett alternativ, innebédrande
samlad utbildning vid en av dagens tre militdrhogskolor, krivs investe-
ringar 1 elevforldggningar, dock 1 varierande omfattning. Detta skiljer sig
frdn den uppfattning Forsvarsmakten redovisat i budgetunderlaget for
2005. Forsvarsmakten skulle 1 budgetunderlaget redovisa det teoretiska
behovet av en framtida grundorganisation. Regeringen gor sin bedom-
ning utifrdn dagens organisation och kapacitet for att skapa den mest
optimala 16sningen.

Reduceringar i organisationen bor enligt regeringen i forsta hand
innebéra att organisationsenheter avvecklas eller integreras med andra.
Vidare anser regeringen att det &r angeldget att kostnaderna for
nyinvesteringar och omlokaliseringar minimeras. Mot bakgrund av det av
Forsvarsmakten angivna utbildningsbehovet och nuvarande militarhog-
skolors kapacitet anser regeringen att det mest rationella och effektiva ar
att bedriva utbildningen pa tva platser. Med en sddan 16sning undviks de
investeringar som annars blir nédvéandiga.

Till detta kommer de osdkerheter om vilka elevvolymer som det
framtida personalforsorjningssystemet kommer att krdva. En av dessa
osdkerheter giller frigan om visstidsanstéllning av officerare och vad
detta kan komma att kréva i utbildningshidnseende. En annan osdkerhet
giller den framtida utbildningen av reservofficerare.

En framtida akademisering av Forsvarsmaktens officersutbildning
kommer att krdva bl.a. ett nidra samarbete med det civila utbildnings-
visendet, framst universitet och hogskolor.

Regeringen har tidigare redovisat dels att Forsvarsmakten bor samla all
utbildning 1 teknisk tjénst till en gemensam skola, FMTS, dels att FMTS
bor lokaliseras till Halmstad. Regeringen har funnit att det finns goda
mojligheter att samordna vissa delar av utbildningsverksamheten vid
FMTS med annan skolverksambhet.

Regeringen konstaterar att det i Halmstad finns en vidl utvecklad
garnison 1 vilken Militdrhdgskolan ingdr. I Halmstad finns vidare en
viktig komponent 1 Forsvarsmaktens skolverksamhet, for nérvarande
Forsvarsmaktens Halmstadsskolor och 1 framtiden Forsvarsmaktens
tekniska skola. Regeringen kan ocksa peka pa att elevbostidderna ligger
inom eller i omedelbar anslutning till skolomradet. Detta framjar enligt
regeringens mening sammanhallningen och utbildningsforutséttningarna.
Halmstad dr lamplig for skolverksamhet nédr det giller elevrekrytering
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frdn samtliga funktioner. Militdrhogskolan 1 Halmstad har ett vl
utvecklat samarbete med den civila hogskolan som finns i Halmstad.

Aven Militdrhdgskolan i Karlberg har en limplig lokalisering nir det
géller savil elev- som ldrarrekrytering. Néarheten till staber, andra
myndigheter och Forsvarshdgskolan ger vidare goda mojligheter att pé
ett enkelt sitt utnyttja externa foreldsare och experter. Néar det giller det
framtida personalforsorjningssystemet anser regeringen att overvigande
skal talar for att den utbildning som genomfoérs vid militdirhdgskolorna
och Forsvarshdgskolan framdver kommer att behova samordnas bittre.
Detta talar for att det bor finnas en militdrhogskola pa Karlberg i
framtiden. Regeringen kan ocksa peka pa att elevbostdderna ligger inom
eller 1 omedelbar anslutning till skolomrddet. Detta framjar enligt
regeringens mening sammanhallningen och utbildningsforutséttningarna.

I Ostersund finns en garnison genom vilken samordningsvinster kan
uppnas. I Ostersund bedrivs vidare annan skolverksamhet genom ATS
och Motorskolan. Militdrhogskolan har ocksa ett utvecklat samarbete
med Mitthogskolan. Militarhdgskolans forutsittningar for en bred elev-
rekrytering frdn samtliga funktioner ar enligt regeringen dock mindre
gynnsamma. Regeringen anser att Ostersund saknar naturlig anknytning
till marin utbildning. Regeringen har tidigare redovisat att I 5, F 4 och
ATS i Ostersund bor liggas ned. Detta leder till att forutsittningarna for
att bibehalla en militirhdgskola i Ostersund begrinsas pétagligt eftersom
den i s4 fall skulle bli den enda militéira verksamheten i Ostersund. Det ér
enligt regeringens mening angeldget att sd ldngt mgjligt undvika
l6sningar som innebér att det endast skall finnas begrinsad verksamhet
pa en ort. En 16sning som innebar att det finns endast begriansad verk-
samhet pa en ort leder till 6kade kostnader for forbandsverksamheten och
det forsdmrar utbildningsverksamheten. Pa motsvarande sitt fordyras och
forsamras verksamheten vid en skola eller ett centrum. Det ar darfor av
ekonomiska och rationella skil olampligt att bibehalla Militdrhogskolan 1
Ostersund.

Ett i sammanhanget viktigt ingdngsvarde ar ocksé att regeringen anser
att den tekniska utbildningen inom Forsvarsmakten bor effektiviseras,
bade vad avser utbildning till och av yrkesofficerare och viss total-
forsvarspliktsutbildning. Detta bor, enligt vad regeringen redovisat
tidigare, 4stadkommas genom att den tekniska utbildning som i dag sker
inom alla forsvarsgrenar pd flera platser i framtiden samlas till en plats —
Halmstad — 1 Forsvarsmaktens tekniska skola.

Aven det faktum att FMTS successivt skall byggas upp i Halmstad och
att det finns osdkerhet om framtida elevvolymer talar for att bibehélla
militdrhdgskolorna 1 Halmstad och Karlberg. P4 detta sitt utnyttjas
befintliga lokaler m.m. och wundviks omfattande nyinvesteringar.
Regeringen gor den samlade bedomningen att Militirhdgskolorna 1
Solna/Karlberg och Halmstad bor bibehéllas och regeringen anser i linje
med detta att Militirhdgskolan i Ostersund bor liggas ned.

Ovrig skol- och centrumverksamhet

Regeringen kan konstatera att de forsvarsgrenspecifika stridsskolorna 1
dag inte dr utformade pa ett likartat sétt. Detta dr varken rationellt eller
hallbart i forhallande till framtida krav pa Forsvarsmakten. Pa lang sikt
bor utvecklingen g& mot en gemensam stridsskola for hela Forsvars-
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makten. Det dr enligt regeringen dock inte mdjligt att na detta l&ngsiktiga
mal de ndrmaste aren — och sannolikt heller inte 1dmpligt — med hénsyn
till framtida kompetensforsdrjningssystem samt de omfattande investe-
ringar som detta skulle kridva. Regeringen menar dock att redan nu bor
vissa dtgdrder vidtas for att ligga en grund for en sddan langsiktig
utveckling. I det omedelbara perspektivet anser regeringen att de
nuvarande stridsskolorna bor utformas enligt foljande.

Markstridsskolan (MSS) 1 Skévde bor bibehallas. Till viss del bor,
enligt regeringen, utnyttjandet av Kvarn forandras. Utbildningsverksam-
heten vid MSS, framst utbildning med skarp ammunition, bor fortsatt
bedrivas vid Kvarn. Ddremot bor annan verksamhet, frimst av
administrativ art, foras over till Skovde. Pa detta sitt skulle verksam-
heten vid Kvarn renodlas. Regeringen vill 1 sammanhanget erinra om att
Kvarn kommer att ha en fortsatt stor betydelse for utvecklingen av
framforallt markstridskrafterna. En inriktning bor vidare vara att det vid
Kvarn inrdttas en riksanldggning — s.k. niva 3-anldggning — for strid i
bebyggelse.

Regeringen anser att en marin stridsskola — Sjostridsskolan (SSS) — bor
inrittas genom att delar av OS slés ihop med Amfibiestridsskolan. SSS
bor lokaliseras till Karlskrona for att ddrmed erhélla samordningsvinster
kopplat till Marinbasen. Lokaliseringen utesluter dock inte att enskilda
delar av utbildningen kan bedrivas pad annan ort for att medge en rationell
och effektiv utbildning och utvecklingsverksamhet. Den utbildning av
totalforsvarspliktiga som genomfors vid OS i dag bér foras dver till och
bedrivas vid Marinbasen 1 Karlskrona. Dock bor utbildningen av besitt-
ningar till bevakningsbatarna genomforas i Goteborg. Som regeringen
redovisat tidigare bdr den tekniska utbildningen vid OS inordnas i den
nya FMTS. Inriktningen &r att SSS skall svara for utbildning till och av
officerare for marinstridskrafternas behov. I samband med att SSS
inrittas bor OS ldggas ned.

For flygstridskrafterna anser regeringen att den verksamhet som
genomfors vid Flygvapnets Uppsalaskolor (F 20) 1 Uppsala bor renodlas.
Som regeringen redovisat i1 foregdende avsnitt bor fordelningen av
verksamheter mellan F 20, FMTS och S 1 6vervédgas &nyo. F 20 bor
inriktas mot utbildning med direkt knytning till flygstridskrafterna.
Vidare bor F 20 ta dver ansvaret for Forsvarsmaktens flygforarutbildning
frén F 17, dvs. ta Over ansvaret for Flygskolan pa Link&ping/Malmen.
Flygskoleverksamheten bor dock &dven fortséttningsvis bedrivas pé
Malmen. P& motsvarande sétt bor Forsvarsmaktens helikopterutbildning
organisatoriskt inordnas 1 F 20. Mot bakgrund av att den samlade
utbildningsverksamheten for flygstridskrafterna hérigenom skulle
komma att inordnas i1 skolan anser regeringen att skolan skall benimnas
Luftstridsskolan. P& detta séitt undviker man ocksd den vilseledande
kortbendmningen F 20, vilken kan leda tankarna till en flygflottilj.
Sammanfattningsvis anser regeringen sdledes att Luftstridsskolan (LSS)
bor inrdttas och att denna skola skall inrymma de verksamheter som
redovisats hir. Vidare anser regeringen att F 20 bor laggas ned.

Totalforsvarets ammunitions- och minrgjningscentrum (SWEDEC) bor
bibehallas. Enheten ingér tillsammans med Ing 2 i Eksjo garnison. |
Eksjo bedrivs all verksamhet inom specialomrddet vilket innebér att
orten dr landets kompetenscentrum for denna funktion.
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Totalforsvarets skyddscentrum (SkyddC) i Umed bor bibehallas.
Tillsammans med delar av Totalforsvarets forskningsinstitut, som é&r
lokaliserade till denna ort, utgér Umed landets kompetenscentrum for
funktionen.

Forsvarsmaktens underréttelse- och sdkerhetscentrum (FMUndSakC),
inklusive Forsvarets tolkskola, bor bibehéllas. Enheten kommer
tillsammans med Luftstridsskolan och OPIL att utgora Uppsala Garnison.

For dessa tre enheter utgdr gjorda investeringar ytterligare ett skal till
att de dven 1 framtiden bor vara kvar pa nuvarande orter.

Forsvarsmaktens rekryteringscentrum (RekryC) bor bibehallas tills
vidare. RekryC &r lokaliserat i Stockholm dér huvudparten av enhetens
samverkanspartners finns, t.ex. Flygmedicincentrum, Hogkvarteret med
informations- respektive personalavdelningen och Forsvarsmaktens
idrotts- och friskvirdsenhet, FM IF. Regeringen avser att ge Forsvars-
makten 1 uppdrag att utreda forutsittningarna for att organisera ett s.k.
Humancentrum dir all verksamhet inom Forsvarsmakten rorande
rekrytering och uttagning m.m. av personal samlas.

I Forsvarsmakten genomfors sjukvérdsutbildning av totalforsvars-
pliktiga vid ett stort antal utbildningsférband och av anstilld personal vid
Forsvarsmaktens sjukvardscentrum (FSC), som ar lokaliserat till
Hammaro. Vid FSC genomfors dven viss totalforsvarspliktsutbildning.
Det ar enligt regeringen orationellt och kostsamt att bedriva en likartad
utbildning utspridd pé ett antal olika stdllen. Regeringen konstaterar
ocksa att vid FSC genomfors studier, forsok och utveckling samt
anskaffning av sjukvardsfornddenheter. For att skapa en béttre rationali-
tet och effektivitet bade i utvecklingshidnseende och utbildningshin-
seende bor den kvalificerade sjukvérdsutbildningen av totalforsvars-
pliktig personal och anstillda s& langt mdjligt samlas till en plats.
Regeringen har tidigare redovisat att Amf 4 1 Goteborg bor ldggas ned.
Detta innebér att det frigors utbildningskapacitet 1 Goteborg. Regeringen
har ocksd redovisat att A 9 bor omlokaliseras frén Kristinehamn till
Boden. Detta innebér att FSC skulle bli den enda militdra utbildnings-
enheten 1 Véirmland. Detta dr enligt regeringen mindre ldmpligt och
fordyrar langsiktigt Forsvarsmaktens sammantagna verksamhet. FSC bor
déarfor omlokaliseras fran Hammard.

Regeringen vill i detta sammanhang erinra om diskussionerna om
lokaliseringen av FSC till Karlstad/Hammar6 nédr FSC inréttades 1994. 1
delbetdnkandet Forsvarsmaktens hélso- och sjukvard (SOU 1992:101)
redovisade utredningen om lednings- och myndighetsorganisationen for
forsvaret (LEMO) bl.a. foljande. Ett forsvarets sjukvérdscentrum borde
bildas. Detta skulle tillféras verksamhet frdn marinens sjukvérdsskola 1
Goteborg, forsvarets sjukvardshdgskola 1 Solna/Karlberg och Forsvarets
sjukvérdsstyrelse i Karlstad. Utredningen pekade pé ett antal faktorer
som borde paverka lokaliseringen, t.ex. ndrheten till Hogkvarteret och till
Socialstyrelsens beredskapsenhet, tillgdngen till kvalificerade militéra
och civila lérare, tillgdngen till forband for truppforsok samt tillgangen
till FOA och universitetssjukhus for forskningssamverkan. Utredningen
kom fram till att verksamheten vid FSC kunde bedrivas pa alla de tre
aktuella orterna, dvs. Goteborg, Solna/Karlberg och Karlstad. I den efter-
foljande propositionen foreslog regeringen att FSC skulle lokaliseras till
Karlstad (prop. 1992/93:100, bil. 5). Huvudskilet var att FSC:s
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verksamhet till storsta delen motsvarade Sjukvardsstyrelsens och denna
enhet 1ag 1 Karlstad. For att sékerstélla att Sjukvardsstyrelsens kompetens
bevarades forordade regeringen siledes en lokalisering till denna ort.
Lokaliseringen senare kom att dndras till Hammaro.

Regeringen anser att en stor del av de argument som fordes fram 1
SOU 1992:101 fortfarande dger giltighet. Samtidigt géller att Forsvars-
makten och dess verksamhet har undergatt betydande forédndringar sedan
myndigheten Forsvarsmakten bildades den 1 juli 1994. Forsvarets
inriktning har forandrats och med detta bl.a. utbildningsbehovet och
behovet av tillgdng pa kvalificerade larare inom sjukvardsomradet for
Forsvarsmaktens sjukvardsverksamhet. Till detta kommer ett numera
accentuerat behov av samverkan med universitetsforskningen och den
sjukvérd som &r knuten till universiteten.

Mot denna bakgrund anser regeringen att FSC bor omlokaliseras till
Goteborg. Regeringen anser vidare att FSC-verksamheten bor utdkas
genom att sjukvardsutbildning av totalforsvarspliktiga genomfors vid
enheten. Detta géiller dven de totalforsvarspliktiga som 1 dag utbildas vid
T2 1 Skovde. Utbildning av totalforsvarspliktiga tillsammans med
utbildning av medicinalpersonal och det utvecklingsarbete som skall
genomforas vid enheten samt kopplingen till Sahlgrenska sjukhuset gor
att det skapas en nationell enhet som har l&ngsiktigt goda forutsittningar.

Flygmedicincentrum (FMC) é&r lokaliserat till Stockholm med en
mindre del 1 Linkoping. Forsvarsmakten har under 2003-2004 utrett
mojligheterna att samla verksamheten till en plats. Myndigheten kom till
slutsatsen att detta inte vore lampligt. Huvudskdlen mot en sam-
lokalisering &r dels gjorda investeringar 1 Linkdping for den s.k.
humancentrifugen, dels risken for kompetensbortfall av nyckelpersonal
inom detta speciella sjukvardsomrade som i dag finns i Stockholms-
omradet. Regeringen delar Forsvarsmaktens uppfattning och anser
saledes att FMC bor bibehallas pa nuvarande verksamhetsorter.

Forsvarsmusikcentrum (F6MusC) éar lokaliserat till Strdngnds och
ingér 1 Strdngnds garnison.

Livgardet ansvarar for den statsceremoniella verksamheten. I detta
avseende lyder saledes chefen for FOMusC under chefen for Livgardet.
Regeringen har tidigare redovisat att P 10 1 Strdngnds bor laggas ned.
Detta innebar att FoMusC bor flyttas. Regeringen anser att FoMusC bor
omlokaliseras till Livgardet i Upplands-Bro/Kungséngen.

Nar Forsvarsdepartementets arbetsgrupp utarbetade sitt underlag till
regeringen noterade gruppen, inte minst vid forbandsbesdken, att likartad
verksamhet bedrivs pa ett flertal stillen 1 Forsvarsmakten. Det géller t.ex.
sjukvardsutbildning, kockutbildning och utbildning av hundar. Rege-
ringen delar denna uppfattning och anser att Forsvarsmakten i det fort-
satta arbetet bor prova rationaliteten i en pa detta sétt utspridd verksam-
het samt dverviaga om inte verksamheten 1 stédllet borde koncentreras till
férre stéllen eller att den ansvarsméssigt inordnas under en ledning.

Overviganden kring andra enheter

Forsvarsmaktens infrastruktur for telekommunikationer och sensorer
utgdrs huvudsakligen av forsvarets telenidt, marinens telenit, satellit-
kommunikationssystem och radiosystem. Ansvaret for dessa system
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ligger pa ett flertal forbandschefer inom grundorganisationen. Det géller
frimst marinbaser och flygflottiljer samt till en del d&ven Redovisnings-
avdelning Bergslagen.

Forsvarsmakten anser 1 sin redovisning den 30 april 2004 att ansvar
och lednings- och lydnadsférhallanden inom telekommunikations- och
sensorsystemfunktionen bor goras tydligare och att de ekonomiska och
personella resurserna bor utnyttjas mer rationellt. Myndigheten foreslar
att verksamheten darfor skall samordnas inom en organisationsenhet.
Detta skulle ocksa leda till att Forsvarsmaktens gransytor mot andra
myndigheter inom lednings- och informationsfunktionerna blir tydligare.
Forsvarsmakten anser att Redovisningsavdelning Bergslagen bor
omorganiseras till Forsvarsmaktens telenét- och markteleférband och att
personella, materiella och ekonomiska resurser organisatoriskt fors dver
dit fran Sydkustens marinbas, Ostkustens marinbas, Jamtlands flyg-
flottilj, Blekinge flygflottilj, Norrbottens flygflottilj och Flygvapnets
Uppsalaskolor. Genom denna fordndring skapas ett forband som enligt
taktiska och operativa krav tillhandahaller en forsvarsmaktsgemensam
telekommunikations- och sensorinfrastruktur for savél nationella som
internationella uppgifter.

Regeringen delar Forsvarsmaktens uppfattning och anser déarfor att
Redovisningsavdelning Bergslagen samt delar ur Sydkustens marinbas,
Ostkustens marinbas, Jimtlands flygflottilj, Blekinge flygflottilj, Norr-
bottens flygflottilj och Flygvapnets Uppsalaskolor bor omorganiseras till
Forsvarsmaktens telendt- och markteleforband (FMTM).

Forsvarsmaktens logistik

Regeringen konstaterar att det pdgdr en anpassning inom Forsvars-
maktens logistik, FMLOG, till ett insatsforsvar bl.a. genom att organisa-
tionen reducerats kraftigt. Vidare har huvuddelen av den operativa under-
hallsorganisationen den 1 januari 2002 slagits samman med den lokala
stodverksamheten. En utveckling mot att koncentrera produktions-
resurserna och att 6ka upphandlingen av tjénster har paborjats. Genom att
insatsorganisationen minskar kommer &@ven logistikorganisationen att
behova reduceras. Detta innebdr att ndr Forsvarsmakten ldmnar en ort
kommer dven aktuella enheter ur FMLOG att ldmna orten. P4 ndgon ort
kan enligt regeringen dock avsteg frdn denna princip vara att foredra med
hinsyn till gjorda investeringar och nyligen gjorda organisations-
forandringar.

Regeringen anser att Forsvarsmakten bor intensifiera de pagaende
processerna for att ytterligare koncentrera verksamheten och — dér det ar
lampligt — upphandla tjénster 1 stéllet for att producera dem i1 egen regi.
Detta bor emellertid goras anpassat till logistikens olika omraden. Inom
vissa delomréden finns en vil fungerande marknad dédr Forsvarsmakten
kan verka strikt affarsmdssigt inom ramen for géllande bestimmelser
medan andra forutsitter langtgdende samarbete mellan Forsvarsmakten
och industrin. FMLOG:s organisation bor utvecklas och anpassas till
dessa fordndrade forutsittningar for verksamheten och produktionen.
Hérvid bor dven formerna for styrningen inom FMLOG 06vervigas.

For att forbéttra den Overgripande styrningen av funktionen logistik
inom Forsvarsmakten anser regeringen att en logistikinspektor inordnas 1
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Forsvarsmaktens centrala ledning i likhet med funktionerna ledning,
mark, luft och sjo. Regeringen vill understryka att denna logistik-
inspektor inte skall ersétta ledningen for organisationsenheten FMLOG.

Regeringen bedomer personalstyrkan vid FMLOG, 1 forhéllande till
nuvarande personalramar, kommer att reduceras med ca 120 yrkes-
officerare och antalet civila arsarbetskrafter kommer att reduceras med ca
1 600. FMLOG:s personal, savil officerare som civila, kommer didrmed
att minskas med ca 30 procent under tiden fram till utgdngen av 2007.
Regeringen anser att organisationsenheten FMLOG bdr omlokaliseras
frdn Karlstad till Stockholm. I praktiken innebdr detta att FMLOG:s
ledning flyttas frén Karlstad till Stockholm.

Regeringen beddmer vidare att av den totala hyresreduktionen for
Forsvarsmakten — exklusive minskningen av hyreskostnaderna for
ovnings- och skjutfilten — om ca 400 miljoner kronor per ar fr.o.m. den
1 januari 2008, utgér FMLOG:s del ca 30 procent. Detta motsvarar ca
125 miljoner kr. Regeringen aterkommer i senare avsnitt till fraigor om
hyresbesparingarna.

Forsvarsmaktens ovnings- och skjutfdlt

Regeringen anser att 6vnings- och skjutfilten dr av central betydelse for
att Forsvarsmakten skall kunna utbilda och 6va den befintliga insats-
organisationen och en framtida insatsorganisation med de forhéllanden
och inriktningar som dd kan rada. Detta innebér att Forsvarsmakten nu
och i framtiden behdver 6vnings- och skjutfilt med skilda naturtyper,
terrdngforhéllanden 1 6vrigt och som dr beldgna 1 alla delar 1 landet for att
mojliggora utbildning och 6vning ockséd 1 Sveriges olika klimattyper.
Detta leder 1 sin tur till att dvnings- och skjutfdlt kan behova behéllas
dven om det utbildningsforband som ligger 1 féltets ndrhet avvecklas.
Regeringen vill i detta sammanhang erinra om regeringens uppfattning i
propositionen Det nya forsvaret i 2000 ars forsvarsbeslut (prop.
1999/2000:30, s 70f). Regeringen framholl dir att det &r angeldget att
behalla dimensionerande Ovnings- och skjutfilt. Regeringen bedomde
vidare att det dven 1 en tillvixtsituation — trots det omvérldsldge som da
rdder — skulle vara forenat med betydande svérigheter att pd kort tid
anskaffa ytterligare 6vnings- och skjutfilt. Regeringen anser att &ven om
ominriktningen av Forsvarsmakten ar tydligare nu dn 2000 bor dessa
grundldggande principer om tillgdingen pa Ovnings- och skjutfalt
fortfarande gilla.

Inom ramen for att genomfora det géllande forsvarsbeslutet ségs for
ndrvarande hyresavtalen till ett antal falt upp for att reducera bade antalet
mindre dvnings- och skjutfilt och Forsvarsmaktens fasta kostnader.

Regeringen anser att Forsvarsmakten vidare bor fullfélja den pagéende
oversynen av vilka Ovnings- och skjutfilt som bor vidmakthéllas och
utvecklas for framtida behov samt vilka omriden som didrmed kan
avvecklas. For att underlétta en kontinuerlig uppfoljning av utvecklingen
pa detta omrade avser regeringen att uppdra at Forsvarsmakten att arligen
i arsredovisningen redovisa hur myndighetens fortsatta utredande av
ovnings- och skjutfilten fortskrider.

Innan beslut fattas om att avveckla framforallt ett skjutfalt méste enligt
Forsvarsmakten ett antal faktorer beaktas. En viktig sddan faktor &r om
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det finns s.k. oexploderad ammunition pé féltet. I dag dr det forenat med
stora osédkerheter och didrmed stora kostnader att roja ett omrdde frén
oexploderad ammunition. Detta leder enligt Forsvarsmakten till att det
ibland kan vara lampligare att behdlla ett skjutfilt dn att sdga upp det
dven om nyttjandegraden dr ldg. Regeringen delar denna uppfattning.
Samtidigt understryker detta forhallande vikten av att de ansvariga
myndigheterna utarbetar 16sningar pd detta problem sé att inte forsvaret
for en lidngre tid behdller mark som egentligen inte behdvs for
verksamheten.

Regeringen anser dérfor att det ar viktigt att det arbete som bedrivs av
Forsvarsmakten tillsammans med Totalforsvarets forskningsinstitut och
Fortifikationsverket om metoder for att roja oexploderad ammunition
intensifieras. Det &r enligt regeringen angeldget att den riskvirderings-
modell som myndigheterna utarbetar snarast kan bli fiardig och borja
tillampas.

Sammanfattning av organisationsférdndringarna

Inriktningen av Forsvarsmaktens grundorganisation dr en samman-
viagning av de utgdngspunkter som giller for fordndringsarbetet.
Regeringen vill understryka att utformningen skall ses som en helhet.
Forandringarna kommer, enligt regeringens mening, att ge de mest
dndamalsenliga produktionsfOrutséttningarna dven langsiktigt for den
utvecklade Forsvarsmakten.

Regeringen har i1 de foregdende avsnitten redovisat sin inriktning
avseende fordndringarna 1 grundorganisationen. Redovisningen har gjorts
for de olika stridskrafterna, militirdistriktsorganisationen samt skolor,
centrum och andra organisationsenheter. I detta avsnitt redovisar rege-
ringen fordndringarna i ett samlat sammanhang. Pa detta sitt wvill
regeringen askadliggora helheten.

Foljande organisationsenheter bor inréttas

— Marinbasen (MarinB) Karlskrona

— Forsvarsmaktens tekniska skola (FMTS) Halmstad

— Sjostridsskolan (SSS) Karlskrona

— Luftstridsskolan (LSS) Uppsala
Foljande organisationsenheter bor laggas ned

— Jamtlands faltjagarregemente (I 5) Ostersund

— Norrlands dragonregemente (K 4) Arvidsjaur

— Sodermanlands regemente (P 10) Strangnés

— Gotlands regemente (P 18) Gotland/Visby

— Andra ytstridsflottiljen (2. ysflj) Haninge/Berga

— Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4) Goteborg

— Sydkustens marinbas (MarinB S) Karlskrona

— Ostkustens marinbas (MarinB O) Haninge/Berga

— Jamtlands flygflottilj (F 4) Ostersund

— Gotlands militardistriktsstab (MDG) Gotland/Visby

— Forsvarsmaktens Halmstadskolor (FMHS)  Halmstad
—  Orlogsskolorna (OS) Karlskrona
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Arméns tekniska skola (ATS) Ostersund
Militirhégskolan (MHS O) Ostersund
Amfibiestridsskolan (AmfSS) Vaxholm
Flygvapnets Uppsalaskolor (F 20) Uppsala

Fo6ljande andra enheter bor laggas ned
Militérdistriktsgrupper:
Inom Sodra militardistriktet

Skénska dragongruppen Héssleholm
Kalmargruppen Kalmar
Alvsborgsgruppen Boras

Inom Mellersta militardistriktet

Viérmlandsgruppen Kristinehamn
Vistmanlandsgruppen Visteras

Inom Norra militardistriktet

Visternorrlandsgruppen Sollefted
Norrbottens griansjagargrupp Kalix

Andra enheter:

Norrland tringbataljon vid I 5 i Ostersund

Norrlands luftviarnsbataljon vid I 19 i Boden

Norrlands signalbataljon vid I 19 i Boden

Norrlands artilleribataljon vid I 19, verksamheten inordnas 1 A 9 1
Boden

Foljande organisationsenhet bor omorganiseras

Redovisningsavdelning Bergslagen omorganiseras till Forsvars-
maktens telenédt- och markteleférband (FMTM) med lokalisering i
Orebro

Verksamhet som flyttas

Foljande organisationsenheter bor omlokaliseras

Artilleriregementet (A 9) omlokaliseras fran Kristinehamn till
Boden

Forsta ubédtsflottiljen (1.ubflj) omlokaliseras fran Haninge/Berga
till Karlskrona

Vaxholms amfibieregemente (Amf 1) omlokaliseras fran Vaxholm
till Haninge/Berga

Forsvarsmaktens logistik (FMLOG) omlokaliseras frén Karlstad
till Stockholm

Forsvarsmaktens sjukvardscentrum (FSC) omlokaliseras fran
Hammaro till Goteborg

Forsvarsmusikcentrum (F6MusC) omlokaliseras fran Strangnis till
Upplands-Bro/ Kungséngen
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Foljande verksamheter och enheter bor flyttas

— Marinbasverksamheten  flyttas  frdn = Haninge/Berga  till
Haninge/Muskd

— Verksamheten inom Fjarde minkrigsflottiljen flyttas fran
Haninge/Berga till Haninge/Musko

— Helikopterverksamheten  flyttas  fran  Haninge/Berga  till
Ronneby/Kallinge

—  Motorskolan flyttas frin Ostersund till Skévde

Enheter m.m. som bor fordndras

— Militardistriktsgruppen  Gotlandsgruppen samlokaliseras med
F 17:s enhet 1 Visby

— Den kvalificerade sjukvardsutbildningen samlas till Forsvars-
maktens sjukvérdscentrum (FSC) i Goteborg

Foljande orter 1dmnas helt eller delvis

— Arvidsjaur

—  Ostersund

— Vaxholm

— Stridngnds, delvis

— Karlstad

— Hammaro

— Kristinehamn

— Goteborg/Séve

— Gotland/Visby, delvis

Harutover laggs militardistriktsgrupperna ned 1 Kalix, Sollefted,
Visteras, Kristinehamn, Boras, Kalmar och Hassleholm.

Ovriga bedomningar

Regeringen vill 1 detta sammanhang aterknyta till sin uppfattning om
militdra forband och Sveriges tva storsta stider i den geografiska vilje-
inriktningen. Den inriktning regeringen redovisat innebdr att det i
Stockholm kommer att finnas flera forband som &r sérskilt utbildade att
upptrdda 1 Stockholmsregionens miljo och terrangtyper. Det géller
Livgardet 1 Upplands-Bro/Kungsingen, Amf 1 i Haninge/Berga och
marinens fartyg baserade 1 Haninge/Musko. Regeringen vill ockséd peka
pa att K 3:s specialforband 1 Karlsborg, inkl helikopterresurser, pad en
begréansad tid kan nd och upptridda i Stockholmsregionen.

Niér det giller Goteborg lidggs visserligen Amf 4 ned, men till
regementsomradet kommer Forsvarsmaktens sjukvardscentrum att
flyttas. Inriktningen &r att utbildningen av totalforsvarspliktiga inom
sjukvardsomradet skall lokaliseras till FSC. Vidare skall Forsvarsmakten
inom FSC:s markomrade svara for att det finns mojlighet att basera
fartygsforband 1 Goteborg. Den militdra sjobevakningscentralen — som
skall ingd 1 den framtida sjoinformationsorganisationen — kommer att
bibehdllas 1 Goteborg. Likasd kommer anlidggningen pd Kansd utanfor
Goteborg att bibehéllas for att kunna utbilda och 6va amfibieforband i
Goteborgs skirgards speciella miljo. Inom nuvarande Amf 4:s omrade
skall ocksd besdttningar till bevakningsbatarna kunna utbildas.
Regeringen bedomer vidare att Goteborgs hamn bor bli utskeppnings-
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hamn 1 stéllet for Oxelosund ndr Forsvarsmakten avtransporterar inter-
nationella insatser sjovigen. Den gemensamma flyg- och sjoérdddnings-
centralen kommer att bibehéllas pa sin nuvarande plats pa Kéringberget.
Regeringen har 1 tidigare avsnitt ocksd pekat pé att specialférbanden vid
K3, inkl helikopterresurser, har mdgjligheter att upptrdda 1 bl.a.
Goteborgsregionen. I sammanhanget kan ocksd erinras om Fjarde
minkrigsflottiljens rdjdykare 1 Uddevalla/Skredsvik. Till detta kommer
att markstridsforband finns tillgédngliga inom rimligt avstand i Vistra
Gotalandsomradet, det géller bl.a. P4 i Skdvde. Sammanfattningsvis
kommer det enligt regeringen saledes dven i framtiden att finnas en
betydande militér nirvaro 1 Goteborgsregionen samt ytterligare militdra
resurser som kan upptrdda dir. Mot denna bakgrund anser regeringen att
den militdra nirvaron 1 Goteborg och Géteborgs omgivning kommer att
motsvara de krav den fordndrade hotutvecklingen stiller.

Beslutsbefogenheter

Fragor om beslut avseende statlig lokalisering har behandlats tidigare av
riksdagen, bl.a. KU 1986/87:29, bet. 1989/90:AU13, bet. 1996/97:AU2,
bet. 1998/99:NU7, bet. 1999/2000:NU10 och bet. 1999/2000:F6U7. 1
sammanfattning innebér stdllningstagandena att fragor om lokalisering av
statlig verksamhet som dr av storre vikt eller pa annat sétt av principiellt
intresse bor understéllas riksdagen.

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen styr regeringen riket. Regeringen ar
ansvarig infor riksdagen.

I prop. 1999/2000:97 foreslog regeringen att regeringen skulle besluta
om fordndringar avseende vissa organisationsenheter. 1 sitt betdnkande
Organisations- och ledningsfrdgor i Forsvarsmakten i maj 2000 ansag
Forsvarsutskottet (bet. 1999/2000:F6U7) att organisationsbeslut medfor
stora pafrestningar for de anstillda och att organisationsutredningar bor
bedrivas Oppet och ge tillfille for berorda att lamna synpunkter. Den
parlamentariska medverkan i beslutsprocessen var viktig. Utskottet sam-
manfattade med att det dr angeldget att riksdagen dven framdeles ges
tillfalle att ta stillning till védsentliga fordndringar som ror ett antal
organisationsenheter. I betdnkandet framholl utskottet emellertid ocksa
att detaljnivin for riksdagens organisationsbeslut inte dr given en gang
for alla. Utskottet pekade pé att det dr sannolikt att flera av de enheter
som aktualiserats av regeringen fortsdttningsvis bor vara en angeldgenhet
for regeringen att besluta om.

For att dstadkomma ett i vid mening effektivare forsvar anser rege-
ringen att regeringen i storre utstrackning an hittills bor kunna besluta om
organisationsenheternas lokalisering. Detta kan enligt regeringen goras
inom ramen for den inriktning frin riksdagen som redovisats ovan
genom att regeringen informerar riksdagen om nedldggning, omlokalise-
ring eller inrdttande av Forsvarsmaktens organisationsenheter.

Regeringen anser vidare att det dr ldmpligt att denna fordandring av
beslutsbefogenheten bestdms 1 anslutning till den fordndring av Forsvars-
makten som redovisas i denna proposition.

Regeringen foresldr saledes att riksdagen inte skall besluta om
Forsvarsmaktens grundorganisation. Den beslutsbefogenhet avseende
t.ex. organisationsenheternas lokalisering som hittills har legat hos riks-
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dagen bor fortsattningsvis ligga hos regeringen. Regeringen bor
informera riksdagen om utvecklingen av Forsvarsmaktens grund-
organisation och om de stérre fordndringar i grundorganisationen rege-
ringen avser att gora.

Traditionsfragor

Regeringens inriktning avseende Forsvarsmaktens grundorganisation
kommer att leda till omfattande fordndringar. Flera forband kommer att
laggas ned eller omorganiseras. En del 1 detta fordndringsarbete utgors av
traditionsfragorna for de enheter som laggs ned eller fordndras pé annat
satt.

Regeringen konstaterar att traditionsvarden omfattar framst foljande
delar:

— allménna traditionsidrenden,

— éarenden rorande falttecken,

— drenden rorande heraldik och valsprék,

— tjédnstetecken till uniform,

— drenden rorande forbandsmarscher och igenkénningssignaler,

— drenden rorande utmarkelsetecken,

— museidrenden,

— drenden rorande militdra kamratforeningar samt

— ceremoniella drenden.

Med tiden har det vuxit fram gemensamma seder, ceremonier och
symbolhandlingar inom forbanden. Dessa dr ofta centrerade kring
historiska héndelser. Enligt regeringens mening forvaltas och fornyas ett
forbands traditioner bést av de méinniskor som har en kénsla for och vill
levandehalla traditioner och som samtidigt accepterar nddvéndigheten av
fornyelse. Ett forbands traditioner skapar samhorighet, god forbandsanda
och yrkesstolthet, vilket forbdttrar mojligheterna att rekrytera och
bibehalla skicklig personal samt dkar effektiviteten.

De synliga traditionerna vid ett forband utgdrs bl.a. av filttecken,
heraldiskt vapen och valsprik, tjinstetecken till uniform, marsch och
igenkdnningssignal, hogtidsdag, seder och bruk vid forbandet samt olika
traditionsforemal. Vid forbanden finns ocksa olika foremal med anknyt-
ning till respektive forband.

Niér ett forband ldggs ned, organiseras om eller genomgar andra for-
andringar finns olika modeller for dverforing av forbandets traditioner.
Traditionerna kan foras vidare 1 befintlig forbandsorganisation antingen
med oforidndrad eller med ny bendmning pa forbandet. Det kan ocksé
vara s att ett eller flera forband slds samman 1 traditionshinseende. Den
traditionsmassiga sammanslagningen aterspeglas da t.ex. i bendmningen
av forbandet, félttecknet eller tjanstetecken till uniform. En tredje modell
ar att forbandet laggs ned dven avseende traditionerna. Ett annat forband
kan 1 detta fall alaggas att bevara minnet av det nedlagda forbandet.

Vid overforing av traditioner fran ett forband till ett annat sker detta
foretradesvis inom samma truppslag/vapenslag och 1 yttersta undantags-
fall till forband ur annan forsvarsgren. Minnet av ett forband kan med
fordel bevaras av annat forband, dven ur annan forsvarsgren, vapenslag
eller truppslag, beldget i samma region som det nedlagda forbandet.
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Regeringen anser att det dr viktigt att traditionsfrigorna beaktas nér
Forsvarsmakten foréndras och att frdgorna hanteras pé ett lampligt sétt.
Enligt regeringens mening skall det vara Forsvarsmakten som ansvarar
for traditionsfrdgorna, inklusive frdgor om forbandens foremal.

Tidsforhallanden

Regeringen anser att de strukturella fordndringarna skall genomforas
enligt foljande.
— Organisationsenheter och andra enheter ldggs ned den
31 december 2004.

— Avvecklingen av organisationsenheter och andra enheter som liggs
ned skall vara slutford senast 30 juni 2006.

— Omlokaliseringen av organisationsenheter eller verksamhet inleds
den 1 januari 2005 och skall vara slutford senast den 30 juni 2006.

— Omorganiseringen av organisationsenheter inleds den 1 januari
2005 och skall, om inte annat anges i det sédrskilda fallet, vara
genomford den 31 december 2005.

— Nya organisationsenheter inrdttas den 1 januari 2005.

Regeringen utgar fran att Forsvarsmakten snarast sdger upp kontrakt
for forhyrningar av mark, anldggningar och lokaler (MAL). Regeringen
bedomer att besparingar med anledning av sddana uppsédgningar senast
kommer att kunna falla ut med borjan fran och med andra halvaret 2006.

7.7.2 Ekonomiska fragor

De ekonomiska fragorna dr av central betydelse 1 regeringens over-
viaganden. Regeringen redovisar i1 detta avsnitt dels fragor om ekono-
miska berdkningar och konsekvenser av den inriktning avseende grund-
organisationen som regeringen redovisar, dels fragor om hyrestidens
langd vad avser Forsvarsmaktens forhyrningar av framforallt Fortifika-
tionsverket. Dessa fragor har stor betydelse for att nd det ldngsiktiga
malet om ldgre fasta kostnader for den framtida grundorganisationen.

En utgangspunkt dr att fordndringarna i grundorganisationen skall leda
till lagre driftskostnader. Vidare skall kostnaderna for nyinvesteringar
och omlokaliseringar minimeras. Regeringen redovisar 1 detta avsnitt de
hyreskostnadsminskningar och de nyinvesteringar regeringens inriktning
sammantaget leder till. Vidare redovisas exempel pd redan beslutade
investeringar som kommer att paverka hyreskostnadsnivan under den
kommande trearsperioden.
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Hyresbesparingar

Regeringen bedomer att fordndringarna av grundorganisationen kommer
att innebéra foljande &rliga hyresminskningar:

Orter som laimnas Hyresbesparing/ar i miljoner
kronor

Arvidsjaur 22
Karlstad 5
Hammaro 11
Kristinehamn 51
Strangnas 40
Save 10
Vaxholm 40
Visby 55
Ostersund 150
7 MD-grupper 10
Summa 394

Till dessa minskningar kommer hyresminskningar om ca 70 miljoner
kronor per dr genom att Forsvarsmakten avvecklar vissa dvnings- och
skjutfélt. Den sammanlagda hyresminskningen kommer dérfor att uppga
till drygt 460 miljoner kronor per r vid fullt utfall.

Regeringen bedomer vidare att de minskade hyreskostnaderna kan
borja falla ut andra halvéret 2006. Vissa delar av FMLOG kommer under
2007 att finnas kvar for att slutfora avvecklingen. Hyresbesparingarna
berdknas dérfor falla ut till fullo vid ingadngen av 2008.

Vissa av ovan redovisade hyresminskningar uppkommer nér
verksamhet flyttas till en annan ort. Konsekvenserna av de storre
omlokaliseringarna redovisas nedan.

Regeringen vill i1 detta sammanhang peka pé att om det finns lokaler
som inte kan avskiljas inom ett omrdde, och darefter sdljas, méiste
Forsvarsmakten betala hyra ocksd for dessa lokaler dven om de inte
anvinds av myndigheten.

Den totala hyreskostnaden 1 Boden kommer, trots att A 9 omlokalise-
ras dit, att bibehéllas pa dagens niva. Med den inriktning regeringen
redovisar kommer lokalbestandet i Boden att utnyttjas effektivare efter-
som det inte ldngre kommer att finnas nigra tomma lokaler som
Forsvarsmakten maste betala hyra for.

Enligt regeringen kan det 1 Goteborg vara svért att avskilja delar av
omradet varfor Forsvarsmakten belastas med dessa hyreskostnader
oavsett verksamhet. Regeringen bedomer att omlokaliseringen av FSC
till Goteborg kommer att resultera 1 en 6kad hyreskostnad for nuvarande
Amf 4:s omrade om ca 6 miljoner kronor per ar. Hyreskostnaden om ca
11 miljoner kronor i Hammard sparas in. Den sammanlagda éarliga
hyreskostnaden for Forsvarsmakten minskar dirmed med ca 5 miljoner
kronor. Till detta kommer att den arliga hyreskostnaden for Sédve om ca
10 miljoner kronor sparas in nir Séve ldmnas.

For omlokaliseringen av Amf1 till Haninge/Berga giller foljande.
Genom de investeringar som mdste goras 1 Haninge/Berga okar de rliga
hyreskostnaderna dér frdn ca 70 miljoner kronor till ca 85 miljoner
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kronor. Samtidigt sparas hyreskostnaderna i Vaxholm om ca 40 miljoner
kronor. Totalt innebdr detta en arlig hyresbesparing for Forsvarsmakten
om ungefdr 25 miljoner kronor. Till detta kommer besparingar genom att
FMLOG kan rationalisera och koncentrera sin verksamhet till Muskdo-
Bergaomradet.

Investeringskostnader

I Forsvarsmaktens underlag ingar de 1 Forsvarsmaktens fastighetsforsorj-
ningsplan inforda behoven av nyinvesteringar som forbands-, skol- och
centrumchefer anmélde och fick antagna i de langsiktiga verksamhets-
inriktningsdialoger vilka genomfordes infor framtagandet av forsvars-
beslutsunderlaget. Det sammanlagda investeringsbehovet under 2005 —
2008 uppgér till ca 4,3 miljarder kronor. I detta belopp ingar bade de
kostnader som fOranleds av regeringens inriktning i denna proposition
och de kostnader som foranleds av tidigare identifierade investerings-
behov grundade péd bl.a. foregdende forsvarsbeslut. Dessa forhallanden
kommer att preciseras nedan.

Regeringen noterar att Fortifikationsverket har medverkat 1
utarbetandet av underlaget om hyreskostnader och investeringar.

Investeringskostnader med anledning av regeringens inriktning i denna proposition

Investeringskostnaderna foranledda av fordndringar 1 Boden beddms
uppga till ca 50 miljoner kronor. Investeringarna omfattar frimst anpass-
ning av befintligt bestand.

Regeringen har redovisat att Marinbasen bor inréttas och att den bor
bedriva verksamhet pad tre orter. Ledningen bdr vara lokaliserad till
Karlskrona. Tyngdpunkten i den marina verksamheten kommer att vara
Karlskrona och detta leder till ett investeringsbehov pé totalt callO
miljoner kronor i Karlskrona. I dessa kostnader ingér bl.a. flyttning av
viss verksamhet inom Orlogsskolorna samt Dyknavalcentrum till
Karlskrona samt viss utbyggnad av kajer och anpassning i befintligt
fastighetsbestand.

Forandringarna i marinbasverksamheten i Haninge med flyttning till
Haninge/Musko leder till ett behov av smirre anpassningar i befintliga
lokaler och flyttning av ubatspontoner. Investeringskostnaderna berdknas
uppga till ca 10 miljoner kronor.

Investeringskostnaderna for omlokaliseringen av Amf 1 frdn Vaxholm
till Haninge/Berga berdknas uppgé till totalt ca 165 miljoner kronor. 1
dessa kostnader ingar bl.a. utbyggnad for navigationssimulator, lednings-
traningsanldggning, hamn for stridsbatar, upptagningsramp for stridsbét,
vagbrytare, anpassningar i lektionssalar/byggnader, stridshinderbana
samt atgirder for torrluftning av stridsbat. Vidare ingar anldggningar for
annan 0vningsverksamhet och anpassningar av dessa.

En flyttning av de sj0operativa helikoptrarna till Ronneby bedoms inte
foranleda andra investeringsbehov dn de som skulle ha uppstatt om de
nya helikoptertyperna hade baserats pd Haninge/Berga. Investeringen
beréiknas saledes till ca 220 miljoner kronor.

Regeringen har tidigare redovisat att FMTS bor inrdttas i Halmstad.
Regeringen pekade dir pa att vissa fragor om den tekniska utbildningen
behover utredas ytterligare innan beslut kan fattas om investeringar. Det
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kan dock forutses att det kommer att bli nddvéandigt att bygga ett nytt s.k. Prop. 2004/05:5

teknikhus for FMTS 1 Halmstad. Forsvarsmakten berdknar att detta skall
kosta hogst ca 320 miljoner kronor.

Regeringen har ocksd redovisat frdgor om det framtida samlade
behovet av elevforliggningar 1 Halmstad for FMTS och MHS.
Regeringen bedomde att nar FMTS ér fullt uppbyggt 1 Halmstad kommer
det att behovas ytterligare 200 elevforlaggningsplatser 1 Halmstad till en
kostnad om ca 70 miljoner kronor. Investeringen kommer séledes inte att
behdva goras forrdn sent under den kommande trearsperioden. Detta
innebdr att investeringen kommer att falla ut i hyreskostnader for
Forsvarsmakten mycket sent under tredrsperioden eller dérefter.

Omlokaliseringen av Motorskolan frin Ostersund till Skovde beddms
leda till ett investeringsbehov pa ca 75 miljoner kronor.

Omlokaliseringen av FSC fran Hammar6 till Goteborg beddms kriva
ombyggnad av befintliga lokaler for ca 50 miljoner kronor.

FoMusC:s omlokalisering till Upplands-Bro/Kungsdngen beddms leda
till ett investeringsbehov om ca 55 miljoner kronor. I beloppet ingar bl.a.
lamplig G6vningslokal for orkestern. Regeringen konstaterar att detta
redan tidigare identifierats som ett behov inom Forsvarsmakten.
Atgirden #r sdledes nddvindig oavsett organisationsforindringarna i
ovrigt.

Kostnaderna for dessa investeringar kan berdknas till sammanlagt ca
905 miljoner kronor. I denna summa ingér inte kostnaderna for investe-
ringar for de sjooperativa helikoptrarna 1 Ronneby. De kostnaderna
redovisas 1 stéllet 1 det totala beloppet for att infora helikopter 14 och 15
under avsnittet nedan.

Investeringskostnader for redan fattade beslut

Regeringen vill ocksd peka pa att det finns ett antal redan beslutade
organisationsfordndringar som kommer att leda till krav pa investeringar.
Vidare finns det redan beslutade investeringar som &nnu inte genomforts
och av den anledningen &nnu inte fallit ut i hyreskostnader. Samtliga
dessa investeringar kommer att leda till 6kade hyreskostnader under den
kommande tredrsperioden. Exempel pd ndmnda slag av investeringar ar
foljande.
— Flygskolan pa Malmen, ca 250 miljoner kronor,
— OPIL:s flyttning till Uppsala, ca 70 miljoner kronor,
— etapp 2 av inforandet av JAS 39 Gripen vid F 21, ca 110 miljoner
kronor samt
— inforandet av helikopter 14 och 15 med hangarer m.m, ca 550
miljoner kronor.
Kostnaderna for dessa investeringar kan berdknas till sammanlagt ca
980 miljoner kronor.

Ovriga investeringskostnader

Utover de ovan redovisade kostnaderna kommer investeringar att behova
goras oberoende av fordndringarna i grundorganisationen enligt denna
proposition. Exempel pa sddana investeringar framgar nedan. De ir
hdmtade ur Forsvarsmaktens fastighetsforsorjningsplan for tiden 2005 —
2008. I planen finns ca 800 investeringsobjekt. Nedan redovisas sam-
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manlagt investeringsbehov for delobjekt som kostar mer dn 5 miljoner
kronor.

LG 1 Kungsingen, stall (Stockholm), utbildningshall, anpassnings-
atgirder 1 lokaler for ca 100 miljoner kronor.

I 19 1 Boden, kasernrenoveringar, anpassningsatgirder i garage och
utbildningslokaler for ca 90 miljoner kronor.

K 3 1 Karlsborg, nytt motoromrade, anpassningar 1 lokaler for ca
135 miljoner kronor.

P 4 i Skévde, renovering av kasern, garage pa Kvarn, vaktlokal pé
Kvarn, anpassningsétgérder i lokaler for ca 90 miljoner kronor.

P 7 1 Revingehed, utbildningscentrum, anldggning for strid 1 ort,
kassunbyggnader, utbildningshall f6r ca 80 miljoner kronor.

Lv 6 i Halmstad, ny teknikhall for ca 20 miljoner kronor.

Ing 2 1 Eksjo, skdrmtak, utbildningscentrum for ammunitions-
rojning, ombyggnad av lokaler, vig till dvningsféltet for ca 100
miljoner kronor.

S 1 1 Enkoping, grupperingsplatser, studielokal for tolkar, skdrm-
tak, anpassningar i lokaler for ca 130 miljoner kronor.

T 2 1 Skévde, utbildnings/vardhall for ca 20 miljoner kronor.

4. minkrigsflottiljen, befalsforlaggning 1 Skredsvik for ca 14
miljoner kronor.

Marinbasen 1 Karlskrona, dyktank, anpassningsatgédrder i1 lokaler
och kajer, ventilationsatgérder for ca 70 miljoner kronor.

F7 1 Sétends, ombyggnad for tillsynsplatser och personal-
utrymmen i en hangar for ca 110 miljoner kronor.

F 17 1 Ronneby, anpassning av hangar for Tp 100 for ca 16
miljoner kronor.

F 21 1 Luled, nytt torn, tvatthall, nybyggnad for flygféltspluton,
ombyggnad for utbildningsenheten {f6r ca 82 miljoner kronor.
Helikopterflottiljen i Link&ping/Malmen, rdddningsstation, anpass-
ningar 1 lokaler, sdkerhetshojande &tgidrder for ca 40 miljoner
kronor.

FMLOG {6rsorjningsdivisionen, forradsutbyggnad pa ett antal
platser for ca 165 miljoner kronor.

FMLOG teknikdivisionen, atgérder i tvitthallar, pd kontrollstatio-
ner for hjulfordon, verkstidder och driftcentraler pa ett antal platser
for ca 230 miljoner kronor.

FMLOG servicedivisionen, atgirder 1 militdrrestauranger samt
diverse anpassningsatgirder pa ett antal platser for ca 60 miljoner
kronor.

Markstridsskolan 1 Skovde, anldggning for strid 1 ort pd Kvarn,
ombyggnad av skolhus pd Kvarn, simulatorer i Skovde for ca 130
miljoner kronor.

Sjostridsskolan, ombyggnad for MIMER, anpassningar for simula-
torer for ca 20 miljoner kronor.

Uppsala, nytt torn och flygsdkerhetsatgirder for ca 80 miljoner
kronor.

Forsvarsmaktsgemensam  konferensanldggning pd  Kénso,
Goteborg, for ca 10 miljoner kronor.
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Miljoatgiarder kommer att genomforas inom omradet ovnings- och
skjutfalt genom att miljokulfang anldggs pa skjutbanor och akustiska
skjutbanor for ca 120 miljoner kronor.

Ovriga atgirder inom omrédet dvnings- och skjutfilt sisom markin-
kop, rdlsmalbanor och diverse utvecklingsdtgdrder har planerats for ca
130 miljoner kronor.

Fortifikationsverket kommer att genomfora dgarrelaterade atgérder for
ca 370 miljoner kronor dels som en konsekvens av Forsvarsmaktens
investeringar dels som ett led i att forbdttra den tekniska forsérjningen.
Exempel pé atgirder &r anpassning av kraftforsorjning och miljéanpassad
energiforsorjning.

Kostnaderna for dessa investeringar kan berdknas till sammanlagt ca
2 400 miljoner kronor.

Sammanfattning

Regeringen konstaterar att den inriktning regeringen redovisat avseende
forandringar 1 grundorganisationen, tillsammans med ovriga hér redo-
visade investeringskostnader sammantaget leder till att Forsvarsmaktens
hyror fran och med 2008 kommer att uppga till ca 2 700 miljoner kronor
per ar. Regeringen vill samtidigt peka pa att en prolongering av 2000 &rs
forsvarsbeslut skulle ha inneburit en arlig hyreskostnad fran 2007 om
ungefdr 3 100 miljoner kronor.

Hyrestider

Regeringen anser att hyressittningssystemet och ddrmed hyresavtalens
16ptider méste anpassas till vad som 1 ovrigt géller inom den statliga
fastighetsforvaltningen. Regeringen avser att ge Fortifikationsverket och
Forsvarsmakten i1 uppdrag att omforhandla befintliga hyresavtal, forutom
for de fastigheter som enligt kommande riksdagsbeslut skall avvecklas.
De fastigheter som Forsvarsmakten hyr av Fortifikationsverket dr s.k.
dndamalsfastigheter d.v.s. det finns ingen eller begrinsad alternativ-
anvandning av lokalerna. Ett hyressittningssystem med langre hyrestider,
anpassade till bade verksamhetens behov och investeringens livsldngd
skulle, enligt regeringen, utveckla fastighetsforvaltningen och lokal-
forsorjningen. Erfarenheterna frdn andra statliga omrdden med mot-
svarande fastigheter visar pd detta. Statsmakterna far ocksa hérigenom ett
forbéttrat beslutsunderlag genom att de faktiska hyreskostnaderna
synliggors och kan beaktas infor framtida investeringsbeslut.

7.7.3 Sarskilda fragor

Under denna rubrik behandlar regeringen vissa frdgor som é&r av
forsvarsmaktsovergripande karaktdr och fragor som av andra skil bor
behandlas sarskilt.
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Garnisonschef

Regeringen anser att det dr angeliget att skapa storre enheter och att sam-
ordna verksamhet. Regeringen anser darfor att begreppet garnisonschef
bor belysas sdrskilt. En utgdngspunkt i ett sddant fortsatt arbete kan vara
att en garnisonschef skall samordna och besluta om ordnings- och
sakerhetstjdnst, vakttjanst, informationstjanst och gemensam ceremoniell
verksamhet inom garnisonen samt dven i Ovrigt i fraga om den verk-
samhet inom garnisonen som behover samordnas. Garnisonschefen skall
dven samordna fastighetsforsorjningen inom garnisonen. Han skall
vidare ansvara for den samverkan med andra myndigheter samt
kommuner och landsting inom garnisonen som kan krévas samt i dvrigt
vara Forsvarsmaktens representant gentemot samhéllet 1 Gvrigt pa orten.

Vidare kan enligt regeringen 6vervidgas om inte garnisonschefens roll
bor tydliggoras och stidrkas. Detta bor, utdver det som redovisats 1
foregdende stycke, i forsta hand omfatta samordning av stodverksam-
heten inom garnisonen. I det sammanhanget kan garnisonsbegreppet ses
over. I dag finns geografiska kopplingar mellan garnison och kommun. I
en oversyn bor dven ndraliggande kommuners geografiska omrade kunna
inordnas nédr det géller stodverksamheten. Ett synsitt av detta slag skulle
skapa bittre forutséttningar for en fortsatt effektivisering av Forsvars-
maktens verksamhet.

En inriktning pa mycket lang sikt kan enligt regeringen vara att
garnisonschefen ges ett utdkat ansvar dven for den 6vriga verksamheten,
inklusive utbildning och Ovningar, inom garnisonen. Det dr enligt
regeringen i forsta hand Forsvarsmakten som skall hantera den fragan.
Regeringen utgar fran att Forsvarsmakten fortsdtter att utveckla
garnisonschefsrollen m.m.

Anléiggningar for strid i bebyggelse

Regeringen konstaterar att behovet av att kunna genomf6ra vipnad strid i
bebyggelse har okat péatagligt under de senaste dren, bl.a. med hiansyn till
Forsvarsmaktens internationella insatser. Denna miljé stdller mycket
stora krav bdde pa den enskilde soldaten och pa forband samt pa chefers
forméiga att leda olika enheter 1 en sddan miljo. For att skapa forut-
sattningar for insatsorganisationen att losa sddana uppgifter ar det
nodvéndigt att Forsvarsmakten disponerar sérskilda utbildningsanord-
ningar. Dessa anldggningar dr nivaindelade beroende pé vilken forbands-
storlek som kan trdna pa respektive plats. I en nivé 3-anldggning kan ett
kompani trdna samtidigt, i en niva 2-anldggning kan en pluton tréna
samtidigt och 1 en nivd 1-anldggning kan en till tvd grupper trina sam-
tidigt.

For att sdkerstilla insatsorganisationens behov av utbildningsanord-
ningar for strid i bebyggelse bor utvecklingen enligt regeringen ga mot
att det skall finnas en niva 3-anldggning. Denna bor ligga i Kvarn. Vidare
bor en niva 2-anldggning finnas vid Livgardet i Upplands-
Bro/Kungsdngen. Vid denna anldggning skall enheter som skall 16sa
internationella uppgifter kunna genomféra nddvédndig utbildning.
Slutligen bor det finnas niva 1-anldggningar vid de mekaniserade utbild-
ningsplattformarna. De enheter inom marinstridskrafterna och flygstrids-
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krafterna som behdver forméga att upptrdda 1 bebyggelse skall genom-
fora nodvandig trdning vid de anldggningar som utvecklas for arméstrids-
krafterna.

Konsekvenser for Fortifikationsverket

Fordndringarna 1 Forsvarsmaktens grundorganisation kommer att leda till
att ett antal utbildningsplattformar ldamnas och att verksamheten pa flera
av de kvarvarande garnisonsorterna utdkas med ny-, till- och ombyggnad
som foljd. Dessa forandringar kommer att f konsekvenser for Fortifika-
tionsverket och dess verksamhet.

For nérvarande forvaltar Fortifikationsverket ungefar 4,6 miljoner kvm
lokalyta. Verket berdknar att fordndringarna i grundorganisationen
kommer att leda till en minskning med 1 miljon kvm lokalyta. Till detta
kommer avveckling av forrdd om tillsammans ca 0,7 miljoner kvm
lokalyta. Fortifikationsverkets berdkningar visar att verket 2010 saledes
kommer att forvalta ca 2,9 miljoner kvm lokalyta. Under perioden 2004 —
2010 berdknas vidare antalet fortifikatoriska anldggningar minska fran
14 800 stycken till 6 000 stycken.

Det ér enligt regeringen viktigt att det finns ett nira samarbete mellan
Forsvarsmakten och Fortifikationsverket vid fastighetsavvecklingen for
att underldtta en snabb avyttring av fastigheter som Forsvarsmakten
lamnar.

Fortifikationsverket bedomer att fordndringarna i grundorganisationen
kommer att leda till att ca 260 personer inom myndigheten kan sigas
upp. Verket kommer ocksa att behdva dndra sin organisation. Den storsta
forandringen kommer att behdva goras inom den regionala organisa-
tionen, men dven att huvudkontoret 1 Eskilstuna kommer att berdras.
Myndigheten bedomer att antalet fastighetsomraden kommer att minska
frén nio till tre-fem omraden.

Andra konsekvenser

Regeringen kommer att behandla de regionala konsekvenserna av
fordandringarna 1 Forsvarsmaktens grundorganisation i kapitel 11.

7.7.4 Grundorganisationens framtida utformning

Med den inriktning regeringen redovisat i de ovanstdende avsnitten
kommer Forsvarsmaktens grundorganisation att bestd av foljande
organisationsenheter.

Ledning

Hogkvarteret Stockholm
Sodra militirdistriktsstaben Goteborg
Mellersta militardistriktsstaben Strangnés
Norra militardistriktsstaben Boden
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Forband
Livgardet
Norrbottens regemente

Upplands-Bro/Kungséngen
Boden

Livregementets husarer Karlsborg
Skaraborgs regemente Skovde

Sodra skanska regementet Lund/Revinge
Artilleriregementet Boden
Luftviarnsregementet Halmstad

Gota ingenjorregemente Eksjo

Upplands regemente Enkoping

Gota trangregemente Skovde

Forsta ubatsflottiljen Karlskrona
Tredje ytstridsflottiljen Karlskrona
Fjarde minkrigsflottiljen Haninge/Musko
Vaxholms amfibieregemente Haninge/Berga
Marinbasen Karlskrona
Skaraborgs flygflottilj Lidkoping/Satenis
Blekinge flygflottil; Ronneby
Norrbottens flygflottilj Luled
Forsvarsmaktens helikopterflottilj Linkoping/Malmen
Forsvarsmaktens logistik Stockholm
Skolor och centrum

Militdrhogskolan Karlberg Solna
Militdrhogskolan Halmstad Halmstad
Markstridsskolan Skovde
Sjostridsskolan Karlskrona
Luftstridsskolan Uppsala
Hemvirnets stridsskola Salem/Vellinge
Forsvarsmaktens tekniska skola Halmstad
Totalforsvarets ammunitions- och

minrdjningscentrum Eksj6
Totalforsvarets skyddscentrum Umea
Forsvarsmaktens underrittelse- och

sakerhetscentrum Uppsala
Forsvarsmaktens

rekryteringscentrum Stockholm
Forsvarsmaktens sjukvardscentrum  Goteborg
Flygmedicincentrum Stockholm
Forsvarsmusikcentrum Upplands-Bro/Kungsidngen
Forsvarsmaktens telenédt- och

markteleférband Orebro

Regeringen vill peka pé att forteckningen tar upp respektive organisa-
tionsenhet och lokaliseringsorten for enhetens ledning. For ett antal
organisationsenheter giller att verksamhet bedrivs pa flera orter. Som
exempel kan ndmnas att Hogkvarteret ar lokaliserat till Stockholm men
har den operativa insatsledningen i Uppsala. Luftstridsskolan kommer att
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vara lokaliserad till Uppsala. I skolan skall ingd Flygskolan som é&r
lokaliserad till Linképing/Malmen och bedriver flygutbildningen dar.
Vidare géller att i vissa organisationsenheter ingar verksamhet som
tidigare varit en separat organisationsenhet. Ett exempel pa detta ar att
inom Livgardet finns Swedint.

7.7.5 Forsvarsmaktens sidkerhetsinspektion

Regeringens bedomning: Den roll som chefen for Forsvarsmaktens
sakerhetsinspektion har inom myndigheten bor stirkas genom forénd-
ringar 1 forordningen (2000:555) med instruktion for Forsvarsmakten.
Chefen for Sékerhetsinspektionen bor ges mojlighet att 1 principiellt
viktiga sdkerhetsfragor vinda sig direkt till regeringen. Vidare bor det
vara regeringen som beslutar om placering av chefen for Sékerhets-
inspektionen efter anmélan av Forsvarsmakten.

Skiélen for regeringens bedomning: Forsvarsmakten har samlat sitt
arbete med att hantera risker for personal, arbetsmiljo och marin yttre
miljo vid all verksamhet inom begreppet verksamhetssékerhet. Detta
arbete leds av Forsvarsmaktens sédkerhetsinspektion, som ingar i
Forsvarsmaktens hogkvarter.

En viktig utgdngspunkt 1 myndighetens sékerhetsarbete ar systemet
med avvikelserapportering. Alla olyckor och tillbud skall rapporteras.
Syftet med rapporteringen dr inte att straffa en felande utan att ritta till
oklarheter och felaktigheter. Regeringen konstaterar att Forsvarsmakten
genom Sakerhetsinspektionen bedriver ett aktivt och 1 manga avseenden
framgéangsrikt sékerhetsarbete. Olyckorna med personskador minskar
successivt. Bland de totalforsvarspliktiga intraffade 1999 ca 65 olyckor
med personskada per 100 000 tjinstgdringsdagar. Ar 2003 intriffade ca
40 olyckor. For anstillda intraffade 1999 elva olyckor per 1 000 anstéllda
medan antalet 2003 hade sjunkit till sju olyckor. Antalet totalforsvars-
pliktiga och anstillda som omkommit i tjinsten #r genomgaende l4gt. Ar
2003 innebar dock en tydlig férdndring 1 detta avseende i och med att
sammanlagt tio anstillda och totalforsvarspliktiga omkom 1 fem olyckor.

Aven om Forsvarsmakten bedriver ett ambitidst sikerhetsarbete anser
regeringen att fortsatta atgérder maste vidtas, framforallt for att minska
antalet omkomna i tjansten d&nnu mer. Inriktningen maste vara att ingen
anstdlld eller totalforsvarspliktig skall dodas i tjansten. Mot denna
bakgrund ser regeringen mycket allvarligt pa att sa manga anstéllda och
totalforsvarspliktiga omkom under 2003.

Regeringen anser att sidkerhetsarbetet inom Forsvarsmakten dr mycket
viktigt. Betydelsen understryks bl.a. av det forhéllandet att Sverige
tillimpar en totalforsvarsplikt ddar unga manniskor kallas in till tjénst-
goring. Regeringen anser dérfor att det ar angeldget att Sdkerhets-
inspektionen har dndamaélsenliga mojligheter for att pa ett effektivt sitt
kunna genomfora sékerhetsfraimjande atgérder. I detta ligger att séker-
hetsaspekten alltid maste viga tungt i de slutliga avvédgningarna. Det ar
myndigheten och inte regeringen som skall ansvara for dessa
avvigningar, men regeringen kan bidra till att skapa en avvignings- och
beslutsstruktur som stédrker sékerhetsorganets stallning. Principiellt géller
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enligt regeringen att ett sikerhetsorgan bor ha en stark och sa langt
mojligt fristdende stdllning. Regeringen anser att den struktur som fin.
géller for sikerhetsarbetet inom Forsvarsmakten i huvudsak ér lamplig.
Regeringen anser dock att ndgra fordndringar bor genomforas for att
starka chefens for Sakerhetsinspektionen roll inom Forsvarsmakten.

Sékerhetsinspektionen ingar enligt 17 § forordningen (2000:555) med
instruktion for Forsvarsmakten som en enhet 1 Hogkvarteret. Sdkerhets-
inspektionen dr dirmed i sin utovning understdlld chefen for Forsvars-
makten. Niar det giller tillsynsverksamhet bade inom och utom
Forsvarsmakten har tillsynsorganet ofta en sjdlvstindig stillning i sin
tillsynsroll. P& detta sitt tillforsdkras objektivitet i tillsynen samtidigt
som risken for pdverkan frén den Over vilken tillsynen utdvas minskar.
Inom Forsvarsmakten géller detta generalldkaren, se 24 § andra stycket
myndighetens instruktion. Enligt denna bestimmelse dr generalldkaren
inte understdlld Overbefdlhavaren 1 sin tillsynsfunktion. Regeringen
behandlade generalldkarens tillsynsfunktion m.m. i prop. 1992/93:100
bil. 5,s. 27 - 32.

Regeringen anser att Sdkerhetsinspektionens stillning inom myndig-
heten Forsvarsmakten bor stirkas. Chefen for Sikerhetsinspektionen bor
salunda ges en stillning i1 sdkerhetsarbetet inom Forsvarsmakten som
liknar generalldikarens 1 generalldkarens tillsynsfunktion. Detta skulle
innebdra att chefen for Sikerhetsinspektionen 1 sékerhetsfragor av storre
betydelse for Forsvarsmaktens personal — sévidl anstdlld som total-
forsvarspliktig och frivillig personal — inte skall vara understilld chefen
for Forsvarsmakten utan 1 stillet ha mojlighet att vinda sig direkt till
regeringen. Genom en sddan ordning skulle chefen for Sékerhetsinspek-
tionen alltid direkt och utan att &rendet beslutas av Forsvarsmaktens
ledning kunna ldmna f6rslag till regeringen eller informera om sédkerhets-
frdgor som é&r principiellt viktiga. Daremot bor chefen for Sdkerhets-
inspektionen inte ges nagon foreskriftsratt utover den som redan finns
enligt nuvarande bestimmelser.

I dag ér det Forsvarsmakten som genom eget beslut tillsétter chefen for
Sakerhetsinspektionen. For att ytterligare starka Sakerhetsinspektionens
roll inom myndigheten anser regeringen att det bor vara regeringen som,
efter anmélan av Forsvarsmakten, beslutar placering av chefen for
Sakerhetsinspektionen. En sddan ordning giller for bl.a. chefen for
Forsvarsmaktens internrevision. Regeringen anser att samma forhallande
skall gélla avseende sdkerhetsarbetet. Regeringen avser att genomfGra
dessa fordndringar genom #andringar 1 forordningen (2000:555) med
instruktion for Forsvarsmakten.

7.8 De totalforsvarsgemensamma myndigheterna

De totalforsvarsgemensamma myndigheternas huvudsakliga uppgifter ar
att stodja Ovriga verksamheter inom politikomréddet Totalforsvar.
Myndigheternas verksamhet omfattar bl.a. materielforsorjning, hogre
utbildning inom totalforsvaret, kompetensutveckling, forskning och
utveckling, signalspaning samt monstring och inskrivning av total-
forsvarspliktiga. Dessa myndigheters kompetens kan dven vara av virde
utanfor forsvarssektorn. Verksamheten finansieras till storsta delen
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genom avgifter, men dven av anslag over statsbudgeten. Antalet anstéllda
inom detta omrade &r totalt 4 700 och de resurser som arligen avsitts for
den verksamhet de bedriver uppgar till ca 4 miljarder kronor.

Som ett led 1 regeringens dgarstyrning har regeringen under den
gingna forsvarsbeslutsperioden 1atit genomfora ett antal dversyner av de
totalforsvarsgemensamma myndigheterna. Oversynerna har granskat
verksamheten, men inte haft till uppgift att foresld besparingar 1
myndigheternas verksamhet. Oversynerna kan allts3 inte i detta avseende
utgdra underlag for de av Forsvarsberedningen foreslagna kostnads-
minskningarna inom utgiftsomrddet. Nedan dterges en sammanfattning
av respektive oversyn tillsammans med regeringens beddmning.

Regeringen gav den 26 juni 2003 de totalférsvarsgemensamma myn-
digheterna (Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Forsvars-
hogskolan, Totalforsvarets forskningsinstitut och Totalforsvarets plikt-
verk) 1 uppdrag att bedoma konsekvenserna for den egna myndigheten 1
de fyra planeringsalternativ som Forsvarsmakten redovisade utifran de
ekonomiska nivaer regeringen angett.

Redovisningen av de bedomda konsekvenserna skulle omfatta
eventuella forandringar av personalbehov, konsekvenser for myndig-
hetens verksamhetsplanering och 6vriga ekonomiska konsekvenser, bl.a.
eventuella investeringsbehov eller avvecklingskostnader. Myndigheterna
redovisade uppdraget den 1 april 2004 och redovisningen aterges nedan.

Som framgatt tidigare 1 denna proposition dr det Forsvarsberedningens
bedomning att de forestdende neddragningarna av Forsvarsmaktens
insats- och grundorganisation ocksa skall aterspeglas i den verksamhet
som de totalférsvarsgemensamma myndigheterna bedriver idag. En
sadan reducering bor enligt Forsvarsberedningen omfatta besparingar i
storleksordningen 1,5 miljarder kronor, dvs. 40 procent av myndigheter-
nas samlade driftsbudgetar.

Regeringen har i avsnitt 10.3 Reducering av Forsvarsmaktens anslag
m.m. redovisat sin syn pd Forsvarsberedningens forslag pa kostnads-
minskningar inom det militdra forsvaret. Regeringen har for avsikt att
tillsitta en utredning med uppgift att bl.a. préva och ldmna forslag till
kostnadsminskningar inom de totalférsvarsgemensamma myndigheterna
och de atgirder i form av bl.a. dndrad lagstiftning som kan bli nod-
vandiga for att uppné besparingarna.

7.8.1 Forsvarets materielverk

STYROM - STYRning och Organisation av Materielforsorjningen for
Forsvaret (SOU 2002:39)

Foljande storre forslag ldmnades av utredningen om Oversyn av
Forsvarets materielverk i betdinkandet STYROM — STYRning och
Organisation av Materielforsorjningen for Forsvaret (SOU 2002:39) som
overldmnades till regeringen 1 april 2002. Betinkandet har remiss-
behandlats och en sammanstéllning har gjorts (F62002/1087/MIL).
Utredningen fOresldr att materielprojekten inom Forsvarets materiel-
verk skall bli styrande for verksamhetens ledning, dimensionering och
utveckling. Projektorganisationen utformas s att varje projekt bestar av
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ett antal delprojekt och sammanhélls i ett integrerat projektteam (IPT).
Varje sddant IPT har ansvar for de samordnings- eller integrationsbehov,
som finns for att sékerstdlla att en viss langsiktigt definierad forméga
uppnds, som Forsvarsmakten eller annan myndighet har bestallt.
Projektgruppen bemannas av kompetenser fran Forsvarets materielverk,
Forsvarsmaktens hogkvarter, forband eller skolor, fran Totalforsvarets
forskningsinstitut och andra forskningsorgan, berérda industrier m.fl.

Uppdrag fran Forsvarsmakten att genomfora anskaffning skall ledas av
en funktionsdirektdr. Funktionsdirektoren dr uppdragsgivare till en ledare
for ett IPT. I uppdraget skall funktionsdirektoren 1dmna befogenheter och
resurser till IPT-ledaren att genomf6ra verksamheten.

D& IPT-ledaren har slutit avtal med funktionsdirektoren disponerar hon
eller han resurserna och rapporterar till funktionsdirektéren om projektets
utveckling i termer av tid, kostnad och uppnétt resultat. Inom sina ramar
skall IPT-ledaren sjidlv avgora vilka resurser och kompetenser som
behovs for att 16sa uppdraget.

Utredningen foreslar vidare att riksdagens insyn i frdgor om forsvarets
materielforsérjning bor forstirkas. Arligen bor en granskningsrapport
overldmnas till riksdagen om utvecklingen av effektiviteten i materiel-
processen.

Materielprocessens utformning bor skapa fOrutsittningar for att
regeringen skall kunna ha fullstindig information och kontroll 6ver alla
avvagningar 1 materielplaneringen och dver de avgdrande besluten som
langsiktigt paverkar totalforsvarets formaga i ett anpassningsperspektiv.
Regeringen bor dirfor besluta om alla vésentliga investeringar samt
ocksa arligen faststélla den tioariga materielplanen i sin helhet.

Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) bor som stod for rege-
ringens fordjupade beredning infora ett virderingsorgan — materielbered-
ningen. Beredningens vérdering bor avse alla vdsentliga materielfrdgor
som paverkar totalforsvarets langsiktiga formaga att 16sa sina uppgifter.

Utredningen foresldr vidare att de finansiella styrmedlen bittre &n
hittills skall frimja en effektiv anvdndning av resurserna och minska
behovet av likviditetsstyrning. Férsvarsmakten bor bemyndigas att fa ta 1
ansprak en anslagskredit om hogst tio procent av anvisat anslag till
materielforsorjningen. Forsvarsmakten bor ocksa ges mojlighet att
disponera ett anslagssparande om hogst tio procent av anvisat anslag.

Utredningen for dven fram att regeringen bor genom uppdrag i
regleringsbrev styra de processer, som skall ta fram hotbilder for olika
scenarier och alternativ for anpassningsperiodens lingd.

Forsvarsmakten bor for sina uppgifter genomfora hotbildsstudier och
definiera de formagor som krévs for att 16sa stillda uppgifter. Styrning 1
forméigetermer bor utvecklas sa att materielforsorjningen kan utgd frin
en bestéllning av materiell formaga for att stodja en definierad operativ
formaga.

Forsvarsmaktens funktion for strategisk och ldngsiktig utveckling bor
forstarkas och ha ett sammanhéllet ansvar for att leda materielforsorj-
ningens inriktning. Denna funktion bor ddrmed svara for savél den lang-
siktiga studieverksamheten och perspektivplaneringen som for kraven pa
formaga pé fem till tio ars sikt.

Slutligen foreslar utredningen att Krisberedskapsmyndigheten bor fa i
uppdrag av regeringen att, mot bakgrund av foreliggande hotbilds-
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beddmningar, genomfora hotbildsstudier och definiera de formagor som
krdvs av totalforsvarets myndigheter pd kort och lang sikt for att 16sa
stillda uppgifter. Studierna under Krisberedskapsmyndighetens ledning
bor genomforas i samverkan med Forsvarsmakten.

Myndigheterna skall i inledningen av materielprocessen gemensamt
analysera de krav pa formaga som bedoms vara likartade inom respektive
verksamhetsomrade. I den utstrdckning som Forsvarsmakten och Kris-
beredskapsmyndigheten kan identifiera likartade funktionskrav pa
materielsystem skall dessa myndigheter samordna bestéllningar till
Forsvarets materielverk.

Regeringen anser att STYROM inte har redovisat den utforliga
oversyn av Forsvarets materielverks resursutnyttjande och organisation
som utredningen enligt sina direktiv skulle gora. Utredningen har 1 sin
analys istédllet 1 hog grad fokuserat pd Ovriga aktorer inom materiel-
forsorjningsomradet, pa bekostnad av den i direktiven efterfragade
utforliga 6versynen av Forsvarets materielverk.

Flera av forslagens beslutsnivaer ligger inom respektive myndighets
egen beslutskompetens. De forslag som ligger pa statsmaktsniva har
beaktats 1 framtagandet av en samlad strategi for det militdra forsvarets
materielforsorjning. Vissa av forslagen som utredningen har ldmnat bor
darfor snarare betraktas som mdjligheter till en vidareutveckling efter-
hand av befintligt system eller inom ramen for nu péagéende
verksamhetsutveckling, sévdl inom Forsvarsmaktens hogkvarter som
inom Forsvarets materielverk.

Forsvarets materielverks konsekvensanalys av Forsvarsmaktens
budgetunderlag

Analysen som Forsvarets materielverk genomfort visar att Forsvars-
maktens forslag till reducering inom materielomradet fraimst kommer att
ske genom att fdarre materielsystem bestélls, snarare 4n att vissa
funktioner med tillhdrande materielsystem, helt utgar.

Konsekvensen for Forsvarets materielverk dr att myndigheten maste
behélla hela sin kompetensbredd. En reducering av personalen inom
Forsvarets materielverk, motiverat av reduceringar i Forsvarsmaktens
behov, forsvéaras darfor avsevart. Detta leder 1 sin tur till svarigheter att
sanka Forsvarets materielverks myndighetskostnad, d& ca 75 procent av
den bestér av personalkostnader.

Det som nidmnts skall inte tolkas som att Forsvarets materielverk
saknar mojligheter att agera gentemot de fordndrade forutsdttningarna.
Myndigheten kommer att analysera rollspelet mellan Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk och industrin. En viktig faktor &r mojligheten for
Forsvarets materielverks leverantdrer att ta ett mer omfattande
industriellt systemétagande. Innan verksamhet fors over till industri eller
Forsvarsmakten, skall analyserna kunna pavisa att denna part har béttre
forutsittningar &n Forsvarets materielverk att losa verksamheten
effektivt.

Vidare bedomer Forsvarets materielverk att effektiviseringar kan goras
om Forsvarsmakten 1 framtiden liagger farre men storre bestillningar
samt minskar detaljeringsgraden i dessa. Om Forsvarets materielverk far
mojlighet att ldgga bestdllningar dir industrin tar ett storre samman-
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hallande ansvar kan myndigheten koncentrera sitt arbete pa hogre
systemnivaer. Forsvarets materielverk kan didrmed fokusera pa de delar
av materielforsorjningsprocessen diar myndighetens kompetens tillfor
storst nytta, dvs. koncentrera sig pa sin kdrnverksamhet. Regeringen
anser, 1 likhet med Forsvarets materielverk, att det dr av stor vikt att
myndigheten koncentrerar sin verksamhet till hogre systemnivéer och
ddrmed later industrin ta ett storre ansvar for de ldgre system-nivierna.
Regeringen forutsitter vidare att ansvariga myndigheter utreder fragan.
Regeringen delar &dven Forsvarets materielverks bedomning att
Forsvarsmakten har en del av ansvaret for att oka effektiviseringsgraden
inom Forsvarets materielverk, bland annat genom att utveckla bestall-
ningsforfarandet.

Forsvarets materielverk kommer ocksa, 1 samverkan med Forsvars-
makten, att infora eller vidareutveckla ett antal nya metoder inom For-
svarets materielverks arbetssitt, 1 syfte att effektivisera och rationalisera
verksamheten. Foljande dr exempel pa sddana metoder:

— SCM (supply chain management) — Detta innebdr dels
utkontraktering av viss verksamhet som nu genomfors av
Forsvarets materielverk och Forsvarsmakten till kommersiella
leverantorer, dels att arbeta 1 partnerskap med leverantorer.

— COTS (commercial off the shelf) — Detta innebér att kop av
standardprodukt som inte vidareanpassas. Detta minskar behovet
av egen utvecklingskompetens.

— SBA (simuleringsbaserad anskaffning) — Detta innebar mojlighet
att forkorta utvecklingstiden for framtagande av system.

Regeringen ser positivt pd denna utveckling, vilken &r i linje med de
okade effektiviseringskrav som de totalforsvarsgemensamma myndig-
heterna har fatt sig alagda.

7.8.2 Forsvarets radioanstalt

Oversyn av Forsvarets radioanstalt (SOU 2003:30)

Betinkandet Forsvarets radioanstalt — en dversyn (SOU 2003:30), dver-
lamnades den 14 mars 2003 av Utredningen om Oversyn av Forsvarets
radioanstalt. Betinkandet remissbehandlades inte. Utredningen hade till
uppgift att gora en dversyn av Forsvarets radioanstalt och dd framfor allt
1 vilken mén radioanstalten foljt den tyngdpunktsforskjutning som hade
skett 1 underrittelseverksamheten mot nya sidkerhetshot och mot kade
satsningar pa det internationella sékerhetsarbetet. Utredningen skulle
dven granska organisatoriska forhéllanden, behov av investeringar och en
okad grad av avgiftsfinansiering.

Utredningen ansdg att Forsvarets radioanstalt hade pabdrjat en
anpassning till den underrittelsemissiga tyngdpunktsforskjutningen men
att fordndringen genomforts fullt ut. Orsaken till eftersldpningen skulle
dock enligt utredningen bero pa att regeringen, Regeringskansliet och
Forsvarsmakten inte givit Forsvarets radioanstalt tillrdckligt tydlig
inriktning, varfor dven dessa bér ansvaret for denna efterslédpning.

Utredningen tog upp frdgan om forutséttningarna for Forsvarets radio-
anstalt att bedriva signalspaning mot tradbunden trafik. Detta skulle vara
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en fOrutsittning for att Forsvarets radioanstalt i framtiden skulle kunna
bedriva en &ndamélsenlig verksamhet. Man konstaterade att ett
uttryckligt stod genom lagstiftning behdvdes. Fragan var komplicerad
och borde dérfor bli foremél for overvdganden i en annan ordning &n
inom foreliggande utredning.

Vad avser samordningen mellan Forsvarets radioanstalt och andra
myndigheter med underréttelseuppgifter s& fann utredaren hos béde
Forsvarets radioanstalt och Forsvarsmaktens underréttelseorgan MUST
ett uttalat behov av en 0kad samordning dem emellan. Utredningen
berérde ocksa mojligheten att samla samtliga underréttelseresurser i en
enda organisation. Man beddmde frdgan som komplex och inte vara
inom ramen for utredningens direktiv. Utredningen rekommenderade
dock regeringen att lata se Over frdgan om en mer samlad organisation
for underrittelsetjansten.

Utredningen beddmde vidare att Forsvarets radioanstalts stod till
Forsvarsmakten med signalspaningsdata av teknisk natur som stod till
framtagande av motmedel for vara krigsforband hade blivit eftersatt.
Ansvaret for detta bedomdes avila alla inblandade parter och att atgérder
hade vidtagits for att rétta till forhdllandena.

Betriaffande finansiering och finansieringsformer betonade utredningen
vikten av att generellt Oka investeringsvolymen. Vidare foreslog
utredningen att Forsvarets radioanstalt skulle overgd till ett system for
lanefinansiering av investeringar 1 teknisk utrustning vilket bedomdes bli
mer flexibelt &n nuvarande system.

Fran och med 2004 har Forsvarets radioanstalt overgatt till lane-
finansiering av investeringar i teknisk utveckling. Denna fordandring fore-
gicks av ett uppdrag fran regeringen till Ekonomistyrningsverket om att
utreda foljderna av en sadan overgéng.

Fragan om signalspaning mot trddbunden trafik bereds for ndrvarande
inom Forsvarsdepartementet med avseende pa fragans rittsliga reglering.

Forsvarets radioanstalts konsekvensanalys av Forsvarsmaktens budget-
underlag

Forsvarets radioanstalt bedomer att de konsekvenser for verksamhets-
planering och investeringar som uppstdr frimst ligger inom Forsvars-
maktens uppgifter territoriell integritet och internationella insatser.
Konsekvenserna skiljer sig inte ndmnvért & pa de olika ekonomiska
nivaerna.

Forsvarets radioanstalt bedomer att en oversyn bor goras av samarbets-
och finansieringsformerna och ansvarsfordelningen inom den tekniska
signalspaningen. Den tekniska signalspaningen har en huvudsaklig upp-
dragsgivare, Forsvarsmakten. Forsvarets radioanstalt anser att Forsvars-
makten bor kunna paverka verksamheten 1 hogre utstrdckning och
dirmed dimensioneringen. Detta géller t.ex. stod avseende signal-
referensbibliotek och territoriell integritet. Den nuvarande 16sningen déir
avvagningar mot annan viktig produktion och andra angeldgna investe-
ringar gors inom Forsvarets radioanstalt dr inte alltid lyckad.

Regeringen bedomer det som viktigt att forutsdttningarna for en dndrad
ansvarsfordelning m.m. mellan Forsvarsmakten och Forsvarets radio-
anstalt vad avser teknisk signalspaning ses dver.
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Forsvarets radioanstalt tar ocksa upp fragan om signalspaningsflygplan
S 102 B:s uppgifter och framtida roll. Man f{Greslar att fragan skall
beredas i sdrskild ordning av representanter for Forsvarsdepartementet,
Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt. Bakgrunden &ar den
hotbildsforskjutning som skett och som inneburit att aktorer 1
internationella krishéirdar blivit mer intressanta én de i Ostersjdomradet.
Okat behov av signaltypsdata for JAS 39 Gripen for internationella
insatser kraver att S 102 B kan frigéras for att anvéndas i framtida
missionsomraden. Vidare behdver man anpassa utrustningen i och
omkring S 102 B sa att den kan delta i operativa och taktiska forlopp.

Regeringen delar uppfattningen att fraigan behdver beredas ytterligare.
Ett wviktigt ingangsviarde blir hur regeringen avser att anvédnda
flygstridskrafter 1 framtida internationella insatser.

Forsvarets radioanstalt 1agger slutligen fram ett forslag om behovet av
taktisk och operativ signalspaning for markférband i internationella
insatser och anfor foljande. Tidigare har fokus legat pa egenskyddet vid
signalspaning vid internationella insatser. Det har mdjligen varit
tillrackligt nir risken for nya konfrontationer varit liten. I besvérligare
lagen 1 den hogre delen av konfliktskalan behovs en fungerande taktisk
och operativ underrittelseverksamhet som Sverige 1 dag inte har sa stor
erfarenhet av. Detta krav kan 16sas genom att utveckla en markplattform
som Forsvarsmakten handhar pd samma sidtt som S 102B och
signalspaningsfartyget Orion. Denna méste integreras 1 systemet med
spaning m.m. som bedrivs av andra férband och aktorer.

Regeringen anser att en sddan markplattform har ett varde for den
taktiska, operativa och strategiska nivan. Regeringen bedOomer att
forslaget fraimst har inverkan pa sammanséttningen av funktioner inom
ett markstridsforband pa taktisk niva vilket i1 forsta hand &r en fraga for
Forsvarsmakten.

7.8.3 Forsvarshogskolan

Forsvarshogskolan — en oversyn (SOU 2004:58)

Betdnkandet Forsvarshogskolan — en oOversyn (SOU 2004:58) oOver-
lamnades den 18 maj 2004 av utredningen. Utredningen hade bl.a. till
uppgift att utvdrdera regeringens och uppdragsgivarnas styrning av
Forsvarshogskolan, skolans organisation, effektivitet, flexibilitet och
resursutnyttjande. Dessutom skulle utredningen redovisa uppdrags-
givarnas egen utvdrdering av den kompetens och den forskning som
Forsvarshogskolan tillfor dem. Utredaren hade dven i uppgift att lamna
forslag till forbattringar inom ovan nimnda omriden.

Utredningen menar att det inte finns skél att fordndra uppgiftsfordel-
ningen mellan skolan och andra myndigheter, men att det dr nddvéndigt
att precisera avgriansningen av Forsvarshogskolans ansvarsomrade.
Ansvarsomrddet bor pa ett tydligt sdtt avgrinsas till att omfatta
totalforsvarets och den fredstida krishanteringens behov.

Utredningens slutsats ar att avgiftsfinansiering fortsatt bor vara skolans
huvudsakliga finansieringsform, da strukturen och bestéllarkompetensen
forbéttrats avsevért. Det framhalls att bestédllningarna av utbildning hos
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Forsvarshogskolan har fatt en béttre stadga an tidigare och att processen
for att bestélla forskning ar &ndamaélsenlig.

Avseende regeringens styrning av myndigheten konstaterar utredaren
att den ar relativt vag 1 overgripande frdgor, men tydlig i detaljfragor och
att styrelsens roll sedan den fétt fullt ansvar bor klarlaggas, sé att den inte
star vid sidan av de 16pande kontakterna mellan regeringen och Forsvars-
hogskolan. Utredningen foreslar samtidigt att regeringen bor uppdra at
uppdragsgivande myndigheter att redovisa vilken nytta och anvéndning
de har av bestilld utbildning och forskning i sin verksamhet.

Utredningen bedOmer att prisséittningen vid Forsvarshdgskolan i
huvudsak &dr konkurrenskraftiga, men att myndigheten bor minska sina
personalkostnader och 6ka den debiterbara tiden. Vikten av att ta del av
andra ldrosdtens erfarenheter av att effektivisera administrationen
understryks ocksa av utredaren.

Regeringens beddmning ér att flera av utredningens forslag ligger
inom myndighetens eget ansvarsomrade och att ndgra av dem dessutom
ligger 1 linje med de forslag som myndighetens interna effektiviserings-
arbete utmynnat i. Nagra av atgérderna har darfor redan vidtagits inom
ramen for det pagaende forandringsarbetet vid myndigheten.

I syfte att precisera avgridnsningen for Forsvarshogskolans ansvars-
omraden och att tydliggéra regeringens styrning avser regeringen se over
myndighetens instruktion och regleringsbrev. Regeringen kommer dven
att overvdga former for att bittre kunna utviardera och folja uppdrags-
givarnas nytta och anvindning av bestilld utbildning och forskning. En
ytterligare utveckling av regeringens styrning av myndigheten kommer
att foras upp till dialog med styrelsen.

Forsvarshogskolans konsekvensanalys av Forsvarsmaktens budget-
underlag

De ndrmaste dren priglas av stora osdkerheter. Mycket talar for att
utbildningsvolymerna inom Forsvarshogskolans omrade totalt sett
kommer att minska. Dessutom kan forskningen behdva éndra inriktning
for att kunna mota de tekniska och konceptuella behoven. Forsvars-
hogskolan gor samtidigt bedomningen att utbudet av exempelvis kortare
kurser och civila kurser kan komma att 6ka. Sammanfattningsvis drar
Forsvarshogskolan slutsatsen att antalet helérsprestationer kommer att
minska.

Tillsammans med den generella utbildning som Forsvarshogskolan
formedlar kravs savil ett ledningsorganisatoriskt ramverk som fortsatt
ovningsverksamhet for att ge blivande beslutsfattare i Forsvarsmakten
tillracklig kompetens for att verka som chefer pa dessa nivaer. Det géller
bade nationellt och internationellt. Om inte Ovningsverksamheten
fortsdtter kommer Forsvarshogskolan att behdva soka sig utomlands for
att erhalla och utveckla dessa formégor.

Forsvarshogskolan kan inte dra ndgra tydliga slutsatser nér det géller
forskningen. Myndigheten vill dock uppmérksamma behovet av och
mojligheten till ett fordndrat och breddat synsétt nédr det géller
forsknings- och teknikutvecklingsstrategin. Forskningen bor dndra inrikt-
ning for att kunna stodja ett svenskt forsvar med fordndrade uppgifter.
Exempelvis bor man forstirka den militirteoretiska utvecklingen, det
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krigsvetenskapliga omradet samt ledningsmetodiken med koppling till
utvecklingen mot ett ndtverksbaserat forsvar.

Forsvarshogskolan stir infor en period de ndrmaste aren som kommer
att stdlla harda krav pé verksamhetsplanering och kostnadseffektiv
administration. Bakgrunden &r de fordndringar som huvudkunden
(Forsvarsmakten) star infor. Detta géller inte minst Forsvarsmaktens
forandringar av utbildningsbestédllningarna. Forsvarshogskolan maste
déarfor samtidigt stdlla om sin utbildningsadministration. Myndigheten
har dock redan vidtagit vissa atgdrder for att anpassa sig till den allt
hérdare ekonomiska situationen.

Regeringen bedomer att utbildningsvolymen kommer att minska mot
bakgrund av de forslag som Forsvarsmakten ldmnar i budgetunderlaget
for 2005.

7.8.4 Totalforsvarets forskningsinstitut

Oversynen av Totalforsvarets forskningsinstitut (SOU 2004:41)

Betinkandet Totalforsvarets forskningsinstitut — En oversyn (SOU
2004:41), overlamnades den 31 mars 2004 av utredningen. Utredningen
hade till uppgift att gora en 6versyn av Totalforsvarets forskningsinstitut.
I uppdraget ingick att utviardera nuvarande styrning av myndigheten och
hur myndigheten kan komma att paverkas av omvirldsfordndringar,
myndighetens resursutnyttjande och organisation. I uppdraget har vidare
ingatt att utvirdera Totalforsvarets forskningsinstituts nuvarande sam-
verkan med civila aktorer (myndigheter, universitet och hdgskolor)
liksom samverkan med internationella forskningsorgan. Spridningen till
och utnyttjandet av forskningsresultat i samhéllet 1 Ovrigt har dven
behandlats.

Utredningen konstaterar att for en avgiftsfinansierad myndighet &r
kundernas uppfattning en nyckelfriga. Utredningens dominerande
intryck av Totalforsvarets forskningsinstituts verksamhet och produktion
har varit uppdragsgivarnas sammantaget tydligt positiva omdémen. Det
ar utredningens uppfattning att Overgdngen fran anslags- till
avgiftsfinansiering for snart tio ar sedan har lett till forbattringar i sdval
relevans som produktkvalitet. Vad betrdffar Gverforingen av Total-
forsvarets forskningsinstituts forskningsresultat till anvindarna forefaller
det enligt utredningen finnas brister. Utredningen konstaterar i samman-
hanget att svarigheten att méta resultat i statlig verksamhet gor att
traditionella resultatindikatorer far kompletteras med diskussioner kring
effektiviteten i produktionsapparaten.

Utredningen anser att det framtida behovet av Totalforsvarets forsk-
ningsinstituts tjdnster kan komma att dndra karaktir pd grund av
omvirldsfordndringar. Fordndringarna 1 var omvérld motiverar enligt
utredningen en Oversyn av instruktionen dédr Totalforsvarets forsknings-
instituts huvuduppgift, att bedriva forskning, metod- och teknikutveck-
ling samt utredningsarbete till stod for totalforsvaret, fortydligas sa att
det framgar att uppgiften dven inkluderar skydd mot svara pafrestningar
pa samhdllet 1 fred. Utredningen anser vidare att det i instruktionen finns
uppgifter som inte, eller i begrdnsad omfattning, kan vintas finansieras

Prop. 2004/05:5

203



via uppdragsgivarna. Utredningen foreslar darfor bl.a. att FOI bor till-
delas utokade anslagsmedel for att exempelvis sprida forskningsresultat
pa ett sddant sétt att de kan tillgodogoras av civila aktorer i samhéllet
samt for att béttre ta tillvara mojligheter till internationella samarbeten.
Regeringens styrning av Totalforsvarets forskningsinstitut praglas enligt
utredningen av att huvuddelen av finansieringen utgdrs av avgifter.
Utredningen menar att avgiftsfinansiering dven fortsattningsvis bor vara
principen for Totalforsvarets forskningsinstituts finansiering. Ett i
praktiken ndrmast fullstindigt beroende av avgiftsfinansiering dr dock
enligt utredningen olyckligt, sdrskilt i en situation med pagaende
omvirldsfordndringar 1 den sédkerhetspolitiska utvecklingen och For-
svarsmaktens forutsdttningar. Vidare ldmnas forslag till fordndringar
avseende bl.a. regleringsbrevet och styrelsens sammanséttning.

Uppdragsstyrningen dr den andra delen, vid sidan av regeringens
styrning, av den externa styrningen av myndigheten. Totalforsvarets
forskningsinstituts uppdrag kommer framst fran Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk och styrs via forsknings- och teknikutvecklings-
processen. Utredningens sammanfattande intryck av forsknings- och
utvecklingsprocessen &r positivt, iven om det finns vissa brister. Overlag
fungerar dialogen mellan bestéllarna och Totalforsvarets forsknings-
institut bra. Avseende uppdragsstyrningen som ror samhdillets kris-
beredskap infor svara péfrestningar pd samhdllet 1 fred finns enligt
utredningen ett behov av en myndighetsgemensam process for syste-
matisk samordning och inriktning av FoU (forskning och teknikutveck-
ling) for civil krisberedskap. Bakgrunden dr den sdkerhetspolitiska och
tekniska utvecklingen och den vidgning av Totalforsvarets forsknings-
instituts ansvarsomrade som utredningen anser bor bli foljden av
omvérldsfordndringen.

Utredningens utvérdering visar att Totalforsvarets forskningsinstituts
organisation ur ett styrningsperspektiv overlag fungerat vil, men att det
finns ett antal brister som myndigheten f{oreslds hantera, bl.a. ur
samverkans-, styrnings- och marknadssynpunkt. Utredningen ser dock
ingen anledning att fordndra huvudprincipen f6r organisationen.

Utredningen har funnit att Totalforsvarets forskningsinstituts kostnads-
niva ar jamforbar med vad som géller for motsvarande statlig verksamhet
1 Ovrigt, men civila aktorer uppfattar Totalforsvarets forskningsinstituts
priser som hoga jamfort med de priser som tas ut av universitet och
hogskolor. Utredningen drar slutsatsen att detta konkurrensproblem inte
beror pa att Totalforsvarets forskningsinstitut har anmérkningsvért hoga
overheadkostnader, utan att det snarare till del kan bero pé att frigan om
full kostnadstdckning vid universitets och hogskolors prisséttning av
externa uppdrag inte slutgiltigt 16sts. Utredningen foreslar bl. a. att
regeringen ater bor ta upp fragan om full kostnadstickning for
universitets och hogskolors uppdragsforskning.

Utredningen konstaterar att Totalforsvarets forskningsinstitut har en
vél utvecklad samverkan med universitet och hogskolor inom landet som
okat under senare &r miitt i antal samverkansprojekt. Aven antalet inter-
nationella bilaterala och multilaterala forskningssamverkansprojekt har
okat. Hir anser utredningen det viktigt att Totalforsvarets forsknings-
institut ges forutsittningar att delta 1 dessa internationella samverkans-
projekt, bl.a. genom utokat anslag. Totalforsvarets forskningsinstituts
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samarbete med forsvarsindustrin syftar bl.a. till att 6verfora kunskap till
industrin, men dven att ta tillvara industrins kompetens och skapa forut-
sattningar for ett dmsesidigt ldrande. Inte minst p.g.a. omvérldsforand-
ringar, krympande forsvarsanslag och dkande internationellt samarbete
framstdr det enligt utredningen som betydelsefullt att Totalforsvarets
forskningsinstitut utvecklar sin samverkan med industrin och utredningen
foreslar att Totalforsvarets forskningsinstitut och Forsvarets materielverk
utvecklar industrisamverkansformerna ytterligare.

Betinkandet har remissbehandlats och svaren sammanstéllts
(F62004/804 /MIL).

Regeringen bedomer att forslagen som utredningen resulterat i ar
intressanta. Flera av dessa forslag ligger inom myndighetens eget
ansvarsomrade och nigra av dtgirderna ar redan vidtagna inom ramen
for utvecklingsarbetet inom myndigheten. Flera av forslagen kan dven
komma att innebéra atgérder fran regeringen.

Totalforsvarets forskningsinstituts konsekvensanalys av Forsvars-
maktens budgetunderlag

I Forsvarsmaktens planering har den ekonomiska omfattningen av
forskning och teknikutveckling (FoT) reducerats frdn 1 030 miljoner
kronor 2005 (varav 491 miljoner kronor dr forskning), till 865 miljoner
kronor 2008 (varav 385 miljoner kronor &r forskning). Detta innebér att
den totala FoT reduktionen saledes planeras till ca 16 procent och
forskningsreduktionen till ca 22 procent under samma period.

Totalforsvarets forskningsinstitut kommer som f6ljd hérav att beroras
av en omfattande, relativt snabb och profilerad reduktion som 1 sig
innebédr att kapacitet och kompetens att stodja Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk gar ned patagligt, sdrskilt inom den tekniska
forskningen. De reducerade bestdllningarna frdn Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk bedoms fridmst berdra teknikavdelningarna 1
Stockholmsomrddet och i Linkdping. Osédkerheterna dr stora bl.a.
avseende hur Forsvarets materielverks bestdllningar kommer att paverkas
(t.ex. Flyg FoT).

Extra 16ne- och pensionskostnader for avvecklad personal kommer att
uppsta och vidare kommer troligen kostnader uppsta for direktavskriv-
ning av anldggningar och tyngre investeringar som ej langre behdvs 1 den
reducerade verksamheten. Omstdllningskostnaderna for myndigheten blir
saledes relativt omfattande. Enligt Totalférsvarets forskningsinstitut ar
det angelédget att hantera dessa kostnader pa ett sétt sd att forskningen
inte drabbas utover vad reduktionen 1 bestillningsvolymen i sig innebar.
Enligt myndigheten behovs bl.a. atgirder for att skapa flexibilitet, ett
utokat anslag och dverldggningar med Forsvarsmakten for att finna bésta
sattet att genomfora produktionen under neddragningsperioden. Myndig-
heten framhaller som visentligt att det vidtas atgirder for att underlitta
omstéllning av forskning mot nya typer av uppdrag och uppdragsgivare,
exempelvis gentemot kunder utanfér det militdra forsvaret.

Totalforsvarets forskningsinstitut anser att det kan komma att ske ett
visentligt kompetensbortfall vid industrin, vilket behover kompenseras
med atgdrder vid bl.a. Totalforsvarets forskningsinstitut och Forsvarets
materielverk. Myndigheten betonar vidare betydelsen av profilerade
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nedskdrningar inom ett antal forsknings- och teknikutvecklingsomraden i
kombination med en viss strdvan att bibehélla bredd infor framtiden.
Forsknings- och teknikutvecklingsprocessen bor anpassas for att ta till-
vara nya prioriteringsgrunder som bl.a. starka nationella nischer och
Totalforsvarets forskningsinstitut anser att det ar av stor vikt att
forsknings- och teknikutvecklingsprocessen dven framgent sammanhalls
som en samlad process. Det beddms vara en viktig forutsittning for att
Forsvarsmakten skall kunna ta ett samlat strategiskt ansvar for forsvars-
forskningen.

Regeringen bedomer att myndighetens verksamhet kommer att pé-
verkas betydligt genom minskad omfattning av forskningsbestillningar
frin huvudkunderna. Det &ar visentligt att myndigheten vidtar atgirder 1
syfte att skapa forutsattningar for att neddragningarna inte skall behdva
innebédra ett kompetensbortfall som forsimrar myndighetens mojligheter
att bidra till underlag for utveckling av det nya forsvaret och samhillets
krishantering. Exempelvis beslutsunderlag vad giller forsvarets operativa
formaga, materielforsdrjningsprocessen och utvecklingen av starka
nationella nischer men dven avseende meranvéindning av Totalforsvarets
forskningsinstituts kompetens och resultat for forskningsbehoven utanfor
det militéra fOrsvaret.

7.8.5 Totalforsvarets pliktverk

Fran Klassificering till urval — en 6versyn av Totalforsvarets pliktverk
(SOU 2004:5)

Betdnkandet Frin klassificering till urval — en dversyn av Totalforsvarets
pliktverk (SOU 2004:5) o6verlimnades den 27 januari 2004 av
utredningen om Oversyn av Totalforsvarets pliktverk. Utredningen hade
bl.a. till uppgift att genomfora en dversyn av Totalforsvarets pliktverk 1
syfte att utvardera myndighetens verksamhet och resursutnyttjande samt
lamna forslag till eventuella fordndringar.

Fran 1995 till 2002 har utbildningsvolymen av totalforsvarspliktiga
minskat fran ca 35000 till ca 17 000 per ar. Med utgangspunkt fran
senare ars utveckling finns det inte skél att tro att utbildningsvolymerna
kommer att 6ka den ndrmaste framtiden. Samtidigt okar arskullarna av
17-ariga méan. Fram till 2008 okar aldersklasserna stadigt fran dagens
nivd pa ca 45 000 mén till drygt 60 000 mén. Efter 2010 sjunker sedan
aldersklasserna igen for att 2014 vara under 50 000 mén. Intresset bland
unga kvinnor att antagningsprova och fullgora plikttjanstgoring har ocksa
okat de senaste aren och det finns skél att tro att det fortsétter.

En av slutsatserna fran utredningen ar att den framtida monstrings- och
uttagningsprocessen maste vara mer flexibel dn dagens forfarande for att
kunna hantera volymfordndringar bade pa behovs- och urvalssidan.
Utredningen foreslar ett reformerat monstringsforfarande diar Total-
forsvarets pliktverk, genom ett 6kat intygshanterande, béttre och tidigare
kan sélla ut de totalforsvarspliktiga som av medicinska, psykologiska
eller sociala skal inte bor kallas till monstring. Totalforsvarets pliktverk
bor dven, anser utredningen, begdra att de monstrande skickar in en
hilsodeklaration 1 forvéig for att mojliggéra en mer effektiv hantering. En
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forutsittning for att en 6kad intygshantering skall kunna tillimpas i storre
omfattning &r att det finns en grundlidggande kravprofil {for uttagning till
grundutbildning. I detta har Forsvarsmakten ett stort ansvar enligt utred-
ningen.

I dag bedoms alla totalforsvarspliktiga mén som har férutsittningar att
genomga grundutbildning. Utredaren anser att det ter sig allt mindre
viktigt att vidmakthélla nuvarande system dér varje individ klassificeras.
Monstringen bor déarfor dndra karaktédr fran klassificering till urval och
inskrivningsprovet bor utformas si att fOrutsdttningar for en diffe-
rentierad monstringsprocess skapas. Den differentierade monstringen bor
utformas sa att endast de métvirden som ar nddvindiga for att skapa ett
tillrackligt beslutsunderlag for inskrivningen tas fram. Vidare foreslas att
Totalforsvarets pliktverk far 1 uppdrag att 1 samrdd med berdrda parter
utreda mojligheten att genomféra en form av inskrivningsprov i
gymnasieskolor eller 1 andra lokaler 1 syfte att ytterligare 6ka mojlig-
heterna att minska antalet som 1 framtiden behdver instélla sig vid
regionkontoren for monstring.

Slutligen foreslér utredningen att verksamheten Stod under grund-
utbildning, dvs. den verksamhet d& Totalforsvarets pliktverk stdder
utbildningsanordnarna med psykologer m.m. for att minska antalet
avhopp fran grundutbildningen, fortsittningsvis finansieras via anslag.

Betdnkandet har remissbehandlats och en sammanstéllning av svaren
har upprittats (F62004/188/MIL).

Regeringen bedomer att forslagen som Oversynen resulterat i dr
intressanta. Flera av forslagen ror Totalforsvarets pliktverk interna
arbete, och sadana fordandringar kan genomfGras utan regeringens med-
verkan. Totalforsvarets pliktverk fick i samband med remitteringen i
uppdrag av utredningen att aterkomma med berdkningar av de forslag
som utredningen l&dmnat. Regeringen avser dterkomma till Riksdagen vad
avser de av oversynens forslag som kréaver lagdndring.

Totalforsvarets pliktverks konsekvensanalys av Forsvarsmaktens
budgetunderlag

Enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt skall Totalforsvarets
pliktverk monstra alla 18-ariga mén oavsett Forsvarsmaktens behov av
pliktiga. Demografin, dvs. drsklassens storlek, &r avgorande for Total-
forsvarets pliktverk, inte de utbildningsansvariga myndigheternas behov
av civil- eller véarnpliktiga. Detta innebédr att Totalforsvarets pliktverks
kostnader inte direkt pdverkas av Forsvarsmaktens minskade behov av
totalforsvarspliktiga.

En forandring av monstringen sa att den omfattar d&ven kvinnor skulle
ge en arlig kostnadsokning om ca 125 miljoner kronor. For att hantera
det storre antalet provande bedomer Totalforsvarets pliktverk att man
behdver 3 — 4 ar efter beslut om kvinnlig monstringsplikt for att rekrytera
personal och anskaffa nya lokaler. Totalforsvarets pliktverk anser att
monstringsplikt d@ven for kvinnor &r orimlig om den inte foljs av
tjdnstgoringsplikt. Att Forsvarsmaktens behov av inryckande minskar
samtidigt som antalet provande dubbleras kan leda till att farre kvinnor
skrivs in for tjdnstgoring eftersom sdrbehandlingen av kvinnor avskaffas
och de fysiska prestationskraven bestar.
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Om antalet befattningar inom framst Forsvarsmakten bestar kan det
knappast leda till personalminskning inom Totalférsvarets pliktverk
eftersom inskrivningsprocessen @nda tar lika 14ng tid. Motivationen for
tjdnstgoring kan sjunka om utbildningsvolymerna minskas. Total-
forsvarets pliktverk anfor att det dr problematiskt att lata intresset for
internationell tjdnstgdring var mer styrande for inskrivningen édn vad som
sker 1 dag. Myndigheten menar att det dels kan verka menligt for urvalet
av individer, dels kan individer som bedoms vara bast ldmpade for tjanst
nekas inskrivning déarfor att de inte vill tjinstgora internationellt.

En Okning av januariinryckningen bedoms leda till en Okning av
antalet inskrivna for att kompensera det storre bortfallet vid inryckning
denna tid. Detta, bedomer Pliktverket, kommer att resultera i en 6kning
av antalet persondrenden.

Regeringen delar beddmningen att minskade behov av inryckande
inom framforallt Forsvarsmakten inte innebir ldgre kostnader for Total-
forsvarets pliktverk inom ramen for nuvarande system for monstring.

8 Fortsatt utveckling av den samlade
krisberedskapen
8.1 Utgangspunkter for planeringen

Civil verksamhet inom totalférsvaret (civilt forsvar) utgér en del av
samhillets samlade krishanteringsférmédga. Nér hot och risker inte &r
forknippade med militdra vdpnade angrepp utan det 1 stillet dr friga om
andra hot och risker mot samhéllet 1 fred fordndras ocksd behoven av
atgirder. I denna proposition beskriver regeringen konsekvenser av detta
for det civila fOorsvaret. Regeringen avser att aterkomma till vilka
atgérder i fred som det finns behov av for att kunna méta en fordndrad
hotbild i den proposition som regeringen avser att ligga fram hdsten
2005.

Krishanteringsformégan i samhillet skapas med utgéngspunkt i de
atgirder som vidtas 1 den normala fredsverksamheten. Kompletterande
atgirder vidtas darutover for beredskapen mot svara péfrestningar pa
samhillet 1 fred samt for att kunna motstd krig. Strukturen for krishante-
ring, med ansvarsprincipen som grund, bygger pa ett tydligt myndighets-
och omradesansvar. En ny planeringsstruktur for svara pafrestningar pa
sambhiillet i1 fred och for hojd beredskap inférdes under 2002. Behovet av
en fordndring motiverades med det nya sdkerhetspolitiska laget och en
forandrad hot- och riskbild. Gemensam planering inom avgrinsade sam-
verkansomraden ersatte den funktionsindelning som tidigare hade gillt.

I samverkansomrddena planeras och samordnas verksamheter som
anses sdrskilt viktiga for samhéllets formaga att hantera svéra
pafrestningar pd samhéllet 1 fred och hojd beredskap. Inom respektive
samverkansomrade finns det inbordes samband mellan myndigheters
verksamheter och ansvar som &ar visentliga att beakta. For att stirka
samordningen av vidtagna beredskapsétgiarder utokades anvindningen av
anslaget for det civila forsvaret 2003 till att &ven omfatta insatser som
starker samhéllets formaga mot svéira péfrestningar pd samhdllet i fred
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under forutsittning att atgdrderna péd ett vidsentligt sédtt dven Okar
formégan under hojd beredskap.

Mot bakgrund av den sdkerhetspolitiska utvecklingen anser regeringen
att reformeringen av den civila beredskapen skall fortsétta. Forsvars-
beredningen har 1 sina senaste rapporter konstaterat att ett militért vapnat
angrepp 1 alla dess former fran annan stat direkt mot Sverige &r osanno-
likt under overskadlig tid. Krankningar mot den territoriella integriteten
och incidenter kan dock inte uteslutas. Samtidigt har terroristattackerna 1
USA den 11 september 2001 och Madrid den 11 mars 2004 samt sjalv-
mordsbombarna i Mellanostern visat hur sarbart samhillet dr. Idag kan
inget land dra sig undan och undga att paverkas av vérldsutvecklingen.
Den tekniska infrastrukturen, som det 6ppna och moderna samhéllet &r
beroende av, dr 1 0kad grad transnationell och ddrmed en del av den
gemensamma sarbarheten.

Bedomningen att ett vipnat angrepp i alla dess former fran en annan
stat direkt mot Sverige dr osannolikt under Gverskadlig tid far kon-
sekvenser for kraven pd formaga for det civila forsvaret. Samtidigt har
kraven pa formaga att kunna hantera svara pafrestningar pa samhillet i
fred inte pa nagot sitt minskat. Tyngdpunktsforskjutningen mot fredstida
hiandelser har medfort att den Onskvérda formagan alltmer gar utanfor
vad som 1 traditionell mening varit forsvarspolitik. De nu aktuella
riskerna och hotens art gor att atgirder for att f& bésta effekt snarare
behover vidtas inom det politikomrade till vilket en verksamhet normalt
hor och inom ramen for svara pafrestningar pa samhéllet i fred an inom
ramen for totalférsvaret.

Den overvdgande delen av samhillets samlade sikerhet och beredskap
skapas inom ramen for det I6pande arbete som utférs av myndigheter,
kommuner, landsting, foretag och olika organisationer i deras vardagliga
giarning. Den robusthet och formaga att agera om ndgot hinder som pa
detta sitt byggs in i samhiéllet utgoér grunden for samhéllets samlade
sakerhet.

Vissa katastrofer och andra mycket extrema situationer kan f4 kon-
sekvenser av en sddan dignitet att de utgor hot mot grundlidggande véarden
i samhallet, hotar befolkningens liv eller hélsa samt kan fa miljomassiga
eller ekonomiska konsekvenser. I propositionen Samhaéllets sékerhet och
beredskap (prop. 2001/02:158) s. 72 angavs att en svar pafrestning inte
utgdr en enskild hdndelse 1 sig, exempelvis en olycka, ett sabotage osv.,
utan &r ett tillstand som kan uppsta nir en eller flera hiandelser utvecklar
sig eller trappas upp till att omfatta flera delar av samhillet. Tillstdndet ar
av saddan omfattning att det uppstar allvarliga storningar 1 viktigare
samhéllsfunktioner eller att det hotar grundldggande virden av olika slag
1 samhéllet och kriver att insatser fran flera olika myndigheter och organ
samordnas fOr att hantera situationen och dirmed begrinsa kon-
sekvenserna.

Grundprincipen ar att denna typ av héndelser dven i fortséttningen
skall klaras inom ramen for respektive verksamhets ordinarie ansvar.
Vissa sadana hindelser kan komma att stidlla extra hdga krav bl.a. pa
samverkan och samordning pa ett séitt som det inte rimligtvis kan begéras
att varje myndighet m.fl. skall forbereda sig infér i sin vardagliga
verksamhet. Dirutover kan dven andra atgidrder behdva vidtas for att
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forstarka samhallets forméga att kunna hantera denna typ av situationer
och hindelser.

Krisberedskapsmyndigheten har den 26 februari 2004 1 sitt underlag
Nya villkor for samhiéllets beredskap redovisat slutsatser som 1 stort
overensstimmer med vad regeringen ovan sagt.

Krisberedskapsmyndigheten redovisar inom vilka omriden och i
vilken omfattning en sarskild forstirkt fredstida formaga behdvs vid
svara pafrestningar pa samhéllet i fred. En sddan formaga skall kunna
hantera ett brett spektrum av mycket allvarliga hindelser som
sinsemellan har mycket olika karaktdr. Inom beredskapen mot svéra
pafrestningar pa samhéllet i fred bor man utgd fran att dessa hiandelser
kan intrdffa ovéntat och mer eller mindre utan férvarning. I flera fall kan
kravet vara att en tillracklig formaga skall kunna vara utvecklad inom
ndgra fa timmar.

Enligt regeringen &r det nodvéandigt att efterstrdva en generell formaga
att forebygga och hantera hindelser som kan leda till svara pafrestningar
pa samhéllet i fred. Nya hot och risker kriver fordndrad verksamhet.
Vissa atgirder kan behdva vidtas for att forstidrka samhéllets formaga att
kunna hantera situationer och hindelser som, utan att direkt hota landets
fred och sjdlvstindighet, likval hotar befolkningens liv eller hilsa eller
stora miljoméssiga eller ekonomiska virden och ytterst hotar grund-
laggande vdrden i samhiéllet. Regeringen har tidigare angett att de medel
som satsats pa det civila forsvaret dven skall vara till nytta for samhaéllets
formaga att hantera fredstida kriser av stor omfattning, svara pafrest-
ningar pa samhéllet i fred. For dessa d&ndaméal har riksdagen éarligen
anvisat ett anslag for det civila forsvaret. Nir hotbilden alltmer forskjuts
frén vdpnade militira hot mot andra fredstida hot i1 samhéllet bedomer
regeringen att de dtgarder som dr nodvéndiga att genomfora for att kunna
hantera en svar pafrestning pa samhéllet 1 fred nu bor stéllas i1 fokus. For
att kunna skapa tillricklig formaga kravs ett langsiktigt arbete hos
myndigheter, kommuner, landsting, organisationer och néringsliv dér de
atgirder som ger hogst effekt for samhillets krishanteringsforméaga vid
en svar pafrestning pd samhallet 1 fred kan prioriteras. Den efterstravade
formagan stracker sig over ett stort antal samhéllsomraden dér avvig-
ningar och prioriteringar mellan atgdrder kommer att bli nddvéndiga.
Krisberedskapsmyndigheten har i1 detta arbete en av sina viktigaste
uppgifter. Som en foljd av detta arbete kan samhéllet totalt sett fa en hog
krishanteringsformaga. Det langsiktiga arbete som bedrivits inom det
civila forsvaret har skapat en forméga att kunna varna civilbefolkningen,
sakerstilla de viktigaste samhéllsfunktionerna och bidra till Forsvars-
maktens forméga vid ett vipnat angrepp och krig i vir omvérld. Nu sitts
de fredstida forhallandena 1 stillet 1 fokus, men det handlar fortfarande
om att kunna skydda och vdrna medborgare genom att skapa ett robust
samhille diar de nodviandiga samhillsfunktionerna kan fungera under en
situation som motsvarar en svdr péfrestning pd samhéllet 1 fred. En i
princip of6érdndrad ekonomisk ram for krisberedskapshdjande atgirder
kommer att ge ett betydande bidrag till sddan férméga. Regeringen vill
dock framhélla att de insatser som berorda aktorer gor i vardagen é&r
grunden for och absolut nddvéndiga for att kunna skapa en tillrdcklig
formaga. Det handlar om ett ldngsiktigt arbete som bygger pd en
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helhetssyn. Helhetssynen innebér att aktorerna redan i vardagen beaktar
de krav som kan stéllas vid mer extrema situationer.

Regeringen avser att aterkomma till vilka behoven ar av att forstiarka
den fredstida formagan infor svra pafrestningar pa samhallet i fred 1 den
proposition som regeringen avser att lagga fram hosten 2005.

8.2 Mal for det civila forsvaret

Regeringens bedomning: Malet for verksamheten inom det civila
forsvaret och for utformningen av resurserna bor vara att vérna
civilbefolkningen, sékerstilla de viktigaste samhéllsfunktionerna och
bidra till Forsvarsmaktens forméaga vid ett vdpnat angrepp eller krig 1
var omvirld.

Skélen for regeringens bedomning: [ fred &r civilt forsvar den
verksamhet som genomfors for att hoja samhillets formaga att motsta ett
vipnat angrepp. Det civila forsvaret dr inte en organisation utan avser
den verksamhet som bedrivs av ett antal olika samhéllsorgan och som
syftar till att komplettera det fredstida samhéllets krishanteringsforméga.
Det civila forsvarets forméga vid hojd beredskap bygger 1 allt vésentligt
pa de ordinarie dtgédrder som 1 fredstid vidtas inom olika politikomraden.

De formégor som krivs for att sékerstdlla en grundldggande forsvars-
forméga och kompetens for det civila forsvaret, som en forsdkring mot
framtida osdkerheter och de védpnade hot som trots allt skulle kunna
uppstd vid ett forsdmrat omvérldslage, ryms i allt vésentligt inom den
formaga som behovs for att kunna hantera svara pafrestningar pa
samhdllet 1 fred.

Krisberedskapsmyndigheten bedomer i myndighetens underlag infor
2004 &rs forsvarsbeslut att en sidrskild forstarkt fredstida forméga vid
svara pafrestningar pd samhaillet 1 fred behovs och dr vésentlig for den
nationella sidkerheten. Denna forméga bor vara generell och handla om
samhillets krishanteringsforméga pa en overgripande niva, om operativa
aktorers insatsforméga och om den samhéllsviktiga infrastrukturens
formaga att motstd storningar. Krisberedskapsmyndigheten beddmer att
det civila forsvarets behov vid ett vipnat angrepp i stor utstrackning kan
tillgodoses inom ramen for de resurser som finns for samhallets bered-
skap for storningar forutsatt att det finns en forstarkt fredstida forméga
mot svara pafrestningar. Alla behov for att sdkerstélla en grundldggande
forsvarsforméga vid ett vipnat angrepp kan dock inte tillgodoses pé detta
satt utan vissa medel behover dven 1 fortsdttningen avséttas for det civila
forsvaret.

Enligt regeringen torde de atgirder som krivs for att sdkerstélla en
godtagbar formaga inom ramen for beredskapen mot svara pafrestningar
pa samhdllet i1 fred ocksa 1 allt vésentligt sékerstéilla en grundldggande
forméiga for det civila forsvaret. Endast en mindre del av beredskaps-
atgirderna dr nodvindiga att genomfora specifikt med kriget som
hotbild. Sddana dtgédrder dr de som behdver vidtas framst for att pa ldngre
sikt skapa mdjligheter att mota ett vipnat angrepp mot Sverige.

Atgérder som vidtas inom verksamhetsomrédet Svéra pafrestningar far
saledes konsekvenser for verksamhetsomradet Det civila forsvaret och
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vice versa. En forsta analys av beredskapskraven bor goras med en
bedémning av vilken forméga som kriavs for att samhillet skall kunna
forebygga och hantera handelser som kan leda till svéra pafrestningar 1
fred. Darefter gors en bedomning av vilka ytterligare atgérder som kravs
for att skapa en tillracklig formaga inom det civila forsvaret. Denna
inriktning utgér frdn att beredskapen mot svara péfrestningar pé
sambhdllet i fred — tillsammans med den formaga som finns i samhaéllet att
hantera mer vanligt férekommande fredstida olyckor och stérningar — &r
grunden och att det civila forsvaret omfattar de ytterligare tilliggs-
atgérder som behovs for hojd beredskap.

I dag ar mélen for verksamheten inom det civila forsvaret — och for
utformningen av resurserna — att vdrna civilbefolkningen, trygga en
livsnddvéndig forsorjning, sikerstilla de viktigaste samhéllsfunktionerna
och bidra till Férsvarsmaktens formaga vid ett vipnat angrepp och krig 1
var omvérld, bidra till fred och sidkerhet 1 omvéirlden och att stirka
samhillets forméga att forebygga och hantera svara pafrestningar pa
samhillet i fred. Regeringen anser att malet att stdrka samhéllets formaga
att forebygga och hantera svara pafrestningar pa samhéllet i fred i1
fortsdttningen inte bor kopplas till civilt forsvar utan till samhéllets
fredstida formaga respektive forstiarkt fredstida forméga. Inte heller bor
det nuvarande malet att bidra till fred och sékerhet 1 omvérlden vara ett
mal for det civila forsvaret eftersom verksamheten och resurserna 1 allt
vésentligt skapas inom andra verksamhetsomraden. Det nuvarande maélet
att trygga en livsnddvandig forsdrjning bor anses omfattas av malet att
virna civilbefolkningen.

Regeringen anser darfor att det civila forsvaret 1 fortsdttningen bor ha
som mal att vdrna civilbefolkningen, sdkerstilla de viktigaste samhélls-
funktionerna och bidra till Forsvarsmaktens forméga vid ett vipnat
angrepp eller krig i var omvirld.

8.2.1 Totalforsvarspliktiga som fullgor civilplikt

Regeringens bedomning: Mojligheten att vid behov utbilda och
anvinda totalforsvarspliktiga for uppgifter inom det civila forsvaret ar
en nodvindig del 1 landets beredskap. Dagens sédkerhetspolitiska
situation medger dock att inskrivning av totalforsvarspliktiga radd-
ningsmén, sanerare och ammunitionsrdjare for grundutbildning till
kommunala krigsorganisationer kan avbrytas och att utbildningen kan
upphora senast den 1 september 2005. Vid ett fordndrat sdkerhetsldge
kan utbildningen aterupptas. Inom energiforsorjningen kan ett behov
av civilpliktiga inte avskrivas. Utbildningen av totalforsvarspliktiga
for att kunna forstirka eldistributionssystemet med grundutbildade
totalforsvarspliktiga bor darfor fortsitta.

Skilen for regeringens bedéomning: Totalforsvarsplikten dr knuten till
personalforsdrjning for det militdra och civila forsvaret under hojd bered-
skap och krig. Totalforsvar dr verksamhet som behdvs for att forbereda
Sverige for krig. Totalforsvarsplikten kan fullgéras som vérnplikt,
civilplikt eller allmén tjdnsteplikt. Totalforsvarspliktiga uttagna med
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civilplikt kompletterar redan befintliga strukturer inom det civila
forsvaret.

Civila organisationer 1 krig utgr fran fredstida organisationer och den
bemanning som foljer av olika anstédllningsavtal. Om organisationerna
behover tillforas forstarkningsresurser infor hojd beredskap bor
mojligheten till civilplikt tillgripas forst om andra mojligheter 1 form av
omfordelning av arbetsuppgifter, avtal om frivilligt engagemang eller
rekrytering via arbetsformedlingar inte bedoms som mojlig.

Krisberedskapsmyndigheten har i rapporten Nya villkor for samhéllets
beredskap angett civilpliktsutbildning inte kan motiveras med hinsyn till
framtida behov inom det civila fOrsvaret.

Regeringen bedomer att de personella resurser som skapas genom
monstring och inskrivning till grundutbildning med civilplikt bor ligga pé
minsta mojliga nivd och utgd frdn de krav som en grundliggande
forsvarsformaga stéller pa det civila forsvaret.

Regeringen gor beddomningen att for att kunna upprétthdlla en
tillracklig grundldggande forsvarsforméaga inom energiomradet, och da
framst eldistributionssystemet, bor det dven framover finnas mojligheter
att personellt forstdrka samhaéllets infrastruktur inom elberedskapen med
grundutbildade totalforsvarspliktiga. Forsorjningen med el ar utslags-
givande for de flesta viktiga samhéllsfunktioner och kan ocksa beddomas
utgéra mél 1 konflikter som inte nodvindigtvis har karaktir av mer
storskaliga angrepp fran annan stat. Avbrott i elforsorjningen kan leda till
stora konsekvenser for samhéllet. De beredskapsatgirder som vidtas
inom elforsorjningen infor ett vdpnat angrepp stirker ocksd nitens
robusthet 1 fredstid.

lanspraktagandet och utbildningen av totalforsvarspliktiga for kom-
munala behov bér med utgangspunkt fran nu radande sidkerhetspolitiska
lage kunna upphora under 2005. De behov den kommunala rdddnings-
tjdnsten har av att forstidrka sina organisationer under hdjd beredskap bor
kunna tillgodoses under en period av anpassning. De behov rdddnings-
tjdnsterna har for annat &n hojd beredskap skall utifrdn nu rddande
forhdllanden sdkerstéllas pd andra sitt &n med totalforsvarsplikt. Frivillig
verksamhet bor 1 dessa avseenden uppmuntras och stddjas. Statens radd-
ningsverk grundutbildar for ndrvarande cirka 300 totalforsvarspliktiga
med civilplikt arligen for kommunala behov 1 krig.

Regeringen anser vidare att repetitionsutbildning av totalforsvars-
pliktiga utbildade med civilplikt bér anvdndas mycket restriktivt. Det
finns inte skil att forlinga en krigsplacering for totalfGrsvarspliktiga
utbildade med civilplikt Gver de tio ar som lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt anger genom att kalla in till repetitionsutbildning fGrutsatt
att ett forandrat omvérldsldge inte sd krdver. Kvarvarande grundutbild-
ningar bor kvalitetssdkras genom att en oversyn gors av utbildningstider,
utbildningsplaner, befattningar och befattningsbeskrivningar samt krav-
profiler sd att anvindbarheten av den totalforsvarspliktige kan sdker-
stdllas utifran de krav som en grundldggande forsvarsforméga stéller.

Ansvariga myndigheter bor vidare verka for att de resurser som skapas
pa detta sitt ocksa pa frivillig grund kan meranvindas inom samhéllets
ovriga krishantering.

Om ett fordndrat omvirldsldge skulle uppstd skall mojligheten att
ateruppta ett ianspriktagande av totalforsvarspliktiga finnas.
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Regeringen kommer att folja detta fordndringsarbete och i kommande Prop. 2004/05:5

propositioner aterkomma till riksdagen.

8.2.2 Frivillig forsvarsverksamhet

Regeringens bedéomning: Frivillig medverkan inom samhéllets kris-
beredskap ger ett mycket virdefullt bidrag till formégan att hantera
allvarliga kriser.

Mot bakgrund av den forédndrade hotbilden bor de uppdrag som for
nirvarande ges till de frivilliga forsvarsorganisationerna for det civila
forsvarets behov fordndras till uppdrag avseende behov for samhillets
krisberedskap i fred. Aven andra demokratiskt uppbyggda och ideella
organisationer bor kunna anvédndas. Forutsittningarna for detta bor
klarldggas.

Skilen for regeringens bedomning

De frivilliga forsvarsorganisationerna har under efterkrigstiden utgjort en
visentlig resurs for det svenska totalforsvaret. De verkar i allmédnhet
sjalvstandigt och fristdende fran varandra. Detta beror bl.a. pa att var och
en av dessa ideella organisationer har sin egen historiska bakgrund och
dirigenom har skapat sin egen identitet. Verksamheten som bedrivs
bygger pa medlemmarnas egna insatser. FOr nagra av organisationerna
utgdr insatser for totalforsvaret en relativt begrdansad del av verksamheten
men for de flesta dr det den dominerande verksamheten. I takt med att
forsvarspolitiken har fatt en ny inriktning fran invasionsforsvar till ett
modernt insatsforsvar samt att hotbilden for samhillet har breddats har
behovet av fordndring av verksamheten blivit alltmer pataglig. I proposi-
tionen Frivillig forsvarsverksamhet inom totalférsvaret (prop.
2001/02:159) har regeringen ocksa anfort att manga av de uppgifter som
organisationer tidigare utfort eller forberett sig pa att utfora inte ldngre
har samma relevans for de behov som samhillet i fred eller totalforsvaret
har i dag.

For att en organisation skall behandlas som frivillig forsvarsorganisa-
tion och omfattas av forordningen (1994:524) om frivillig forsvars-
verksamhet (frivilligforordningen) kravs bl.a. att organisationen bidrar
till att ge totalforsvaret en efterfragad formaga. Genom kriterier for ut-
betalning av organisationsstdd och genom att 1dmna utbildningsuppdrag
till de frivilliga forsvarsorganisationerna reglerar Krisberedskapsmyndig-
heten denna verksamhet inom det civila forsvaret och Forsvarsmakten
motsvarande verksamhet for det militira forsvaret. Den statliga
finansieringen av de frivilliga forsvarsorganisationernas forsvarsverk-
samhet omfattar dels organisationsstdd, dels ersdttning som ges for den
verksamhet som bedrivs och den utbildning som genomfors pa uppdrag
av myndigheter for att tillgodose framst personalbehov inom olika delar
av totalforsvaret.

Krisberedskapsmyndigheten har i sitt underlag infor 2004 ars forsvars-
beslut angett att det, mot bakgrund av Forsvarsberedningens beddmning
att ett militart vipnat angrepp mot Sverige 1 alla dess former fran en
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annan stat direkt mot Sverige dr osannolikt under minst en tioarsperiod,
inte finns ndgot behov av att utbilda frivilliga for framtida uppgifter inom
det civila forsvaret. Ett sadant behov kan uppstd om det sidkerhetspoli-
tiska laget skulle forsdmras. Det dr dock omdgjligt att i dagens ldge be-
doma vilka utbildningsbehov som da skulle uppsta. Krisberedskaps-
myndigheten foreslar att det inte bor lidggas négra utbildnings- eller
rekryteringsuppdrag pd de frivilliga forsvarsorganisationerna vad géller
det civila forsvarets behov.

Vid en svér péfrestning pa samhéllet i fred finns det enligt Krisbered-
skapsmyndigheten ingen anledning att begriansa urvalsbasen for
frivilligmedverkan till de frivilliga forsvarsorganisationerna. Aven andra
frivilligorganisationer kan komma ifrdga. Det dr ocksd visentligt att
skapa forutsittningar for individuell frivilligmedverkan genom att aktivt
bidra till utvecklingen av kompetens och forméga.

Regeringen anser att de frivilliga forsvarsorganisationerna 1 flera fall
har en kompetens som bor kunna anvédndas 1 samhéllets krishantering och
vid svéra pafrestningar pa samhéllet i fred. Det frivilliga, ideella engage-
manget bor dven fortsittningsvis uppmuntras och anvéndas for att bidra
till samhillets samlade forméga att kunna hantera kriser.

Regeringen delar Krisberedskapsmyndighetens uppfattning att de upp-
drag som ges till de frivilliga férsvarsorganisationerna bor anpassas till
den forindrade hotbilden och att d4ven andra ideella och demokratiska
organisationer aktivt bor kunna bidra till samhéllets krishantering genom
att erhalla riktade uppdrag for detta.

Regeringen avser lata klarldgga vilka behov det finns av forstarknings-
personal vid svéara pafrestningar pa samhéllet i fred samt forutsétt-
ningarna for detta. Frivilligorganisationernas resurser och kompetens bor
dér kunna spela en viktig roll.

Information om samhdllets sdikerhet

Den 24 april 2003 beslutade regeringen om kommittédirektiv for en
oversyn av totalforsvarsinformationen. I uppdraget ingick bland annat att
lamna fOrslag till hur &mnesomradet information om totalférsvar och
sakerhetspolitik kan utvidgas till att &ven omfatta samhéllets sdrbarhet,
sikerhet och skydd samt krishantering. Utredningen Oversyn av
totalforsvarsinformationen har den 27 mars 2004 lidmnat betdnkandet
Informera om samhallets sidkerhet (SOU 2004:25). Utredaren foreslar att
omrédet skall kallas information om samhillets sdkerhet och omfatta hela
skalan av hot, fran olyckor som drabbar enskilda och krishantering till ett
viapnat angrepp. Vidare foreslar utredaren att alla frivilliga forsvars-
organisationer som vill delta skall knytas till arbetet med att informera
om sambhdéllets sdkerhet och att organisationerna skall anpassa sin
information till skolans villkor. Betdnkandet och remissyttrandena bereds
for ndrvarande 1 Regeringskansliet.
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8.3 Forandrade finansieringsprinciper for samhéllets
krisberedskap

Regeringens bedomning: Utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap

mot sarbarhet bor nir det giller krisberedskapen kunna finansiera

atgirder

— som bibehéller och forbattrar samhaéllets robusthet mot och for-
maga att hantera svéra pafrestningar pa samhéllet i fred,

— som behdver genomfOras 1 nuvarande omvérldslidge for att siker-
stdlla samhéllets beredskap infor ett vipnat angrepp och

— fOr att kunna stddja och ta emot stod frin andra ldnder vid svéra
pafrestningar pd samhaillet 1 fred.

Skilen for regeringens bedomning

Staten finansierar atgdrder som motiveras av behovet vid hojd beredskap
over utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot sdrbarhet. Riksdagens
beslut med anledning av propositionen Samhéllets sikerhet och bered-
skap (prop. 2001/02:158) innebér att medel fran utgiftsomradet dven kan
anvandas for atgirder som stdrker samhaillets robusthet mot och férméga
att hantera svéra pafrestningar pa samhéllet i fred under forutséttning att
dessa atgirder samtidigt starker beredskapen inom det civila forsvaret.

Enligt regeringen &r det nodvéndigt att efterstrdva en generell forméga
att forebygga och hantera hindelser som kan leda till svara pafrestningar
pa samhdéllet 1 fred. Vissa atgérder kan behova vidtas for att forstirka
samhdllets formédga att forhindra och hantera situationer och hiandelser
som, utan att direkt hota landets fred och sjdlvstindighet, hotar befolk-
ningens liv och hélsa, stora miljomaéssiga eller ekonomiska virden och
som ytterst hotar grundliggande virden i1 samhillet. Regeringen anser
darfor att det behover avsittas sérskilda medel for att astadkomma en
fredstida forstarkt formaga. Den fredstida forstarkta formagan byggs bl.a.
upp genom att forebyggande och forberedande atgdrder genomfors.
Syftet &r att forbédttra dels robustheten och flexibiliteten i samhéllsviktiga
system och funktioner, dels formédgan att hantera svara pafrestningar pa
samhdllet 1 fred.

Den fredstida robustheten mot och forméagan att hantera svéara pafrest-
ningar pa samhéllet 1 fred utgdér grunden for det civila forsvarets formaga
vid hojd beredskap. Forutom detta bedomer regeringen att det behdver
vidtas ett antal specifika beredskapsforberedelser for hojd beredskap.
Regeringen anser saledes att utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet, nér det giller samhéllets beredskap mot svéra pafrestningar pa
samhadllet 1 fred och det civila forsvaret, bor kunna finansiera;

— forberedande och forebyggande atgirder for att bibehalla och
forbéttra samhillets robusthet mot och forméaga att hantera svéra
pafrestningar pd samhillet 1 fred,

— atgirder som behover genomforas i nuvarande omvérldsldge for
att sikerstdlla samhéllets beredskap infor ett vipnat angrepp och

— atgirder for att kunna stddja och ta emot stod frdn andra lédnder
vid svéra pafrestningar pa samhallet 1 fred.
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Regeringen vill betona att det finns tydliga inbordes samband mellan
de dtgarder som genomfors for att sdkerstéilla en fredstida forstiarkt for-
maga och de atgérder som avser hojd beredskap. En satsning pa fore-
byggande och forberedande atgirder som oOkar robustheten och
flexibiliteten 1 samhaéllsviktiga system och funktioner och som forstarker
formagan att hantera en svér pafrestning pa samhaillet i fred, medfor att
mindre resurser behdver satsas pd det civila forsvaret. Kraven pd det
civila forsvaret kan i stor utstrackning tillgodoses inom ramen for sam-
hillets fredstida beredskap under forutséttning att en fredstida forstarkt
formaga skapas. I avsaknad av en tillrdcklig fredstida forstirkt forméga
skulle det istéllet krdvas en forstarkning av det civila forsvaret for att
kompensera for brister 1 fredsorganisationen. Finansieringsprinciperna
bor dérfor tillgodose mojligheterna att sikerstdlla en sddan fredstida
forstiarkt forméga.

Overgripande principer och avgrinsningar for statliga dtgdrder och
finansiering

Sambhaéllets samlade forméga att forebygga och hantera allvarliga kriser
bestdr av den sammantagna effekten av den ordinarie formagan, den
fredstida forstarkta formédgan som utformas for att hantera svara péfrest-
ningar pa samhallet 1 fred och formagan inom totalforsvaret att klara ett
vipnat angrepp. Den klart 6vervigande delen av formagan skapas inom
ramen for det arbete som utférs av myndigheter, foretag, olika organisa-
tioner etc. 1 deras vardagliga giarning. Grunden f6r samhéllets sidkerhet &r
alltsd den robusthet, flexibilitet och motstdndskraft som byggs in i
samhillets ordinarie formaga. Utgdngspunkten dr att de sékerhets- och
sarbarhetsreducerande dtgdrderna som inte avser dtgéarder for hojd bered-
skap bor finansieras inom ramen for respektive myndighets eller annat
organs ordinarie verksamhet. Regeringen vill stryka under att det over-
gripande ansvar som staten har for att skapa en fredstida forstdrkt
formaga inte innebdr att staten har ett finansieringsansvar for alla de
atgérder som behover vidtas. Den grundlédggande ansvarsfordelningen for
finansiering av den fredstida formagan kvarstar ddrmed.

Statens ansvar gentemot Ovriga aktorer bor endast avse de atgéarder dér
det inte rimligen kan forvintas att ndgon annan part skall eller kan vidta
behovliga atgirder. Samhéllet, dvs. allt frdn néringsliv och organisationer
till myndigheter och kommuner, méste beakta vissa grundlaggande krav 1
sin verksamhet for att skydda verksamheten mot olika typer av stor-
ningar. Statens ansvar darutover bor endast omfatta extrema situationer,
motsvarande en svar pafrestning pa samhillet i fred, dir det inte finns
nagon annan aktor som kan tillse att det finns en tillrdcklig formaga i
samhillet och som inte pa egen hand kan vidta effektiva atgirder for att
minska skadeverkningarna. Det handlar om forberedelser for ledning,
samordning, information och formégan att agera under ett allvarligt kris-
forlopp. Denna typ av forméga krdver 6vning och utbildning men dven
andra typer av atgdrder kan komma ifrdga. Nér det géller hindelser som
fysiska eller juridiska personer kan skydda sig emot genom
forsakringslosningar eller genom egna sdkerhetsatgirder skall staten i
princip inte ta pa sig finansieringsansvar.
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Den finansiering som foreslas ske genom utgiftsomrade 6 Forsvar samt
beredskap mot sdrbarhet skall och kan bara avse sddana atgdrder som
vidtas pd marginalen av samhillets totala formiga och som har stor
betydelse pa enskilda omrdden vars funktion ir av vésentlig betydelse for
den totala formégan.

Grundprincipen dr att de kostnader som utfors 1 direkt anslutning till
krisberedskapshdjande étgirder for svara pafrestningar pad samhdllet i
fred far belasta anslaget for atgérder inom beredskapen mot svéra pa-
frestningar pa samhaéllet 1 fred och inom det civila forsvaret (anslaget 7:5
Krisberedskap). Kostnader for grundldggande administration och plane-
ring, generell kompetensutveckling och deltagandet i krisberedskaps-
arbetet bor 1 princip bdras av den ansvariga aktoren sjidlv. Loner och
ovriga personalkostnader géllande ldnsstyrelsernas omradesansvar pa
regional niva fir inte betalas ut frin anslaget utan att arbetsinsatsen 1
fraga kan harledas till krisberedskapshdjande atgérder som avser svara
pafrestningar pa samhillet i fred. P4 samma sétt bor statens finansierings-
ansvar for t.ex. lokaler och utrustning endast omfatta de direkta merkost-
nader som gar att hérleda till specifika atgdrder inom ramen for den
fredstida forstirkta formégan. Undantag fran grundprincipen att kost-
nader for administration och planering av beredskapsatgirder skall baras
av den verksamhetsansvariga bor kunna goras for de myndigheter som
inte har nagot forvaltningsanslag.

I detta sammanhang kan ndmnas att chefen for Forsvarsdepartementet
den 14 november 2003 beslutade att tillsdtta en arbetsgrupp for oversyn
av principerna for finansiering av atgiarder inom beredskapen mot svéra
pafrestningar pa samhéllet i fred och det civila forsvaret med uppgift att
infor 2004 ars forsvarsbeslut och den sérskilda propositionen 2005 om
sarbarhets- och krishanteringsfragor utarbeta ett underlag om hanteringen
av vissa finansiella fragor.

Kommunernas atgérder enligt det avtal som triffades mellan staten och
Svenska Kommunférbundet den 23 juni 2004 finansieras ocksd Over
anslaget for dtgarder inom beredskapen mot svéra pafrestningar pa sam-
hillet 1 fred och inom det civila forsvaret (anslaget 7:5 Krisberedskap).
Overenskommelsen innebir att kommunernas uppgifter i krisbered-
skapen anpassas till den breddade hotbilden. Kommunerna skall bl.a.
genomfora risk- och sarbarhetsanalyser for all verksamhet som maste
uppratthéllas vid en extraordindr hiandelse samt verka for en samordning
av statens, landstingets, foretags och organisationers forberedelser for
hanteringen av en extraordindr hindelse. Enligt avtalet skall kom-
munerna regelbundet utbilda och 6va politiker och tjdnstemén sé att de
kan losa sina uppgifter vid extraordindra hdndelser. Avtalet kommer att
ligga till grund for fortsatt arbete.

Finansiering av dtgdrder for att bibehdlla och forbdttra samhdllets robust-
het mot och féormaga att hantera svara pdfrestningar pd samhidllet i fred

Robustheten mot och formagan att kunna hantera en svéar péfrestning pé
samhillet 1 fred krdver att berérda aktorer inom olika sektorer och pa
olika nivder kan agera samordnat och 1 samverkan. Det bor finnas en
formiga att under ett krisforlopp kunna leda, samordna, samverka,
informera och att operativt agera. Dessa atgirder ar av sadan karaktar att
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de rimligtvis inte kan finansieras i sin helhet inom myndigheternas m.fl. Prop. 2004/05:5

ordinarie verksamhet. For att minska effekterna av en intridffad hindelse
ar det samtidigt viktigt att forebyggande dtgdrder genomfors sé att det
finns en robusthet och flexibilitet 1 den samhaéllsviktiga infrastrukturen.

Detta kriver bl.a. att det hos berérda aktorer finns en krislednings-
organisation, ett godtagbart tekniskt ledningsstod, en forméaga att
samverka samt utbildad personal. Dirutdover kan det behdvas vissa
forstarkningsresurser samt vissa tekniska forstdrkningsatgiarder i den
samhillsviktiga infrastrukturen.

Finansiering av dtgdrder som behover genomforas i nuvarande omvdrlds-
ldge for att sdkerstdlla samhdllets beredskap infor ett vipnat angrepp

Genom att bygga upp en fredstida forstarkt forméga tillgodoses i huvud-
sak de krav som stélls pa det civila forsvaret. Vissa kompletterande
atgarder kan dock behdva vidtas for att sdkerstdlla att en grundldggande
forsvarsforméga uppritthélls. Det ar frdga om étgarder som i1 huvudsak
okar det civila forsvarets formaga och omfattar omvirldsbevakning med
inriktning pd framtida krig och dessas konsekvenser for sambhillet,
utveckling och vidmakthallande av viss krigsspecifik kompetens,
bevarande av tidigare anskaffad utrustning och anldggningar som
beddms kunna ha ett stort vérde 1 ett eventuellt framtida krig, utveckling
och anskaffning av viss krigsspecifik utrustning och anldggningar som
inte hinner anskaffas under en tioarsperiod, medverkan i utbildnings- och
ovningsverksamhet samt stod till kommuner och andra icke-statliga
organ som har uppgifter vid hojd beredskap.

Finansiering av dtgdrder for att kunna stodja och ta emot stéd fran andra
ldnder vid svara pdfrestningar i fred

Som framgar nedan i avsnitt 8.4 pagdr ett omfattande arbete med att
utveckla vart internationella samarbete inom krishanteringen. For att
Sverige skall kunna ta emot internationellt stdd eller kunna bidra
internationellt krdvs planering, utbildning och 6vning. I avvaktan pa att
verksamheten finner mer slutliga former anser regeringen att viss
kunskapsuppbyggnad och 6vningsverksamhet inom omradet skall kunna
finansieras over utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet.

Regeringen anser att internationella fredsfrimjande och humanitéra
insatser 1 vissa fall dven fortsdttningsvis bor kunna finansieras Over
utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet. Vidare bor
utgiftsomradet kunna finansiera Sveriges stod med civila resurser till
andra ldnder som befinner sig i tillstdnd av en svér péfrestning pd sam-
hillet 1 fred. Detta avser dock endast insatser i1 ldnder som inte
kategoriseras som bistindsmottagande ldnder av Sida.

Avgiftssystem for elektroniska kommunikationer och elberedskapen

Riksdagen beslutade med anledning av proposition 1996/97:4
Totalforsvar 1 fornyelse att infora en sérskild avgift for att finansiera
vissa atgirder inom telekommunikationsomradet. Avgiften tas ut av
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operatorerna och redovisas mot inkomsttitel pa statsbudgeten och Prop. 2004/05:5

motsvarande belopp anvisas till Post- och telestyrelsen. Riksdagen har
dérefter arligen beslutat om storleken pd den avgift som far tas ut av
teleoperatorerna for finansiering av atgarder mot allvarliga fredstida hot
och péfrestningar pa telekommunikationsomradet. I och med riksdagens
beslut med anledning av regeringens proposition 2002/03:110 Lag om
elektronisk kommunikation, m.m. breddades avgiftsuttaget till att avse
finansiering av atgidrder mot allvarliga hot och pafrestningar rorande
elektroniska kommunikationer.

Inom elberedskapen tas en avgift ut enligt elberedskapslagen
(1997:288). Avgiften redovisas mot inkomsttitel pa statsbudgeten och
motsvarande belopp anvisas till Affarsverket svenska kraftnit.

Anslagsstruktur

Det finns tydliga inbordes samband mellan dtgidrder inom ramen for det
civila forsvaret och atgirder som stirker beredskapen mot svara pafrest-
ningar pa samhéllet 1 fred. Darfor dr det viktigt att behdlla den flexibilitet
som 1 dag finns genom att verksamheten finansieras dver ett anslag. For
att tydliggora att beredskapen och krishanteringsformagan byggs
underifrdn foreslar regeringen i 2005 ars budgetproposition att anslaget
6:5 Civilt forsvar berdknas under politikomradet Skydd och beredskap
mot olyckor och svéra péfrestningar istillet for under politikomradet
Totalforsvar. Vidare bor anslaget byta namn till Krisberedskap.

Redovisningen av kostnader och verksamhet som enbart bidrar till det
civila forsvarets formiga kommer dven fortsdttningsvis att redovisas
under politikomrddet Totalférsvar medan kostnader och verksamhet
avseende beredskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred
redovisas under politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och
svara pafrestningar.

8.4 Civil internationell fredsfrimjande, fortroende-
skapande och humanitir verksamhet — civila aspekter
pa krishantering

Regeringens bedomning: Den civila internationella verksamheten
inom ramen for krishanteringsomradet i vid mening bor ha tre tydliga
syften;

— att stirka den svenska formagan att hantera nationella kriser,

— att bidra till att skapa okad sdkerhet 1 var omvérld samt

— att ha formaga att hjdlpa méanniskor i nod.

Ett okat engagemang i internationell civil krishantering ger ett
mervirde for den svenska forméigan att hantera svara pafrestningar pa
samhillet i1 fred — den nationella krishanteringsforméagan. Tillsammans
med andra lidnder liggs grunden for en gemensam sdkerhet for att
mota olika typer av hot och risker. Den nationella verksamheten bor
dérfor fa en tydligare koppling till internationell verksamhet.
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Skilen for regeringens bedomning

Regeringen konstaterade i1 propositionen Fortsatt fornyelse av total-
forsvaret (prop. 2001/02:10) att krishantering blivit en allt viktigare del
for civil internationell fredsfrdmjande, fortroendeskapande och humanitér
verksamhet. Enligt regeringen kan civil krishantering, beroende pé
sammanhang och organisation, omfatta verksamhet fran hantering av
storre olyckor, naturkatastrofer och liknande till olika typer av civila
insatser 1 samband med sdkerhetspolitiska konflikter. Till detta bor
laggas verksamhet i form av hantering av samhaéllets sarbarhet och siker-
het i ndra samarbete med andra lénder.

En satsning pa vart nationella krishanteringssystem skapar goda
forutsattningar for Sveriges internationella deltagande. Det ir, bl.a. mot
denna bakgrund, regeringens uppfattning att den nationella verksamheten
bor fa en tydligare koppling till internationell verksamhet. Regeringen
ser atminstone tre dvergripande syften med denna verksamhet namligen,
behovet att stirka den svenska formagan att hantera nationella kriser, att
bidra till att skapa 6kad sdkerhet i var omvirld samt att ha formaga att
hjdlpa méanniskor i nod.

Stdrka den svenska krishanteringsférmdgan

Ett okat engagemang i internationell civil krishantering bor genom
erfarenhetsutbyte och samarbete ge ett betydande mervirde for det
svenska krishanteringssystemet. Savél nationellt som internationellt &r
samverkansbehovet mellan civila och militdira organ vid en Kkris
betydande, liksom samverkansbehovet mellan civila organ. Nationellt
bor effektiviteten 1 det svenska engagemanget 6ka om dessa aktiviteter 1
storre omfattning samordnas mellan sévil departement som myndigheter.
Detta bor ske i1 syfte att undvika dubbelarbete och for att samordna
prioriteringar. Forberedelser och deltagande i internationella ovningar
Oppnar for mojligheter att utveckla och anpassa metoder, utrustning och
ledning till internationell standard inom centrala omraden.

Regeringen anser att ett Okat internationellt engagemang &ven bor
erbjuda viktiga tillfdllen till kunskaps- och nitverksbyggande. Bland
annat kan detta omfatta utbildningsfragor, kompetensutveckling och
interoperabilitet avseende t.ex. tekniska standarder. Vidare bor sam-
arbetsformer for detta utvecklas.

Inom EU pégar sedan flera ar planering och forberedelser, t.ex inom
ramen for den s.k. raddningstjinstmekanismen, for att underlétta for
enskilda medlemsstater att bistd varandra om ett land skulle drabbas av
en katastrof av nigot slag eller utséttas for en terroristattack. Regeringen
anser att de dtgdrder som vidtas inom ramen for detta samarbete kan
forvintas 0ka det enskilda landets mojligheter att framgéngsrikt hantera
konsekvenser av mer omfattande kriser.

EU:s stats- och regeringschefer har enats om att skyndsamt stirka EU:s
och medlemsstaternas formaga att bekdmpa terrorism och skydda befolk-
ningen mot allvarliga hédndelser skapade av manniskor och natur-
katastrofer. Regeringen gor bedomningen att denna utveckling kommer
att fa stor inverkan pa det svenska arbetet bdde inom krisberedskaps-
omradet och hur Sverige arbetar med internationell civil krishantering.
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Regeringen anser att samverkan med andra medlemsstater inom EU
okar fOrutsdttningarna att nd vart Overgripande syfte att stdrka vér
krishanteringsformaga. Detta dr en viktig anledning till att fortsatt
utveckla vart EU-engagemang.

Sverige har deltagit aktivt i Partnerskap for fred (PFF) sedan starten
1994, inom det militdra savdl som inom det civila omradet. Verksam-
heten ger Sverige ett brett erfarenhetsutbyte. Det civila samarbetet dr den
del av EAPR-samarbetet dir partnerldnder dr mest integrerade och har
storst mojlighet att paverka.

Vidare bor den svenska formagan stirkas genom bilateralt och multi-
lateralt konkret samarbete. Exempel pa sddant samarbete ar Helsingfors-
konventionen, som ir ett etablerat samarbete mellan Ostersjostaterna om
sjofart och utslépp fran fartyg. Andra exempel dr det nordiska rdddnings-
tjanst samarbetet — Nordred och samarbete inom ramen for det nordiska
hilsoberedskapsavtalet.

Bidra till okad sdkerhet i var omvdirld

Sverige bidrar till att skapa 6kad sidkerhet 1 omvérlden genom samarbete
inom ramen for det civila krishanteringsomradet i vid mening. Okad
sakerhet astadkoms dven genom att den svenska formagan att hantera
svara pafrestningar pa samhaéllet i fred stirks.

Regeringen anser att Sverige fortsatt bor verka for att EU utnyttjar sin
komparativa fordel gentemot ménga andra krishanteringsaktorer dvs.
forekomsten av en bred uppsittning krishanteringsinstrument. Ambitio-
nen bor vara att de civila aspekterna av krishantering inom EU utvecklas
bl.a. genom att de successivt anpassas for olika typer av krissituationer
och att operativ formaga utvecklas. En ndrmare samverkan mellan EU
och FN bidrar positivt till utvecklingen av den civila krishanterings-
formagan.

Sverige faster sirskild vikt vid att relationen mellan EU och Nato, med
bibehallande av badda organisationernas integritet, fortsitter att fordjupas.
Det ér viktigt att det fortsatta deltagandet 1 6vningar och i aktiviteter dven
bidrar till att stdrka krishanteringsférmigan inom EU, inom savél det
militira som det civila omriddet. Samverkansévningar EU-Nato med
civila moment bor kunna utvecklas, bl.a. diarfor att det 1 en framtid inte
kan uteslutas att organisationerna kan komma att samverka i1 en reell
situation dven inom det civila omradet. En ndrmare samverkan mellan
EU och Nato kan ocksa bidra till en utvecklad krishanteringsférmaga och
att onodig duplicering undviks.

Regeringen anser att ambitionen bor vara att oka det bilaterala
samarbetet inom det civila omradet. Prioriterade ldander/omraden 1 dag ér,
forutom EU och Norden, Ryssland, Balkan-regionen, USA och Kanada.
Dessa lander aterfinns dven 1 EAPR-samarbetet, vilket gor att samarbetet
inom ramen for PFF dr befrdmjande ockséa for utveckling av de bilaterala
kontakterna.
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Hjdlpa mdénniskor i néd

Det dr angelédget att kunna hjilpa minniskor, som drabbats av katastrofer
av olika slag. Darfor upprétthalls en svensk forméga att kunna genomfora
hjilpinsatser. Det kan vara frdga om naturkatastrofer eller katastrofer
orsakade av tekniska storningar likvdl som katastrofer till f6ljd av kriser
eller vipnade konflikter. Det maste finnas en forméga att med civila
insatser kunna verka i omrdden dér det pagar vipnade konflikter. Det &r
darfor angeldget att civil-militir samverkan &r ett naturligt inslag da
krishanteringsfragor diskuteras.

FN har en ledande roll nir det géller internationell samordning av
katastrofinsatser och har under senare ar arbetat med att stirka denna
forméiga. Verksamheten vid FN:s kontor for samordning av humanitéra
fragor, Office for Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) syftar
till att driva och vidareutveckla humanitdra policyfragor samt till att
starka samordningen av FN:s humanitira verksamhet, savdl mellan olika
humanitira aktorer som mellan det humanitéra och det politiska arbetet.
Enligt regeringens uppfattning bor Sveriges ambition vara att bitrdda och
stddja FN/OCHA 1 detta arbete och att den internationella samordningen
forbattras. Ett exempel ar att genom civil-militir samverkan i okad
utstrickning anvinda luftrorliga resurser for humanitdra insatser och
bistdnd som snabbt kan séttas in vid katastrofer nér lokala eller regionala
organ behover stod.

Ett sdrskilt arbete kommer att initieras inom Regeringskansliet for att
utveckla den civila internationella verksamheten inom omradet.

9 Ekonomistyrning m.m. inom utgiftsomrade 6
Forsvar samt beredskap mot sérbarhet

9.1 Beslutsprocessen

Regeringens bedomning: Forsvarsplaneringen bor behandlas enligt
normala rutiner 1 budgetprocessen. Lingsiktiga beslut om forsvars-
politikens inriktning bor sdledes inte langre fattas 1 tredriga forsvars-
beslut.

Skélen for regeringens bedomning: Beslut om sédkerhets- och
forsvarspolitiken har under lang tid fattats 1 form av inriktningsbeslut for
en tidsbegrinsad period och direfter foljande arliga budgetbeslut.
Besluten har foregétts av omfattande utredningsarbete. Stravan har varit
att fa sa vél underbyggda beslut om forsvarets langsiktiga utveckling som
mojligt.

Forsvarsberedningen ansdg redan 1999 att den sdkerhetspolitiska
situationen, med sin i grunden gynnsamma utveckling, men ocksa storre
politiska dynamik &n tidigare, luckrat upp forutséttningarna for den
langsiktighet och stabilitet 1 forsvarspolitiken som de traditionella
forsvarsbesluten inneburit. Beredningen ansdg vidare att den fortsatta
internationella sdkerhetspolitiska utvecklingen skulle komma att innebéra
forandringar av en sadan omfattning och i sadan takt att den svenska
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sakerhets- och forsvarspolitikens inriktning behover provas oftare édn i
anslutning till de d& femériga forsvarsbesluten.

Regeringen anser i likhet med vad Forsvarsberedningen anforde i sin
rapport 1 juni 2004 att de forhallanden som beskrevs 1999 1 allt vésentligt
fortfarande géller. Regeringen anser vidare 1 likhet med Forsvars-
beredningen att det dr nddvindigt att arbeta med langa tidshorisonter for
att strukturella fordndringar skall kunna genomfGras pé ett dvervigt sitt.
Sadana mer langsiktiga beslut bor fattas nér riksdag och regering finner
det nodvéndigt. Dartill finns behov av beslut inom sirskilda omraden,
dér beslutstidpunkten inte nodvandigtvis ar kopplad till de langsiktiga
besluten. Forsvarsplaneringen i1 Ovrigt kan behandlas enligt normala
rutiner i budgetprocessen.

9.2 Uppfdljning

Regeringen har 1 denna proposition primért tagit stdllning till vad
forsvaret pa ett Overgripande plan skall astadkomma vid en given
ekonomisk niva — dvs. tillstdndet 1 insatsorganisationen och efterstrivad
operativ forméiga. Budgetpropositionen fokuserar istédllet pd kopplingen
mellan storleken pé anslagen och ambitionsnivdn for respektive ar.
Dérigenom skapas forutsiattningar for riksdagen att kontinuerligt folja
upp beslutet och besluta om de omprioriteringar och avvigningar som ar
nodvindiga for att intentionerna skall kunna uppnas.

I kapitel 7 foreslar regeringen att riksdagen beslutar om inriktningen
for insatsorganisationen vid ingingen av 2008. Regeringen avser att
arligen 1 budgetpropositionen redovisa for riksdagen hur utvecklingen av
insatsorganisationen fortskrider och vilka korrigeringar som regeringen
har gjort eller avser gora nir det géller utvecklingen av insatsorganisa-
tionen.

Regeringen kommer noggrant att folja omstruktureringen och avveck-
lingen inom utgiftsomradet i savil finansiella som verksamhetsmassiga
termer. Resultatet av de utredningar och uppdrag till myndigheter
regeringen skrivit om i1 denna proposition kommer att redovisas for
riksdagen.

9.3 Ekonomistyrning

Regeringens bedomning: Ekonomistyrningen inom utgiftsomrade 6
Forsvar samt beredskap mot sérbarhet bor utvecklas ytterligare for att
tydliggora kopplingen mellan mél, resultat och kostnader.

En insatsforbandsorienterad ekonomistyrningsmodell for Forsvars-
makten bor successivt inforas och vara fullt anvandbar senast vid
ingangen av 2008.

Skilen for regeringens bedomning: Under den senaste tiodrsperioden
har en rad reformer inom den ekonomiska styrningen i staten genomforts.
Det oOvergripande syftet har varit att stirka budgetdisciplinen och
astadkomma en effektiv anvindning av statens resurser. Regeringen har
bl.a. infort en resultatorienterad styrning av myndigheterna. Dessa
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forandringar har dnnu inte fatt fullt genomslag inom utgiftsomrade 6 Prop. 2004/05:5

Forsvar samt beredskap mot sdrbarhet. Regeringen anforde dérfor i
budgetpropositionen for 2004 att den i samband med denna proposition
skulle se 6ver verksamhetsindelningen av utgiftsomrdde 6 Forsvar samt
beredskap mot sarbarhet och dartill horande malstruktur.

Forsvarsutskottet har 1 sitt yttrande till finansutskottet dver budget-
propositionen for 2003 reagerat dver regeringens fordndringar av styr-
och uppfoljningsprocessen. Utskottet papekar att regeringens intentioner
att endast binda mal pa politikomradesnivd med riksdagen samt bristen
pa koppling mellan mél och resurser bidragit till att deras insyn och
paverkansmojligheter begriansats. Darmed menar utskottet att riksdagens
mojligheter att utéva sin finansmakt paverkats (yttr. 2002/03:F6U1y).

Regeringen fortsétter arbetet med att kontinuerligt f{Orbéttra
effektiviteten inom utgiftsomrddet. De stora fordndringar som omstall-
ningen av forsvaret medfor kraver ett aktivt arbete for att effektiviteten 1
finansiella och verksamhetsméssiga termer skall kunna bibehéllas.

Regeringen har i februari 2004 beslutat om direktiv for en utredning
om styr- och finansieringsformerna i forsvaret (dir. 2004:12). I augusti
2004 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till utredningen (dir.
2004:12). Direktiven ar utfirdade 1 enlighet med riksdagens
tillkdnnagivanden (bet. 2002/03:FiU14, rskr. 2002/03:137, bet.
2003/04:FoU6, rskr. 2003/04:194).

Utredningen skall sérskilt fokusera pd hur riksdagens och regeringens
insyn, styrning och uppfoljning skall kunna forbéttras. Utredningens
uppdrag omfattar bl.a. att analysera och utvdrdera hur budgeten och
resultatvirderingen, i forsta hand inom det militdra forsvarets omrade,
bor utvecklas vad avser mélformulering, kostnadsredovisning, anslags-
struktur och redovisning av uppnadda resultat.

Regeringen redovisar inte hir ndgra fordndringar 1 verksamhetsindel-
ningen av utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet utan
avvaktar den fortsatta utvecklingen av en strategi for samhaéllets sékerhet
samt utredningen om forsvarets styr- och finansieringsformer. I kapitel 6
redovisas ddremot fordndrade mal for totalforsvaret samt for det militéra
forsvaret. I kapitel 8 redovisas forandrade mal for det civila forsvaret.

Forsvarsmakten har i en sirskild redovisning 1 anslutning till budget-
underlaget for 2005 ldmnat ett forslag till reformering av Forsvars-
maktens ekonomistyrningssystem. Detta innebér enligt Forsvarsmakten
en Overgdng till en insatsforbandsorienterad ekonomistyrningsmodell.

Forslaget innebar att styrning och uppfdljning skall kunna ske mot vad
som dr slutprodukterna for huvuddelen av Forsvarsmaktens verksamhet
(vid sidan av bl.a. genomforande av insatser), nimligen insatsorganisa-
tionens forband. Ml och krav som stills pd verksamheten skall hirledas
ur malen for insatsorganisationen. Budget och uppfoljning av verksam-
heten skall integreras med denna malstruktur. Detta &r i1 Overens-
stammelse med vad finansutskottet uttalat (bet. 2002/03:FiU2).

Denna reform kriaver en omfattande omlaggning av Forsvarsmaktens
kostnadsredovisning 1 riktning mot en insatsférbandsorienterad modell
vilket ocksd medfor fordndringar i det systemstdod som ligger till grund
for denna redovisning.

Arbetet bor bedrivas skyndsamt och 1 ndra samverkan med Regerings-
kansliet (Forsvarsdepartementet). Med anledning av detta har en arbets-
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grupp med representanter frdn Regeringskansliet och Forsvarsmakten
bildats. Den nya ekonomistyrningsmodellen bor kunna inféras successivt
och vara fullt anvindbar senast den 1 januari 2008.

10 Ramar for utgiftsomrdde 6 Forsvar samt
beredskap mot sarbarhet

10.1 Den ekonomiska ramen innevarande forsvarsbesluts-
period

Riksdagen beslutade 1999 om inriktningen for de ekonomiska ramarna
for utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet f6r perioden
2002 — 2004. Beslutet innebir att ramen under perioden for varje ér skall
vara 4 miljarder kronor ldgre dn den ram for 2001 som riksdagen
godkdnde varen 1998, exklusive den materielforskjutning riksdagen
beslutade om varen 1996. Vidare beslutades ett omstéllningsbidrag pa
3 miljarder kronor f6r 2002 och 1 miljard kronor for 2003.

I forhallande till den slutligt faststillda ramen for 2001 har
utgiftsomradet minskats med de beslutade 4 miljarder kronor rdknat i
fasta priser. Statsbudgeten for 2003 innebar ytterligare minskningar av
ramen for utgiftsomrddet och dérigenom det militira forsvaret och
Forsvarsmakten. Dessa minskningar berodde bl.a. pa generella begrins-
ningar av den statliga konsumtionen som fOranleddes av det stats-
finansiella laget.

I forhéllande till den ram som genom statsbudgeten slutligt faststdlldes
for 2001 har riksdagens beslut om statsbudgeten for 2002 — 2004 inne-
burit att minskningen av ramen och omstéillningsbidragen 1 sin helhet
lagts pd Forsvarsmakten och anslagen 6:1 Forbandsverksamhet,
beredskap och fredsframjande truppinsatser m.m. och 6:2 Materiel,
anldggningar samt forskning och teknikutveckling.

Nér det géller fordelningen mellan de tvd ndmnda anslagen har hela
minskningen péd fyra miljarder kronor mellan 2001 och 2004 lagts pa
anslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling.
Vidare har de minskningar som beslutades i samband med 2003 é&rs
budgetproposition vilka berérde Forsvarsmakten gjorts pa samma anslag.
Dessutom har ytterligare belopp forts over frdn materielanslaget till
anslaget 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande trupp-
insatser m.m. En del av detta belopp har anvints till att finansiera
okningen av anslagsposten for de fredsfrimjande truppinsatserna. Det
internationella engagemanget och de dédrpd foljande anmélningarna till
internationella styrkeregister har inneburit utgiftsokningar. Utover att
utgifterna for sjdlva insatserna har okat, har dven kostnader tillkommit
som &r forenade med att sitta upp forbanden, materielforsorja dem och
halla dem i beredskap.

Sammantaget har de anslagna medlen for forbandsverksamhet Okat
mellan 2001 och 2004, dven rdknat 1 fasta priser.
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10.2 Den ekonomiska ramen m.m.

Regeringens forslag: Inriktningen dr att den ekonomiska ramen for
utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet skall minskas
med 3 miljarder kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen konstaterar i kapitel 4 att
den fordandrade hotbilden minskar behovet av satsningar pé yttre sdkerhet
samtidigt som behoven for den inre sdkerheten okar. Mot bakgrund av
detta och den sidkerhetspolitiska bedomningen som regeringen redovisat i
kapitel 5 anser regeringen att den ekonomiska ramen for utgiftsomrade 6
Forsvar samt beredskap mot sdrbarhet kan minskas med 3 miljarder
kronor.

Regeringen delar Forsvarsberedningens bedomning att besparingen om
3 miljarder kronor bor vara fullt ut genomford vid utgédngen av 2007.
Reduceringen av ramen skall ske stegvis under perioden 2005 — 2007.
Detta innebar en minskning av ramen med 0,6 miljarder kronor 2005, 1,5
miljard 2006 samt 3 miljarder vid utgdngen av 2007. Regeringen avser
att aterkomma i1 denna fraga.

Minskningen med 3 miljarder kronor skall ske 1 forhéllande till den
ram for 2004 som riksdagen beslutade 1 statsbudgeten for 2004. Det bor 1
detta sammanhang ndmnas att regeringen 1 budgetpropositionen for 2005
foreslagit att ansvaret och finansieringen av det gemensamma radiokom-
munikationssystemet RAKEL flyttas till utgiftsomradet. Forslaget inne-
bar att utgiftsomradets ram 6kas med 323 miljoner kronor. Detta &r ett
exempel pa att det under den kommande perioden kan finnas atgarder
som innebdr att den totala fordndringen for utgiftsomridet blir annor-
lunda dn den ovan foreslagna minskningen. Den arliga justeringen av
anslagen med anledning av pris och l6neomrédkning dr ett annat exempel
som far samma effekt.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2005 foreslagit anslagsnivaer
for 2005 och berdknat anslagsnivaer for 2006 — 2007 som grundas pa det
som nu beskrivits.

I Forsvarsberedningens rapport i juni 2003 ansidg beredningen det
rimligt att utreda ett antal ekonomiska nivaer for utgiftsomradet.
Huvudalternativen som angavs var en ofordndrad ram, en Okning
respektive minskning med 3 miljarder kronor samt en minskning med
6 miljarder kronor. I enlighet med detta beslutade regeringen under 2003
om direktiv till Forsvarsmakten, de totalférsvarsgemensamma myndig-
heterna samt Krisberedskapsmyndigheten att utreda ekonomiska nivaer
som motsvarade de ovan angivna.

Krisberedskapsmyndigheten redovisade sitt underlag den 28 februari
2004 och Forsvarsmakten ldmnade sitt underlag i budgetunderlaget for
2005.

Ominriktningen av Forsvarsmakten fororsakar omstruktureringskost-
nader. Till storsta del avser dessa kostnader for kalkylmaéssigt overtaliga
resurser under perioden och bestar i huvudsak av I6nekostnader och
hyreskostnader for personal och objekt som skall sdgas upp. 1
omstruktureringskostnaderna ingdr dven rena avvecklingskostnader. Med
det menas utgifter som dr en direkt foljd av sérskilda atgarder for att
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avveckla personal, mark, anldggningar, lokaler och materiel, exempelvis
pensionsutbetalningar for s.k. sérskild pension, avgingsvederlag, riv-
ningskostnader och destruktion av ammunition.

Forsvarsmakten har den 19 augusti 2004 ldmnat ett underlag betréaffan-
de omstruktureringskostnader for personal, materiel samt mark, anldgg-
ningar och lokaler. Kostnaderna &r till storsta delen en foljd av nu
foreslagna beslut. Dock kvarstér vissa avvecklingskostnader frén tidigare
forsvarsbeslut inom personal-, anldggnings- och materielomrddena. Sam-
mantaget kalkyleras omstruktureringskostnaderna till cirka 3 700
miljoner kronor 2005, cirka 3 500 miljoner kronor 2006 och cirka 2 200
miljoner kronor 2007. Regeringen avser att folja upp utfallet av dessa
kostnader 1 efterkalkyler. Till skillnad fran Ovriga omstrukturerings-
kostnader kommer avvecklingskostnaderna att kunna verifieras 1
Forsvarsmaktens ekonomisystem.

Omstruktureringskostnader till fo6ljd av denna proposition kommer att
finnas kvar dven efter periodens slut. Storleken pé dessa édr dock till stor
del beroende av vilka avvecklingsverktyg som kommer att anvindas for
genomforandet av ominriktningen.

10.3 Reducering av Forsvarsmaktens anslag m.m.

Regeringens bedomning: Minskningen av ramen for utgiftsomrade 6
Forsvar samt beredskap mot sarbarhet bor i huvudsak ske genom en
reduktion av Forsvarsmaktens anslag.

Skilen for regeringens bedéomning: I Forsvarsberedningens rapport i
juni 2004 ansag beredningen att minskningen av utgiftsomrddesramen
borde ske genom riktade besparingskrav med tillhorande ambitions-
minskningar. Besparingskraven var kortfattat f6ljande:

— en omstrukturering och reducering av verksamheten vid de total-
forsvarsgemensamma myndigheterna. Reduceringarna bor omfatta
besparingar pa ca 1,5 miljarder kronor,

— en reducering av Forsvarsmaktens centrala ledning. Reduceringen
bor leda till en besparing om minst 250 miljoner kronor,

— en reduktion av Forsvarsmaktens regionala territoriella verksam-
het, forsvarsplanering och hemvérnsutbildning m.m. Reduktionen
bor leda till besparingar om minst 250 miljoner kronor samt

— en ytterligare besparing pa Forsvarsmakten om 1 miljard kronor.

Regeringen stiéller sig bakom Forsvarsberedningens stidllningstagande
och anser att utdover minskningen av ramen bor ytterligare kostnads-
minskningar goras inom ramen for verksamheten for att mojliggéra nod-
viandiga omprioriteringar, bl.a. 6kade resurser for internationella insatser,
och for att finansiera omstruktureringskostnader.

Ominriktningen av Forsvarsmakten innebér bl.a. att bestéllningarna till
de totalforsvarsgemensamma myndigheterna kommer att minska. Rege-
ringen avser att besluta om direktiv till en Gversyn av lednings- och
myndighetsorganisationen inom det militdra forsvaret. Utredningen bor
lamna forslag till hur besparingarna skall tas ut inom Forsvarsmaktens
centrala ledning och regionala verksamhet samt inom de totalforsvars-
gemensamma myndigheterna. Utredningen och den utredning om styr-
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och finansieringsformerna inom det militdra forsvaret som regeringen
redogjort for 1 kapitel 9 bor komplettera varandra.

Regeringen avser vidare besluta om uppdrag till de totalforsvars-
gemensamma myndigheterna och Fortifikationsverket att redovisa kon-
sekvenserna for den egna myndigheten m.a.a. denna proposition, att vidta
kostnadsreducerande atgirder samt att utarbeta underlag for den nyss
ndmnda §versynen.

Den érliga fordelningen mellan anslaget 6:1 Forbandsverksamhet,
beredskap och fredsfrimjande truppinsatser m.m. och anslaget 6:2
Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling ér beroende
dels av hur sénkningen av ramen med 3 miljarder kronor fordelas over
aren, dels pa de omprioriteringar som gors till f61jd av de bade 6kade och
minskade ambitionsfordndringarna samt de ndmnda omstrukturerings-
kostnaderna under perioden. Forslag till den arliga férdelningen mellan
anslagen lamnas till riksdagen i budgetpropositionen for respektive ar.

I kapitel 8 har regeringen redovisat att omfattningen av verksamheten
inom det civila forsvaret bor minska till formén for en forstérkt fredstida
formaga och ddarmed vilka finansieringsprinciper som bor gilla. Som en
konsekvens av detta har regeringen i budgetpropositionen for 2005
foreslagit att de medel som finns under det nuvarande anslaget 6:5 Civilt
forsvar berdknas under politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor
och svéra pafrestningar istéllet for under politikomradet Totalforsvar.

10.4 Nedséttning av statskapital

Regeringens bedomning: Vid avveckling av mark, anldggningar och

lokaler till f6ljd av forslagen 1 denna proposition om reduceringar av

Forsvarsmaktens organisation avser regeringen anvianda de

bemyndiganden riksdagen givit vad géller:

— forséljning av egendom vars virde overstiger 50 miljoner kronor,

— nedséttning av statskapital och

— avrakning av de kostnader som uppstar som en foljd av avveck-
lingen.

Skilen till regeringens bedomning: Frigan om hanteringen av mark,
anldggningar och lokaler i samband med av statsmakterna beslutade
omstruktureringar och neddragningar har vid flera tillfdllen behandlats av
riksdagen. Senast i prop. 1999/2000:30 foreslog regeringen och fick riks-
dagens bemyndigande (bet. 1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168) att:

— Dbesluta om forsdljning av mark, anldggningar och lokaler som for-
valtas av Fortifikationsverket och som skall avvecklas till foljd av
riksdagens beslut om reduceringar av Forsvarsmaktens organisa-
tion dven nidr virdet av egendomen dverstiger 50 miljoner kronor,

— vid utgangen av respektive upplatelsetid fa sétta ned statskapitalet
med hogst det bokforda vardet pd sédan egendom som skall av-
vecklas samt

— besluta om att Fortifikationsverket skall f4 avrikna de kostnader
som uppstar som en foljd av avvecklingen fran de samlade
intdkterna fran forsdljning av den egendom som skall avvecklas,
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med undantag av kostnader for den miljosanering som Forsvars-
makten enligt miljoskyddslagen (1969:387) skall genomfora

Regeringen anser att samma ordning skall tillimpas vid avveckling av
mark, anldggningar och lokaler till f6ljd av forslagen i1 denna proposition
om reduceringar av Forsvarsmaktens organisation.

Regeringens forslag 1 denna proposition om reduceringar av Forsvars-
maktens organisation kommer att medfora en omfattande avveckling av
mark, anldggningar och lokaler. Enligt 25§ lagen (1996:1059) om stats-
budget far regeringen besluta om forsdljning av statens fasta egendom
nir virdet av egendomen inte overstiger 50 miljoner kronor. I den nu
forestdende avvecklingen och forséljningen av mark, anldggningar och
lokaler bedomer regeringen att viardet av den egendom som oOverléts
mellan samma kopare och séljare vid ett och samma tillfdlle kan komma
att overstiga 50 miljoner kronor.

Vid en avveckling som dr en foljd av statsmakternas beslut om
begransningar av verksamhet bor vid utgangen av respektive upplatelse-
tid en nedséttning av statskapitalet ske med hogst det bokforda vérdet av
mark, anldggningar och lokaler som skall avvecklas.

Fortifikationsverket bor fa nyttja intdkterna fran forsdljningen egen-
domen for att ticka sddana kostnader som é&r en foljd av avvecklingen.
Hérmed avses kostnader for avyttringsarbetet, vissa driftskostnader som
kan uppstd medan avyttringen pagar och andra dterstillningskostnader dn
de som ér en foljd av miljoskyddslagens (1969:387) krav pa Forsvars-
makten att 1 egenskap av verksamhetsansvarig genomféra miljo-
saneringen. Efter det att avrdkning skett av dessa kostnader skall
Fortifikationsverket redovisa det som eventuellt aterstdr av inkomsterna
mot inkomsttitel pa statsbudgeten.

Den ordning som hittills tillimpats och som regeringen anser bor
kvarsta har gjort att verket inte har belastats med stora forluster vid
fastighetsavveckling. Fortifikationsverket har framhéllit att om inte
verkets statskapital far nedsittas med det bokforda virdet dven vid denna
grundorganisationsfordndring kommer verket att géra stora forluster vid
avveckling av forsvarsfastigheter. Myndigheten bedomer att forlusterna
for verket kan komma att bli 900 — 1 000 miljoner kronor. Regeringen
delar Fortifikationsverkets uppfattning.

De flesta av de lokaler som Forsvarsmakten hyr av Fortifikationsverket
betraktas som dndamalslokaler, dvs. det finns ingen eller begrénsad alter-
nativanvéindning av lokalerna. Regeringen menar att med ett system med
langre hyrestider, anpassade till bade verksamhetens behov av lokalerna
och investeringens ekonomiska livslangd, skulle lokal- och fastighets-
forvaltningen kunna utvecklas. Erfarenheterna fran andra statliga
omraden med motsvarande fastigheter (Specialfastigheter AB och
Akademiska Hus AB) visar att betydligt ldgre hyresnivaer har kunnat
erhallas. Systemet med hyresséttning av denna typ av fastigheter har
nyligen utretts, se rapporten Hyressittning av vissa dndamalsfastigheter
(SOU 2004:28). Frigan kommer ocksa att behandlas av den nyligen
tillsatta utredningen om styr- och finansieringsformer i1 forsvaret
(dir. 2004:12).

Fragan om hyrestidernas léngd behandlas i avsnitt 7.7.
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att fa sétta ned stats-
kapitalet for Muskoanldggningen med skillnaden mellan bokfort vérde
och den marknadsmaissiga vérdering av anldggningen som skall ske.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har i ett flertal propositio-
ner, bl.a. prop. 1999/2000:30, prop. 2000/01:53 och prop. 2002/03:1
redovisat inriktningen vad avser det framtida fartygsunderhallet. Riks-
dagens inriktning &r att verksamheten vid Muskovarvet skall 6verforas pa
for staten godtagbara villkor till privatigd industri. S& linge en sddan
overforing inte kan genomfOras skall verksamheten fortsatt bedrivas
inom Forsvarsmakten.

I den utredning som ldg till grund for statsmakternas beslut 2002
konstaterade utredaren att det inte var mdjligt att finna en privatiagd
industri som var intresserad av att ta 0ver verksamheten vid Muskovarvet
(SOU 2002:34). Ett av skdlen for detta var Muskovarvets hoga fasta
kostnader, vilka beror pd anldggningens speciella art och den valda
invérderingsprincipen. Muskoanldggningens utformning ger inte heller
de bista forutsattningarna for en rationell verksamhet.

For att mojliggora en mer rationell verksamhet samt for att mojliggora
civil produktion i anldggningen och att en privatigd industri kan overta
verksamheten anser regeringen att inviarderingen av Muskdanldggningen
bor goras om enligt Fortifikationsverkets marknadsmaéssiga vérdering.
Regeringen har i sitt arbete kontaktat potentiella industrier och gruppen
anser att forutsittningarna for att kunna Overfora verksamheten till
privatidgd industri och samtidigt 4 en civil produktion skulle 6ka om en
marknadsmassig virdering av anldggningen gjordes. I anslutning till en
sddana fordandrad invéirdering av Muskodanlédggningen anser regeringen att
statskapitalet hdnforbart till anldggningen skall fa sittas ned.

11 Regionala konsekvenser

11.1 Inledning

Regeringen har ett ansvar for att stodja de ménniskor och de regioner
som paverkas av de fordndringar 1 Forsvarsmaktens grundorganisation
som redovisats tidigare 1 denna proposition. Den oro som manga
forsvarsanstillda och andra berorda kénner skall tas pa allvar.

Till grund for regeringens kommande arbete for 6kad konkurrenskraft,
sysselsdttning och héllbar tillvéixt i1 berdrda regioner ligger det omfattan-
de arbete som redan bedrivs inom ramen for den regionala utvecklings-
politiken. Darutover avser regeringen att 1 de regioner som berdrs mest
av forsvarsomstéllningen ta ett sérskilt stort ansvar 1 form av riktade
atgirder. Det handlar om de lokala arbetsmarknadsregionerna (LA-
regionerna) Ostersund, Arvidsjaur, Karlstad/Kristinehamn och Gotland. I
dessa regioner berdrs manga forsvarsanstillda negativt, samtidigt som
den alternativa lokala arbetsmarknaden ar mer eller mindre begrénsad.

I denna del av propositionen redogor regeringen for det kommande
arbetet for regional utveckling i berérda LA-regioner. For varje region
gors en analys. Dar framgar hur respektive LA-region berors av de fore-
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slagna fordandringarna och hur de regionala forutsittningarna ser ut i lénet
1 sin helhet. Darefter beskrivs ocksa inriktningen pa det regionala
utvecklingsarbete som bedrivs i respektive ldn och som nu skall ligga till
grund for savil regeringens som lokala och regionala aktorers fortsatta
arbete. Avslutningsvis redogor regeringen for de riktade insatser som
foreslas for de fyra ovan ndmnda LA-regioner, for vars omstillnings-
arbete regeringen avser ta ett sirskilt ansvar.

Regeringens Overgripande bedomning &ar att berérda regioner, med
regeringens aktiva stod, pa sikt framgangsrikt kommer att kunna hantera
de omstillningsproblem som nu uppstar. Som senare framgér kommer
sarskilda atgéirder riktas till de mest berdrda regionerna.

For de individer som kortsiktigt drabbas av arbetsloshet, finns en sér-
skild beredskap att inom ramen for arbetsmarknadspolitiken hjdlpa till 1
overgangen till vidareutbildning eller till andra delar av arbetsmark-
naden. I de regioner som berors positivt av fordndringarna handlar det nu
om att fa ett ytterligare 6kat samspel mellan forsvarsorganisationen och
det omgivande samhillet, sé att de positiva regionala effekterna kan bli
sa stora som mojligt. Tillvaxteffekterna i dessa regioner beskrivs senare i
detta avsnitt.

Nedan foljer en Gvergripande beskrivning av den regionala utveck-
lingspolitiken. Syftet &r att forklara den stabila grund som kommande
forsvarsomstéllningsarbete vilar pd. Darefter foljer en redogorelse for det
omstéllningsarbete som regeringen bedrev i samband med de senaste
forandringarna 1 Forsvarsmaktens grundorganisation. Det &r sjdlvklart en
fordel for regeringens kommande arbete att det kan bygga pa tidigare
gjorda erfarenheter.

Den regionala utvecklingspolitiken

Malet for den regionala utvecklingspolitiken dr att skapa fOrutsittningar
for vil fungerande och héllbara lokala arbetsmarknadsregioner med en
god serviceniva 1 alla delar av landet. Politiken bygger pé ett okat lokalt
och regionalt engagemang for att ta tillvara de olika tillvixtmojligheter
som finns 1 hela landet.

Regeringens primira roll dr att nationellt prioritera statliga atgérder —
exempelvis vid faststdllande av infrastrukturplaner, fordelning av medel
for hogskoleutbildning, bidrag till kommunal verksamhet och vid Gvrig
statlig resursfordelning — samt se till att regelverket mdojliggor, stodjer
och underlittar en lokal och regional utveckling. I vissa fall kan rege-
ringen bidra med sérskilda insatser.

Det finns manga exempel pa lyckade gemensamma kraftsamlingar
mellan nationell, regional och lokal niva frn senare ar, exempelvis inom
ramen for forhandlings- och kontaktmannauppdrag samt sérskilda dele-
gationer med specifika, geografiska eller sektoriella, uppdrag. Rege-
ringen anser att det dr viktigt att tillvarata erfarenheter fran tidigare
insatser och att eventuella hinder f6r gemensamt utvecklingsarbete som
identifierats vid tidigare insatser undanrgjs.

Regeringen beslutade hdosten 2003 om en ny forordning om regionalt
utvecklingsarbete (2003:595). I den finns bestimmelser om hur bl.a.
lansstyrelser, regionala sjdlvstyrelseorgan och samverkansorgan ska
bedriva regionalt utvecklingsarbete. Statliga myndigheter har givits ett

Prop. 2004/05:5

232



tydligt ansvar att verka for att malet for den regionala utvecklings-
politiken uppnaés.

For att en héllbar regional utveckling ska uppnds kridvs bland annat
breda strategier pé lokal och regional niva. Dérfor har alla 14n genom
forordningen om regionalt utvecklingsarbete 1 uppgift att utarbeta s.k.
regionala utvecklingsprogram (RUP). Dessa program ska ligga till grund
for olika delprogram, t.ex. regionala tillvaxtprogram och regionala infra-
strukturplaner, som ska bidra till regionens gemensamma och Over-
gripande mal.

Regionala tillvaxtprogram (RTP) &r viktiga verktyg i det ldngsiktiga
arbetet for en héllbar regional utveckling. Programmen skall genomforas
1 alla 14n under perioden 2004 — 2007. Arbetskraftsforsorjning, entrepre-
norskap, foretagande och foretagsklimat samt innovationssystem och
kluster &r strategiska fradgor 1 programarbetet.

De regionala tillvixtprogrammen, som alltsd ska grundas i priorite-
ringar gjorda inom de regionala utvecklingsprogrammen, utgor en viktig
riktningsvisare 1 det fortsatta utvecklingsarbetet i de LA-regioner som
drabbas av de foreslagna nedskérningarna inom Forsvarsmaktens grund-
organisation.

Tidigare omstdllningsarbete i samband med fordndringar i Férsvars-
makten

I samband med de stora strukturomvandlingar som genomforts inom
forsvaret de senaste aren genomforde regeringen ett omfattande utveck-
lingsprogram for de kommuner som bedomdes ha de storsta omstdll-
ningsproblemen (Jamfor skr. 1999/2000:33, bet. 1999/2000:NU10).

Utvecklingsprogrammet avsag fridmst att stimulera de berérda kom-
munernas befintliga néringsliv till 6kad tillvaxt utifrdn deras egna forut-
sattningar. En sérskild omstéllningsgrupp inom Regeringskansliet hjélpte
kommunerna att analysera sina framtida utvecklingsmgjligheter och
medverkade vid genomf6randet av programmet. En av huvuduppgifterna
var att stdrka kommunernas formaga att arbeta langsiktigt och strategiskt
med naringslivsutveckling. Omstéllningsgruppens arbete avslutades den
31 december 2001 och omstéllnings- och utvecklingsarbetet har direfter
fortgatt i de berérda kommunerna inom ramen f6r ordinarie insatser.

Statskontoret har utvirderat den arbetsmetod som utvecklings-
programmet innebar. Av utvirderingen framgar bl.a. att omstéllnings-
gruppens processinriktade arbete skapade en mobilisering 1 kommunerna
kring arbetet med utvecklingsfragor, men att utfstelserna om statliga
arbetstillfallen tog kraft fran kommunernas eget utvecklingsarbete. Det &r
vidare, enligt Statskontoret, tveksamt om omstédllningsarbetet skapat
nagot bestaende mervirde och flera kommunforetriddare antyder att det ar
svart att fortsdtta de utvecklingsprocesser som omstéllningsarbetet har
startat.

Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) har utvérderat effekterna
av programmet. ITPS konstaterar 1 sin redovisning att utvecklingsarbete
ar en langsiktig process, att det ocksa var det som asyftades med omstéll-
ningsarbetet och att det darfor ar for tidigt att gora nagra bedomningar av
de langsiktiga effekterna.
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Erfarenheter fran bl.a. ovan ndmnda forsvarsomstéllningsarbete visar
att det dr mycket viktigt att ersdttnings- och tillvixtitgérder analyseras
och beslutas inom ramen for ordinarie regionala och lokala processer, i
nira samrdd med nationellt ansvariga. Hogskolornas och universitetens
engagemang och arbete dr ofta avgérande for framgéing, liksom ett gott
ndringslivsklimat och ett ndra samspel mellan offentliga och privata
aktorer. I detta arbete méste sédrskild hansyn tas till det lokala och regio-
nala niringslivets forméga att utvecklas och vixa, med inriktning pa
Okad internationalisering. For att 6ka den internationella konkurrens-
kraften behovs ett ndra samspel mellan néringslivets organisationer och
statliga aktorer inom néringslivs-, handels- och investeringsfraimjandet.

Det ér sarskilt viktigt att det regionala organ som har samordnings-
ansvar for det regionala utvecklingsarbetet 1 ett 14n ar aktivt och stodjer
berdrda kommuners uthdlliga engagemang i1 omstillningsarbetet.

11.2 Negativa och positiva regionala konsekvenser

P& Regeringskansliets (Naringsdepartementet) uppdrag har NUTEK ut-
rett sdrbarheten 1 samtliga LA-regioner dédr Forsvarsmakten har verksam-
het. Analysen har gjorts med fem kriterier som grund: Langsiktig befolk-
ningsutveckling och sysselsittningsutveckling, aktuell arbetsloshet,
bruttoregionprodukt per capita, samt andel industrisysselsatta (som ett
matt pa regionens sarbarhet).

Dessa fem kriterier har kompletterats med ett sjatte, situationsspecifikt
kriterium: Forsvarsmaktsberoende — dvs. andel sysselsatta inom For-
svarsmakten i forhéllande till totala antalet sysselsatta.

Nedan redovisas storre negativa eller positiva konsekvenser for LA-
regioner som berors av fordndringar av Forsvarsmaktens grundorganisa-
tion.

Utover nedan redovisade konsekvenser kommer bl.a. militardistrikts-
grupperna i Sollefted, Hassleholm, Kalmar, Boras, Visterds och Kalix att
laggas ned, vilket beror ca 10 anstillda pa varje ort.

En LA-region &r en funktionell region inom vilka kvinnor och mén bor
och arbetar. Den omfattar vanligtvis flera kommuner. Med LA-region
avses fortsdttningsvis Verkets f{or néringslivsutveckling (NUTEK)
klassificering av Sveriges 81 LA-regioner.

11.2.1 Negativa regionala konsekvenser

LA-region Ostersund

Totalt kommer ca 1250 militdra och civila arsarbetskrafter (da) att om-
fattas av nedldggningarna/omlokaliseringarna.

De redovisade forandringarna i Forsvarsmaktens grundorganisation
innebir for LA-region Ostersund att Jimtlands filtjigarregemente (I 5)
laggs ned, vilket omfattar ca 220 da. Vidare laggs Jimtlands flygflottilj
(F 4) ned, omfattning ca 460 4a. Militdrhdgskolan (MHS O) liggs ned,
omfattning ca 60 4a. FMLOG i Ostersund kommer att avvecklas, om-
fattning ca 330 aa. Dessutom omlokaliseras Motorskolan till Skovde,
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vilket omfattar ca 10 aa och Arméns Tekniska Skola (ATS) till
Halmstad, omfattning ca 170 &a.

I LA-region Ostersund #r 3,6 procent (2002) sysselsatta inom forsvaret
1 forhallande till hela antalet sysselsatta.

I LA-region Ostersund ingér Ostersund, Bricke, Ragunda, Berg och
Krokoms kommuner. Regionen ingér 1 nationellt stodomradde A och 1
EG:s struktur-fondsprogram MAl 1.

Regionalt tillviixtprogram for Jamtlands lin

Jamtlands ldn har haft en kontinuerlig negativ befolkningsutveckling,
avbruten av svag uppgang eller stagnation under nagra decennier. Idag
liksom tidigare péverkas befolkningsutvecklingen av att unga kvinnor
och méin 1 hog utstrickning flyttar till mer kvalificerade arbeten,
intressanta utbildningar och attraktiva sociala miljoer. Den minskande
inflyttningen till linet blir ddrmed ett problem. Det finns ett visst
underskott pa kvinnor i alla dldersgrupper upp till 59 &r. Ar 2002 bodde
127 947 personer (50,1 procent man och 49,9 procent kvinnor) i
Jamtlands lan.

Mellersta Norrland (Jimtlands och Visternorrlands 1dn) var den region
som hade den svagaste sysselsdttningsutvecklingen av EU:s alla 204
regioner enligt ITPS kartldggning, under perioden 1996-2001. Vard och
omsorg sysselsitter flest 1 Jimtlands 1dn. Darefter kommer bank- och
forsdkringsvisendet samt tillverkningsindustrin. Skog- och trdindustri har
fortfarande stor betydelse. Jamtlands lén &r ett utpréglat sméforetagarlén,
dir endast sju arbetsstdllen har fler 4n 200 anstillda. Nyforetagandet
ligger hogre dn riksgenomsnittet for de senaste fem aren.

Overgripande mdl och insatsomrdden

Det overgripande malet for Jimtlands lans RTP &r att oka foretagens
lonsamhet och omséttning for 6kad sysselséttning. Detta skall ske genom
atgirder inom insatsomradena Upplevelsenédringarna, Skogen som resurs,
Distansoberoende tjdnster, Entreprendrskap och foretagandets villkor. Av
RTP:n framgar bl.a. att de senaste aren visar en stigande utveckling inom
tjanstesektorn, inkl. turistbranschen. Genom att Mitthogskolan utvecklas
och fr.oom. 1 januari 2005 blir universitet kommer detta att positivt
inverka pa volymerna inom forskning och utbildning

LA-region Arvidsjaur

Totalt kommer ca200 militdira och civila &rsarbetskrafter (da) att
omfattas av nedldggningen.

De redovisade fordndringarna 1 Forsvarsmaktens grundorganisation
innebédr for LA-region Arvidsjaur att Norrlands dragonregemente (K 4)
laggs ned, vilket omfattar ca 120 d&a. FMLOG 1 Arvidsjaur kommer att
avvecklas, omfattning ca 80 aa. En begrinsad del av jagarutbildningen pa
K 4 kommer att genomf6ras inom ramen for I 19:s verksamhet i Boden.

LA-region Arvidsjaur har 8,3 procent (2002) sysselsatta inom forsvaret
1 forhallande till totala antalet sysselsatta.
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Arvidsjaur utgor en egen LA-region och ingér i nationellt stddomrade
A och EG:s strukturfondsprogram Mal 1.

Regionalt tillvixtprogram for Norrbottens lin

Norrbottens lén bestar av 14 kommuner och 11 lokala arbetsmarknader.
Arbetsmarknaden 1 Norrbotten har praglats av en pataglig obalans mellan
utbud och efterfrdgan under de inledande aren av 2000-talet. Norrbotten
tillhor de 14n 1 riket som haft hogst arbetsloshet.

Den offentliga sektorns dominans dr mérkbar 1 Norrbotten: Staten,
kommuner och landsting svarade for 42 procent av den totala
sysselsattningen 2000; riksgenomsnittet var 31 procent. Basindustrierna
har stor ekonomisk betydelse. Norrbottens gruvindustri svarar for ca 40
procent av branschens totala produktion i riket.

Overgripande mdl och insatsomrdden

Malet for RTP:n dr regional samverkan, regional kraftsamlig och regio-
nal méingfald. Insatser skall ske inom tre omradden: Samverkan/nérings-
livsutveckling, Attraktiv region, Kompetensforsorjning/kompetens-
utveckling. For varje insatsomrade finns ett handlingsprogram. Foérutom
handlingsprogrammen utpekas ndgra niringar av betydelse utifran ett
tillvaxtperspektiv sasom testverksamhet, E-hidlsa, media & ldrande,
process-IT, upplevelseindustri och basindustri.

LA-region Karlstad/Kristinehamn

Totalt kommer ca 575 militdra och civila &rsarbetskrafter (aa) att
omfattas av nedldggningarna/omlokaliseringarna.

De redovisade fordndringarna 1 Forsvarsmaktens grundorganisation
innebér for LA-region Karlstad/Kristinehamn att del av Forsvarsmaktens
logistik (FMLOG) 1 Karlstad omlokaliseras till Stockholm. Omlokalise-
ringen giller FMLOG:s ledning, vilket omfattar ca 35 aa. Dessutom
kommer FMLOG 1 Kristinehamn att avvecklas, omfattning ca 170 &a.
Artilleriregementet (A 9) 1 Kristinehamn omlokaliseras till Boden,
omfattning ca 290 da. Forsvarets sjukvérds-centrum (FSC) i Hammard
omlokaliseras till Goteborg, omfattning ca 70 aa. Vidare kommer
Militérdistriktsgruppen (Véarmlandsgruppen) 1 Kristinehamn att laggas
ned, vilket omfattar ca 10 aa.

LA-region Karlstad/Kristinehamn har 0,9 procent (2002) sysselsatta
inom forsvaret i forhallande till totala antalet sysselsatta.

LA-region Karlstad/Kristinehamns utgérs av Karlstad, Hammard,
Kristinehamn, Kil, Forshaga, Grums och Munkfors kommuner.
Kristinehamn och Munkfors ingar i nationellt stodomrade B och i EG:s
strukturfondsprogram Mal 2.

Regionalt tillvéixtprogram for Virmlands ldn

Under 1990-talet har industrisysselséttningen minskat med en tredjedel.
Andra néringar som minskat dr bl.a. vard och omsorg samt jord- och
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skogsbruk. Trots detta &r andelen sysselsatta inom dessa niringar hogre
an riksgenomsnittet. Utbildningssektorn &r kanske den ndringsgren som
haft den storsta sysselsittningsokningen under senare hidlften av 1990-
talet, delvis som en foljd av satsningarna pd Karlstads universitet.

En vixande internationalisering kan mérkas, ddr varmlandska foretag
konkurrerar pd den internationella marknaden. Framforallt utbytet med
Norge Okar inom omrdden som arbetspendling, flyttning, turism, samt
dgandet av foretag och fastigheter. Antalet griansregionala utvecklings-
projekt har dven okat till f6ljd av EG:s strukturfondsprogram Interreg
[IIB mellan Sverige och Norge.

Overgripande madl och insatsomrdden

Viarmlands 14n prioriterar fem insatsomraden i sin RTP med den
overgripande malséttningen “Hallbar virmlandsk véxtkraft” — dvs. okad
tillvaxt, som dr héllbar i ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt
perspektiv. Insatsomréddena dr Ledarskapet, Kompetensen, Livsmiljon,
Rorligheten och Néringslivet.

LA-region Gotland

Totalt kommer ca480 militdira och civila &rsarbetskrafter (da) att
omfattas av nedliggningarna.

De redovisade fordndringarna 1 Forsvarsmaktens grundorganisation
innebar for LA-region Gotland att Gotlands regemente (P 18) ldggs ned,
vilket innebér en forlust av ca 250 arsarbetskrafter (aa). Huvuddelen av
FMLOG kommer att avvecklas, omfattning ca 200 &a. Vidare ldggs
Gotlands militardistriktsstab (MD G) ned, omfattning ca 30 a.

Pa Gotland ar 2,8 procent (2002) sysselsatta inom forsvaret i forhallan-
de till totala antalet sysselsatta.

Gotland utgér en egen LA-region och ingar i EG:s strukturfonds-
program Mal 2.

Regionalt tillvéixtprogram for Gotlands ldn

Aldersstrukturen dr relativt ogynnsam jamfort med riket, utom for
ungdomsgruppen 10— 19 ar. Utbildnings- och inkomstnivéer ar tradi-
tionellt laga jamfort med riket. Arbetsmarknaden praglas av sin litenhet
och den stora sdsongsvariationen av arbetskraftsefterfragan. De flesta
foretag dr mycket sma, 98,3 procent av fOretagen har mindre dn 20
anstillda. Sysselsdttningen péd Gotland dr 1 hog grad beroende av den
offentliga sektorn och de lokala tjénstendringarna. Den storsta industri-
branschen ar livsmedelstillverkning, dérefter trdvaru- och stenvaru-
industri, samt grafisk industri. Andelen kvinnor som startar foretag ar
hog jamfort med riksgenomsnittet. En allmidn tendens 4r minskande
sysselsdttning inom jordbruk och tillverkningsindustri medan tjinste-
sektorerna Okar. Besoksndringen expanderar liksom nya IT-baserade
foretag. Hogskolan pa Gotland utgdr basen for nya verksamheter inom
bl.a. kultur- och teknikomradena.
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Overgripande mdl och insatsomrdden

Det oOvergripande malet for det regionala tillvixtprogrammet dr okad
tillvaxt och utveckling i det gotldndska ndringslivet. Tre insatsomraden
prioriteras: Upplevelseturism, Interaktiva medier och Tillverkning och
tjénster.

Stockholm — Miilarregionen (Vaxholm, Haninge/Berga, Upplands-
Bro/Kungsingen, Stringnis, Uppsala)

LA-region Stockholm har 0,6 procent (2002) och LA-region Uppsala har
1,4 procent (2002) sysselsatta inom forsvaret i forhallande till totala
antalet sysselsatta.

De redovisade fordandringarna 1 Forsvarsmaktens grundorganisation
innebdr foljande for Stockholm — Mélarregionen:

Vaxholm

Totalt ca 520 militdra och civila arsarbetskrafter (4a) kommer att om-
fattas av nedldggningen/omlokaliseringen.

Amfibiestridsskolan (AmfSS) laggs ned, vilket omfattar ca 30 4a.
FMLOG kommer att avvecklas och koncentreras 1 Haninge/Berga,
omfattning ca 110 aa. Vidare omlokaliseras Vaxholms amfibieregemente
(Amf 1) till Haninge, omfattning ca 380 &a.

Vaxholm ingar i LA-region Stockholm som omfattar Stockholm,
Upplands Visby, Vallentuna, Osteraker, Virmdo, Jirfilla, Ekero,
Huddinge, Botkyrka, Salem, Haninge, Tyres6. Upplands-Bro, Nykvarn,
Tdaby, Danderyd, Sollentuna, Sodertdlje, Nacka, Sundbyberg, Solna,
Lidingd, Vaxholm, Norrtdlje, Sigtuna, Nyndshamn, Hé&bo, Gnesta,
Strangnds och Trosa kommuner. Regionen dr varken nationellt stod-
omréde eller madlomrade inom EG:s strukturfondsprogram.

Haninge/Berga

Totalt omfattas ca 150 militdra och civila &rsarbetskrafter (&a) av
nedldggningarna/omlokaliseringarna 1 Haninge/Berga.

Orlogsskolornas  (OS) verksamhet i Berga omlokaliseras till
Karlskrona, vilket omfattar ca 100 da. Helikopterverksamheten omlokali-
seras frdn Haninge/Berga till Ronneby, vilket omfattar ca 125 da. Forsta
ubétsflottiljen (1. ubflj), del av, omlokaliseras frdn Haninge/Berga till
Karlskrona, ca 100 &a. Vidare laggs Andra ytstridsflottiljen (2. ysflj) 1
Haninge/Berga ned, omfattning ca 135 &a. Tillkommer gor Amf1 —
forutom vissa delar t.ex. FMLOG — vid omlokaliseringen frdn Vaxholm
till Berga, omfattning ca 310 aa.

Ostkustens marinbas 1 Haninge och Sydkustens marinbas 1 Karlskrona
laggs ned. I Karlskrona inrdttas Marinbasen. Denna skall bedriva
verksamhet 1 Karlskrona, Haninge/Muskd och Goteborg. Marinbasens
verksamhet 1 Haninge kommer att reduceras nagot i forhallande till laget
idag.

Haninge ingar i LA-region Stockholm (se Vaxholm).
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Upplands-Bro/Kungsdngen

Forsvarsmusikcentrum (F6MusC) omlokaliseras fran Strangnids till
Upplands-Bro/Kungséingen, vilket omfattar ca 20 aa.
Upplands-Bro ingér i LA-region Stockholm (se Vaxholm).

Strdngnds
Totalt ca415 militira och civila arsarbetskrafter (d4a) kommer att
omfattas av nedliggningarna/omlokaliseringarna.

Sodermanlands regemente (P 10) ldggs ned, omfattning ca 215 aa.
FMLOG kommer att avvecklas, omfattning ca 180 da. Vidare omlokali-
seras FOMusC till Kungsdngen, Stockholm, som omfattar ca 20 a.

Strdngnds ingdr 1 LA-region Stockholm (se Vaxholm).

Uppsala

Flygvapnets Uppsalaskolor (F 20) ldggs ned, omfattning ca 400 &rs-
arbetskrafter (da).

Tillkommer gor Luftstridsskolan (LSS), som omfattar ca 400 &a, med
kanske nagon Okning pd sikt. LSS kommer att omfatta bl.a. delar av
F 20:s verksamhet

Totalt blir det sannolikt ndgon 6kning av militdr verksambhet.

LA-region Uppsala omfattar Uppsala, Tierp, Enkdping, Osthammar,
Heby och Knivsta kommuner. Regionen dr varken nationellt stédomrade
eller mélomréde inom EG:s strukturfondsprogram.

Regional utveckling i Stockholm — Mdlarregionen

Stockholms, Uppsala, Vistmanlands, Orebro och Sddermanlands lin
bildar tillsammans den region som kallas Stockholm — Maélarregionen.
Regionen ar en av Europas cirka 500 regioner. I Stockholm -
Malarregionen bor ca 2,7 miljoner ménniskor, en knapp tredjedel av
Sveriges befolkning.

I regionen okar de funktionella sambanden mellan ldnen. Det géller allt
frén bosittning och arbetspendling till utbyte mellan néringsliv, akademi
och offentlig forvaltning. Det géller ocksd utnyttjande av naturresurser
och miljopaverkan.

Malséttningen &r att Stockholm — Malarregionen skall bli ett nav 1
Ostersjdregionen och spela en central och viktig roll for dess utveckling.

Regionalt tillvixtprogram for Uppsala lin

I Uppsala ldns RTP anges dels en vision, dels ett mél for tillvaxten.
Visionen ér att linet som en del av Stockholm/Malarregionen skall
utgéra landets framsta tillvixtmotor med framgéngsrikt och varierat
ndringsliv. Tillvixten skall vara langsiktig och bidra till en héllbar sam-
hillsutveckling och 6kad jamstédlldhet. Fyra insatsomraden prioriteras;
Kluster, innovationssystem och andra foretagsgrupperingar med tillvaxt-
potential, Entreprenorskap, foretagande och foretagsklimat, Kompetens-
och arbetskraftforsorjning samt Internationalisering.
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Regionalt tillvixtprogram for Stockholms Idn

RTP-programmet ska ses som en plattform for regionens offentliga och
privata aktorer att genom konkret samarbete under aren 2004 — 2007
bidra till att 6ka Stockholmsregionens, och ddrmed Sveriges, internatio-
nella konkurrenskraft och ligga grunden for 1angsiktig hallbar tillvixt.

Programmet bygger pa den analys som gors i den regionala utveck-
lingsplanen RUFS 2001 for Stockholmsregionen och en prioritering av
insatser i tre centrala strategier. Dessa dr A) Bittre forutséttningar for
infrastruktur, bostdder och utbildning, B) Stirk regionens entrepre-
norskaps- och innovationsmiljé och C) Utnyttja marknadens storlek och
fordndra institutioner. Utgdngspunkten &r Stockholmsregionens roll 1
Mailarregionen, position som internationell storstadsregion, som centrum
i Ostersjoregionen och motor i den svenska ekonomin. Féljande sex
insatsomraden prioriteras; Trafik och bostdder, Kompetens och utbild-
ning, Entreprendrskap och innovationsmiljo, Tillvixtkluster, Tillvixt Ost
(Ostersjosamarbete) samt Sirskilda insatser (integration, jimstillt
foretagande och social ekonomi).

Regionalt tillvixtprogram for Sédermanlands ldn

Det Overgripande malet for Sodermanlands lédns regionala tillvéxt-
program bestar av fem teser. Dessa dr: 1. Uthéllig ekonomisk tillvaxt ar
medlet for att fortsdtta utvecklingen av vélfirden 1 Sormland, 2. Se
Stockholm — Milarregionen med S6rmland som en del i en storre helhet.
Positionera delarna!, 3. Utvecklingen kommer inte av sig sjdlv — agera
inte bara fripassagerare pd Stockholmstiget, 4. Skapa innovationsledd
hallbar tillvixt genom nytdnkande och hart innovativt arbete och 5. Anta
utmaningarna tillsammans!, Samarbete/allianser och gemensamma
ataganden behdvs. Till det Overgripande malet &ar tre insatsomraden
knutna: Ett platsbundet perspektiv med fokus pé lénets fyra LA-regioner,
ett tematiskt perspektiv med fokus pa innovation, kluster och entrepre-
norskap, arbetskraftsforsorjning och regionforstoring och ett process-
perspektiv.

LA-region Goteborg

Totalt berdknas ungefar ofordndrad volym &rsarbetskrafter (da) 1 LA-
regionen, men med fordndrad karaktar.

De redovisade fordndringarna 1 Forsvarsmaktens grundorganisation
innebdr for LA-region Goteborg att Alvsborgs amfibieregemente
(Amf 4) laggs ned, vilket omfattar ca 230 aa. Helikopterverksamheten 1
Sdve ldggs ned, omfattning ca 45 4a. Vidare omlokaliseras Forsvars-
maktens sjukvardscentrum (FSC), som omfattar ca 70 aa, frain Hammaro
till Goteborg. Sjukvardsverksamheten avses att pa sikt kraftigt byggas ut
genom att sjukvérdsutbildningen av vérnpliktiga genomfors vid FSC 1
Goteborg.

LA-region Goteborg har 0,1 procent (2002) sysselsatta inom forsvaret
av totala antalet sysselsatta.

Goteborg ingar i LA-regionen som forutom Goteborg omfattar
Kungsbacka, Hirryda, Partille, Ockerd, Stenungsund, Tjorn, Orust, Ale,
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Lerum, Vargarda, Lilla Edet, Mark, Mdlndal, Kungilv och Alingsas
kommuner. Regionen ér inte nationellt stodomrdde men vissa kommuner
ingar inom EG:s strukturfondsprogram Mal 2.

Regionalt tillvixtprogram for Vistra Gétalands lin

Vistra Gotalands 1dan bestdr av 49 kommuner som bildar atta lokala
arbetsmarknadsregioner, diribland Goteborg. Lanet har ca 1,5 miljoner
invénare. Viastra Gotaland uppvisar under de tvd senaste aren landets
snabbaste tillvixt av produktion och arbetstillfallen.

Vistra Gotaland ar en ekonomiskt vél differentierad region med flera
lokala arbetsmarknader och tydlig ekonomisk specialisering. Arbets-
marknaden omfattar i dag totalt mer &n 700 000 jobb. Kompetensen &r
hog 1 alla delar av regionen med ett nédringsliv som bygger pa starka
traditioner och specialiseringar samt ett omfattande kulturarv. Den for-
mella utbildningsnivdn ligger pd samma nivd som O&vriga Sverige 1
genomsnitt, men varierar betydligt mellan olika delar av regionen.

Overgripande mdl och insatsomrdden

I Vistra Gotaland sker arbetet med tillvdaxtprogram dels regionover-
gripande, dels 1 fyra delregioner, Fyrbodal, G6teborgsregionen, Sjuhirad
och Skaraborg. Genom att stimulera en dkad integrering inom och mellan
regiondelarna skapar det nya arbetsséttet bdttre fOrutsittningar for
regionforstoring.

Det 6vergripande malet for Vistra Gotalands regionala tillvaxtprogram
ar att Vistra Gotaland ska vara en attraktiv och internationellt kon-
kurrenskraftig region. Strategin ar att stirka Véstra Gotalands attraktivi-
tet och konkurrenskraft genom att fokusera pé att stimulera nyskapande,
ta tillvara och utveckla minskliga resurser samt att utveckla infra-
strukturen. Inom respektive programomrade koncentreras insatserna pa
ett antal teman som tar sin utgangspunkt i de systembrister som
identifierats.

11.2.2 Positiva regionala konsekvenser

LA-region Karlskrona/Ronneby

Verksamheten i Karlskrona/Ronneby kommer sammantaget att 6ka med
ca 200 militdra och civila arsarbetskrafter (aa).

De redovisade fordndringarna i1 Forsvarsmaktens grundorganisation
innebir for LA-region Karlskrona/Ronneby att Orlogsskolorna (OS) i
Karlskrona, laggs ned, vilket omfattar ca 130 da. Tillkommer gor del av
1. ubflj, som omlokaliseras fran Haninge/Berga till Karlskrona,
omfattning ca 100 d4a och Helikopterverksamheten omlokaliseras fran
Berga till Ronneby, omfattning ca 125 aa. Vidare bildas Sjostridsskolan
(SSS), vilket kommer att omfatta ca 200 da, 1 Karlskrona, dir bl.a. delar
av f.d. OS i Karlskrona, samt f.d. OS i Berga kommer att ing3.

Sydkustens marinbas i Karlskrona och Ostkustens marinbas i Haninge
laggs ned. I Karlskrona inrdttas Marinbasen. Denna skall bedriva
verksamhet 1 Karlskrona, Haninge/Muskd och Goteborg. LA-regionen
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utgdrs av kommunerna Karlskrona och Ronneby. Ronneby ingar i ett s.k. Prop. 2004/05:5

utfasningsomrade inom EG:s strukturfondsprogram Mal 2.

Regionalt tillvéixtprogram for Blekinge ldn

Blekingeregionen dr liten, bade geografiskt och befolkningsmaissigt. Har
bor ca 150 000 personer. Lanet ingar helt eller delvis i tre arbets-
marknadsregioner, Karlskrona, Karlshamn och Kristiansstad. Det finns
ca 8 900 foretag 1 Blekinge. Det startas relativt sett farre foretag 1
Blekinge jamfort med riket. I Blekinge ar kvinnors nyforetagande lagst 1
landet.

Av Blekinges RTP framgar bl.a. att ldnet under senare ar undergatt en
forandringsprocess fran en utpraglad industriregion till en framvéxande
kunskapsregion, dédr inte minst, etableringen av Blekinge tekniska
hogskola (BTH), &r 1989, spelat en viktig roll. Genom sitt strategiska
lige har Blekinge ett historiskt starkt Ostersjoperspektiv, dir EU-
utvidgningen skapar nya forutsattningar. Att ta tillvara dessa nya mojlig-
heter dr den absolut storsta utmaningen for Blekinge, ddr samverkan,
savil inom Blekinge som med grannregionerna i hela sddra Ostersjon, ir
av yttersta vikt.

Overgripande mdl och insatsomrdden

Visionen 1 RTP:n dr att Blekinge ska vara den mest attraktiva regionen 1
Sverige for foretag och manniskor. Det overgripande malet dr att ur mén-
niskors forméga skapa en entreprendrsanda med fler och 16nsammare
foretag med flera anstéllda i jimforelse med andra regioner. Region
Blekinge lyfter i tillvixtprogrammet fram fyra strategiska insatsomraden,
som bedoms kunna ge Blekinge en stark stéllning i den globala kun-
skapsbaserade ekonomin. Dessa knyter an till Ostersjoperspektivet, det
historiska arvet och Blekinges speciella forutséttningar. Insatsomrédena
ar: Entreprenorskap, foretagande och foretagsklimat, Lirandet och
arbetskraften, Kluster och innovationssystem och Ostersjéperspektivet.

Tillvixteffekter for Blekinge lin

De forandringar som regeringen har redovisat 1 denna proposition inne-
bar bl.a. att LA-region Karlskrona/Ronneby tillférs ca 200 militdra och
civila da, varav en stor del dr hogutbildade inom ledarskap, ekonomi,
matematik, maskinteknik m.m. De behov av tillsyn, underhall och
reparationer som undervattensbatar, ytfartyg och helikoptrar behdver
kommer att skapa behov av samarbete med foretrddare for de olika
insatsomrddena som beskrivs 1 Blekinge ldns RTP — kanske frimst med
foretrddare for omrddet Kluster och innovationssystem.

Den blivande Sjostridsskolan med sina elever kommer att innebéra att
den marina officersutbildningen koncentreras till Karlskrona i hogre grad
an tidigare. Detta innebér inte endast ett okat elevantal, utan ocksé att
LA-region Karlskrona/Ronnebys utveckling mot en kunskapsbaserad
region forstarks.
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Koncentrationen av marinens forband till Karlskrona forstirker dess-
utom stadens och regionens marina karaktér, vilket bor ha positiv effekt
pa turism och marknadsforing av regionen.

Omstruktureringen innebér slutligen en forstirkning av, och draghjélp
4t, Blekinges Ostersjoperspektiv. Riitt hanterat si kan etableringarna i
Karlskrona och Ronneby bidra till en positiv utveckling, inte bara for
LA-region Karlskrona/Ronneby utan for hela Blekinge lan.

LA-region Halmstad

Totalt berdknas pa sikt en Okning med ca 200 militira och civila
arsarbetskrafter (aa) i LA-region Halmstad.

De redovisade forandringarna i Forsvarsmaktens grundorganisation
innebdr for LA-region Halmstad att Forsvarsmaktens Halmstadsskolor
(FMHS) laggs ned, vilket kommer att omfatta ca 305 aa. Tillkommer gor
bildandet av Forsvarsmaktens tekniska skola (FMTS), omfattning ca 500
aa. I FMTS kommer att inga bl.a. nuvarande FMHS, ATS och delar av
OS.

Halmstad ingér 1 LA-region Halmstad tillsammans med kommunerna
Hylte och Laholm. Regionen dr varken nationellt stodomrade eller
malomrade inom EG:s strukturfondsprogram.

Regionalt tillviixtprogram for Hallands ldn

Halland har en forhallandevis god sysselsdttningsutveckling, bade for
kvinnor och for man. Naringslivsstrukturen med stor branschspridning
och manga smaforetag bidrar till en stabil utveckling dir arbetsmark-
naden séllan drabbas av strukturkriser och stora foretagsnedldggningar.
Befolkningen har en hog utbildningsnivd men arbetsmarknaden har inte
en struktur som 1 tillrackligt hog grad erbjuder arbete 4t hogutbildade.

Hallands l4dn dr inte beroende av négra dominerande branscher eller
storforetag. Genom ménga sm& och medelstora foretag inom olika
niringsgrenar har regionen en robust néringslivsstruktur som ar mindre
kéanslig for marknadsforédndringar och strukturella fordndringar och som
aven gynnar flexibilitet och omstéllningsformaga.

Overgripande mdl och insatsomrdden

I RTP:n for Hallands l1dn anges som overgripande mal att den ekono-
miska utvecklingen — métt 1 lonesumman for foretagens omsittning — ska
vara bland de fem bésta ldnen 1 landet. Tillvéxten ska vara hallbar utifran
sociala och ekologiska aspekter. Foljande insatsomrdden prioriteras:
Arbetskraftsforsorjning, Entreprendrskap och tillvixtomradena Halso-
teknik, Upplevelsenéring och Livsmedel.

Tillvdxteffekter for Hallands ldn

En Okad statlig nérvaro 1 LA-region Halmstad kan pa ett fordelaktigt sétt
komplettera regionens smaskaliga och flexibla néringsliv. FMTS etable-
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ring kommer &dven att tillfora 6kad teknisk kunskap till regionen, liksom
ett 6kat samarbete med universitet och hogskolor.

LA-region Skovde

Totalt tillkommer ca 20 militdra och civila arsarbetskrafter (da) i LA-
region Skovde.

De redovisade fordandringarna 1 Forsvarsmaktens grundorganisation
innebir for LA-region Skdvde att Motorskolan i Ostersund flyttas till
Skovde, vilket omfattar ca 10 da. Vidare kommer administrativ personal
frdn Markstridsskolan i Motala omlokaliseras till Skovde, omfattning ca
10 aa.

I LA-region Skovde ingar Skovde, Tibro, Skara, Hjo, Tidaholm,
Falkoping, Karlsborg, Gullspang, Toreboda och Mariestads kommuner.
Regionen dr inte nationellt stddomrdde men vissa kommuner omfattas av
EG:s strukturfondsprogram Mal 2.

Regionalt tillvixtprogram

(se LA-region Goteborg)

LA-region Lulei/Boden

Totalt forvantas en 6kning med ca 225 militéra och civila arsarbetskrafter
(4a) 1 Luled/Boden.

De redovisade fordndringarna 1 Forsvarsmaktens grundorganisation
innebdr for LA-region Luled/Boden att Norrbottens regementes (I 19)
detachement for artilleri-, luftvirns- och signalutbildning liaggs ned,
vilket beror ca 110 da. Vidare omlokaliseras Artilleriregementet A 9 frdn
Kristinehamn till Boden, vilket omfattar ca 290 4a och helikopter-
verksamheten 1 Boden omlokaliseras till Luled, omfattning ca 20 4a. Ett
detachement for jadgarutbildning inordnas 1 I 19 1 Boden, vilket omfattar
ca 45 a.

Luled/Boden ingar i LA-region Lule3 tillsammans med, Pited, Alvsbyn
och Bodens kommuner. Regionen ingéar i nationellt stddomrade B och i
EG:s strukturfondsprogram Mal 1.

Regionalt tillvéiixtprogram

(se LA-region Arvidsjaur)

Tillvixteffekter for Norrbottens ldn

Norrbottensforbandens stora styrka ligger bl.a. 1 den subarktiska och
terringmaéssigt intressanta miljon med stabil tillgang till sno, kyla och
morker.

Ingen europeisk region kan erbjuda bittre forutsdttningar for att utbilda
och 6va trupp med den utgdngspunkten. Detta skapar unika mojligheter
for Sverige att, till exempel inom ramen for krishanteringssamarbetet
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inom EU eller PFF (Partnerskap for fred), erbjuda en arena for utbild-
ning, test och 6vning som ocksé kan ge den svenska forsvarsmakten stora
fordelar.

Regeringens sdrskilde utredare Karl Leifland presenterade i juni 2004
utredningen Utveckling av internationell militir test- och Gvningsverk-
samhet pd svenskt territorium. Den visar pa positiva sysselséttnings- och
tillvaxtpolitiska effekter for norra Sverige, dir de stora och glest be-
folkade ytorna, klimatet och den militdra infrastrukturen tillsammans
skapar delvis unika forutséttningar for militir test- och Ovningsverk-
sambhet.

11.3 Statliga insatser for vissa LA-regioner

Regeringens bedomning: Ett nationellt ansvar maste tas for omstéll-
ningsarbetet i vissa regioner. Landshovdingarna vid de fyra mest be-
rorda lansstyrelserna far i uppdrag att foresla lampliga omstill-
ningsatgirder. Overgripande inriktning bor vara att &tgirderna ska
stodja prioriteringarna 1 de regionala tillvixtprogrammen. Sirskilda
kontaktpersoner kommer att for regeringens rakning folja och aktivt
delta 1 arbetet. Medel avsitts for att stotta berorda regioner 1 omstéll-
ningsarbetet. En utredare far till uppgift att foresla statliga lokalise-
ringar till dessa regioner. Aven statliga bolag bér, inom ramen for sina
mal och verksamhetsinriktningar, spela en aktiv roll i arbetet. Riktade
insatser kommer att genomforas.

Skilen for regeringens bedomning:

De redovisade fordndringarna 1 Forsvarsmaktens grundorganisation kom-
mer kortsiktigt att drabba savél enskilda som de regioner déar Forsvars-
makten drar ner pa eller avvecklar sin verksamhet. I samtliga dessa
regioner kommer regeringen att aktivt stddja det regionala utvecklings-
arbete som tidigare beskrivits i propositionen.

Arbetsmarknadspolitiken och dess aktorer har ocksa en hog beredskap
for att effektivt och smidigt kunna hantera behoven i de drabbade regio-
nerna. Dér det dr nddvéndigt har &ven AMS beredskap for att sitta in
ytterligare resurser till formedlingsinsatser och arbetsmarknadsprogram.
Berorda ldnsarbetsndmnder och arbetsformedlingar kommer darfor att
vid behov kunna fOrstirka sina mojligheter att erbjuda riktade och
dndamalsenliga arbetsformedlingsinsatser for att stodja de personer som
drabbas.

Dérutover avser regeringen att i de regioner som berdrs mest av
forsvarsomstéllningen gora sirskilda insatser for att mildra de negativa
effekterna och bidra till en langsiktigt héllbar utveckling. Det handlar
framfor allt om LA-regionerna Karlstad/Kristinehamn, Ostersund,
Arvidsjaur och Gotland. I dessa regioner berors manga forsvarsanstéllda
negativt samtidigt som den alternativa lokala arbetsmarknaden &r
jamforelsevis begrdansad. Det dr bl.a. viktigt att motverka de negativa
effekter 1 form av exempelvis minskat underlag for offentlig och privat
service som riskerar att uppstd nar sa manga arbetstillfallen forsvinner pa
en och samma gang.
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Regeringens insatser i dessa fyra regioner skall stdtta pagaende
regionalt utvecklingsarbete samt uppmérksamma berdrda regioners olika
behov och utvecklingsmdjligheter. Insatserna skall tas fram i dialog med
berdrda kommunala och regionala aktorer, foregds av ett analysarbete,
berdra ett antal betydelsefulla statliga politikomraden samt ta tillvara
erfarenheterna frén tidigare f{Orsvarsomstéllningsarbete. Betydande
lokaliseringar av statlig verksambhet till dessa regioner skall genomfGras.
Det dr inte minst rimligt mot bakgrund av att Jamtlands, Varmlands och
Gotlands ldn, efter fordndringarna inom Forsvarsmakten, kommer att ha
en relativt lag andel statligt anstdllda i jamforelse med rikssnittet.
Regeringen kommer, forutom de lokaliseringar som aviseras i denna
proposition, att stodja inriktningen 1 de regionala tillvixtprogrammen
genom att 1 sitt ordinarie arbete noga dverviga mojligheten att lokalisera
statliga arbetstillfallen, primért sddana som kan uppkomma genom
omorganisationer, eller utbyggnad av befintliga verksamheter, till de
mest berorda regionerna.

Nedan redogor regeringen for de generella insatser som foreslas for de
mest berdrda regionerna. Dérefter foljer en redogorelse region for region.
Dér redogdr regeringen kort for forsvarsomstéllningens effekter i
ndmnda fyra regioner och motiverar ddrigenom de sarskilda insatserna. |
samband med denna genomgéang beskrivs de regionspecifika insatser
regeringen redan nu kan avisera.

Som framgir kommer de mest drabbade regionerna att fa del av de
resurser som frigérs nu nir regeringen 1 och med forslagen i denna
proposition minskar sitt fokus pa Sveriges yttre hot och dkar fokus pé de
inre hoten. Det handlar bl.a. om lokaliseringar av nya verksamheter
kopplade till den fordandrade hotbild Sverige moter idag.

Generella insatser
Allmdnt

Regeringen kommer sérskilt att uppméarksamma de regioner som drabbas
av forsvarsnedlidggningar vid sin sedvanliga resurstilldelning och inom
ramen for narliggande beredningsprocesser inom olika politikomraden.

Uppdrag till vissa ldnsstyrelser/landshovdingar

Landshovdingarna vid linsstyrelserna i Norrbottens, Jimtlands, Virm-
lands och Gotlands 14n kommer att fa 1 uppdrag att, i ndra samradd med
bl.a. berérda kommuner, myndigheter, universitet, hogskolor, naringsliv
och organisationer, foresld ldmpliga — lokala, regionala och nationella —
atgirder, for okad konkurrenskraft, hallbar tillvdxt och sysselséttning i
respektive region. Utgdngspunkt for arbetet skall vara de regionala till-
vaxtprogrammen.

Sdrskilda kontaktpersoner
Sarskilda kontaktpersoner kommer att fa 1 uppdrag att for regeringens

rakning folja och aktivt delta 1 lansstyrelsernas arbete. Kontaktpersonerna
ar en resurs for lansstyrelserna 1 deras uppdrag, med sérskilt ansvar att
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uppmirksamma regeringen pad mojligheter och potential i respektive
region. Kontaktpersonerna skall ha fokus pd det lokala niringslivets
dynamik, samverkan och fornyelse.

Lokaliseringsutredning

En statlig utredare kommer att tillséttas med uppdraget att foresla lamp-
liga lokaliseringar av statliga arbetstillfillen till LA-regionerna
Ostersund, Arvidsjaur, Karlstad/Kristinehamn och Gotland. Forslagen
ska grunda sig pa gjorda analyser, bl.a. av mdgjligheterna till synergi-
effekter med andra offentliga och privata verksamheter 1 berérda regio-
ner, kompetensforsorjningen, bl.a. aldersstrukturen i olika myndigheter,
olika verksamheters mojligheter att bidra till att forstirka kommuni-
kations- och servicestrukturer i berorda regioner, samt de lokaliserings-
mojligheter som genomforda, pagdende och planerade omorganisationer
av vissa statliga myndigheter erbjuder.

Forslagen ska tas fram i bred dialog med Regeringskansliet, berérda
myndigheter, andra statliga aktorer, fackliga organisationer, regionala
och lokala aktdrer — ddribland regionala partnerskap — med lands-
hovdingarna vid de linsstyrelser som fatt regeringens uppdrag att foresld
atgirder for berdrda LA-regioner, samt av regeringen utsedda sirskilda
kontaktpersoner for omstillningsarbetet. Utredaren ska analysera och
overviaga vilka, hela eller delar av, statliga verksamheter som skulle
kunna vara limpliga att lokalisera till LA-regionerna, Ostersund,
Arvidsjaur, Karlstad/Kristinehamn eller Gotland. Utredaren skall sérskilt
analysera de verksamheter som redan dr lokaliserade till LA-regionerna
genom sin regionala organisation. Aven de statliga bolagen kan inom
ramen for sina mal och verksamhetsinriktningar vara aktuella.

Medel for forskning och innovationer

I den forskningsproposition som regeringen avser presentera for riks-
dagen hosten 2004 kommer 50 miljoner kronor att fran och med ar 2005
tillforas de regioner som berdrs mest av forsvarsomstillningen. Utgangs-
punkten dr att dessa satsningar skall bidra till bra forutséttningar for
regional utveckling genom ett samspel med regeringens Ovriga omstéll-
ningsétgirder, som exempelvis strategiska lokaliseringar av statlig verk-
samhet.

Ndringspolitikens myndigheter och organisationer

De tillvaxtpolitiska myndigheterna Verket for néringslivsutveckling
(NUTEK), Verket for innovationssystem (VINNOVA) och Invest in
Sweden Agency (ISA), liksom Exportradet och andra aktérer inom
ndringspolitik, fraimjande av handel och internationell konkurrenskraft,
kommer att vara sirskilt vardefulla resurser 1 det kommande arbetet.
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Statliga bolag

De statliga bolagen bor, inom ramen for sina mal och verksamhetsinrikt-
ningar, bidra till ett framgangsrikt omstillningsarbete. Regeringen
kommer att bjuda in till en dialog med bolagen kring detta.

Kommunalekonomiska medel

Av de medel som avsatts till sdrskilda insatser i vissa kommuner och
landsting under de kommande aren avsétts 200 miljoner kronor 2005 och
300 miljoner kronor 2006 till insatser i kommunerna i de mest berorda
forsvarsomstillningsregionerna.

Processmedel

Av de resurser som finns inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling
kommer medel att avsittas for analys- och konsultinsatser. Medlen é&r
avsedda att anvidndas i ovanstdende uppdrag till landshévdingarna vid
lansstyrelserna i Jimtlands, Norrbottens, Varmlands respektive Gotlands
lan att foresld atgidrder for okad konkurrenskraft, hallbar tillvixt och
sysselséttning inom vissa LA-regioner.

Fastighets- och anldggningsfrdagor

Det statligt d4gda bolaget Vasallen AB kommer att spela en viktig roll 1
omstillningsarbetet, genom de resurser och den kompetens som finns for
utvecklingsarbete. Bolagets uppdrag ér att utveckla och forddla fore detta
forsvarsfastigheter for att slutgiltigt sdlja dem pa kommersiella villkor.
Vasallen har tillsammans med kommuner och lokalt ndringsliv pa ett
positivt sitt medverkat till att utveckla fastigheter som forsvaret lamnat i
samband med tidigare forsvarsbeslut. Fastigheterna har darmed kunnat
nyttiggoras inom ramen for tidigare omstéllningsarbete. Nagra exempel
pa detta ir Campus Ostersund, Garnisonen i Linkdping och I17- parken i
Uddevalla som Vasallen forviarvade 1997. Vasallen har genom ett
omfattande utvecklingsarbete omvandlat dessa anldggningar till levande
stadsdelar med ny verksamhet i unik miljo.

De fastigheter, mark och byggnader, som nu frigérs for andra @ndamal
skall hanteras pa ett sddant sétt att bista mojliga forutsittningar for
samtliga forsvarsomstillningsregioner skapas.

Regionspecifika atgirder

LA-region Ostersund

Ostersunds LA-region har stor andel sysselsatta inom forsvaret. LA-
regionen ligger inte pd pendlingsavstdnd till andra arbetsmarknader,
vilket okar dess sarbarhet. En nedlaggning av Forsvarsmaktens verksam-
het i Ostersund far dirfor mycket allvarliga konsekvenser.
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Utover de insatser som tidigare aviserats i propositionen, kommer
regeringen att genomfora foljande specifika insatser for LA-region
Ostersund.

—  En kriminalvardsanliggning inrittas i Ostersund.

— Statliga arbetstillfdllen med inriktning pa tillvixtanalys och regio-
nal tillviixt lokaliseras till Ostersund frdn myndigheterna ITPS,
NUTEK samt frén bolaget ALMI Foretagspartner AB. Forutsétt-
ningarna och formerna for fordjupad samverkan med Glesbygds-
verket kommer att klarldggas.

—  Arbetstillfillen frén Arbetslivsinstitutet lokaliseras till Ostersund.

— Vasallen AB kommer 1 sitt utvecklingsarbete i omstéllningen bl.a.
att kunna bistd med att omvandla militdrfastigheter till student-
bostéder.

Ostersunds behov kommer sirskilt att beaktas vid framtida utbyggnad av
den grundldaggande hdgskoleutbildningen.

LA-region Arvidsjaur

Nér det géller LA-region Arvidsjaur och dess ndromgivning blir de
regionala konsekvenserna mycket allvarliga. Forsvarsmaktsberoendet,
dvs. andel sysselsatta inom Forsvarsmakten i forhallande till totala
antalet sysselsatta, dr storst av alla regioner. De forsvarsanstillda och de
varnpliktiga spelar en stor roll for upprétthdllande av lokal — offentlig
och kommersiell — service och for flygplatsens passagerarunderlag.

Utover de insatser som tidigare aviserats 1 propositionen kommer
regeringen att genomfora foljande specifika insatser for LA-region
Arvidsjaur.

— En kriminalvardsanldggning lokaliseras till Arvidsjaur.

— Den nya Forsdkringskassans styrelse kommer att fa 1 uppdrag att

lokalisera viss verksamhet till Arvidsjaur.

Regeringen vill darutdver betona Arvidsjaurs potential inom test- och
ovningsverksamhet. I oktober 2003 gav regeringen landshovdingen vid
lansstyrelsen 1 Norrbottens lén ett uppdrag som kontaktman for bil- och
komponenttestverksamheten 1 Ovre Norrlands inland. Uppdraget
avrapporterades den 1 september 2004. Regeringen bedomer att
rapporten utgor ett viktigt underlag for lansstyrelsen i Norrbottens lén 1
arbetet med att foresla atgirder for okad konkurrenskraft, Okade
investeringar, hallbar tillvixt och sysselséttning i LA-region Arvidsjaur
med niromgivning. Detta uppdrag innefattar ocksé att foresla ytterligare
atgirder som kan stodja utvecklingen av test- och 6vningsverksamhet i
omrédet.

LA-region Karlstad/Kristinehamn

Kristinehamns tillvaxtpotential ligger, enligt en nyligen gjord omvirlds-
analys, 1 att utveckla regionala och nationella innovationssystem som
frimjar fortsatt tillvixt inom tillverkningsindustrin. En nedliggning av
Forsvarsmaktens verksamhet kan fa konsekvenser for den strukturom-
vandling som skett inom industrin 1 LA-region Karlstad/Kristinehamn.
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Utover de insatser som tidigare aviserats i propositionen kommer rege-
ringen att genomfora foljande specifika insatser for LA-region
Karlstad/Kristinehamn.

— SiS etablerar en ny institution 1 Kristinehamn.

— Till Kristinehamn forlaggs utdkad internationell verksamhet inom
Statens rdddningsverk (SRV). Verksamheten ér tidnkt att hantera
frigor som ror humanitéra, civila insatser 1 fredsoperationer,
katastrofer och ateruppbyggnad.

LA-region Gotland

Gotland har tidigare paverkats negativt av forsvars- och foretagsnedldgg-
ningar, bl.a. av foretaget Flextronics nedldggning 1 Visby. Som beskrivs
nedan har regeringen gjort mycket for att stodja Gotlands utveckling.
Den nu aviserade fordandringen av Forsvarsmaktens organisation kommer
att fa ytterligare konsekvenser for arbetsmarknaden pa Gotland.

Utover de insatser som tidigare aviserats i propositionen kommer rege-
ringen att genomfora foljande specifika insatser for LA-region Gotland.

— Arbetstillfdllen fran Arbetslivsinstitutet lokaliseras till Gotland.

— Vasallen AB kommer i sitt utvecklingsarbete i omstéllningen bl.a.
att kunna bistd med att omvandla militarfastigheter till student-
bostéder.

Bland annat som ett resultat av forre talmannen och statsradet Thage G.
Petersons uppdrag som sdrskild kontaktperson for Gotland med
anledning av bl.a. Flextronics nedldggning 1 Visby, presenterade rege-
ringen 1 juni 2004 foljande statliga insatser:

—  Ostersjocentrum pa Gotland. Regeringen beslét i juni 2004 om
direktiv for den utredning som skall foresld organisation av ett
Ostersjocentrum med lokalisering till Gotland. Uppdraget skall
redovisas senast den 15 december 2004.

—  Utbyggnad av Hogskolan pd Gotland. Den kompetens som Hog-
skolan pa Gotland har byggt upp bor kunna utgdra en viktig till-
ging for ett Ostersjocentrum, samtidigt som hogskolan kan till-
foras virdefulla impulser frin verksamhet vid Ostersjdcentrumet.
Det ar angeldget att bygga ut Hogskolan pa Gotland sa att antalet
studenter fordubblas inom en tiodrsperiod. For att ytterligare stirka
satsningen med att etablera ett Ostersjocentrum pa Gotland si
kommer Hogskolan pd Gotland att tillforas resurser motsvarande
en professur med inriktning mot handel och kultur i Ostersjo-
omradet. Niar hogskolan vixer utdkas ocksd antalet tjanster
successivt. En dubblering av antalet platser kan leda till att
uppemot 100 nya jobb kommer att skapas pa Gotland.

—  En ny profilenhet inom Sida med inriktning pa Ostersjosamarbete
placeras pd Gotland. Enheten kommer att omfatta 15—20
permanenta tjanster. Denna satsning blir en viktig del 1 den milj6
av forskning, utveckling, utbildning och samarbete kring Ostersjon
som nu utvecklas pa Gotland.

—  AB Svenska Spel satsar #nnu mer pa Gotland. Ar 1997 slogs
Tipstjanst ithop med Penninglotteriet och blev AB Svenska Spel.
Placeringen av huvudkontoret pd Gotland blev lyckosam med
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manga nya arbetstillfillen i Visby. AB Svenska Spel planerar att
oka antalet tjédnster pa Gotland med 25 — 30 kvalificerade IT-
tjénster senast vid arsskiftet 2004/05. Pagdende omstrukturerings-
projekt kommer dessutom att leda till ytterligare nyanstéllningar pa
Gotland.

—  Det statligt d4gda bolaget Vasallen och staten genom Fortifika-
tionsverket dger mark pa norra Gotland. Ett avtal har nu ingatts for
att omradet Bungenis 6ster om Fardsund skall kunna utvecklas till
ett attraktivt omrade for fritidshusbebyggelse, sport och rekreation
och dirmed gynna utvecklingen pa ons norra del.

—  Forstarkning av marknadsforingen av Visbys nya kongresshall.
Den nya kongress- och moteshallen berdknas 6ppna varen 2007.
Kongresshallen kommer att fi stor betydelse som framtida métes-
plats mellan st och vést. Regeringen kommer darfor att bidra med
extra resurser for att stirka marknadsforingen av kongresshallen 1
Ostersjéregionen.

12 Sekretess for risk- och sarbarhetsanalyser

12.1 Bakgrund och utgangspunkter

12.1.1 Strukturen for krishantering i samhillet

Regeringen foreslog i propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret
(prop. 2001/02:10) en forandring av strukturen for krishantering i
samhdllet (vilket d&ven har berorts i1 kapitel 8). Behovet av en forandrad
struktur motiverades med det nya sédkerhetspolitiska ldget. Den da
rddande funktionsindelningen av myndigheterna i1 planeringssystemet for
hojd beredskap byggde péd att det kalla kriget stod 1 fokus. Funktions-
indelningen borde dérfor avskaffas och ett nytt system inforas, dar
planeringen for fredstida kriser lyftes fram vid sidan av hojd beredskap.
Regeringen angav att en reformerad struktur for krishantering borde
bygga pa ett sektors- och omradesansvar med okad samverkan mellan
berdrda aktorer. Regeringen beddmde att en helhetssyn borde pragla
samhdllets resurser och att beredskapen skulle byggas underifran, dvs. att
utgdngspunkten skulle vara de atgirder som vidtogs 1 den normala freds-
verksamheten, varefter kompletterande dtgarder skulle vidtas for bered-
skapen mot svéra péafrestningar pd samhallet i fred samt for att motsta ett
krig. Riksdagen beslutade i1 enlighet med regeringens forslag att funk-
tionsindelningen skulle upphdéra.

I propositionen Sambhaillets sdkerhet och beredskap (prop.
2001/02:158) utvecklade regeringen den nya strukturen for krishantering.
Alla statliga myndigheter borde i syfte att stirka krishanteringsformagan
analysera om det finns sadan sarbarhet eller sadana risker inom
myndighetens ansvarsomrade som mycket allvarligt kan nedsétta for-
magan hos verksamheten inom omradet. Samtliga statliga myndigheter
borde vidare vara skyldiga att i sin verksamhet beakta totalférsvarets
krav. Ett antal statliga myndigheter borde aldggas ett sérskilt ansvar for
att vidta de forberedelser som behovs for att mdta svéara pafrestningar pa
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sambhiillet 1 fred och infor hojd beredskap. For att mojliggora en effektiv
planering av sirskilt viktiga verksamheter borde dessa verksamheter
delas in 1 samverkansomraden. De utpekade omréddena och myndigheter-
na borde kunna dndras over tiden med hénsyn till samhallsutvecklingen
och fordndringen av de risker som samhillet kan tdnkas utsittas for.
Regeringen ansdg att vad som anforts om myndigheters ansvar och
skyldigheter borde regleras 1 en forordning.

Forordningen om atgdrder for fredstida krishantering och hojd bered-
skap

De statliga myndigheternas ansvar och skyldigheter vid fredstida kris-
hantering och hojd beredskap regleras idag 1 forordningen (2002:472) om
atgirder for fredstida krishantering och hojd beredskap. Enligt 2-3 §§
ndmnda forordning skall varje statlig myndighet, med undantag av Rege-
ringskansliet och Forsvarsmakten, samt de allménna forsékringskassorna
1 syfte att stdrka sin krishanteringsforméga arligen analysera om det finns
sddan sarbarhet och sddana risker inom myndighetens ansvarsomrdde
som synnerligen allvarligt kan forsdmra formdgan till verksamhet inom
omradet. Vid denna analys skall myndigheten sérskilt beakta
1. situationer som uppstar hastigt, ovéntat och utan forvarning,
2. situationer som krdver bradskande beslut och samverkan med
andra samhallsorgan,
3. situationer som allvarligt paverkar samhillets funktionsforméga
eller tillgdng pa nédvindiga resurser, och
4. formagan att hantera mycket allvarliga situationer inom myndig-
hetens ansvarsomréde.

Myndigheten skall viardera och sammanstélla resultatet av arbetet 1 en
risk- och sérbarhetsanalys. Analysen skall ldmnas till Regeringskansliet
vid samma tidpunkt som géller for inlimnande av arsredovisningen. Det
forsta tillfalle som det blev aktuellt for myndigheterna att ldmna in sina
risk- och sarbarhetsanalyser var i samband med inlimnandet av arsredo-
visningarna under varen 2003.

En risk- och sarbarhetsanalys skall avse sadana tillstind som kan
uppsta nér en eller flera hdndelser utvecklar sig eller trappas upp till att
omfatta flera delar av samhaillet. Tillstindet skall vara av en sidan
omfattning att det uppstar allvarliga storningar 1 viktiga samhaéllsfunk-
tioner och att det krdvs att insatser fran flera olika myndigheter och organ
samordnas for att kunna hantera situationen och didrmed begrinsa
konsekvenserna (prop. 2001/02:158 s. 38). Det &r sdledes fredstida kriser
av mycket allvarlig karaktir som avses.

I 4 § regleras det sirskilda ansvar for fredstida krishantering som alagts
vissa myndigheter. Angivna myndigheter (i fortséttningen bendmnda
samverkansansvariga myndigheter) skall planera och vidta forberedelser
for att forebygga, motverka och begridnsa identifierad sarbarhet och
risker inom aktuellt samverkansomrade. De samverkansansvariga myn-
digheterna skall dédrvid bl.a. samverka med lénsstyrelserna i deras roll
som omradesansvarig myndighet samt med Ovriga statliga myndigheter,
kommuner, landsting, sammanslutningar och niringsidkare som &r
berorda.
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I férordningen regleras dven beredskapsplanering och atgirder vid
hojd beredskap (6-21 §§). Harmed avses hdjd beredskap infor en even-
tuell krigssituation. Aven i dessa fall skall risk- och sarbarhetsanalyser
genomforas (8 §).

Krisberedskapsmyndigheten

Som en del 1 den fordndrade strukturen for krishantering ingick ocksé att
en ny myndighet, Krisberedskapsmyndigheten, inrdttades 1 samband med
att det nya planeringssystemet tridde 1 kraft den 1 juli 2002.
Krisberedskapsmyndigheten har till uppgift att fylla en sammanhallande
funktion i det nya systemet.

Enligt forordningen (2002:518) med instruktion for Krisberedskaps-
myndigheten skall myndigheten, i samarbete med ansvariga samhalls-
organ, bidra till att minska samhéllets sarbarhet samt utveckla och stirka
samhillets krishanteringsformédga inom omradet for krishantering och
civilt forsvar. Vad giller risk- och sérbarhetsanalyser har myndigheten
till uppgift att inom sitt omrdde sammanstilla dessa och genomfora
overgripande analyser av dem samt utveckla metoder for analyserna (2
och 3 §9).

Lagen om extraordindra hdndelser hos kommuner och landsting i freds-
tid
Kommunernas och landstingens ansvar och organisation vid extra-
ordinédra héndelser regleras i lagen (2002:833) om extraordindra handel-
ser 1 fredstid hos kommuner och landsting. Med en extraordinir hdandelse
avses en sadan hindelse som avviker fran det normala, innebdr en
allvarlig storning eller overhidngande risk for en allvarlig storning 1
viktiga samhéllsfunktioner och kréver skyndsamma insatser av en
kommun eller ett landsting (1 §). I kommuner och landsting skall det
finnas en ndmnd for att fullgéra uppgifter under extraordinira hindelser
(krisledningsndmnd, 3 §). Krisledningsndmnden ges ritt att Overta
verksamhetsomraden fran andra ndmnder (5 §). Kommuner och landsting
ar vidare skyldiga att en géng per mandatperiod anta en plan for hur
extraordindra héndelser skall hanteras (2 §). Forordningen om &tgarder
for fredstida krishantering och hojd beredskap traffar sasom papekats
ovan fredskriser av mycket allvarlig karaktir. Med begreppet extra-
ordindr héndelse avses hdndelser av mindre geografisk omfattning, dér
en kommun eller ett landsting eller ett par grannkommuner, har drabbats
av en kris. Det dr hdndelser som ligger mellan normaltillstdnd och hojd
beredskap. I propositionen Extraordindra héndelser i kommuner och
landsting (prop. 2001/02:184 s. 15) anges att en extraordinidr handelse
undantagsvis kan utgdéra en sddan allvarlig fredstida kris som avses
traffas av forordningen om fredstida krishantering och hojd beredskap.
En Overenskommelse mellan Kommunférbundet och staten om att
kommunerna bl.a. skall kunna f& till uppgift att utféra risk- och
sarbarhetsanalyser enligt det monster som géller for de statliga myndig-
heterna har triffats den 23 juni 2004. Overenskommelsen kommer att
ligga till grund for det fortsatta arbetet i denna fraga. Redan idag finns ett
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krav pa kommuner och landsting att ta fram planer for hanteringen av
extraordindra hdndelser och ett viktigt instrument i detta arbete kan
utgoras av risk- och sarbarhetsanalyser.

12.1.2 Risk- och sarbarhetsanalyser

I Risk- och sarbarhetsanalyser — Vigledning for statliga myndigheter
som utgivits av Krisberedskapsmyndigheten (KBM rekommenderar
2003:1) anges att det stélls hogre krav pa de risk- och sarbarhetsanalyser
som utfors av samverkansansvariga myndigheter. De skall bl.a. laggas
upp pé ett sadant sétt att atgérder enligt 4 § forordningen (2002:472) om
atgirder for fredstida krishantering och hojd beredskap kan genomforas
pa ett dandamalsenligt sétt.

I Krisberedskapsmyndighetens rekommendation anges vilka steg en
risk- och sarbarhetsanalys bor omfatta:

1. Vad kan hdanda?

Myndigheten skall till en bérjan bedoma vad som ingar i dess ansvars-
omrade. Myndigheten skall sedan identifiera situationer som synnerligt
allvarligt kan forsdmra formégan till verksamhet inom omrddet och vad
som kan leda till att de uppstdr. Det kan t.ex. vara en hindelse som
utvecklas till en katastrof pa grund av brister i skyddssystem och bered-
skapsatgarder.

2. Varfor kan det intrdffa och hur ofta?

I det andra steget skall myndigheten bedoma sannolikheten for att de
ovan identifierade situationerna uppstar och ndrmare kartligga de
orsakssamband som leder till att formagan till verksamhet inom omréadet
synnerligen allvarligt forsdmras. Myndigheten bor beakta orsaker med
avseende pa minniska, teknik, organisation, sabotage, yttre faktorer m.m.
Speciellt bor brister eller svagheter 1 krishanteringssystemet identifieras,
inklusive samverkan med andra myndigheter. Myndigheten bor
dokumentera hur arbetet med att kartligga orsakssambanden f6r var och
en av situationerna genomforts.

3. Vilka blir konsekvenserna for samhdllet?

I det tredje steget utgar man fran att de situationer som behandlats ovan
verkligen uppstar och identifierar och vérderar konsekvenserna av hin-
delserna. Det kan gilla konsekvenser for andra verksamheter och funk-
tioner d4n den egna myndigheten, dock bor det vara konsekvenser som
leder till att samhillets funktionsformaga eller tillging pa nddvindiga
resurser allvarligt paverkas.

Prop. 2004/05:5

254



4. Vad kan forebyggas?

Malet med det fjarde steget &r att identifiera atgirder som leder till att
héndelsen inte intréffar.

5. Hur kan sarbarheten minskas?

Myndigheten skall viardera den egna formagan att:
— forutse vad som kan intrdffa och baserat pa detta vidta lampliga
atgérder,
— tidigt upptécka att ndgot allvarligt héller pa att handa eller har hént,
— hantera mycket allvarliga situationer inom myndighetens ansvars-
omrade,
— motstd, det vill sdga att kunna fortsdtta verksamheten pa en
acceptabel miniminiva,
— aterstélla, det vill sdga att kunna dterga till normal funktion.
Myndigheterna bor ocksd gora en bedomning av den samlade for-
magan hos de berorda aktdrerna och samhéllet att samverka vid sddana
situationer. Vidare skall mojligheten att forbattra forméagan 1 ovanstaende
avseenden analyseras och en beddmning goras av var det behovs forbatt-
ringar.

6. Sammanstdllning av resultaten

I Krisberedskapsmyndighetens rekommendation ges forslag till hur den
rapport som skall ldmnas till Regeringskansliet bor se ut. Rapporten
utgdr en sammanstéllning av det som framkommit vid analyserna. Vid
sidan av rapporten kan det vid myndigheternas arbete med risk- och
sarbarhetsanalyser dven komma att utarbetas ett flertal andra dokument;

de olika stegen ger en uppfattning om vilken typ av dokumentation som
kan bli aktuell.

Kinsliga uppgifter

Myndigheternas arbete med risk- och sarbarhetsanalyser handlar bl.a. om
att klarldgga risker och sarbarhet i manuella och tekniska system och
processer hos myndigheterna och andra aktorer, t.ex. niringslivet inom
myndigheternas ansvarsomrade. Det kan gédlla handldggningsprocesser
hos myndigheterna, larmanordningar, styr-, mét- och reglersystem samt
transfereringssystem som anvéands 1 myndigheternas verksamhet.

Dokument kan komma att utarbetas vid genomforandet av analyserna

med information om exempelvis foljande:

— detaljerade verksamhetsbeskrivningar, avseende t.ex. hur sam-
verkan sker mellan olika medarbetare och om enskilda hand-
laggare med sérskilt utsatta arbetsuppgifter eller beskrivningar av
tekniska system for handlaggning och medelstransferering, etc.,

— uppgifter om sédkerheten, t.ex. i tekniska system for informations-
behandling,

— analyser av verksamheten med kartliggning av risker och svaga
punkter 1 denna samt resultatet av genomforda analyser,
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— Dberedskapsétgarder, t.ex. planer med detaljerade beskrivningar av
hur myndigheten och dess personal skall agera i1 en situation av
kris eller svar pédfrestning, kontaktlistor med information om vilka
personer som omfattas av myndighetens beredskap for kriser och
svéra pafrestningar samt placering och utformning av beredskaps-
anlidggningar.

12.1.3 Allmén handling

Enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen (TF) ar en handling allmén om den
forvaras hos myndighet och ar att anse som inkommen till eller uppréttad
hos myndigheten. Om en handling dr att anse som allmén skall den pa
begiran tillhandahéllas den som Onskar ta del av den. Hinder mot
utldmnande kan dock foreligga péd grund av bestimmelser om sekretess.

I den mén sddana handlingar som utarbetas vid genomforandet av risk-
och sérbarhetsanalyser samt vid planering och forberedelser for hantering
av aktuella situationer utgor allmidnna handlingar, skall de sdledes ldmnas
ut pa begidran, om inte en eller flera sekretessbestimmelser hindrar
utldmnandet.

12.14 Myndighetsbegreppet och bestimmelser om sekretess
Allmdnt

Rétten att ta del av allmidnna handlingar far begrinsas endast om det &r
pakallat med hénsyn till vissa i 2 kap. 2 § TF angivna grunder. Dessa
grunder ar:

1. rikets sdkerhet eller dess forhéllande till annan stat eller mellan-

folklig organisation,

2. rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,
myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller annan
tillsyn,
intresset att forebygga eller beivra brott,
det allmédnnas ekonomiska intresse,
skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden,

7. intresset att bevara djur- eller vixtart.

Begrinsningar av rdtten att ta del av allminna handlingar skall anges
noga i en sirskild lag, eller undantagsvis, 1 annan lag vartill den sirskilda
lagen hénvisar. Den sérskilda lag som avses é&r sekretesslagen
(1980:100).

Begreppet myndighet 1 TF och sekretesslagen omfattar 1 enlighet med
regeringsformens terminologi samtliga statliga och kommunala organ
med undantag for riksdagen och de kommunala beslutande forsam-
lingarna. De sistnimnda organen jamstills emellertid med myndigheter
vid tillampning av savdl TF som sekretesslagen (2 kap. 5 § TF och 1 kap.
8 § sekretesslagen). Aven aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska
foreningar och stiftelser dir kommuner eller landsting utdvar ett réttsligt
bestimmande inflytande jimstills med myndigheter vid tillimpning av
ratten att ta del av allminna handlingar och vid tillimpning av
sekretesslagen (1 kap. 9 § sekretesslagen). Slutligen jimstélls dven andra
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enskilda organ med myndigheter i dessa avseenden om de tas in i bilagan
till sekretesslagen (1 kap. 8 § sekretesslagen).

De sekretessbestimmelser som ndmnda organ har att tillimpa kan dock
bara till viss del skydda saddana uppgifter som framkommer vid risk- och
sarbarhetsanalyser och som anses kénsliga ur sédkerhetssynpunkt.

Forsvarssekretessen

Enligt 2 kap. 2 § sekretesslagen giller sekretess for uppgift som angér
verksamhet fOr att forsvara landet eller planldggning eller annan
forberedelse av sadan verksamhet eller som i 6vrigt ror totalférsvaret, om
det kan antas att det skadar landets forsvar eller pa annat sitt vallar fara
for rikets sdkerhet om uppgiften rdjs.

Totalforsvar dr enligt lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd
beredskap sddan verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for
krig. Totalforsvar bestar av militdr verksamhet (militért forsvar) och civil
verksamhet (civilt forsvar). Hit rdknas bl.a. befolkningsskyddet, f6rsorj-
ningsberedskapen och det psykologiska forsvaret. Den verksamhet hos
myndigheter som avser beredskapsplanering och atgérder enligt 6-21 §§
forordningen (2002:472) om étgirder for fredstida krishantering och hojd
beredskap ingar ocksa i totalforsvaret.

Bestimmelsen om forsvarssekretess dr konstruerad sa att den géller for
uppgifterna som sadana, oavsett hos vilken myndighet de férekommer.
Den ér séledes tillimplig inom hela det allménnas verksamhet.

Bestammelsen har sitt storsta tilldimpningsomrade 1 friga om sédana
uppgifter som avser det militira forsvaret men har en vid tdckning ocksa
pa omraden som ligger vid sidan om det militdra forsvaret. Uppgifterna
maste dock pé nagot sitt rora totalforsvaret for att sekretess skall gélla.
Uppgifter om exempelvis folkforsorjningen vid rena s.k. fredskriser utan
betydelse for totalforsvaret faller dédrmed utanfor bestimmelsens
tillimpningsomrade.

Uppgifter i1 risk- och sarbarhetsanalyser som kan sdgas vara av
betydelse for totalforsvaret kan siledes skyddas med stéd av 2 kap. 2 §
sekretesslagen under forutsattning att skaderekvisitet dr uppfyllt.

Sekretess med hdnsyn framst till intresset att forebygga eller beivra brott

I 5 kap. sekretesslagen finns bestimmelser om sekretess med hénsyn
framst till intresset att forebygga eller beivra brott. Bestimmelserna i 2
och 3 §§ tar sikte pa olika brottsforebyggande atgiarder som i huvudsak
hianfor sig till annan verksamhet én polisens verksambhet.

Enligt 5 kap. 2 § géller sekretess for uppgift som lamnar eller kan bidra
till upplysning om sdkerhets- eller bevakningsatgird med avseende pa

1. byggnader eller andra anléggningar, lokaler eller inventarier,

2. tillverkning, forvaring, utlimning eller transport av pengar eller
andra vérdeforemal samt transport eller fOrvaring av vapen,
ammunition, springdmnen, klyvbart material eller radioaktivt
avfall,

3. telekommunikation eller system for automatiserad behandling av
information,
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4. behorighet att fa tillgdng till upptagning for automatiserad

behandling eller annan handling,

5. den civila luftfarten eller den civila sj6farten,

om det kan antas att syftet med verksamheten motverkas om
uppgiften rojs.

Med ”’system for automatiserad behandling av information” (3 p) avses
system déir datorer, telekommunikation eller annan teknisk utrustning
samverkar for att insamla, ordna, bearbeta, soka eller distribuera
information. Med telekommunikation avses dverforing av meddelanden
med trad, radio eller liknande metod.

Den fjarde punkten giller i forsta hand uppgifter om behdrighetskoder
och behorighetsnycklar samt arrangemang och fordelning av dessa.
Sjélva programmet skyddas dock inte enligt denna punkt. Sekretessen
enligt punkten géller dven uppgifter om skyddsdtgirder avseende
behorigheten att fa tillgang till konventionella handlingar.

Enligt 5 kap. 3 § 1 st. sekretesslagen giller sekretess for uppgift som
lamnar eller kan bidra till upplysning om chiffer, kod eller liknande
metod som har till syfte att:

1. underlétta befordran eller anviandning i allmén verksamhet av

uppgifter utan att foreskriven sekretess asidositts, eller

2. gora det mojligt att kontrollera om data i elektronisk form har

forvanskats, om det kan antas att syftet med metoden motverkas
om uppgiften rojs.

Sekretessen enligt den forsta punkten gor det mojligt att 1 allmén
verksamhet skydda uppgifter som ldmnar eller kan bidra till upplysningar
om t.ex. kryptering. Den andra punkten har betydelse for anvindningen
av elektroniska signaturer inom myndighetsomradet.

12.2 Forslag till ny sekretessbestimmelse

Regeringens forslag: Sekretess skall gélla for uppgift som hanfor sig till
myndighets verksamhet som bestar i risk- och sarbarhetsanalyser av-
seende fredstida krissituationer eller planering och forberedelser for
hantering av sddana situationer, om det kan antas att det allménnas moj-
ligheter att forebygga och hantera fredstida kriser motverkas om upp-
giften rdjs. Den tystnadsplikt som foljer av den nya sekretess-
bestimmelsen skall ha foretrade framfor meddelarfriheten.

Promemorians forslag stimmer 1 huvudsak 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Nir det giller forslaget om en ny sekretess-
bestimmelse har majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Riksdagens
Justitieombudsmdn (JO), Hovrdtten for Nedre Norrland, Justitiekanslern,
Riksdklagaren, Krisberedskapsmyndigheten, Styrelsen for psykologiskt
forsvar, Riksforsdikringsverket, Socialstyrelsen, Tul-verket, Ekonomi-
styrningsverket, Skatteverket, Linsstyrelsen i Stockholms ldin, Post- och
telestyrelsen, Svenska kraftndt, Elsdkerhetsverket, Statens energimyndig-
het samt Sveriges Radio AB, tillstyrkt det eller [dmnat det utan erinran.

Kammarrdtten i Jonkoping, Brottsforebyggande radet, Kustbevak-
ningen och Livsmedelsverket tillstyrker forslaget men foreslar vissa
fortydliganden eller sprakliga justeringar.
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Statens rdaddningsverk, Svenska kommunforbundet och Landstings-
forbundet anser att det dr Onskvirt att resonemanget om den nya
sekretessbestimmelsens tillimpningsomrade utvecklas nagot.

Rikspolisstyrelsen ar positiv till forslaget men anser att det skulle
kunna Overvigas att forse bestimmelsen med ett omvént skaderekvisit.
Myndigheten anser vidare att det bor Overvigas om forslaget behdver
kompletteras med en bestammelse 1 sekretesslagens dttonde kapitel till
skydd for enskilds ekonomiska intressen.

Riksgdldskontoret tillstyrker forslaget men anser att dven utredningar
som myndigheter pa eget initiativ foretar avseende risken for intrang i
myndighetens lokaler och IT-system bor omfattas av sekretessen.

Lantmdteriverket anser att den i promemorian foreslagna nya sekre-
tessbestimmelsen ger ett bra skydd for den myndighet som uppréttar
handlingar och att det dr bra att sekretessen konstrueras sé att sekretessen
overfors 1 de fall handlingen 6verlamnas till en annan myndighet. Verket
anser dock att menprévningen bor ske under medverkan av berdrda
myndigheter.

Svenska Journalistforbundet avstyrker forslaget pa den grunden att det
utifran underlaget inte &r mojligt att overblicka de konsekvenser sekre-
tessdndringen kan medfora och ddrmed om utvidgningen av sekretessen
ar forsvarbar. Svenska Tidningsutgivareforeningen avstyrker forslaget
med motiveringen att en alltfor vag och obestdmd grund givits for att
motivera den foreslagna sekretessbestimmelsen.

Nar det géller forslaget om inskridnkt meddelarfrihet har majoriteten av
remissinstanserna, bl.a. Riksdagens ombudsmdn (JO), Kammarrdtten i
Jonkoping, Justitiekanslern, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kris-
beredskapsmyndigheten, Socialstyrelsen, Svenska krafindt, Elsdkerhets-
verket, Statens energimyndighet samt Sveriges Radio AB, tillstyrkt det
eller ldmnat det utan erinran. Vissa remissinstanser, Riksforsdkrings-
verket, Tullverket, Finansinspektionen och Skatteverket, framhaller att
detta forslag ytterligare bidrar till ett nddvéandigt skydd. Hovrdtten for
Nedre Norrland har 1 denna del inga invindningar i sak men pekar pd att
det skulle kunna foras ett utforligare resonemang i1 en framtida
proposition om varfor meddelarfriheten inte bor gélla till nagon del.
Brottsforebyggande rddet avstyrker forslaget eftersom en mojlighet att
sla larm 1 de fall analysarbetet eftersitts da forsvinner. Svenska
Journalistforbundet och Svenska Tidningsutgivareforeningen avstyrker
forslaget dven 1 denna del.

Skilen for regeringens forslag

Behovet av en ny sekretessbestimmelse

Den verksamhet som bedrivs i form av risk- och sarbarhetsanalyser for
fredstida krishantering eller planering och forberedelser for hantering av
sadana situationer syftar till att minska samhillets sarbarhet, bl.a. genom
att 6ka myndigheternas formaga att forutse och hantera sddana situatio-
ner. For att uppgifter i denna verksamhet inte skall kunna utnyttjas till
angrepp mot myndigheter, enskilda eller samhéllet 1 stort dr det 1 viss
utstrackning nddvéndigt att begransa insynen 1 denna verksamhet.
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Handlingar som utarbetas vid genomforandet av risk- och
sarbarhetsanalyserna kan komma att innehalla uppgifter som é&r kénsliga
ur sdkerhetssynpunkt for verksamheter inom myndighetens ansvars-
omrade. Kénsliga uppgifter kan framkomma vid vart och ett av de steg
som analysen enligt vad som beskrivits 1 avsnitt 12.1.2 bor innehélla.

Genomgangen i avsnitt 12.1.4 visar att géllande sekretessreglering ger
ett visst skydd for kinsliga uppgifter som framkommer 1 arbetet med
risk- och sarbarhetsanalyser samt planering och forberedelser for hante-
ring av fredstida krissituationer. Nagot heltickande skydd finns dock
inte.

Som ndmnts ovan fOrutsitter bestimmelsen om fOrsvarssekretess

(2 kap. 2 § sekretesslagen) att uppgifterna har betydelse for totalforsvaret
for att de skall kunna hemlighdllas med stéd av den bestimmelsen.
Sekretessbestimmelsen 1 5 kap. 2 § sekretesslagen tar sikte pd uppgifter
om sidkerhets- och bevakningsatgird avseende vissa foreteelser.
Uppgifter om risker och sarbarhet som inte har nigon anknytning till
sakerhets- och bevakningsatgérd eller som ror andra foreteelser dn de
som nimns i paragrafen kan inte skyddas. Aven bestimmelsen i 5 kap.
3 § sekretesslagen har ett begrédnsat tillimpningsomrade savitt giller nu
aktuella uppgifter. Det finns sdledes brister 1 sekretesskyddet for kénsliga
uppgifter som kan komma fram 1 samband med risk- och
sarbarhetsanalyser eller vid planering och foreberedelser for hantering av
fredstida krissituationer, detta mot bakgrund av den mer Overgripande
karaktdr som priglar denna verksamhet. I analysmaterialet kan olika
riskscenarier beskrivas och foljderna av olika brister framhallas. De
resonemang som fors ndr helhetsbilden skirskddas och analyseras
behdver kunna sekretessbeldggas. Det kan vara frdga om granssattande
faktorer for samhaillets krishanteringsformaga, forbattringsatgiarder som
vdgs mot varandra, grunder for nedprioriteringar, detaljer om var
reaktionstiden dr lang och var mgjligheten att uppticka en incident &r 1ag
m.m. Det kan vidare finns behov av att kunna sekretessbeldgga
exempelvis listor dver nyckelpersoner, dessa personers ansvarsomraden
vid en eventuell krissituation etc.

Om uppgifter som lamnar eller kan bidra till upplysning om risker och
sarbarhet inom myndighetens ansvarsomrade blir offentliga och sprids
utanfor myndigheten kan de komma att utnyttjas for att skada samhéllet.
Uppgifterna kan komma att utnyttjas for brottslig verksamhet sasom
inbrott, bedrdgeri, skadegorelse, sabotage eller terrorhandlingar. Att
kénsliga uppgifter rojs kan sdledes leda till att sdkerheten i samhallet
minskar och att syftet med risk- och sarbarhetsanalyserna motverkas.

Att uppgifter 1 risk- och sérbarhetsanalyser kan bli offentliga medfor
vidare en risk for att myndigheterna undviker att genomfora tillrackligt
detaljerade risk- och sérbarhetsanalyser. Det faktum att avsaknaden av ett
heltickande sekretesskydd har lett till att myndigheterna i vissa fall
undviker alltfor djuplodande analyser bekréftas av bl.a. Rikspolisstyrel-
sen, Tullverket, Luftfartsverket och Energimyndigheten. Ett bristande
analysarbete medfor risk for att samverkansansvariga myndigheters
planerings- och forberedelsearbete enligt 4 § forordningen om &tgérder
for fredstida krishantering och hojd beredskap inte kan genomforas i den
utstrackning som ar nodvindig. 1 forlangningen kan bristande analyser
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leda till att Regeringskansliets och Krisberedskapsmyndighetens arbete
med krishantering forsvaras avsevart.

Regeringen delar sdledes Krisberedskapsmyndighetens och majoriteten
av remissinstansernas uppfattning att sekretessregleringen behdver
kompletteras sd att den risk- och sarbarhetsanalysverksamhet som
bedrivs for fredstida krissituationer samt planering och forberedelser for
hanteringen av sédana situationer ges ett nddvandigt sekretesskydd.

Riksgdldskontoret har anfort att sekretessbestimmelsen bor ges ett
vidare tillimpningsomrade s& att den dven tdcker in utredningar som
myndigheter foretar pa eget initiativ avseende risken for intrang i lokaler
och IT-system. Med utgangspunkt fran det beredningsunderlag som
ligger till grund for forslaget om sekretess gar det inte att ta stéllning till
om det finns behov av att utvidga sekretessen ytterligare pa det sitt som
Riksgéldskontoret har foresprikat. Regeringen far aterkomma till detta 1
annat sammanhang for det fall att det skulle visa sig nodvindigt.
Regeringen vill dock erinra om att det framgér av prop. 2003/04:93 att
den &dndring 1 5 kap. 2§ (sekretess till skydd for sdkerhets- eller
bevakningsatgirder med avseende pa system for automatiserad
behandling av information) som trddde i kraft den 1 juli 2004 &r avsedd
att kunna aberopas dven for att hemlighdlla uppgifter om svagheter 1
systemet som gor det létt att ta sig in 1 systemet trots att skyddsatgirder
har vidtagits (a prop. s. 82).

Rikspolisstyrelsen har anfort att det, med hénsyn till att myndigheterna
skall samverka bl.a. med néringsidkare, bor dvervigas om det dven bor
inforas en sekretessbestimmelse till skydd for enskildas affédrs- och
driftforhallanden. Av 8 kap. 6 § sekretesslagen fOljer att sekretess
géller —1 den utstrdckning regeringen fOreskriver det — 1 statlig
myndighets verksamhet som bestar i bl.a. utredning och planering med
avseende pd t.ex. ndringslivet for uppgift om enskilds affirs- och
driftsforhallande, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas
att den enskilde lider skada om uppgiften rojs. Uppgifter som inhdmtas
frdn olika fOretag for att underldtta forsvarsplaneringen enligt lagen
(1994:1720) om civilt forsvar eller for att forbereda forfogande enligt
forfogandelagen (1978:262) kan sekretessbeldggas med stod av nimnda
bestimmelse, 2 § sekretessforordningen (1980:657) samt 36 och 78 p. 1
bilagan till sekretessforordningen (jfr. prop. 1994/95:196 s. 7). For
statliga myndigheters verksamhet, dir frdgan vickts, torde ett eventuellt
behov av sekretess till skydd for enskilda saledes i forsta hand kunna
tickas genom att nya bestimmelser fors in i sekretessforordningen.
Regeringen far dock aterkomma till denna fraga i ett annat sammanhang.

Den nya bestdmmelsens placering

Fragan ar da var bestimmelsen skall placeras. I 2 kap. sekretesslagen
finns bestammelser med hidnsyn framst till rikets sékerhet eller dess
forhéllande till annan stat eller mellanfolklig organisation. I 5 kap. sekre-
tesslagen finns bestimmelser om sekretess med hénsyn framst till
intresset att forebygga eller beivra brott. D& det finns risk for att
uppgifter fran analyserna kan komma att utnyttjas till brottslig verksam-
het kan intresset att forebygga eller beivra brott dberopas till stod for att
kunna sekretessbeldgga uppgifterna. Den foreslagna bestammelsen &r
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ocksd av betydelse for skyddet av det allménnas ekonomiska intresse.
Aven intresset att skydda rikets sikerhet r i viss man berdrt. 1 valet
mellan kapitel 2 och 5 framstir det som lampligast att placera
bestammelsen 1 5 kap. Det kan inte anses mojligt att uppna skydd for hir
aktuella uppgifter genom att infoga ytterligare en punkt i den uppriakning
som finns i 5 kap. 2 § sekretesslagen. Den paragrafen tar sikte pa uppgift
som ldmnar eller kan bidra till upplysning om sédkerhets- eller
bevakningsatgird. Den bestimmelse som nu foreslas dr avsedd att ha ett
vidare tillimpningsomrade 4n sa. Sekretesskyddet bor darfor astad-
kommas genom ett inforande av en ny sekretessbestimmelse i 5 kap.

Den foreslagna sekretessbestimmelsen &dr avsedd att anvandas be-
triffande uppgifter som ar av betydelse for den fredstida delen av kris-
hanteringssystemet (se avsnitt 12.1.1). I den min den nya sekretess-
bestimmelsen dr en av flera sekretessbestimmelser som kan vara
tillimplig pa en uppgift skall den stringaste sekretessbestimmelsen ligga
till grund for beddmningen (jfr. prop. 1979/80:2 Del A s. 70).

Bestiammelsens utformning m.m.

Som namnts 1 avsnitt 12.1 bygger den reformerade strukturen for kris-
hantering pa ett sektors- och omraddesansvar med 6kad samverkan mellan
berérda aktorer. Detta innebdr att myndigheterna maste kunna utbyta
uppgifter med varandra. Som tidigare nimnts skall vidare alla statliga
myndigheter ldmna sina risk- och sarbarhetsanalyser till Regerings-
kansliet i samband med inldmnandet av arsredovisningen.

Aven kommuner och landsting har att vidta vissa atgirder enligt lagen
om extraordindra hdndelser 1 fredstid hos kommuner och landsting. Som
nidmnts tidigare kan en extraordinidr hindelse undantagsvis utgdra en
sadan allvarlig fredstida kris som avses triffas av forordningen om
fredstida krishantering och hojd beredskap (prop. 2001/02:184 s. 15).
Den foreslagna bestimmelsen bor bli tillamplig pa analys-, forberedelse-
och planeringsverksamheten i1 den del den avser sddana situationer. I den
man kommunernas och landstingens risk- och sarbarhetsanalyser beror
exempelvis hanteringen av dversvamningar av mindre allvarlig karaktér
bor dock uppgifterna falla utanfor bestimmelsens tillimpningsomréde.

Bestammelsen bor sdledes vara tillimplig pd uppgifter som har
insamlats eller producerats inom ramen for analys-, planerings- eller
forberedelseverksamheten avseende fredstida kriser. For att nodvandig
samverkan skall kunna ske mellan myndigheterna bor bestimmelsen vara
tillamplig pé sddana uppgifter sdvil hos den myndighet som har insamlat
och producerat dem, som hos en annan myndighet som har fatt dem
overlamnade till sig. Som Brottsforebyggande rddet har anfort bor den i
promemorian foreslagna lagtexten @ndras ndgot sd att det tydligare
framgér att den foreslagna bestimmelsen bara dr tilldmplig pd sddana
risk- och sarbarhetsanalyser som avser fredstida krissituationer. Av dessa
skil bor sekretess gélla for uppgift som hanfor sig till myndighets
verksamhet som bestar i risk- och sarbarhetsanalyser avseende fredstida
krissituationer eller planering och forberedelser for hantering av sddana
situationer. Att sekretessen foljer med en uppgift som har insamlats eller
producerats 1 den angivna verksamheten nér en saddan uppgift ldmnas till
en annan myndighet kommer till uttryck genom att bestimmelsen inte
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har begréinsats till att gilla uppgifter hos en viss myndighet eller
uppgifter 1 en viss verksamhet, utan att sekretessen “giller for uppgift
som hdnfor sig till myndighets verksamhet som avser ....” (jfr 5 kap. 1 §
sekretesslagen). Om en uppgift som omfattas av sekretessbestimmelsen
lamnas till en annan myndighet skall sdledes dven den mottagande
myndigheten tillimpa sekretessbestimmelsen pd uppgiften.

Begreppet “verksamhet som bestar i risk- och sarbarhetsanalyser
avseende fredstida krissituationer eller planering och forberedelser for
hantering av saddana situationer” innefattar dven ett insamlande av sddana
uppgifter som behovs i verksamheten néir detta insamlande utfors av
andra handlidggare inom myndigheten 4n de som primért arbetar med
analys-, planerings- och forberedelsearbetet. Sddana interna samman-
stillningar kommer i1 normalfallet inte att utgdéra allmidnna handlingar
eftersom de endast utgér underlag for de dokument som senare blir
allmidnna handlingar, t.ex. risk- och sarbarhetsanalyser. Det ar dock i
detta sammanhang viktigt att skilja mellan olika verksamheter inom en
och samma myndighet. Den foreslagna bestdmmelsens tilldmpnings-
omrade dr begriansad till analys-, planerings- eller forberedelseverk-
samheten avseende fredstida kriser. Uppgifter som forekommer i arbets-
material eller 1 upprittade handlingar i nimnda verksamhet kan emeller-
tid dven finnas 1 en allmén handling som har uppréttats i myndighetens
vanliga verksamhet, t.ex. 1 den 16pande forvaltnings-verksamheten eller 1
den personaladministrativa verksamheten. Om s& dr fallet och négon
begér att fa ut en handling som har upprittats i den senare verksamheten
skall den handlingen naturligtvis ldmnas ut om inte uppgifterna i
handlingen omfattas av nagon annan sekretessbestimmelse. Detta
innebér att allmdnhetens insyn i myndighetens normala verksamhet inte
hindras av den foreslagna bestimmelsen.

I promemorian foreslas att den nya sekretessbestimmelsen, 1 likhet
med bestimmelserna om utrikes- och forsvarssekretess och samtliga
bestammelser 1 5 kap. sekretesslagen (utom 5 kap. 1 § andra stycket)
skall forses med ett s.k. rakt skaderekvisit. Ett sddant skaderekvisit
innebdr att en uppgift som faller inom bestimmelsens tillimpnings-
omrade far hemlighallas endast om det typiskt sett eller — betraffande
normalt harmlosa uppgifter — 1 det enskilda fallet kan antas att den
angivna verksamheten motverkas om uppgiften rdjs, dvs. presumtionen
ar att uppgifterna dr offentliga (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 80 f).
Rikspolisstyrelsen har anfort att det bor Overvigas att forse bestimmelsen
med ett omvint skaderekvisit. Ett sddant skaderekvisit innebdr att
uppgiften far rojas endast om det i det enskilda fallet star klart att
verksamheten inte motverkas av rdjandet. Ett omvint skaderekvisit
innebér sdledes en presumtion for att uppgiften omfattas av sekretess.
Regeringen anser inte att det finns skél att forse bestimmelsen med ett
starkare skaderekvisit dn t.ex. utrikes- eller forsvarssekretessen. Ett rakt
skaderekvisit innebér att sekretess kan meddelas i den utstrackning det
behdvs, samtidigt som insynen i myndighetens verksamhet inte inskranks
mer an nddvindigt. Det raka skaderekvisitet bor, i enlighet med
Lagradets forslag, formuleras sé att sekretess géiller om det kan antas att
det allménnas mojligheter att forebygga och hantera fredstida kriser
motverkas om uppgiften rojs.
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Nér det giller frigan om utbyte av uppgifter mellan myndigheterna
inom ramen for analys-, planerings- och forberedelseverksamheten
avseende fredstida krissituationer har den foreslagna bestimmelsen, som
tidigare namnts, konstruerats sd att sekretessen giller bdde hos den
utldimnande och den mottagande myndigheten. Eftersom sekretess-
bestaimmelsen géller 4ven hos den mottagande myndigheten kan det inte
antas att det allmdnnas mgjligheter att forebygga och hantera fredstida
kriser motverkas om uppgiften ldmnas till den mottagande myndigheten.
Négon sdrskild sekretessbrytande regel for utlimnande av uppgifter
myndigheterna emellan behover dérfor inte inforas.

Som angivits tidigare skall de samverksansansvariga myndigheterna
enligt 4 § forordningen (2002:472) om atgérder for fredstida krishante-
ring och hojd beredskap 1 planerings- och forberedelseverksamheten
avseende fredstida kriser samverka dven med sammanslutningar och
berdrda niringsidkare. Uppgifter som omfattas av sekretess enligt den
foreslagna bestimmelsen kan ldmnas ut till enskilda med forbehall enligt
14 kap. 9 § sekretesslagen eller, om forbehall inte kan uppstéllas och ett
utldimnande anses nddvéndigt for att myndigheten skall kunna utféra
analys-, forberedelse- eller planeringsarbetet, med stod av 1 kap. 5§
sekretesslagen.

Lantmdteriverket anser att sekretessprovningen bor ske under
medverkan av berorda myndigheter. Av 2 kap. 14 § tryckfrihetsforord-
ningen foljer att begiran att fa del av en allmén handling skall goras hos
den myndighet som forvarar handlingen. Den myndigheten har ocksa att
prova om handlingen kan ldmnas ut. Om sérskilda skil foranleder det far
det foreskrivas att provning skall goras av en annan myndighet. I fraga
om handling som &r av synnerlig betydelse for rikets sdkerhet kan genom
forordning foreskrivas att endast viss myndighet far prova frigan om
utlimnande. Aven om det siledes som huvudregel dr den myndighet,
som forvarar en handling och som begiran om utlimnande av handlingen
har riktats till, som har att géra sekretessprovningen kan det dock anses
vara lampligt att myndigheten — betrdffande sdédana handlingar som myn-
digheten fatt frdn en annan myndighet inom ramen f6r samarbetet
avseende t.ex. risk- och sarbarhetsanalyser — samrader med den andra
myndigheten innan beslut fattas.

Om meddelarfriheten

De fall da meddelarfriheten, dvs. rétten enligt 1 kap. 1 § tredje stycket
tryckfrihetsforordningen (TF) och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) att lamna uppgift 1 vilket &mne som helst for publicering i1 de
medier som de bada grundlagarna omfattar, dr inskriankt framgar av
bestammelser 1 dessa lagar. Det ar t.ex. aldrig tillatet att uppséatligen
lamna ut en allmédn handling som omfattas av sekretess. Med stod av 7
kap. 3 § forsta stycket 3 TF och 5 kap. 3 § forsta stycket 3 YGL har
vidare de tystnadsplikter som inskranker meddelarfriheten raknats upp i
16 kap. 1 § sekretesslagen.

Den tystnadsplikt som fOljer av utrikessekretessen (2 kap. 1§
sekretesslagen) begridnsar meddelarfriheten, savitt avser uppgift vars
rojande kan antas sdtta rikets sdkerhet i fara eller annars skada landet
allvarligt. Den tystnadsplikt som foljer av forsvarssekretessen (2 kap.
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2 §) finns inte upptagen i ndmnda upprikning Gver tystnadsplikter som
inskranker meddelarfriheten. Det framgér dock av 7 kap. 3 § forsta
stycket 1 TF och 5 kap. 3 § forsta stycket 1 YGL att meddelarfriheten ar
inskrdnkt om ett uppgiftslimnande é&r straftbart som hogforraderi,
spioneri, grovt spioneri, grov obehdrig befattning med hemlig uppgift,
uppror, landsforrdaderi, landssvek eller forsok, forberedelse eller stamp-
ling till sadant brott. Den tystnadsplikt som foljer av sekretessen for
sakerhets- eller bevakningsatgirder, chiffer m.m. (5 kap. 2-3 §§ sekre-
tesslagen) har i sin helhet foretride framfor meddelarfriheten (16 kap.
19§).

Brottsforebyggande radet anser att den tystnadsplikt som foljer av den
foreslagna sekretessbestimmelsen inte bor ges foretrdde framfor
meddelarfriheten, eftersom en mdjlighet att sla larm 1 de fall analys- och
forberedelsearbetet inte far den nodvindiga prioriteten 1 sddana fall
forsvinner.

De statliga myndigheterna &r skyldiga att arligen ldmna in sina risk-
och sarbarhetsanalyser till Regeringskansliet. En liknande skyldighet att
gora risk- och sérbarhetsanalyser dvervdgs for narvarande for kommuner
och landsting. Regeringen har pé detta sdtt betonat vikten av att
myndigheterna 16pande skoter sitt krishanteringsarbete. Rapporterings-
skyldigheten innebédr ocksa att Regeringskansliet har en mdgjlighet att
uppmarksamma om krishanteringsarbetet eftersétts.

Om uppgifter om t.ex. allvarliga sirbarheter 1 myndigheternas pro-
cesser blir allmént kdnda och utnyttjas for angrepp mot myndigheterna
skulle det kunna leda till stora skador for myndigheterna, enskilda och
samhillet 1 stort. Den tystnadsplikt som f6ljer av den fOreslagna
bestdmmelsen bor darfor ges foretrdde framfor meddelarfriheten.

Den verksamhet som sekretessbestimmelsen omfattar utgors av en
analys- och forberedelseverksamhet med beaktande av ett helhets-
perspektiv. Mot bakgrund av att det &r fradga om mycket allvarliga
hiandelser som hanteras inom det fredstida krishanteringssystemet ar det
inte mojligt att, pd sd sitt som skett betrdffade den tystnadsplikt som
foljer av utrikessekretessen (2 kap. 1 §), dela upp tillimpningsomradet 1
sadana uppgifter som kan falla in under meddelarfriheten och sadana
som inte kan det. Den tystnadsplikt som foljer av den fOreslagna
bestimmelsen bor saledes i sin helhet ges foretrdde framfor meddelar-
friheten pa motsvarande sétt som har skett betrdffande den tystnadsplikt
som foljer av 5 kap. 2 och 3 §§. Bestimmelsen 16 kap. 1 § sekretesslagen
bor dndras i1 enlighet hirmed.

Kostnadskonsekvenser och ikrafitrddande

Forslagen till dndring 1 sekretesslagen berdknas inte ha ndgra kostnads-
konsekvenser.

Det dr angeldget att den nya sekretessbestimmelsen kan trada i kraft sa
snart som mojligt. Forslagen till andring i1 sekretesslagen foreslas darfor
trdda i kraft den 1 januari 2005 eller annars snarast darefter.
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13 Forfattningskommentarer

5 kap.

88§

Paragrafen dr ny och innehéller en bestimmelse om sekretess till skydd
for sadana uppgifter som hénfor sig till myndighets verksamhet som
bestar i1 risk- och sarbarhetsanalyser avseende fredstida krissituationer
eller planering och forberedelser for hantering av sddana situationer.
Sekretess skall gilla for sadana uppgifter om det kan antas att det
allmidnnas mdgjligheter att forebygga eller hantera sédana situationer
motverkas om uppgifterna rdjs. Det dr 1 detta sammanhang mycket
allvarliga kriser som avses, alltsd inte olyckor och andra héndelser av
mer vardaglig karaktdr. (Angdende krishanteringssystemet, se avsnitt
12.1.1).

Eftersom sekretessen enligt den fOreslagna bestimmelsen giller for
uppgifter som hdnfor sig till ovan nimnda verksamhet foljer sekretessen
med en uppgift som ldmnas till en annan myndighet. D& sekretessen
kommer att gélla dven hos den mottagande myndigheten kan det inte
antas att det allminnas mojligheter att forebygga eller hantera fredstida
krissituationer motverkas om uppgiften limnas till den mottagande
myndigheten.

Uppgifter som omfattas av sekretess enligt den foreslagna bestimmel-
sen kan behova ldmnas ut till sammanslutningar och berérda nérings-
idkare. Ett sadant utlimnande kan ske med forbehéll enligt 14 kap. 9 §
sekretesslagen eller, om forbehdll inte kan uppstillas och ett utlimnande
anses nodvandigt for att myndigheten skall kunna utfora analys-,
forberedelse- eller planeringsarbetet, med stod av 1 kap. 5 § sekretess-
lagen.

Lagtexten har formulerats 1 enlighet med Lagrddets forslag.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 12.2.

16 kap.

1§

Ett tilldgg gors 1 16 kap. 1 § med anledning av den foreslagna sekretess-
bestimmelsen. Tilldgget innebédr att den tystnadsplikt som foljer av
sekretessbestimmelsen inskranker meddelarfriheten. Fragan har behand-
lats 1 avsnitt 12.2.
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Promemorians lagforslag
Forslag till indringar i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)

dels att 16 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inf6ras en ny paragraf, 5 kap. 8 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap

89

Sekretess giller for uppgift som
hianfor sig till myndighets verk-
samhet som avser risk- och sarbar-
hetsanalyser eller planering och
forberedelser for hantering av
fredstida krissituationer, om det
kan antas att syftet med verk-
samheten motverkas om uppgiften
1ojs.

Nuvarande lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall ar begrénsad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsétligt dsidoséttande av tystnadsplikt, 1 vilka ndmnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt ar begriansad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

Skap. 7§ savitt avser uppgift om kvar-
hallande av forsandelse pa beford-
ringsforetag, hemlig teleavlysning
och hemlig teledvervakning eller
hemlig kameradvervakning pé
grund av beslut av domstol eller
aklagare
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Prop. 2004/05:5
Tkap 1§ savitt avser uppgift om annat dn Bilaga 1
verkstélligheten av beslut om om-
hindertagande eller beslut om vard
utan samtycke

Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall ar begrdansad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidoséttande av tystnadsplikt, 1 vilka nimnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
Ovrigt dr begrinsad, ar de ddr tystnadsplikten foljer av

Skap. 7§ savitt avser uppgift om kvarhal-
lande av forsidndelse pd beford-
ringsforetag, hemlig teleavlysning
och hemlig teledvervakning eller
hemlig kameradvervakning pé
grund av beslut av domstol eller
aklagare

Skap. 8§

7kap. 1§ savitt avser uppgift om annat dn
verkstilligheten av beslut om om-
hindertagande eller beslut om vard
utan samtycke

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2005.
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Forteckning Over remissinstanserna

Justitiecombudsmannen, Hovrétten for Nedre Norrland, Kammarritten i
Jonkoping, Justitiekanslern, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Brottsfo-
rebyggande radet, Migrationsverket, Krisberedskapsmyndigheten, Sta-
tens rdddningsverk, Styrelsen for psykologiskt forsvar, Kustbevakningen,
Riksforsdkringsverket, Socialstyrelsen, Smittskyddsinstitutet, Tullverket,
Riksgéldskontoret, Finansinspektionen, Ekonomistyrningsverket, Skatte-
verket, Statistiska centralbyrén, Linsstyrelsen 1 Stockholms lén, Lénssty-
relsen 1 Kalmar l4n, Léansstyrelsen 1 Skéne lan, Lansstyrelsen 1 Véstra
Gotalands lin, Linsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Visterbottens
lan, Statens jordbruksverk, Statens veterindrmedicinska anstalt, Livsme-
delsverket, Riksarkivet, Kemikalieinspektionen, Statens stralskyddsinsti-
tut, Statens kérnkraftinspektion, Lantmateriverket, Post- och telestyrel-
sen, Banverket, Vigverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Arbetsmark-
nadsstyrelsen, Affarsverket svenska kraftnit, Elsdkerhetsverket, Statens
energimyndighet, Verket for néringslivsutveckling, Svenska Kommun-
forbundet, Landstingsforbundet, Sveriges Radio AB, Sveriges Television
AB, Svenska Journalistforbundet, Svenska Tidningsutgivareforeningen
och Allménhetens pressombudsman.
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Lagradsremissens forslag

Forslag till lag om éndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)"

dels att 16 kap. 1 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inf6ras en ny paragraf, 5 kap. 8 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.

89

Sekretess gdller for uppgift som
hanfor sig till myndighets verk-
samhet som avser risk- och sdarbar-
hetsanalyser avseende fredstida
krissituationer eller planering och
forberedelser for hantering av sd-
dana situationer, om det kan antas
att syftet med verksamheten mot-
verkas om uppgiften rojs.

Lydelse enligt bet. 2003/04:KU17

16 kap.
1§°

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall 4r begrénsad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsétligt dsidoséttande av tystnadsplikt, 1 vilka nimnda frihet enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen 1
ovrigt dr begrinsad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

Skap. 7§ savitt avser uppgift om kvarhal-
lande av forsdndelse pd beford-
ringsforetag, hemlig teleavlyss-
ning och hemlig teledvervakning
eller hemlig kameradvervakning
pa grund av beslut av domstol eller
aklagare

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2003:392.
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7 kap. 1§

savitt avser uppgift om annat én
verkstélligheten av beslut om om-
hiandertagande eller beslut om vard
utan samtycke

Foreslagen lydelse

16 kap.
13§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall ar begrdansad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt dsidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt ar begriansad, ar de dér tystnadsplikten foljer av

Skap. 8 §
7 kap. 1§

savitt avser uppgift om kvarhal-
lande av fOrsdndelse pa beford-
ringsforetag, hemlig teleavlyss-
ning och hemlig teledvervakning
eller hemlig kameradvervakning
pa grund av beslut av domstol eller
aklagare

sévitt avser uppgift om annat dn
verkstilligheten av beslut om om-
hiandertagande eller beslut om vard
utan samtycke

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2005.
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Lagridets yttrande

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2004-06-04

Niérvarande: f.d. justitieradet Lars K Beckman, f.d. justitieradet Inger
Nystrém och regeringsradet Bengt-Ake Nilsson.

Sekretess for risk- och sarbarhetsanalyser

Enligt en lagrddsremiss den 27 maj 2004 (Forsvarsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
dndring 1 sekretesslagen (1980:100).

Forslaget har infor Lagrédet foredragits av kammarréttsassessorn
Cecilia Skjoldebrand.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagréadet:

Skap. 8 §

Enligt det remitterade forslaget skall sekretess gilla for uppgift som han-
for sig till myndighets verksamhet som avser risk- och sdrbarhetsanalyser
avseende fredstida krissituationer eller planering och forberedelse for
hantering av sddana situationer, om det kan antas att syftet med verk-
samheten motverkas om uppgiften rojs.

Bestammelsens tillampningsomrdde dr alltsd begrédnsat till myndighe-
ternas verksamhet for analys, planering, forberedelse och hantering avse-
ende fredstida kriser. Skaderekvisitet har utformats sé att forutséttningen
for sekretess dr att syftet med verksamheten motverkas om uppgiften
rojs. Vad detta innebér har inte ndrmare utvecklats i motiven men rimli-
gen syftar den angivna verksamheten ytterst till att minska samhéllets
sarbarhet vid fredstida kriser, bl.a. genom att 6ka myndigheternas forma-
ga att forutse och hantera sddana situationer.

En given utgdngspunkt vid utformningen av sekretessbestaimmelser ér
att inte ge utrymme for vidare sekretess dn vad som dr oundgingligen
nodvindigt for att skydda det intresse som har foranlett bestimmelsen.
Ett sitt att frimja en séddan strdvan och dven att uppna en klarare av-
gransning vad géller tilldampningen &r att beskriva skadan sa konkret som
mojligt (jfr t.ex. 2 kap. 1 och 2 §§ samt 6 kap. 1 och 3 §§).

Mot denna bakgrund ifragasitter Lagradet — dven om det 1 sekretessla-
gen finns exempel pa att skaderekvisitet dr utformat pa liknande sétt som
1 det remitterade forslaget — om det inte 1 detta fall vore en fordel med en
mera konkret utformning av skaderekvisitet, t.ex. enligt foljande mons-
ter: ..... ”om det kan antas att det allminnas mdjligheter att forebygga och
hantera fredstida kriser motverkas om uppgiften rojs”.

Prop. 2004/05:5
Bilaga 4

272



Remissinstanser
Betankandet Forsvarshogskolan — en 6versyn (SOU 2004:58)
Remissinstanser som har anmodats att yttra sig:

Riksrevisionen, Statskontoret, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt, Krisberedskapsmyndigheten, Totalforsvarets
forskningsinstitut,  Forsvarshogskolan,  Totalforsvarets  pliktverk,
Ekonomistyrningsverket, Arbetsgivarverket, Hogskoleverket, Centrala
studiestodsndmnden, Stockholms universitet, Kungliga Tekniska hog-
skolan, Uppsala universitet, Karlstad universitet, Umeéd universitet,
Orebro universitet, Linkdpings universitet, Gdteborgs universitet, Mitt-
hogskolan, Hogskolan 1 Halmstad och Jdmstélldhetsombudsmannen.

Remissinstanser som har beretts tillfille att yttra sig:

Sveriges akademikers centralorganisation, Tjédnstemadnnens centralorga-
nisation, Officersforbundet, Sveriges Reservofficersférbund, Student-
karen, Forsvarshogskolan, Elevrdden vid de tre militirhégskolorna.

Betinkandet Totalforsvarets forskningsinstitut — En oversyn
(SOU 2004:41)

Remissinstanser som har anmodats att yttra sig:

Riksrevisionen, Statskontoret, Ekonomistyrningsverket, Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut, Forsvarshog-
skolan, Krisberedskapsmyndigheten, Statens rdddningsverk, Styrelsen
for psykologiskt forsvar, Affarsverket svenska kraftndt, Post- och
telestyrelsen, Statens energimyndighet, Végverket, Tullverket, Ban-
verket, Luftfartsverket, Sjofartsverket, Socialstyrelsen, Rikspolisstyrel-
sen, Séakerhetspolisen, Statens stralskyddsinstitut, Statens kéarnkraft-
inspektion, Smittskyddsinstitutet, Lansstyrelsen 1 Stockholm, Lénsstyrel-
sen 1 Sodermanland, Lansstyrelsen 1 Uppsala, Léansstyrelsen 1 Halland,
Léansstyrelsen 1 Kalmar, Linsstyrelsen i Gotland, Svenska Kommun-
forbundet, Rymdstyrelsen, Verket for innovationssystem, Hogskole-
verket, Stockholms universitet, Uppsala universitet, Umea universitet,
Linkopings wuniversitet, Kungliga Tekniska hdgskolan, Chalmers
Tekniska hogskola, Vetenskapsradet, Inspektionen for strategiska pro-
dukter, Jaimstidlldhetsombudsmannen.

Remissinstanser som har beretts tillfille att yttra sig:

Stiftelsen for Miljostrategisk forskning, Kungliga Ingenjorsvetenskaps-
akademin, Svenskt niringsliv, Forsvarsindustriféreningen, Aerotech
Telub AB, Alvis Hégglunds AB, Bofors Defence AB, Ericsson
Microwave Systems AB, Kockums AB, Nammo Sweden AB, NEXPLO
Industries AB, Saab Bofors Dynamics, SaabTech AB, Saab Ericsson
Space AB, Volvo Aero Corporation, Industrial Research institutes in
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Sweden (Iris), IRECO Holding AB, Sveriges akademikers central-
organisation, Tjdnstemédnnens centralorganisation, Officersforbundet,
Sveriges Reservofficersforbund.

Betinkandet Fran klassificering till urval — en éversyn av Total-
forsvarets pliktverk (2004:5)

Remissinstanser som har anmodats yttra sig:

Justitiekanslern, Svea hovritt, Kammarritten i Goteborg, Rikspolis-
styrelsen, Forsvarsmakten, Totalforsvarets pliktverk, Statens raddnings-
verk, Krisberedskapsmyndigheten, Kustbevakningen, Styrelsen for
psykologiskt forsvar, Forsvarshogskolan, Overklagandenimnden for
totalforsvaret, Socialstyrelsen, Banverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket,
Riksrevisionen, Riksforsdkringsverket, Arbetsgivarverket, Arbetsmark-
nadsstyrelsen, Integrationsverket, Affarsverket Svenska Kraftnit, Skol-
verket, Ungdomsstyrelsen, Statskontoret, Datainspektionen, Riksarkivet,
Jamstéilldhetsombudsmannen, Lénsstyrelsen 1 Jamtlands 14n, Léns-
styrelsen 1 Varmlands ldn, Léansstyrelsen i Norrbottens 1an.

Remissinstanser som har beretts tillfille att yttra sig:

Riksdagens ombudsmin, Goteborgs kommun, Sollentuna kommun,
Orebro kommun, Kiruna kommun, Filipstads kommun, Odeshdgs
kommun, Alvdalens kommun, Timrd kommun, Nordanstigs kommun,
Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet, Tjansteméinnens
centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Sveriges Akade-
mikers Centralorganisation, Officersforbundet, Sveriges Reservofficers-
forbund, Svenskt Néringsliv, Frivilliga Forsvarsorganisationernas Sam-
arbetskommitté, Centralforbundet for befdlsutbildning, Civilpliktsrddet,
Virnpliktsradet, Svenska freds- och skiljedomsforeningen, Moderata
Ungdomsforbundet, Liberala Ungdomsforbundets Riksorganisation,
Riksorganisationen Centerns Ungdomsforbund, Sveriges Socialdemo-
kratiska Ungdomsforbund, Kristdemokratiska Ungdomsfoérbundet, Ung
Vinster, Gron Ungdom, Fredrika-Bremer-Forbundet, Landsradet for
Sveriges Ungdomsorganisationer.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 23 september 2004
Néirvarande.:. statsministern Persson, statsrdden Engqvist, Sahlin,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Lovdén, Ringholm, Y. Johansson,
Bodstrom, Sommestad, Karlsson, Lund, Nykvist, Andnor, Nuder, M.

Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg

Foredragande: statsradet Bjorklund
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