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Sammanfattning

| promemorian foreslas en ny lag om markning och registrering av
hundar. Enligt lagen skall alla hundar markas sa att hunden kan
identifieras och agarskapet skall registreras i ett for landet centralt
register.

Enligt forslaget skall hundar, som patraffas utan méarkning eller
som inte har nagon &gare registrerad, kunna omhandertas av
polismyndigheten. Polismyndigheten skall forstka faststilla vem
som ar agare av hunden. Om agaren till en omhandertagen hund inte
inom viss tid later marka hunden och anmaler sitt agarskap till det
centrala registret far polismyndigheten besluta vad som skall ske
med hunden. Patraffas en agare till en omhandertagen hund skall
agaren sta for kostnaderna foér omhandertagandet. Polismyndigheten
far aven meddela nodvandiga forelagganden, vilka far forenas med
vite.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 oktober 2000.
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Forslag till lag om markning och registrering
av hundar

Harigenom foreskrivs foljande.

Markning och registrering

1 § En &agare skall lata méarka sin hund s& att den kan identifieras.
Markningen skall vara bestaende.

2 § Agaren av en hund skall lata registrera sitt agarskap i ett for
landet centralt register.

Registret skall féras av Statens jordbruksverk eller den register-
forare som verket utser. Agaren skall betala en avgift till register-
foraren for registreringen.

Jordbruksverket, lansstyrelsen, polismyndigheten och de
kommunala ndmnder som fullgdr uppgifter inonilj@r och halso-
skyddsomradet skall ha tillgang till registret.

3 8 Narmare foreskrifter om markningen, registreringen, registret
och avgifter for registreringen meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Jordbruksverket.

Omhandertagande m.m.

4 8§ Om en hund patraffas utan markning eller om det inte finns
nagon agare till en hund antecknad i det centrala registret far
hunden omhandertas av polismyndigheten.

Polismyndigheten skall férstka faststalla vem som ar agare av
hunden och underratta denne om omhandertagandet.

Inom sju dagar efter omhéandertagandet eller, om agaren under-
rattats, inom sju dagar efter underrattelsen skall hundens agare lata
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marka hunden och anmala agarskapet till det centrala registret. |
annat fall skall hunden anses sakna agare och polismyndigheten far
besluta vad som skall ske med hunden. Innan ett beslut om
avlivning fattas skall yttrande inhamtas fran en veterinar, om det

inte finns sarskilda skal att avliva hunden omedelbart.

5 & Sedan en hund har omhandertagits enligt 4 § far agaren inte
forfoga 6ver den utan tillstdnd av polismyndigheten.

6 § Kostnader som uppkommit p& grund av ett omhandertagande
far forskotteras av allmanna medel.

7 § Agaren till en omhandertagen hund skall betala de kostnader
som omhandertagandet medfort.

En agare som inte betalat kostnaderna inom den tid som anges i
4 § tredje stycket har inte ratt att fa tillbaka hunden. Om polismyn-
digheten har beslutat att hunden skall séljas, far polismyndigheten
ta ut erséttning ur kopeskillingen for kostnaderna fér omhander-
tagandet.

Om det finns sarskilda skal far polismyndigheten i enskilda fall
medge undantag fran forsta stycket. Kostnaderna for omhéander-
tagandet skall da slutligt betalas av polismyndigheten.

8 &8 Polismyndigheten far meddela de forelagganden som behovs for
att denna lag eller féreskrifter som har meddelats med stéd av lagen
skall efterlevas.

| beslut om forelaggande far polismyndigheten satta ut vite.

Overklagande m.m.

9 § Polismyndighetens eller en registerférares beslut enligt denna
lag far overklagas hos allman forvaltningsdomstol. Prévnings-
tillstand kravs vid overklagande till kammarratten.

Beslut enligt denna lag galler omedelbart, om inte nagot annat
beslutas.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2000.
2. Lagen skall dock inte tillampas pa hundar som vid lagens
ikrafttradande ar aldre an atta ar.
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1 Inledning

Bestammelser om hundar finns i lagen (1943:459) iisyn over
hundar och katter samt i djurskyddslagetP88:534) och djur-
skyddsforordningen1©88:539). | regelverken finns bestdmmelser
om tillsyn, skadestandsansvar, forbud m.m.

| en departementspromemoria (Ds 1996:32) om forslag till lag
om tillsyn 6ver hundar och katter och i en lagradsremiss om
djurskyddet och tillsynen éver hundar och katter av den 9 oktober
1997 foreslogs bl.a. en ny lag oitisyn 6ver hundar och katter. |
lagforslaget ingick att det skulle inféras bestammelser om markning
och registrering av hundar och katter. Nagon proposition lamnades
aldrig till riksdagen.

Rikspolisstyrelsen, Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges
veterinarforbund och Svenska kennelklubben har patalat att det ofta
foreligger stora problem med att faststélla vem som ar agare till en
viss hund och att detta leder till att det blir svart att stalla nagon till
ansvar for de skador som en hund kan ha orsakat. Sarskilt har
framhallits att det snabbt 0kande antalet aggressiva och farliga
hundar har gjort att problemet blivit ytterst patagligt och akut. De
namnda myndigheterna och organisationerna har darfér hemstéallt
om att det skyndsamt inférs krav pa markning och registrering av
alla hundar i landet sa att en agare alltid kan identifieras.

Mot bakgrund av den framstallning som gjorts och da fragan om
markning och registrering tidigare har varit aktuell har det inom
Jordbruksdepartementet gjorts en férnyad oversyn av fragan som
resulterat i detta forslag.

| de tidigare forslagen om markning och registrering har aven
katter omfattats. Att det nu lAmnas ett forslag enbart betraffande
hundar skall inte forstds som att méarkning av katter inte langre ar
angelaget. Forslaget har sin grund i att de tilltagande problemen
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med hundar som attackerar méanniskor och andra hundar kraver att
markning av hund inférs snarast majligt.
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2 Nuvarande forhallanden

2.1 Bakgrund

Det finns i dag inte nagra bestammelser om markning och
registrering av hundar i Sverige. En frivilig markning och
registrering finns dock i Svenska kennelklubbens regi. Markning
och registrering kan ske av saval renrasiga hundar som hundar av
blandras. Kennelklubben har registrerat hundar sedan bérjan av
1960-talet. Under de senaste tio aren har ca 40 000 hundar forts in i
registret per ar. Av en Sifo-undersokning fran1®98 framgar att

det finns ca 800 000 hundar i Sverige. Detta innebér att minst 50
procent av alla hundar i dag &r markta och registrerade. Enligt
Kennelklubben forekommer dock att uppfédare marker sina hundar
men avstar fran att skicka in uppgiften till kennelklubben.
Kennelklubben uppskattar darfor att den verkliga andelen markta
hundar ar ca 55-60 procent.

2.2 Tidigare forslag om markning av
hundar

| departementspromemorian (Ds 1996:32) om forslag till lag om
tillsyn O6ver hundar och katter samt i den efterfoliande lagrads-
remissen om djurskyddet och tillsynen 6ver hundar och katter
lAmnades forslag om markning av hundar. Enligt detta forslag
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skulle hundar och katter som halls inom ett omrade med samlad
bebyggelse vara markta med halsband eller genom 6ronmarkning
eller pa annat lampligt satt sa att agaren kan identifieras. Samtliga
remissinstanser var i princip positiva till mérkning och stédde
forslaget. Vissa instanser ansag att markningen borde vara
permanent och att alla hundar och katter borde omfattas av
markningskravet. Forslaget innebar aven att det skulle finnas ett for
landet centralt register i vilket dgare av hund eller katt kunde fa sitt
djurinnehav antecknat. Registret skulle foéras av Statens
jordbruksverket eller av den registerférare som verket utser. Ingen
av remissinstanserna hade nagon erinran mot att ett register
inrattades. Nagra instanser papekade att registret borde foras
centralt och vara latt tillgangligt for berérda myndigheter.

| lagradsremissen foreslogs aven att polismyndigheten eller en
tillsynsmyndighet skulle fa fanga in hundar och katter och ocksa
besluta att en hund skall tas om hand om det rér sig om ett djur som
visat bendgenhet att attackera och som ar l6sspringande. Detsamma
skulle galla djur som &ar omarkta inom ett omrade med samlad
bebyggelse eller nar det rér sig om djur som springer l6sa i ett
omrade dar det finns vilt. Vidare foreslogs att om en hund eller katt
springer 10s i ett omrade dar det finns vilt s& skall aven
jaktrattshavaren eller ndgon som foretrader honom fa ta hand om
djuret.

2.3 Lagen om tillsyn éver hundar och
katter

Lagen (1943:459) omillsyn 6ver hundar och katter har sitt
ursprung i de forhallanden som radde pa landsbygden under borjan
av 1940-talet. Lagen utgick fran lantbrukarnas behov avigtida
husdjuren mot angrepp fran losspringande hundar. Syftet med lagen
var da, och ar i huvudsak fortfarande, att alagga &gare och
innehavare ett tillsynsansvar for de egna hundarna och ett strikt
ansvar for de skador hundarna kan fororsaka. Lagens bestammelser
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vad avser hund innebéar i huvudsak att hundar skall hallas under
sadan tillsyn som behovs for att forebygga att de orsakar skador
eller avsevarda olagenheter. Om tillsynen eftersatts far
polismyndigheten meddela nddvandiga beslut. | lagen finns aven
bestammelser om under vilka omstandigheter bitska hundar far
omhéandertas och avlivas. Vidare finns i lagen bestammelser om
skadestand samt straff- och 6verklagandebestammelser.

2.4 Djurskyddslagen och
djurskyddsforordningen

Djurskyddslagen]988:534) som tradde i kraft ar 1988 innebar en i
forhallande till den tidigare lagstiftningen betydande forstarkning av
djurskyddet. Ett viktigt och grundlaggande krav var att djur skall
skyddas, inte bara mot onddigt lidande och angest, utan ocksa mot
sjukdom. Lagen omfattar djur som manniskan pa ett eller annat satt
har i sin vard. Vissa bestammelser i lagen tar sarskilt sikte pa
varden av hunden. Sa t.ex. far Jordbruksverket meddela foreskrifter
om att den som yrkesmassigt séljer sallskapsdijur skall vara skyldig
att vid dverlatelsen lamna information om hur djuret skall skotas.
Likasa innehaller lagen en bestammelse om krav pa tillstand for den
som yrkesmassigt eller i storre omfattning féder upp eller saljer
hundar eller tar emot hundar for férvaring och utfodring.

| 19 a 8§ djurskyddsforordningeri®88:539) anges att det ar
forbjudet att inneha eller genom avel frambringa s.k. kamphundar.
Forbudet &@r avgransat till att gélla hundar som har extremt stor
kamplust, som latt blir retade och biter, som bara med svarighet kan
formas avbryta ett angrepp och som har en benégenhet att rikta sitt
kampintresse mot manniskor eller andra hundar. Den som redan
hade en kamphund nar bestammelserna infordes far enligt
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en overgangsregel behalla hunden under forutsattning att den pa
offentlig plats halls kopplad och &r forsedd med munkorg.
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3 Promemorians forslag

3.1 Lagens tillampningsomrade

Forslag: En ny lag om markning och registrering av hundar
infors. Syftet med lagen &ar att det skall bli enklare och ga fortare
att faststélla vem som ar hundens agare.

Skalen for forslaget: Lagen om markning och registrering av
hundar foreslas omfatta alla hundar. Skalet till att alla hundar
foresldas omfattas av marknings- och registreringskravet ar det
tilltagande problemet med farliga och aggressiva hundar. Det ar inte
majligt att hanfora de farliga hundarna till nagon sarskild hundras.
Alla hundar oavsett ras kan utveckla aggressiva eller pa annat satt
farliga egenskaper genom bl.a. felaktig avel eller felaktigt
handhavande. Ett markningskrav kan darfor inte begransas till vissa
bestamda raser.

3.2 Hundar skall mérkas och registeras

Forslag: Alla hundar skall markas sa att de kan identifierps.

Agaren skall ocksa lata registrera sitt dgarskap i ett centralt
register som skall foras av Jordbruksverket eller nagon som
verket utser.
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Skalen for forslaget: Idag finns det inte nagot krav pa att en
hund skall vara markt, vilket gor det svart och ibland omgjligt att
identifiera hunden och dess agare. Om ett krav pa markning av
hund infors kan omarkta djur omhandertas utan att nagon om-
fattande utredning forst behdver goras. Ett markningskrav skulle
avsevart underlatta myndigheternas tillsyn. En registrerad agare far
ocksa sakrare och snabbare tillbaka en bortsprungen hund som tack
vare sin markning gar att harleda till sin &gare. Dessutom skulle det
bli lattare att avgéra vem som har ansvaret for eventuella skador
som hunden orsakat. Ett krav pad markning av hundar medverkar i
hég grad till att betona agarens ansvar for det egna djuret. Vid
markningen skall en metod valjas som ger hunden en bestdende
markning. Exempel pa sadana markningsmetoder ar tatuering eller
microchips. Det ar saledes fraga om en markning som hundagaren
sjalv normalt inte kan utfora, utan nagot som skall utféras av
veterinar eller annan for andamalet utbildad person. Det bor finnas
en aldersgrans vid vilken markningen skall ha utforts. Valpar
Overlats vanligen vid ca atta veckors alder. | allmanhet har
uppfodaren da redan markt valpen. | de fall detta inte har skett bor
den nye &agaren fa skalig tid pa sig att gora detta. Valpen bor dock
vara markt innan den uppnatt en alder av fyra manader. Foreskrifter
om detta bér meddelas av regeringen eller av Jordbruksverket.
Hundar som &r aldre &n atta ar nar lagen inférs bor undantas fran
markningskravet.

Med ledning av den markning hunden har skall det pa ett enkelt
satt kunna faststallas vem som ar hundens égare. For detta kravs att
ett register fors 6ver hundar och agare. Detta register skall féras
centralt och omfatta alla hundar och &gare. Registret skall vid alla
tidpunkter vara tillgangligt for berérda myndigheter. Regeringen
foreslar att registret skall foras av Jordbruksverket eller den
registerforare som verket utser. Idag finns ett register hos Svenska
kennelklubben som lampligen bér kunna utnyttjas. Narmare fore-
skrifter om markningen och registret, bl.a. om de avgifter som
forutsatts bekosta registret, bér meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Jordbruksverket.
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Det skall vara varje agares skyldighet att vid forvarv av en hund
anmala sitt agarskap till registret. Registret skall saledes vid varje
tidpunkt innehalla uppgift om radande agarskap.

3.3 Hundar som inte ar markta far tas
om hand

Forslag: Hundar som patraffas utan markning eller som inte har
en agare registrerad far omhandertas av polismyndigheten.
Agaren skall efterforskas och underrattas om omhandertaggndet.
Om &garen inte later marka hunden och anmaler sitt agarskap till
det centrala registret inom sju dagar far polismyndigheten
bestamma vad som skall ske med hunden. Patraffas en figare
skall denne betala kostnaderna fér omhandertagandet.

Skalen for forslaget: Vikten av att hundar marks bér markeras
genom att polismyndigheten ges en mdjlighet att omhéanderta
omarkta eller oregistrerade hundar. Enligt Rikspolisstyrelsen fore-
ligger det ofta stora svarigheter att faststalla vem som ar agare till
en hund som kan misstankas vara farlig for manniskor eller andra
djur. Patraffas en omarkt eller en oregistrerad hund bor darfor
polismyndigheten ges mdjlighet att omhanderta hunden. Denna
mojlighet kan forutsattas komma att utnyttjas bara i de fall
polismyndigheten bedémer att hunden utgér eller kan komma att
utgdra en fara for manniskor eller andra djur.

Efter ett omhandertagande skall polismyndigheten snarast
mojligt férsoka identifiera agaren till hunden och underratta denne
om omhandertagandet. Om &garen inte inom sju dagar later marka
sin hund och anmaler agarskapet till det centrala registret far
polismyndigheten besluta vad som skall ske med hunden. Det kan
bli frdga om forsaljning, bortskankande, eller, om hunden &r i
mycket daligt fysiskt eller psykiskt skick, avlivning. Innan ett beslut
om avlivning fattas skall en veterinar understka hunden och yttra
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sig i fragan. Om en &agare underrattats om omhandertagandet borjar
tidsfristen att lopa fran tidpunkten for underrattelsen. For att
omhandertagandet skall fylla sitt syfte bor dessa atgarder vidtas
innan polismyndigheten kan lamna ut hunden. Av samma skal bor
kostnaderna for omhandertagandet betalas av hundagaren innan han
far tillbaka sin hund. Om hunden saljs far kostnaderna for
omhéandertagandet tas ur kopeskillingen.

Bestammelser om omhandertagande av hundar finns aven i lagen
om tillsyn 6ver hundar och katter. Lagen ger polismyndigheten
mojlighet att besluta om omhéndertagande av en hund som visat
benagenhet att bita manniskor eller hemdjur. Enligt lagen far vidare
en hund som springer 16s i ett omrade dar det finns vilt tas om hand
av jaktrattshavaren. Om hunden inte kan tas om hand far
polismyndigheten besluta att lata déda hunden, om det ar angelaget
fran viltvardssynpunkt. | djurskyddslagen finns bestammelser om
omhandertagande av djur av djurskyddsskal. En hund kan ocksa
omhéandertas av polismyndigheten enligt lage®38:121) om
hittegods.

3.4 Straffbestammelser

Det ar viktigt att lagens bestammelser foljs. Det kan emellertid
ifragasattas om overtradelser av lagen skall belaggas med straff.
Riksdagen har anslutit sig till regeringens beddmning att
kriminalisering som en metod for att sbka hindra overtradelse av
olika normer i samhallet bér anvidndas med forsiktighet (prop.
1994/95:23, bet. 1994/95:JuU2, rskr. 1994/95:40). Overtradelser
av den foreslagna lagens bestammelser kan mot den bakgrunden
inte anses vara av den arten som motiverar en kriminalisering,
sarskilt med beaktande av polismyndighetens mdjligheter att
omhénderta och i samband darmed sélja eller avliva en oméarkt eller
oregistrerad hund. Polismyndigheten har dartill mdéjlighet att utfarda
de forelagganden som behovs for att forma en hundagare att
fullgora sina skyldigheter enligt lagen. Forelaggandena far forenas
med vite.
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3.5 Ekonomiska konsekvenser

En ordning med krav pa obligatorisk méarkning och registrering
kommer att innebara vissa merkostnader for hundagarna. Enligt
berakningar fran Kennelklubben kommer ett microchips att kosta
omkring 100 kronor. Till detta kommer kostnaden for injicering av
chipset. Injiceringen kan utféras av saval veterinar som annan for
andamalet utbildad person. Att utféra en tatuering ligger i samma
prisnivd som kostnaden for ett microchips. Ingreppet maste dock
utforas av en veterinar eftersom hunden maste behandlas med
lugnande medel eller stvas infér ingreppet. Att registrera sin hund
hos Kennelklubben kostar i dag 750kior och det torde bli fraga
om ungefar samma kostnad vid en registrering enligt detta forslag.
Polismyndigheternas kostnader for omhandertaganden &r svarare
att forutse eftersom forslaget innebar en stor frinet for
polismyndigheten att avgéra om ett omhandertagande boér ske. De
hundar som foretradesvis kommer att omhandertas betingar ofta
héga varden varfor det kan férmodas att de flesta agare vill ha
tillbaka sin hund och darmed ocksa kommer att betala den kostnad
som omhandertagandet medfort.
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4 Forfattningskommentarer

18

Bestammelsen innebér att det infors ett krav pa att alla hundar éver
tre manaders alder skall vara méarkta sa att hunden kan identifieras.
Markningen skall vara bestaende, t.ex. med microchips eller genom
tatuering.

28
Paragrafen foreskriver att alla hundagare skall lata registrera sig
som agare i ett for landet centralt register. Det ar lampligen
Jordbruksverket som boér ansvara for detta register, men med
majlighet att utse annan registerforare. Ett sadant register finns for
narvarande hos Svenska kennelklubben. Om Jordbruksverket véljer
att utse en privat registerforare utgor bestammelsen det lagstéd som
kravs for att Overlamna forvaltningsuppgift med ymdig-
hetsutdvning till ett privat organ.

Tredje stycket tillférsakrar myndigheterna tillgang till registret
for det fall registret kommer att féras av annan an statlig myndig-
het.

38

Enligt paragrafen skall regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, Jordbruksverket utfarda narmare foreskrifter om mark-
ningen m.m. Det kan bli fraga om att t.ex. ange vilka méarknings-
metoder som far anvandas och hur registreringen skall ga till.

48
Bestammelsen innebar att polismyndigheten kan omhéanderta en
omarkt eller oregistrerad hund. Polismyndigheten skall efter om-
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handertagandet aktivt férstka finna hundens agare for att underratta
denne om omhéandertagandet. Syftet med bestammelsen ar att
inskarpa vikten av att alla hundar marks och registreras.
Paragrafens tredje stycke innehdller bestammelser om den
tidsfrist inom vilken en hundagare skall l1ata marka sin hund och
ans6ka om registrering i det centrala registret. Patraffas inte en
agare raknas tidsfristen fran tidpunkten frdn omhandertagandet.

78
Bestammelsen innebar att den som vill aterfa en omhandertagen
hund maste betala kostnaderna for omhandertagandet. Att
hundagaren alaggs detta betalningsansvar forvantas oka viljan att
lata marka och registrera sin hund. Om en hund inte kan aterlamnas
till sin 4gare, utan saljs, far polismyndigheten ta ut ersattning for
sina kostnader ur kopeskillingen.

Enligt paragrafens tredje stycke far polismyndigheten i enskilda
fall besluta att svara for omhandertagandekostnaderna. Detta ar
avsett att ske endast undantagsvis och efter noggrann prévning.

88

Bestammelsen ger polismyndigheten mojlighet att meddela
nodvandiga forelagganden, vilka far forenas med vite. Syftet med
bestdmmelsen ar att polismyndigheten skall kunna ingripa i enskilda
fall da hundagaren inte fullgor sina skyldigheter enligt lagen. | lagen
(1985:206) om viten finns bestammelser om vitesférelagganden,
vitesbelopp m.m.

98

Bestammelsen innehéller regler om 6verklagande. Saval polismyn-
dighetens som registerférarens beslut bor kunna éverklagas. Detta
bor lampligen ske direkt till allméan férvaltningsdomstol.
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Overgangsbestammelser

For att aldre hundar skall slippa utsattas for den pafrestning som en
markning kan innebara skall lagen inte tillampas pa hundar som vid
tidpunkten for lagens ikrafttradande &r aldre &n atta ar.
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