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Motion till riksdagen
2005/06:S043

av Erik Ullenhag m.fl. (fp)
med anledning av skr. 2005/06:110

Uppfoljning av den nationella
handlingsplanen for
handikappolitiken

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bristande tillgénglighet for personer med funktionshinder
skall kunna ses som diskriminering.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statligt stimulansbidrag for 6kad tillgénglighet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheter till 16nebidrag och trygghetsanstillning for foreta-
gare.

4. Riksdagen begér att regeringen utreder kostnaderna for och det praktiska
genomforandet av en utvidgning av sysselsittningsgarantin till person-
krets 3.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildning for personer med funktionshinder.

En orovickande utveckling

Regeringens skrivelse visar med all tydlighet att arbetet med att gora Sverige
till ett land for alla, oavsett funktionshinder, gar for langsamt. Arbetet med att
gora kollektivtrafiken tillgdnglig och att undanrdja enkelt avhjélpta hinder till
2010 gér sé langsamt att vi inte ens kommer att vara halvvigs d4, om inte nya
insatser gors. Arbetsmarknadssituationen for personer med funktionshinder
har forsamrats.

Folkpartiet har redovisat sin handikappolitik under hostens allmdnna mot-
ionstid, i motion 2005/06:S0638. Samtliga motioner pa handikappomradet har
avslagits med hédnvisning till att behandlingen av regeringens skrivelse inte
skulle foregripas. Vi aterkommer darfor med négra av de viktigaste punkterna
om tillgdnglighet, arbete och utbildning.
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Tillganglighet
Diskrimineringslagstiftning

Tillgénglighet for funktionshindrade till offentliga platser sésom bankomater,
vallokaler och kollektivtrafik ska inte bara vara en foreskrift utan sanktioner. I
stillet bor otillgénglighet vara forbjudet. Diskrimineringskommittén har fore-
slagit att bristande tillgénglighet ska kunna ses som diskriminering. Liknande
lagstiftning finns redan i 1ander som Australien, England, USA och Sydafrika.

Folkpartiet vilkomnar diskrimineringskommitténs foérslag dven om det har
ett par brister. For det forsta dr det tveksamt med den typ av skélighetsbe-
domning som kommittén foreslar — diskriminering kan aldrig vara skélig. For
det andra saknar kommittén forslag om att héja skadestdnden for diskrimine-
ring. All typ av diskriminering bor vara forenat med hoga skadestand — en
hog kostnad leder till att farre vagar diskriminera.

Fordelen med en stark antidiskrimineringslagstiftning ar att den leder till
att krav stdlls pad néringsidkare och andra att olika verksamheter ska vara
tillgéngliga for alla. Exempelvis innebér den amerikanska lagstiftningen att en
enskild som inte kan komma in pé en restaurang pd grund av funktionshinder
kan stdimma restaurangéigaren och fa ut skadestdnd. Tankegéngen dr enkel —
vi maste alla betala ndgon krona mer for restaurangbesoket for att alla ska
kunna ga pa restaurang.

Den amerikanska lagstiftningen har visat sig vara effektiv. Trots att vi tar
ut virldens hogsta skatter i Sverige ar tillgdangligheten for den som ar funkt-
ionshindrad betydligt battre i New York dn i Stockholm.

Det amerikanska rittssystemet vilar pa en annan tradition dn det svenska,
bland annat genom att vi har betydligt ldgre skadestandsnivéer i Sverige 4n i
USA. Aven om Folkpartiet foresprakar kraftigt hojda skadestand for diskri-
minering bor skadestdnd pa amerikansk niva inte inféras i Sverige. Daremot
bor lagstiftningen &ndras efter amerikansk forebild s att bristande tillgéng-
lighet réttsligt ska kunna beddmas som diskriminering. Detta ska inte inne-
béra att mindre foretagare doms for diskriminering nér den bedrivna verk-
samheten inte dr mdjlig att handikappanpassa. Lagstiftningen ska ta sikte pa
situationer nir det med enkla medel dr mojligt att gora en verksamhet till-
ganglig for alla och om sé inte sker ska ansvar for diskriminering kunna ado-
mas den som bedriver verksamheten. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Stimulansbidrag for 6kad tillgdnglighet

Riksdagsbeslutet som stéller upp malet om en genomférd handikappanpass-
ning till &r 2010 later bra, men funktionshindrade vet att véldigt lite hander
som skulle medfora att mélen uppnas.

Forklaringen till att anpassning inte sker dr enkel. Regeringen har, med
stod av breda majoriteter i riksdagen, hallit hart pa att kommuner, fastighetséa-
gare och andra ska genomf6ra ombyggnader i snabb takt utan négra statliga



Fel! Okidnt namn pa

stimulansbidrag eller andra bidrag. Det ar inte realistiskt att sdtta upp hoga
mal om anpassning men samtidigt hidvda att anpassningen inte far kosta né-
got.

Var bedomning ar klar: utifran de berdkningar som Boverket tidigare har
utfort och den nuvarande situationen pd byggmarknaden kan konstateras att
det behdvs ett rejélt statligt stimulansbidrag for att uppné det mal om tillgédng-
lighet som har satts upp for ar 2010. Storleken pa anslaget anges i1 var an-
slagsmotion.

Vi har flera gdnger foreslagit ett femarigt stimulansbidrag vilket har avsla-
gits av riksdagen. Nu dr det inte ldngre fem budgetar kvar tills malet ska vara
natt. Med den kombination av piska och morot som &stadkoms med en dis-
krimineringslagstiftning och ett stimulansbidrag bor det &nd4 vara mojligt att
astadkomma ett tillgdngligt samhélle till ar 2010. T Folkpartiet liberalernas
budgetalternativ ingér liksom tidigare ett nytt anslag for detta andamal med
start fran halvérsskiftet 2006.

Brister hos myndigheter

Staten maste vara ett foredome nér det géller tillgénglighet. Tyvérr har 286 av
363 myndigheter enligt en enkit fran Handikappombudsmannen inte satt
samman nagon handlingsplan for okad tillgénglighet, trots att de &r skyldiga
att gora det enligt den nationella handlingsplanen.

Den myndighet som borde vara det frimsta féredomet, Regeringskansliet,
dr tyvérr en av dem som inte skrivit ndgon plan. Didremot har Regerings-
kansliet i flera ars tid uppgett for Handikappombudsmannen att en plan finns.
Nir Folkpartiet uppmérksammade detta fel blev svaret inte en ursékt, utan
vice statsminister Bosse Ringholm gjorde tvédrtom klart att planen inte ar av
ndgon storre betydelse, eftersom Regeringskansliets lokaler &r bra. Det svaret
inger inte nagot storre fortroende infor det fortsatta arbetet.

Regeringen har nu skrivit in i myndigheternas regleringsbrev att alla ska
skriva planer under aret. Tyvérr gor regeringens instdllning att vi har svart att
tro att den uppgiften kommer att ges nadgon hog prioritet.

Arbete for alla

Handikappolitik priglas fortfarande av en syn pé personer med funktionshin-
der som framfor allt hjélpbehdvande. Det gor att de inte nar ut till den regul-
jdra arbetsmarknaden utan fér sin valfrihet begrénsad till olika sorters syssel-
sittning. Vi menar att personer med funktionshinder ska kunna delta aktivt i
samhillsliv och arbetsliv. Arbetslinjen, i betydelsen att den som kan forsorja
sig sjalv ska gora det, och ska fa samhallets hjilp och stdd for detta, ska gélla
dven for personer med funktionshinder. De ska inte ses som en belastning,
utan som en resurs i samhéllsekonomin som idag nyttjas allt for daligt.
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Det fanns en tid ndr det svenska néringslivet skrek efter arbetskraft. Da
fanns det goda mojligheter dven for personer med funktionshinder att fa ett
arbete, med viss hjdlp fran det offentliga. Vi drar slutsatsen att den viktigaste
atgdrden for att ge personer med funktionshinder verkliga valmgjligheter pé
arbetsmarknaden ar ett dynamiskt néringsliv. Folkpartiets politik for att fa fart
pa ekonomin har redovisats i en rad andra motioner.

Arbetsgivarnas medfinansieringsansvar for sjukpenningen bor avskaffas.
Medfinansieringen gor att arbetsgivare forsoker undvika att anstdlla personer
med hogre risk for sjukfranvaro. Personer med funktionshinder &r en grupp
som far svarare att f jobb under de forutsittningarna. Folkpartiet har yrkat pa
detta i andra motioner under riksdagsaret.

Habilitering och rehabilitering &r avgdrande for att ge mdjligheter for fler
att delta i arbetslivet. Folkpartiet har i tidigare motioner foreslagit forbattring-
ar i rehabiliteringen, bl.a. i form av en rehabiliteringsgaranti, som pa motsva-
rande sétt som vardgarantin ger ratt till rehabilitering utan orimliga véntetider.
Beslutade rehabiliteringsinsatser ska ges inom en manad.

Regeringen 4r just i fard med att reformera arbetsmarknadspolitiken for
personer med funktionshinder. Bland de nya insatserna finns mdjligheten till
trygghetsanstillning, en anstillning pa liknande villkor som anstédllning hos
Samhall men hos andra arbetsgivare. Det dr ett steg i rétt riktning. Men det
bor ocksa finnas goda mojligheter att vara egen foretagare. Att fa fler perso-
ner med funktionshinder att starta foretag dr av stor strategisk betydelse for att
stirka deras stéllning i samhaillet och pa arbetsmarknaden. Det kan dven inne-
béra viktiga tillskott till den svenska samhéllsekonomin. Framgangsrika ent-
reprendrer skulle vara viktiga forebilder och bidra till att motverka férdomar.
Det finns en sérskild tillvixtpotential i foretagsidéer som tar sin utgangspunkt
i de erfarenheter som foljer av ett funktionshinder, till exempel utveckling av
hjélpmedel, tjanster m.m. I takt med ett 6kat vilstdnd i vérlden okar den glo-
bala marknaden for denna typ av produkter och tjanster. En dkning av foreta-
gandet bland personer med funktionshinder bor vara ett mal for naringspoliti-
ken.

De mojligheter som finns for att kompensera for anstdlldas nedsatta ar-
betsfunktion bor ocksé finnas for personer som startar och driver eget foretag.
Personer med funktionshinder som startar eget bor ges goda mgjligheter att
ansdka och provas for 16nebidrag eller trygghetsanstéllning i egen anstillning.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

Meningsfull sysselséttning garanteras

Aven med ett gott niringsklimat kommer det att finnas personer med funkt-
ionshinder som inte nar ut pa den reguljéra arbetsmarknaden. Fér dem som ér
hinvisade till daglig sysselsdttning enligt LSS bor det finnas flera alternativ.
Lansstyrelserna har i sin tillsyn konstaterat att de verksamheter som finns inte
alltid ticker de varierande behov som finns hos den hér heterogena gruppen.
For personer med olika psykiska funktionshinder &r mdjligheterna be-
grinsade att delta i den reguljdra arbetskraften. For dem finns i stillet kom-
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munala atgérder med daglig sysselsittning. Aven hir ska valfriheten vara s&
stor som mojlig, med mojlighet for personer med funktionshinder och deras
anhdriga att paverka inriktningen pa sysselséttningen.

Lansstyrelsernas och Socialstyrelsens granskning av psykiatrireformen
visar pa flera allvarliga brister. Sérskilt allvarligt &r det faktum att néstan
hilften av de med psykiskt funktionshinder saknar sysselsittning i 32 grans-
kade kommuner. Samhéllet méste klara av att se till att &ven de kan bidra och
kdnna delaktighet.

De personer som omfattas av LSS delas upp i tre grupper, eller person-
kretsar. Det dar 1) personer med utvecklingsstorning, autism eller autismlik-
nande tillstdnd 2) personer som i vuxen alder fatt ett bestdende och betydande
begdvningsmissigt funktionshinder till foljd av yttre vald eller kroppslig
sjukdom och 3) personer som har andra varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om hindren &r
stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och
dérmed ett omfattande behov av stod eller service.

Av resursskidl som var mycket patagliga under 90-talskrisen kom person-
krets 3 inte att omfattas av det som kallas ”Daglig verksamhet for personer i
yrkesverksam alder som saknar forvarvsarbete och inte utbildar sig”, den s.k.
sysselsdttningsgarantin. Det dr emellertid starkt onskvirt att handikapprefor-
men fullf6ljs dven pd denna punkt, sa att sysselsédttningsgarantin ocksa kom-
mer att omfatta varaktigt psykiskt sjuka. En utredning bor tillsdttas for att
lagga forslag om hur det kan ske.

LSS é&r en réttighetslagstiftning, och skélet till det &r att den giller méan-
niskor som annars skulle ha sérskilt svart att gora sig géllande mot de mangas
och de starkares ansprak pa resurser. Utvidgningen av LSS nér det giller
daglig verksamhet méste samtidigt av praktiska skél ofrankomligen ske suc-
cessivt, bl.a. med hénsyn till mojligheterna att rekrytera och utbilda personal.
Vidare behovs regler for hur en stegvis uppbyggnad ska kunna forenas med
en réttighetslagstiftning.

Det bor observeras att verksamheten inte behdver ske i kommunernas
regi. En av de praktiska mojligheterna att tillgodose en sysselsdttningsgaranti
av detta slag dr genom sadana aktivitetscentrum som drivs av Fountain House
for psykiskt sjuka. Dessa, och liknande organisationer, bor fa okat stod for att
bygga ut sin verksamhet. Detsamma géller alternativ inom foreningsliv och
frivilligorganisationer. Genom att sldppa in olika aktorer for att ordna daglig
sysselsdttning okas valfriheten for de sysselsatta.

Forbattra utbildningen for elever med
funktionshinder

Ritten att vélja skola ska vara lika sjdlvklar for elever med funktionshinder
som for andra elever. Darfor krévs att alla skolor handikappanpassas. Sko-
lorna maste ocksd ge mojlighet for alla elever att delta i all undervisning och
alla aktiviteter, dven t.ex. idrott, besok och friluftsdagar.
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Universitet och hogskolor har ofta stora problem med daligt tillgédngliga
lokaler, sdrskilt i dldre byggnader. Vi vill darfor understryka att d&ven hogre
utbildning ska vara tillgénglig for alla.

For att kunna ge en likvirdig utbildning 6ver hela landet och inom olika
skolformer vill Folkpartiet liberalerna infora en nationell skolpeng, vilket
innebdr att staten betalar pengar till den skola som eleven gar pa, oavsett
skolform och huvudman. Skolpengen ska variera utifrdn elevernas forutsétt-
ningar och behov. Om detta har Folkpartiet motionerat tidigare under riks-
dagsaret.

Diarmed mdjliggors friheten att vélja skola ocksa for elever med olika
funktionshinder. Den utdkade skolpeng de far med sig ska kunna finansiera
en plats pd en sér- eller specialskola, eller en anpassad skolgéng i en vanlig
skola. Skolverket har ndmligen i sin rapport om kvalitet i sédrskolan konstate-
rat att valfriheten &r sdrskilt begrénsad for sérskolans elever.

Den parlamentariska kommitté som fatt namnet Carlbeckkommittén har
kommit med sitt slutbetinkande om utbildning for utvecklingsstorda. Folk-
partiet har inom flera omraden fatt gehor for viktiga standpunkter. Som ex-
empel kan ndmnas okad tyngdpunkt pa kunskaper, traningsskolans avskaf-
fande, rétten att vilja skola, fordldrarnas utokade ritt att bestimma, mojlig-
heter for alla vuxna — dven de med utvecklingsstdrning — att fa utbildning pa
gymnasieniva och i vuxenutbildning, behovet av fler specialldrare, utbildning
for assistenter med mera. Dessa forslag maste nu omsittas i verklighet.

Samtidigt finns vissa omraden dér betdnkandet inte &r bra nog. Bland annat
har kommittén ingen 10sning p& de problem som Folkpartiet vill 16sa med den
nationella skolpengen.

Folkpartiet liberalerna har varit padrivande nar det géller att ge elever med
flerhandikapp mdjlighet att ga i samma skolor som alla andra. Vi anser dock
att for vissa barn och ungdomar med utvecklingstérning kan det dven finnas
behov av specialskolor. De statliga specialskolorna, som trots stora protester
blev nedlagda, kunde erbjuda elever med multihandikapp en speciell kun-
skapsmiljo som de flesta skolor inte klarar av. Det var olyckligt att kommittén
inte lyfte upp denna mojlighet.

Stodet till elever med funktionshinder i grundskolan och gymnasiet beho-
ver Oka. Specialldrarutbildningen maéste aterinféras och inriktas mot direkt
arbete med elever 1 behov av sirskilt stdd. Alla elever maste utan dréjsmal fa
de hjélpmedel de behdver for att kunna tillgodogdra sig undervisningen. Det
kan t.ex. handla om inldsta larobdcker till synskadade eller dyslektiker eller
om datorer for personer med olika slag av funktionshinder. Ofta ar det viktigt
att dessa har tillgang till dator inte bara i skolan utan ocksa i hemmet. Det
faktum att det idag finns bra datorhjélpmedel far inte innebéra att eleverna
lémnas ensamma vid datorn utan lararstod.

I ldrarutbildningarna &r det nodvéndigt att kunskaper om funktionshinder
formedlas pa ett tydligare sétt dn i dag. Folkpartiet liberalerna vill att kun-
skaper om funktionshinder ska ingé i malen for ldrarutbildningen enligt exa-
mensordningen.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.



Stockholm den 6 april 2006

Erik Ullenhag (fp)
Kerstin Heinemann (fp)
Mia Franzén (fp)
Linnéa Darell (fp)

Marita Aronson (fp)
Gabriel Romanus (fp)
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