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5 Arbetsmarknadens parter

5.1 Inledning

Arbetstagarna dr fackligt organiserade huvudsakligen i tre central-
organisationer bestdende av fackforbund inom den privata och
offentliga sektorn. Arbetsgivarna inom den privata sektorn &r
huvudsakligen organiserade i Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF).
Arbetsgivarna inom den kommunala sektorn dr organiserade i Svenska
Kommunférbundet och Landstingsforbundet.  Arbetsgivarverket
foretrader staten som arbetsgivare.

De tre stora centralorganisationerna pa arbetstagarsidan &r
Landsorganisationen (LO), Tjdnsteminnens Centralorganisation (TCO)
och Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO). Det
sammanlagda antalet medlemmar i dessa organisationer var vid
utgdngen av ar 1999 cirka 4 miljoner. Detta kan jamforas med
Statistiska Centralbyrans (SCB) siffror for arbetskraften i Sverige, som
1 mars 2000 uppgick till 4 277 000 personer mellan 16 och 64 ar.

Traditionellt har LO 1 huvudsak organiserat arbetare, TCO
tjdnsteman och SACO akademiker. Med tiden har granserna mellan de
olika grupperna arbetstagare blivit alltmer flytande. De flesta av LO:s
och TCO:s medlemsforbund har grinsavtal som reglerar vilka anstillda
som skall organiseras i respektive organisation. Hilften av TCO:s
medlemmar i dag har t.ex. hogskoleutbildning. For manga tjanste-
mannagrupper giller att de kan vidlja om de vill organisera sig i ett
TCO- eller SACO-forbund. TCO och SACO har dock sedan ar 1996 ett
samarbetsavtal, som forutom gemensamma intresscomraden dven
reglerar formerna for medlemsrekrytering.

LO har 18 medlemsférbund, TCO 18 forbund och SACO
26 forbund, dvs. tillsammans 62 fackférbund.

Pa arbetsgivarsidan forekommer en motsvarande organisations-
struktur. Flertalet arbetsgivarforbund inom den privata sektorn ar
anslutna till SAF. Ett antal férbund och organisationer &r dock
fristdende. Det totala antalet privata arbetsgivare pa den svenska
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marknaden uppgick vid utgéngen av ar 1998 till cirka 810 000
(Skattestatistisk arsbok 1999, tabell 6.1).

5.2 Fackliga organisationer

5.2.1 Landsorganisationen i Sverige

Landsorganisationen i Sverige (LO), som bildades ar 1898, dr en
sammanslutning av for niarvarande 18 fackforbund. Antalet medlemmar
i dessa forbund uppgér till sammanlagt cirka 2,1 miljoner, vilket
innebér drygt hélften av samtliga anstéllda i Sverige. Av dem som
arbetar inom s.k. LO-yrken &r cirka 85 procent medlem i nigot LO-
forbund. Ett antal pensiondrsmedlemmar finns inom organisationen
men av tradition endast en mycket liten del studerandemedlemmar.
Andelen studerandemedlemmar har dock under de senaste aren
tenderat att 0ka nagot.

Svenska Kommunalarbetareforbundet &r LO:s storsta forbund med
cirka 620 000 medlemmar. Majoriteten, cirka 80 procent, av medlem-
marna dr kvinnor. Svenska Metallindustriarbetareforbundet, som har
422000 medlemmar pé cirka 12 000 arbetsplatser 6ver hela landet, ar
det nést storsta forbundet. Déar dr forhallandet det omvénda, dvs. cirka
80 procent av medlemmarna &r mén. Det minsta forbundet &ar
Musikerforbundet med cirka 5 900 medlemmar.

LO é&r engagerad i opinionsbildningen i kontakter med riksdag och
regering, ndringsliv, andra organisationer pd arbetsmarknaden m.fl.
Centralorganisationen soker ta tillvara medlemmarnas intressen i
overgripande fragor exempelvis inom den ekonomiska politiken,
ndrings- och energipolitik, arbetsmarknads- och regionalpolitik,
utbildnings-, forsknings- och kulturpolitik samt vélfirds- och
socialpolitik. Organisationen bedriver vidare lobbyarbete i frdgor som
ror arbetsmiljo och arbetslivsutveckling, arbetsritt, arbetstid,
jamstélldhet, 16nepolitik, forsédkringar och invandrarfrégor.

LO tillhandahéller facklig utbildning bland annat genom nérstaende
folkhdgskolor och Arbetarnas Bildningsforbund (ABF).

LO samarbetar med det socialdemokratiska partiet i det fackligt
politiska arbetet for medlemmarna.

LO, liksom dven TCO och SACO, samarbetar internationellt med
andra fackliga organisationer. De viktigaste &r Europafacket, dvs.
Europeiska Fackliga Samarbetsorganisationen (EFS), som édr den helt
dominerande foretrddaren for organiserade arbetstagare i Europa. EFS
representerar 57 miljoner medlemmar fran ett 60-tal fackliga
organisationer (siffrorna avser ar 1997). Det betyder att Europafacket
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foretrdder 95 procent av den fackligt organiserade arbetskraften i EU:s
medlemsldander. Det nordiska samarbetet bedrivs inom ramen for
Nordens Fackliga Samorganisation NFS. LO, TCO och SACO deltar
dven i OECD:s fackliga rddgivande organs arbete.

Den avgift som medlemsférbunden betalar till LO baseras pa
respektive forbunds medlemsantal. Indelningen av forbunden gors i tre
avgiftsklasser. Av de avgifter som de enskilda medlemsforbunden tar ut
av medlemmarna gar mellan 157 och 174 kronor, eller cirka 5 procent,
vidare till LO. Avgiften har varit oférédndrad sedan &r 1991 och uppgér
totalt till cirka 300 miljoner kronor.

5.2.2 Tjansteminnens Centralorganisation

Tjinstemdnnens Centralorganisation (TCO) bildades ar 1944. TCO
organiserar cirka 1233 000 tjanstemdn i 18 olika fackforbund fran
statlig, kommunal och privat tjanst.

Tjansteméannens organisationsgrad &r cirka 85 procent. Omkring
hilften av medlemmarna dr anstidllda inom den offentliga sektorn.
Drygt hédlften av medlemmarna, eller 63 procent, &r kvinnor. Inom TCO
finns ocksa ett relativt stort antal studerandemedlemmar, éver 65 000.

TCO ar en politiskt obunden organisation. Som centralorganisation
foretrader TCO tjanstemannardrelsen i Overgripande fragor pa nationell
nivd och tillvaratar medlemmarnas framst ekonomiska och sociala
intressen.

TCO verkar genom att paverka och bilda opinion. Organisationen
driver fragor som ror arbetsmarknad, skatter, pensioner, jamstélldhet,
datorisering etc. TCO ar liksom 6vriga centralorganisationer engagerad
i alla de fragor som av betydelse for medlemmarna som ror
arbetsmarknad, arbetsritt, socialférsdkringar m.m. TCO svarar vidare
for den hogre fackliga utbildningen for medlemmarna, framst i
samhillspolitiska fragor, medan forbunden utbildar medlemmar och
fortroendevalda i samarbete med tjdnstemannardrelsens studieférbund
TBV.

Diremot &r det de enskilda forbunden och inte TCO centralt som
forhandlar om 16ner och arbetsvillkor med arbetsgivarna, dvs. de olika
forbunden inom ndgon av centralorganisationerna pé arbetsgivarsidan.

Svenska Industritjdnstemannaférbundet (SIF), med cirka 355 000
medlemmar, dr TCO:s storsta forbund. SIF dr ocksd landets storsta
tjidnstemannaférbund inom privat sektor, organiserat i 3 000 lokala
klubbar och 24 avdelningar. Léararforbundet har cirka 211 000
medlemmar och dr ddrmed det stérsta TCO-forbundet inom offentlig
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sektor. Det minsta av TCO:s forbund dr Doktoranders och Forskares
Forbund DOFF, med drygt 1 000 medlemmar.

I landet finns 29 TCO-rad dér forbunden samarbetar i regionala och
lokala frdgor, framfor allt inom arbetsmarknads- och utbildnings-
omradena.

Av den avgift en medlem i ndgot TCO-forbund betalar till sitt
forbund gér en viss del till TCO centralt. For ar 1999 var avgiften till
TCO 90 kronor per aktiv medlem.

523 Sveriges Akademikers Centralorganisation

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), som bildades ar
1947, har 26 medlemsforbund. Det som forenar férbunden &r att
medlemmarna har hogskoleutbildning. Forbunden representerar vitt
skilda yrkesomraden, sasom arbetsterapeuter, arkitekter, bibliotekarier,
civilingenjorer, ekonomer, jurister, ldkare, ldrare, naturvetare,
psykologer, sjukgymnaster och socionomer. Organisationsgraden pa
SACO-omradet ar mellan 80 och 85 procent.

SACO-férbunden hade ar 1998 omkring 462 000 medlemmar. Av
dessa dr 30 procent anstdllda i kommuner och landsting, 22 procent
anstdllda i privata foretag, 19 procent anstéllda i statlig verksamhet,
3 procent egenforetagare och 14 procent studenter. Den sistndmnda
gruppen utgdr i antal cirka 67 000 medlemmar. Aterstoden, cirka 12 ér
pensiondrsmedlemmar.

Fordelningen mellan kvinnor och mén &r relativt jamn, 45 procent
kvinnor och 55 procent mén. Skillnaden i konsférdelning mellan olika
forbund dr dock betydande. Av Sveriges Civilingenjorsforbunds
medlemmar dr 83 procent méidn, medan Forbundet Sveriges
Arbetsterapeuter till 96 procent ar kvinnor.

Sveriges Civilingenjorsforbund (CR), med cirka 78 000 medlem-
mar, dr SACO:s storsta forbund och Lérarnas Riksforbund (LR) med
cirka 65 000 medlemmar det nést storsta. Skogsakademikerna med sina
2 000 medlemmar dr det minsta SACO-férbundet.

SACO éar liksom TCO en partipolitiskt obunden organisation.
Organisationen agerar i samhallspolitiska fragor med ett helhetsper-
spektiv.

SACO:s medlemsforbund samverkar med SACO i samhéllspolitiska
fradgor men agerar sjdlva direkt eller i samverkan i det partsrelaterade
arbetet med arbetsgivarna i fragor om till exempel 16ner, pensioner och
Ovriga anstdllningsvillkor.

SACO och dess forbund har ett omfattande internationellt
samarbete. SACO deltar, som ndmnts ovan, i savél det nordiska (NFS)
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som i det europeiska (EFS) fackliga samarbetet. Organisationen ar
ocksa aktiv deltagare i OECD:s fackliga rddgivande nitverk.

Den enskilde medlemmen betalar sin avgift till forbundet, som i sin
tur betalar en viss avgift per yrkesverksam medlem till SACO. For ar
1998 var avgiften 153 kronor per &r och yrkesverksam medlem med
smaérre skillnader uppat eller nedat.

5.2.4 Ledarna

Ledarna ar ett fackforbund for chefer och andra med ansvarspositioner
i foretag och forvaltningar. Ledarna tillhér inte ndgon central-
organisation. Forbundet har cirka 74 100 medlemmar anslutna
(utgangen av ar 1998).

Ledarna bedriver sedvanlig facklig verksamhet och forhandlar,
tecknar avtal och erbjuder trygghetslosningar pa ett 70-tal
arbetsgivaromraden inom savil privat som offentlig sektor.

P& huvuddelen av det privata omradet har Ledarna avtal med
respektive arbetsgivarféorbund om bl.a. 16nebildning och foérhandlings-
ordning.

53 Verksamheten 1 centralorganisation
respektive forbund

LO har 18 medlemsforbund, TCO 18 och SACO 26 forbund. Den
fackliga verksamheten bedrivs savil centralt som regionalt och lokalt.

Den oOverviagande delen av den fackliga verksamheten sker i
fackforbundens regi och utdvas av fackliga fortroendemén och fackliga
funktiondrer pa det regionala eller lokala planet. Endast de
overgripande och gemensamma fragorna handldggs av centralorganisa-
tionerna.

Under senare ar har den verksamhet som bedrivs lokalt pa
arbetsplatserna Okat. Detta har flera orsaker. Dels 16ses numera
16nefragorna i storre utstrackning mellan lokala parter, dels har fragor
om arbetsorganisation och verksamhetsutveckling blivit allt viktigare.
Fragor som rér samverkan, medbestimmande och arbetsmilj6é har under
senare tid accentuerats och handlaggs i stor utstrackning pa den lokala
nivan.

Inom LO har centralorganisation och forbund traditionellt haft en
ndra samverkan i 16nefragor, medan dessa fragor inom TCO och SACO
alltid varit ett ansvar for forbund och/eller karteller.
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5.4 Forhandlingskarteller

54.1 Privattjanstemannakartellen

De flesta fackforbunden pa tjanstemannaomradet inom den privata
sektorn dr forutom medlemmar i en centralorganisation ocksa
medlemmar 1 forhandlingskartellen  Privattjinstemannakartellen
(PTK). PTK ér en organisation for 28 olika fackférbund med drygt 620
000 anstdllda. Av forbunden tillhér 9 TCO, 18 forbund tillhér SACO.
Ett forbund, Ledarna, tillhor inte nagon centralorganisation.

PTK:s huvuduppgifter ar att forhandla, informera och utbilda. PTK
har i dag forhandlingsuppdrag som ror pensions-, forsdkrings- och
trygghetsfragor. For ndrvarande har PTK cirka 160 gillande avtal.

PTK arbetar vidare for att stirka samarbetet mellan medlemsfor-
bunden. Detta sker genom att férbunden upptrider gemensamt genom
PTK 1 ett 70-tal olika konstellationer inom de partsgemensamma

organen.
PTK forhandlar pad uppdrag av medlemsforbunden med ett antal
arbetsgivarorganisationer, bl.a. SAF, Arbetsgivaralliansen,

Kooperationens  Forhandlingsorganisation,  Fastighetsbranschens
Arbetsgivarorganisation och Teatrarnas Riksforbund. Manga avtal &r
central- eller rekommendationsavtal som ligger till grund for avtal pa
bransch- eller féretagsniva.

Bland PTK:s andra funktioner och arbetsuppgifter kan nidmnas
information och utbildning om géllande lagar och avtal, trygghets- och
inflytandefragor m.m.

542 Offentliganstilldas Forhandlingsrad

Offentliganstilldas Forhandlingsrad (OFR) &r ett samverkansorgan for
ett antal fackforbund med medlemmar i offentlig tjénst. Organisatio-
nens syfte dr att medverka till uppbyggnaden av olika nétverk for att
underldtta och stddja forbundens samarbete Over centralorganisa-
tionernas granser.

TCO-OF bildades den 1 januari 1991 genom en sammanslagning av
tvd forhandlingskarteller, TCO-S pa det statliga omraddet och KTK pa
det kommunala omradet. Organisationen bytte &r 1995 namn till OFR.
Inom OFR ér forhandlings- och konfliktritten, till skillnad mot inom de
tidigare kartellerna, férdelad p&d OFR:s sex forbundsomréden. Frén och
med ar 1998 har OFR medlemsforbund som tillhér TCO eller SACO
samt dven forbund som stér utanfor dessa centralorganisationer.
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OFR har tio medlemsforbund med sammanlagt drygt 135 000
medlemmar 1 statlig tjinst och drygt 420 000 medlemmar i kommunal
tjanst. Radet &r ddrmed det organ for samverkan som representerar flest
medlemmar pa det statliga omradet.

Inom det statliga omradet utovas dock konfliktritten gemensamt av
forbunden. OFR dr dérfor i forsta hand ett forum for forbunden att
planera, samordna, genomfora, f6lja upp och utvirdera avtalsrorelser
och forhandlingar om fordndringar 1 grundliggande villkor. OFR
fungerar som en konsultorganisation for att komplettera forbundens
egna resurser.

De huvudfragor OFR arbetar med ar pensioner och forsdkringar,
grundliggande anstéllningsvillkor i stat och kommun, lonestatistik,
avtals- och utfallsanalyser, sysselsittnings- och trygghetsfragor. Radet
arbetar vidare bl.a. med juridiska frdgor, framst arbetsritt, med fragor
som ror arbetsmiljo, foretagshilsovard, arbetsskador samt medbestim-
mande.

543 SACO-S

SACO-S édr en forhandlingskartell, som bestar av forbund med statligt
anstillda medlemmar anslutna till SACO. SACO-S bildades &r 1980
efter beslut pdA SACO-kongressen aret fore och utovade da den
partsstéllning och konfliktratt, som SACO hade pa den statliga sektorn.
Genom det nya statliga huvudavtalet som traffades ar 1993 flyttades
partsstdllningen och konfliktratten fran SACO till SACO-S och de till
SACO-S anslutna férbunden.

Samtliga SACO-forbund med statligt anstdllda medlemmar, utom
Officersforbundet, 4r medlemmar 1 SACO-S. I slutet av ar 1998 hade
kartellen 25 medlemsforbund med totalt cirka 75 000 medlemmar.
SACO-S ar darmed den nést storsta parten inom det statliga
avtalsomradet med drygt en tredjedel av 16nesumman.

SACO-S har till uppgift att genom forhandlingsverksamhet ta
tillvara de anslutna forbundens och deras medlemmars fackliga
intressen inom det statliga avtalsomradet. SACO-S forhandlar och
traffar avtal for de anslutna forbunden pa central niva.

Lokal part for SACO-S dr antingen ett forbund eller ett for
forbunden gemensamt samverkansorgan — en SACO-S-forening eller
ett SACO-S-rad — som for forhandlingar och traffar avtal lokalt. Rad,
service och forhandlingshjélp ges av de s.k. kontaktférbunden, vilka
utses av SACO-S.

SACO-S har inget eget kansli utan dess verksamhet utfors av
forbunden och deras ombudsmén. Verksamheten finansieras genom
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sirskilda avgifter som fordelas mellan forbunden utifrdn den insats
respektive forbund utfor for SACO-S. Konfliktmedel stélls till
forfogande av forbunden genom garantiforbindelser som faststélls av
SACO-S.

5.5 Arbetsgivarorganisationer

5.5.1 Inledning

Pé& arbetsgivarsidan finns en rad organisationer som dr verksamma
inom den offentliga sektorn, den privata sektorn, den kooperativa
sektorn och inom folkrorelserna. Organisationerna har sinsemellan
olika uppgifter. Vissa arbetsgivarorganisationer har framst till uppgift
att triffa kollektivavtal for sina medlemmars rékning. Andra
organisationer har mera karaktiren av branschorganisationer utan
behorighet att inga kollektivavtal.
Bland arbetsgivarorganisationerna kan foljande ndmnas.

Arbetsgivaralliansen,

Arbetsgivarverket (AgV),

Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation( BAO),
Fastighetsarbetsgivarnas Forbund (FF),

Fastigo Fastighetsbranschens Arbetsgivarorganisation,
Forsékringskasseforbundet,
Glasbranschforeningen,

Kommunala Foretagens Samorganisation (KFS),
Kooperationens Forhandlingsorganisation (KFO),
Landstingsforbundet,

Malarmaéstarnas Riksforening i Sverige,

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF),

Svenska Kommunf6rbundet,

Svenska Tidningsutgivareforeningen (TU),
Sveriges Forsamlingsforbund, samt

Teatrarnas Riksforbund (TR).

5.5.2 Svenska Arbetsgivareforeningen

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) ar Sveriges storsta niringslivs-
organisation. SAF:s medlemmar, eller dess deldgare, utgors av 39
arbetsgivarforbund inom néringslivet. Dessa forbund har i sin tur
omkring 45 000 foretag i alla branscher som medlemmar. Aven statliga
bolag finns bland medlemmarna. De flesta foretagen ar sma, tre foretag
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av fyra har farre 4n tio anstéllda och Gver hélften har fem eller férre
anstéllda. Det registrerade antalet arbetstagare hos deldgarna var cirka
1 361 000 vid utgangen av ar 1999.

Varje deldgare dr dven medlem i ett forbund eller, om fOretaget
driver olika slags rorelser, i flera forbund. Av SAF:s medlemsforetag
har Sveriges Handelsarbetsgivare det storsta antalet medlemsforetag,
omkring 7 000. Sveriges Verkstadsforening (VF) é&r det arbets-
givarforbund som har det sammanlagt storsta antalet anstéllda i
medlemsforetagen, 293 800 anstdllda. Sveriges Kvarnyrkesforbund
(KY) med 15 medlemsforetag har det minsta sammanlagda antalet
anstillda med cirka 670 i 15 foretag, medan Elgrossisternas
Arbetsgivareforening EGA har det minsta antalet medlemsforetag,
14 foretag.

Det forekommer administrativ samverkan mellan olika konstellatio-
ner av arbetsgivarforbund inom SAF.

Forbundsgruppen ALMEGA utgérs av sex arbetsgivarforbund,
nédmligen Alliansen, ALMEGA Industri och Kemiférbundet, ALMEGA
Tjansteforbunden, Byggnadsdmnesforbundet, Livsmedelsbranschens
Arbetsgivareforbund och Samhallférbundet.

Elgrossisternas  Arbetsgivareforening och  EnergiForetagens
Arbetsgivareforening samarbetar genom det gemensamma service-
bolaget EFA AB.

Medie- och Informationsarbetsgivarna (MIA) samarbetar med
Grafiska Foretagens Forbund (GFF).

Metallgruppen dr ett kanslisamarbete mellan de tre arbetsgivar-
forbunden Gruvornas Arbetsgivareforbund, Stal- och Metallférbundet
och Svets Mekaniska Arbetsgivareforbundet (SVEMEK).

De tre forbunden Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet, Féreningen
Sveriges Skogsindustrier och Tridindustriférbundet samverkar i Arbio
AB.

Svensk Handel dr en gemensam forening for Flygarbetsgivarna,
Sveriges Handelsarbetsgivare, Mediearbetsgivarna, Privatvardens
Arbetsgivarforbund samt Tjansteforetagens Arbetsgivarforbund.

Sveriges Bageriforbund har kansligemenskap med Sveriges
Kvarnyrkesforbund.

TEKOindustrierna samverkar med Stoppmobelforbundet.

Transportgruppen bestdr av fem arbetsgivarforbund, nédmligen
Biltrafikens Arbetsgivareforbund, Bussarbetsgivarna, Motorbranschens
Arbetsgivareforbund, Petroleumbranschens Arbetsgivareforbund och
Sveriges Hamnar.

SAF har till utredningen ldmnat foljande beskrivning av sin
verksamhet.
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SAF:s uppgifter i forhallande till férbunden och foretagen framgar
av foreningens stadgar. P4 samma sitt foljer av forbundens stadgar
vilka uppgifter forbunden har i1 forhallande till SAF och sina
medlemsforetag. Med beaktande av dessa stadgeenliga skyldigheter ar
forbunden sjélvstindiga organisationer i forhallande till SAF. Detta
innebdr att SAF inte har ndgon insyn i eller inflytande 6ver hur
forbunden organiserar och driver sin verksamhet, bland annat avseende
uppdelningen av forbundens verksamhet i ideella frdgor och
serviceuppgifter och den dédrmed sammanhingande uppdelningen av
medlemsavgiften.

Vad giller forbundens uppgifter finns det i detta sammanhang
anledning att ocksa peka péd de uppgifter som &avilar forbunden som en
foljd av det arbetsrittsliga regelsystemet. Sarskilt tillvixten av
lagstiftningen inom detta omrade under de senaste 25 aren har kraftigt
bidragit till att nimnda arbetsuppgifter 6kat i omfattning.

553 Ovriga arbetsgivarorganisationer

Ett antal organisationer pa arbetsgivarsidan star som ndmnts utanfor
SAF. Bland dessa kan foljande ndmnas.

Arbetsgivaralliansen dr en fristdende arbetsgivarorganisation for
arbetsgivare med ideell, idéburen eller allmidnnyttig verksambhet.
Alliansen har cirka 1400 arbetsgivare inom olika branscher, bland
annat  idrottsrorelsen, ideella och idéburna  organisationer,
folkbildnings- och utbildningssektorerna, arbetsgivare inom véard och
omsorg samt kunskaps- och serviceomradena. Medlemmarna har i sin
tur cirka 10 600 anstéllda.

Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation (BAO) har 150 deldgare
med tillsammans cirka 45 000 arbetstagare. BAO bildades ar 1972
genom en sammanslagning av afféars- och sparbankernas forhandlings-
organisationer. Ar 1976 tillkom foreningsbankerna. BAO organiserar
dérefter i princip samtliga banker i Sverige. Aven bankerna nirstdende
foretag som forsakrings-, fond-, kredit, data- och fastighetsforetag ingar
i BAO. Under senare ar har vissa andra typer av foretag ocksa anslutit
sig. Bland dessa kan ndmnas hypoteksforeningar och fondméklare.

Fastighetsarbetsgivarnas Forbund (FF) har 2 050 medlemsforetag
med ett underlag av cirka 15 000 fastigheter i hela landet. Forbundet ar
en organisation Oppen for arbetsgivare inom fastighetsbranschen, dvs.
fastighetsdgare, forvaltningsbolag, entreprendrsforetag, bostadsritts-
foreningar m.fl.

Fastigo Fastighetsbranschens Arbetsgivarorganisation har drygt
1 700 medlemsforetag inom fastighetsbranschen, sdsom bostadsforetag,
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fastighetségare m.fl. Medlemmar finns ocksa t.ex. bland de kommunala
bostadsforetagen.

Kooperationens  Forhandlingsorganisation (KFO) organiserar
foretag inom den kooperativa detaljhandeln, industrin, ideella
organisationer och service. Organisationen har cirka 1 900 medlemmar
med cirka 70 000 anstdllda. Av medlemmarna &r drygt 1200
kooperativa forskolor, fritidshem och friskolor.

Mdlarmdstarnas Riksforening i Sverige dr en bransch- och
arbetsgivarorganisation med 1 020 medlemsforetag som i sin tur har
sammanlagt cirka 12 000 anstéllda.

Svenska Tidningsutgivareforeningen (TU) ar en central bransch- och
arbetsgivarorganisation for dagspressforetag och vissa andra foretag pé
mediaomradet. Foretagen kan ha fullt eller begrdnsat medlemskap.
Foreningen har 190 medlemsforetag, varav 125 med fullt medlemskap
och 65 med begrénsat.

Arbetsgivarverket foretrdder staten som arbetsgivare. Arbetsgivar-
verkets uppgift dr att ansvara for centrala forhandlingar med de
fackliga organisationerna samt att utveckla och samordna den statliga
arbetsgivarpolitiken. Cirka 280 myndigheter med omkring 236 000
anstéllda omfattas av de statliga avtalen.

Arbetsgivarverkets verksamhet finansieras huvudsakligen genom
medlemsavgifter.

Svenska Kommunférbundet &r béde en intresseorganisation och en
arbetsgivarorganisation som foretrdder Sveriges 289 kommuner genom
att stddja och utveckla den kommunala sjilvstyrelsen, framja
samverkan mellan kommunerna och frdmja utvecklingen av den
kommunala verksamheten. Som arbetsgivarorganisation foretrider SK
stora arbetsgivare — kommuner och landsting har tillsammans over en
miljon anstéllda.

SK:s  verksamhet finansieras dels av  forbundsavgiften
(medlemsavgifter), dels av intékter fran olika uppdrag, kurs- och
konferensverksamhet m.m. Cirka 57 procent utgér forbundsavgifter och
43 procent dvriga intékter.

SK édger ett antal foretag via Forenade Kommunforetag AB, sdsom
exempelvis KPA, kommunernas pensionsanstalt och olika
fastighetsbolag.

Kommunala Foretagens Samorganisation (KFS) ar en arbetsgivar-
organisation som bildades i oktober 1988 for att ge de kommunala
foretagen en bittre arbetsgivarservice och for att mota det okande
behovet av verksamhetsanpassade och konkurrenskraftiga avtal for det
viaxande antalet kommunala foretag.

Kommunernas effektiviserings- och utvecklingsarbete, avregle-
ringar och oOkade konkurrensutsdttning har lett till att antalet
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kommunala bolag har Okat. Parallellt med denna utveckling har
medlemsantalet i KFS okat kraftigt. Antalet medlemmar var omkring
50 ndr KFS bildades och organisationen hade i april 1998 nistan
400 medlemmar.

Medlemsforetagen i KFS ar bade stora och sma och finns 6ver hela
landet. De dgs av kommuner och landsting eller ér helt eller delvis
privatidgda. Foretagen representerar vitt skilda verksamheter inom
energi, renhallning, bygg- och anldggning, VA-verksamhet, fastigheter,
niringsliv, parkering, turism och fritid, fristaende skolor, riksinternat,
vérd, storhushéll, flygplatser m.m.

KFS tecknar centrala kollektivavtal med forbund inom savil LO
som TCO och SACO.

Landstingsforbundet &r en intresse- och arbetsgivarorganisation for
landets 18 landsting, regionerna i Véstra Gotaland och Skéne samt
Gotlands kommun med ansvar inom hilso- och sjukvard,
kollektivtrafik, hogskole- och gymnasieutbildning m.m.

I sin egenskap av arbetsgivarpart har forbundet till uppgift att stodja
landstingen 1 deras personalpolitiska arbete. Vidare ansvarar
organisationen for forhandlings- och avtalsutveckling samt arbetsrétts-
och arbetslivsfragor.

Landstingsforbundet har en budgetomslutning pa 300 miljoner
kronor. LF 4ger eller finansierar helt eller delvis ett antal foretag och
organisationer som har anknytning till landstingen.

Kommun- och Landstingsforbunden har under manga ar haft ett
néra samarbete i sina roller som arbetsgivarforetradare. Organisationer-
nas konstruktioner av avtal i fragor om 16n, pensioner, allménna villkor
m.m. dr ofta identiska i sina formuleringar. De bada forbunden har
ocksa tagit beslut om en langtgdende samverkan administrativt och
inom olika verksamhetsomraden.

Varken SK eller LF har bildat nagra servicebolag. Samtliga
medarbetare dr anstéllda i respektive forbund och all verksamhet drivs
dér.
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6 Arbetsloshetskassor

6.1 Inledning

Det finns i dag 39 arbetsloshetskassor som tillsammans har cirka
3,8 miljoner medlemmar. Cirka 12 procent av medlemmarna ar enskilt
anslutna, dvs. de &r inte samtidigt medlem i ett fackforbund (kélla
AMS, uppgifterna avser forhallandena den 31 december 1998).

Lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor reglerar kassornas
verksamhet medan bestdmmelser om arbetsldshetsforsdkringen finns i
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring. Forsakringen finansieras
till drygt 90 procent med skattemedel, huvudsakligen med arbetsgivar-
avgifter, och utgifterna 4r alltsi foremal for budgetprovning. Aven
arbetsloshetskassans medlemmar bidrar genom medlemsavgifterna till
en viss del av forsakringens finansiering.

Medlemsavgiften till arbetsloshetskassorna uppgar till i genomsnitt
80 kronor per méanad for forbundsanslutna och i genomsnitt 94 kronor
for enskilt anslutna (per 981231, enligt uppgift fran SO, se nedan).

Arbetsloshetskassorna erhéller medel for verksamheten genom
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), som ocksa &r tillsynsmyndighet 6ver
kassorna.

En arbetsloshetskassa ar till sin juridiska form en ekonomisk
forening. Darmed ar t.ex. bokforingslagens (1976:125) bestammelser
tillimpliga pa arbetsloshetskassornas verksamhet. Den arbetslose
ansoker om erséttning hos arbetsldshetskassan och det ar kassan som
bedomer om ratt till erséttning foreligger och fattar beslut i enlighet
med detta. En arbetsloshetskassa har inte status av myndighet, &ven om
den i hog grad har arbetsuppgifter som innebar myndighetsutévning.
Detta betyder att varken fOrvaltningslagens (1986:223) eller
sekretesslagens (1980:100) bestdammelser ar tillimpliga pa kassornas
arbete.

Det ar vanligen medlemmens arbete eller verksamhetsomrade som
avgor vilken kassa man har rétt att tillhora och man kan inte vara
medlem i fler &n en av dem samtidigt. Om man byter arbete och blir
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medlem i en annan arbetsloshetskassa har man rétt att tillgodorékna sig
den tidigare medlemstiden. Man behdver inte byta arbetsldshetskassa
om man bara tillfélligt (normalt tre till sex manader) arbetar inom en
annan arbetsloshetskassas verksamhetsomrade.

Manga arbetsloshetskassor har ett néra samarbete med de fackliga
organisationerna, men é&r alltsd juridiskt fristiende fran dessa.
Historiskt sett var det de fackliga organisationerna som tog initiativ till
att bygga upp arbetsloshetskassor, for att dérigenom kunna ge sina
medlemmar ekonomiskt stod vid arbetsloshet. Ett medlemskap i en
arbetsloshetskassa forutsitter dock inte medlemskap i den fackliga
organisationen som kassan &r knuten till.

Arbetsloshetskassornas nédra samarbete med de fackliga organisatio-
nerna kommer i dag frémst till uttryck genom att avgiften till
arbetsloshetskassan tillsammans med fackforeningsavgiften betalas in
till fackforbundet, som vidarebefordrar beloppet till arbetsloshets-
kassan. For den medlem i en arbetsloshetskassa som dr medlem 1 ett
fackforbund &dr avgiften ocksd négot ligre &n for den som enbart ar
medlem i arbetsloshetskassan.

Betriffande lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsidkring som
innehdller de nirmare bestimmelserna om arbetsloshetserséttningen
m.m. se vidare avsnitt 4.3.4.

6.2 Arbetstagarkassor
LO-forbundens arbetsloshetskassor

De 19 LO-forbunden har bildat sina egna arbetsloshetskassor. Svenska
Kommunalarbetareférbundet har landets storsta arbetsloshetskassa,
Kommunalarbetarnas arbetsloshetskassa (KAAK) med drygt 634 000
anslutna medlemmar per den 1 januari 1999. KAAK forsdkrar anstillda
inom kommuner, landsting, kyrkoforvaltningar och till dessa horande
bolag.

Metallindustriarbetarnas arbetsloshetskassa (MEA) ar den nést
storsta arbetsloshetskassan inom LO-omradet med drygt 336 000
medlemmar.

Handelsanstilldas — arbetsloshetskassa (HA) forsdkrar framst
anstdllda inom handeln, kontor och lager. HA har cirka 184 000
medlemmar (1 januari 1999) och dr darmed den tredje storsta bland
LO-kassorna.

P& LO-sidan utgar avgift till arbetsloshetskassa i de flesta forbund
med ett i kronor bestdmt belopp, for ar 1998 ldagst 65 kronor och hogst
103 kronor.
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TCO-forbundens arbetsloshetskassor

Inom TCO finns 11 arbetsloshetskassor. Industritjdnstemanna-
forbundets arbetsloshetskassa ar storst med cirka 355 000 medlemmar
anslutna. Handelstjdinstemannaforbundets arbetsloshetskassa har drygt
208 000 medlemmar anslutna. Darefter kommer Statstjdnstemdnnens
Arbetsloshetskassa (Sed) med drygt 201 000 medlemmar. SeA &r en
gemensam arbetsloshetskassa for fem av TCO-férbunden, ndmligen
FCTF, SFHL, ST, TULL-KUST och Vardforbundet. Den minsta
arbetsloshetskassan dr Skogs- och Lantbrukstjanstemdnnens med
endast drygt 1 500 anslutna medlemmar.

For TCO-forbundens medlemmar utgar avgift till arbetsloshets-
kassan med ett bestdmt belopp mellan 56 och 86 kronor i manaden,
vanligast dr en avgift om cirka 70 kronor (67, 69 och 72 kronor). Tva
forbund, SJF och Teaterforbundet, har en betydligt hogre avgift dn
ovriga forbund, 86 respektive 82 kronor i manaden for forbunds-
anslutna (94 respektive 107 kronor for direktanslutna).

Ett enda av forbunden, med praktiskt taget ingen arbetsléshet inom
medlemskaren, ndmligen Svenska Polisforbundet (SPF), &r inte anslutet
till ndgon arbetsloshetskassa. SPF gor i stdllet en manatlig avsattning
om 13 kronor per medlem och ménad till en speciell arbetsléshetsfond.

SACO-forbundens arbetsloshetskassa

For forbund anslutna till SACO finns en enda gemensam arbetsloshets-
kassa, Akademikernas Erkinda Arbetsloshetskassa (AEA). AEA har
cirka 405 000 medlemmar anslutna. Avgiften i AEA &r 72 kronor per
manad.

Ledarnas arbetsloshetskassa

Ledarna har en egen arbetsloshetskassa, Ledarnas Arbetsloshetskassa.
Avgiften till kassan dr 70 kronor per ménad.

6.3 Arbetsgivarkassor

Det finns ett antal arbetsloshetskassor pa arbetsgivarsidan. Dessa har
sammanlagt runt 200 000 medlemmar.

Fran ar 1998 finns en arbetsloshetskassa for SAF:s medlemmar,
namligen Svensk Handels och Arbetsgivarnas arbetsloshetskassa
(SHA). Kassan ansluter foretagare, foretagsledare, dgare och deldgare
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inom detalj- och grossisthandel, service, tillverkning, tjénster, jordbruk,
skogsbruk, jakt, gruvor och mineralutvinning. SHA hade den 1 januari
1999 drygt 31 000 medlemmar.

Smdforetagarnas arbetsloshetskassa (SmdA) omfattar foretagare,
foretagsledare, kompanjoner och deldgare i foretag verksamma inom
hantverk, industri, servicenéringar, detalj- och grossisthandel, lantbruk
samt tjénster. Vid arsskiftet 1998/1999 hade SmaA cirka 125 000
medlemmar.

Ritt att ansluta sig till SmaA har dven familjemedlemmar som
deltar i verksamheten och personer i ledande stillning inom
Foretagarnas Riksorganisation och dess anslutna
branschorganisationer. Medlemmarna i SmaA ar i allménhet inte
medlemmar i SAF.

Petroleumhandlarnas arbetsloshetskassa (PEAK) forsdkrar dgare,
deldgare av och forestandare for foretag som bedriver forséljning av
bensin, motordrivmedel och andra petroleumprodukter. Kassan
forsdkrar dven familjemedlemmar som deltar i verksamheten. PEAK
hade den 31 december 1998 cirka 3 300 medlemmar.

Sveriges fiskares arbetsloshetskassa (SFA), som forsdkrar
yrkesfiskare, hade per den 31 december 1998 cirka 1 800 medlemmar.
Sdljarnas arbetsloshetskassa, som organiserar agenter och siljare, har
cirka 12 000 medlemmar.

6.4 Alfa-kassan

En ny kompletterande arbetsloshetskassa, Alfa-kassan, inrdttades den
1 januari 1998. Alfa-kassan har tillstdind att verka Over hela arbets-
marknaden och har ingen koppling till négon organisation pa
arbetstagar- eller arbetsgivarsidan.

Alfa-kassans verksamhet startade med att administrationen av det
kontanta arbetsmarknadsstodet (KAS) 6vertogs. Sedan KAS upphort
fortsdtter kassans verksamhet i form av administration av den nya
grundforsdkringen (se avsnitt 8.2).

6.5 Arbetsloshetskassornas
Samorganisation
Arbetsloshetskassornas Samorganisation (SO) bildades ar 1946 och har

som medlemmar samtliga 39 arbetsloshetskassor. SO:s medlems-
organisationer har dédrmed tillsammans cirka 3,8 miljoner medlemmar.
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SO:s uppgift dr att vara intresse- och serviceorganisation for
arbetsloshetskassorna. SO foretrdder  medlemsorganisationerna
gentemot myndigheter och andra organisationer. SO utvecklar ocksé
gemensamma administrativa rutiner for arbetsloshetskassorna och
utbildar dess personal. En annan viktig uppgift for SO ér att informera
myndigheter, organisationer och allménhet om arbetsloshets-
forsdkringen och arbetsloshetskassornas verksamhet.

SO samarbetar med motsvarande samorganisationer sévél i Norden
som i dvriga Europa.

1997 ars lag om arbetsloshetskassor reglerar samarbetet mellan
olika arbetsloshetskassor. Lagen fOrutsétter att arbetsloshetskassorna
informerar om alternativa fOrsdkringsmojligheter for den frivilliga
inkomstrelaterade forsékringen. Detta sker bland annat genom att SO
upprittar en forteckning om detta, som skall finnas hos arbetsformed-
lingskontor och léansarbetsndmnder. Forteckningen skall dven finnas pé
Internet.
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7 Avgiften till fackliga organisationer

7.1 Inledning

Utredningens &vergripande uppdrag ér att se 6ver den skatteméssiga
behandlingen av fackforeningsavgifter och avgifter till arbetsgivar-
organisationer. 1 detta uppdrag ligger att kartligga och utvirdera
tillimpningen av de bestimmelser som géller i dag. For att ta stdllning
till fragan om avdragsritt skall de olika regelsystemen jamforas och
darvid sarskilt undersokas om tillimpningen av dessa medfor att
arbetstagares och arbetsgivares utgifter for respektive facklig
organisationsverksamhet blir foremal for skattemassig likabehandling.

Som ett forsta led i utforandet av uppdraget har utredningen kartlagt
den verksamhet som bedrivs dels inom centralorganisationerna, dels
inom de enskilda medlemsforbunden péa arbetstagarsidan. Ett brett
faktaunderlag har samlats in for att skapa en bild av hur avgiftssyste-
men ser ut och hur de tillampas.

For att fa en sa heltdckande beskrivning som mgjligt av medlems-
forbundens verksamhet och hur denna verksamhet finansieras har
utredningen genom enkéter stéllt vissa fragor direkt till forbunden. Som
komplettering till de avgivna svaren har ytterligare information hamtats
in frimst genom forbundens verksamhetsberdttelser och visst annat
informationsmaterial.

Sammantaget ger de synpunkter som centralorganisationer och
anslutna forbund lamnat en god bild av férhallandena inom respektive
omrade. Nedan foljer en redovisning av de fakta som kommit fram vid
kartldggningen av arbetstagarsidans centralorganisationer och forbund.
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7.2 Enkditer till forbunden
7.2.1 Allmant

En utgangspunkt i arbetet med att kartligga forbunden och deras
verksamheter har varit att i in ett sa korrekt jamforelsematerial som
mojligt. En forutsittning for detta har varit att fia fram samma eller
likvardiga faktauppgifter for samtliga organisationer och medlems-
forbund (medlemmar).

Utredningen har pé detta satt fatt en bild av hur forbunden anvénder
de influtna medlemsavgifterna, dvs. vilken verksamhet som
forekommer inom ett forbund och hur stor andel av intdkterna som
anvénds till olika verksamhetsomraden. De kostnader som i allménhet
redovisas bestdr av allt frén traditionellt fackligt arbete till ren
medlemsservice av olika slag i en glidande skala. Av sammanstll-
ningen nedan framgar att de olika forbundens redovisningssétt inte
alltid har medgett direkta jamforelser av olika verksamhetsdelar, vilket
dock inte haft ndgon avgorande betydelse for resultatet av
enkdtundersokningen.

For utredningens syften har vissa uppgifter varit sarskilt intressanta.
Det giller dels det totala antalet medlemmar i respektive forbund, dels
antalet forvarvsarbetande, aktiva eller yrkesverksamma medlemmar.
Dessa tre begrepp likstdlls. Arbetslosa medlemmar rdknas vidare till
gruppen aktiva, eftersom de betalar en avgift till sitt féorbund dven om
den ar ldgre dn for den yrkesverksamme.

Inom gruppen forvarvsarbetande/aktiva/yrkesverksamma finns olika
avgiftsnivaer beroende pa sysselséttningsgrad m.m.

Forbundens totala medlemsantal har i berdkningarna i det foljande
reducerats betrdffande tvd mindre grupper medlemmar, ndmligen i
fraga om pensiondrsmedlemmar och studerandemedlemmar.

Pensiondrerna lamnas at sidan i denna undersékning eftersom de
inte ar eller kan forvandas bli yrkesverksamma.

For studerandemedlemmar kan det trots en 1dg medlemsavgift vara
av betydelse med en skattereduktion eller avdragsritt. Det finns
namligen sddana medlemmar som under en viss del av dret uppbar 16n
fran arbete vid sidan av studierna. Aven den gruppen betalar dock en
lag manads- eller arsavgift och effekten av en skattereduktion eller en
ratt till skatteavdrag skulle déarfor dven héar bli liten. Till detta skall
laggas att studerande i allménhet d4r medlemmar i ett forbund pa grund
av studier inom det omrade som ar forbundets organisationsomrade.

Uppgift om den totala medlemsavgiften som de aktiva
medlemmarna betalar har vidare varit relevant for att kunna fa jaimfora
de olika kostnadsposter som verksamheten kan delas in i.
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De tre centralorganisationerna har for utredningens rakning till sina
respektive medlemsforbund stéillt en enkdt med frdgor rorande
respektive forbunds medlemsavgift och dess anvéndning. Huvudsyftet
har varit att f& en enhetlig beskrivning frén samtliga centralorganisa-
tioner och forbund inom LO, TCO och SACO.

7.2.2 Enkétfrigorna

Forbunden ombads till att borja med dels ange det totala antalet
forvarvsarbetande, aktiva eller yrkesverksamma medlemmar under aret,
dels den genomsnittliga medlemsavgift som dessa medlemmar betalade
per ar och manad, inklusive avgiften till arbetsléshetskassan.

Pé arbetstagarsidan betalar de anslutna medlemmarna en avgift till
sina respektive forbund. Forbunden betalar ddrefter avgift till den
centralorganisation, till vilken férbundet &r anslutet.

Den totala fackforeningsavgiften som en medlem betalar dr ofta
sammansatt av flera olika delar. Ibland utgér en enda forbundsavgift. 1
andra fall finns, férutom en forbundsavgift, sirskilda avgifter till en
lokal organisation, sasom avdelning, klubb eller liknande. Dessutom
kan sittet att bestimma avgiften variera. Olika slag av avgifts-
differentiering kan forekomma. Avgiften kan utgd som krontal eller i
procent av 16nen med eller utan avgiftstak.

Forbunden har ocksd ombetts att i grova drag ange vad de
inbetalade medlemsavgifterna anvidnds till samt fordelningen av
kostnaderna pa olika verksamhetsomraden.

Foljande fragor avseende forhallandena ar 1998 stilldes 1 enkédten
om fackforeningsavgiften.

Frdaga 1. Medlemsavgiften

a) Antal forvarvsarbetande/aktiva/yrkesverksamma med-
lemmar

Genomsnittlig medlemsavgift som dessa medlemmar
betalade per méanad inklusive avgiften till arbetsléshetskassan

b) Antal icke forvarvsarbetande medlemmar

Genomsnittlig medlemsavgift som dessa medlemmar
betalade per méanad inklusive avgiften till arbetslshetskassan

¢) Den totala fackféreningsavgiften som en medlem betalar
ar ofta sammansatt av manga olika delar. Ibland utgér endast en
forbundsavgift, ibland finns det bade en sérskild avdelnings-
avgift och en klubbavgift. Hur avgiften ar konstruerad varierar
ocksa mycket. I bland utgér avgiften som krontal, andra ganger
som en procentandel av 16nen med eller utan tak eller olika
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avgiftsklasser som beror pad medlemmens inkomst. Beskriv hur
avgiften for en fullbetalande medlem bestéms.

— Forbundsavgift. Ange kronor, procent, avgiftstak, avgifts-
klasser

— Sérskild avgift till avdelning eller liknande

— Sérskild avgift till klubb eller liknande

— Avgift till arbetsloshetskassan

— Annan avgiftsdel, ange vilken

Frdga 2. Vad anvinds medlemsavgifterna till?

a) Har géller det att fordela kostnader pé olika verksam-
hetsomraden. Samtliga utgifter skall fordelas, alltsd dven for
hyror, materialproduktion, internutbildning, administrativ
personal, bidrag till utomstiende och den demokratiska
organisationen av fOrbunden, t.ex. styrelsemdten och
kongresser.

Om det &r svart att fA ndgon uppfattning utifrdn kostnader,
s& forsok att grovt uppskatta hur arbetstiden for forbundets
eller avdelningens anstéllda fordelar sig pa de olika
verksamhetsomraddena. Detta brukar avspegla strukturen pé
kostnaderna tdmligen val.

b) Hur stor andel i procent av de totala avgifterna gar till de
olika omradena? Ange ungeférliga procentsatser nedan.

A) Arbetsloshetskassan

B) Uppbyggnad av konfliktfond. Hér skall inte den fond-
och formogenhetsuppbyggnad som kommer fran kapital-
avkastningen rdknas med, utan enbart den del som i
forekommande fall avsitts av medlemsavgiften.

Om procentandelen varierar mycket mellan aren gar det att i
stéllet berdkna ett genomsnitt for de senaste fem &ren. Ange i
sé fall detta.

C) Allménpolitiskt arbete. Ekonomiskt stéd, reklam,
organisatoriskt arbete som syftar till att frdmja politiskt
policyarbete eller en politisk ideologi, en parti- eller
partigruppering. Héri skall ocksa ingé kostnader for arbete med
fragor av allménpolitisk karaktdr sdsom jdmstélldhet, yttre
miljo, skatter och fordelningspolitik, utbildning och forskning,
konsumentfragor (dock inte de fragor som direkt berdr
lontagarna och som finns angivna under G).

D) Stod till andra organisationer m.m. Det &r frdga om stod
till ideella organisationer och verksamheter nationellt och
internationellt. Héri skall ingé béde finansiella bidrag och egna
verksamhetskostnader.
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E) Medlemmars personliga levnadskostnader. Hit hor med-
lemmarnas forsékringar, deklarationshjilp, kostnader for
medlemslan, medlemsdator, prenumeration pa tidningar eller
tidskrifter m.m. Den eventuella del som dessa kostnader
finansieras genom kapitalavkastning ingar dock inte.

F) Medlemsavgift till centralorganisation

G) Kostnader for arbete med avtal, lagar, facklig informa-
tion och utbildning. Hér ingar alla kostnader for att upprétta
och bevaka avtal och lagar kring Ioner, medbestimmande,
arbetsmiljo, arbetarskydd, arbetsrétt o.d. Utbildning, informa-
tion och tvistehantering kring dessa fragor ingar ocksa.

Hit skall ocksd hénforas bevakning av myndighetsbeslut
som rér medlemmarna i egenskap av lontagare (sjukforsikring,
pensioner, arbetsmarknadspolitik, yrkesutbildning, nérings-
politik m.m.), liksom utbildning och information kring dessa
fragor. Dessutom hor medlemsrekrytering och marknadsforing
i fackliga fragor till denna kostnadsdel.

Frdga 3. Intékter fran servicebolag. Om forbundet har ett
eller flera servicebolag ange de sammanlagda intékterna i detta
eller dessa.

7.3 Enkétsvaren
7.3.1 LO-forbunden

Sammanstéllningen nedan grundar sig pad 17 av de 18 LO-férbunden,
representerande drygt 97,5 procent av LO:s medlemmar. Samtliga stora
och medelstora férbund har svarat pa enkéten.

LO:s 18 medlemsforbund hade i december 1998 sammanlagt
2 093 000 medlemmar, varav 1 710 000 var forvarvsarbetande (aktiva
eller yrkesverksamma). Andelen icke forvirvsarbetande medlemmar
bestar inom LO till den helt Gvervigande delen av pensionérer.
Studerandemedlemmar har tidigare inte alls forekommit, men en hittills
marginell andel studenter finns numera bland LO-medlemmarna.

Verksamheten 1 LO-forbunden &r den traditionella, dvs. 16ne- och
avtalsfrdgor, forhandlingshjdlp samt bevakning av utbildnings- och
arbetsmarknadsfragor.

LO-forbundens medlemsavgifter dr uppbyggda pa likartat sétt och
foreter inga stora inbdrdes skillnader.

Reducerad avgift utgér vanligen for den som arbetar halvtid eller
mindre, for den som &r fordldraledig, sjukskriven, studieledig eller
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arbetslos. Niar det giller reducerade avgifter finns vissa mindre
forbundsvisa skillnader.

Medlemsavgiften kan i allménhet delas upp i en forbundsavgift och
en avgift till arbetsloshetskassan. I de uppgivna medlemsavgifterna
innefattas samtliga delavgifter till forbund, avdelning och klubb. Den
totala inbetalade medlemsavgiften for andelen forvérvsarbetande
uppgick for ar 1998 till 5556 miljoner kronor. Detta motsvarar en
genomsnittlig medlemsavgift per medlem och é&r pa 3 251 kronor eller
271 kronor per manad.

Arsavgiften hos de olika LO-férbunden varierar relativt mycket,
men det helt dvervdgande antalet forbund har en arsavgift om cirka
3000 till 4 000 kronor, vilket motsvarar en ménadsavgift om cirka
260 till 340 kronor. Forbund for forbund varierar den genomsnittliga
ménadsavgiften mellan 235 kronor som légst och 491 kronor som
hogst.

A) Avgiften till arbetsloshetskassan uppgick till 1 706 000 kronor
eller 30,7 procent av den totala avgiften. Avgift till arbetsloshetskassan
utgdr med ett i kronor bestdmt belopp, ligst 65 kronor och hogst
103 kronor.

B) Avsittning till konfliktfonder utgjorde totalt 56 miljoner kronor
eller 1 procent av totalt inbetalade medlemsavgifter. De forbundsvisa
variationerna ligger mellan 0 procent i avséttning for 12 av forbunden
och 7 procent for ett av de medelstora forbunden.

C) For LO-forbunden motsvarar kostnadsandelen for allménpoli-
tiskt arbete (inklusive partipolitik) 214 miljoner kronor i kostnader,
eller 3,9 procent. Delposten allménpolitik sérskiljer LO fran de dvriga
centralorganisationerna, som &r partipolitiskt obundna. De flesta LO-
forbunden har dock en mycket liten del partipolitiskt arbete. Undantag
finns, bade bland de stérre och de mindre forbunden. Om dven det
arbete som bedrivs av LO centralt rdknas med utgdr procentandelen
allménpolitiskt arbete i stéllet 5,7 procent av den totala medlems-
avgiften.

D) Stodet till andra organisationer uppgick for samtliga LO-
forbund under &r 1998 till 94 miljoner kronor och motsvarar dédrmed
1,7 procent av den totala medlemsavgiften.

E) Andelen personliga levnadskostnader uppgick till 972 miljoner
kronor, dvs. 17,5 procent. I den delposten ligger for LO-férbundens del
framst olika forsékringar, sdsom hemforsékring, fritidsforsékring och
olycksfallsforsikring. De kollektiva forsdkringarna ligger dock utanfor
(exempelvis sddana som arbetsgivaren betalar).

F) Avgiften till centralorganisationen LO utgick med 13,80 kronor
per medlem och ménad, eller cirka 5,1 procent av den totala avgiften.
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Det kan anmérkas att det internationella arbetet och
opinionsbildningen till allra storsta delen ligger hos LO centralt. LO:s
egen verksamhet i stort kan karaktériseras som allménpolitik, ett arbete
generellt inriktat pa lontagarintressen. Den del av LO:s medel som
utgor ett direkt kontantstod till partipolitisk verksamhet uppgér till
mindre &n en procent av medlemsavgiften.

G) Den fackliga kirnverksamheten inom forbunden drog
2 224 miljoner kronor i kostnader, vilket motsvarar 40 procent av den
totala medlemsavgiften.

7.3.2 TCO-forbunden

TCO:s sammanlagt 18 medlemsforbund hade vid Aarsskiftet
1998/1999 totalt 1 233 000 medlemmar, varav 1 051 000 var aktiva. I
gruppen passiva medlemmar, totalt 183 000, aterfinns pensionédrer och
studerandemedlemmar.

Samtliga TCO-férbund utom ett har svarat pa enkéten.

P4 TCO-sidan har de olika forbunden relativt differentierade
avgifter, bade forbunden emellan och inom de olika forbunden
beroende pa medlemmarnas inkomstskillnader. Sattet for uttag av
avgift och hur den berdknas varierar starkt mellan forbunden. I nagra
fall bestdms avgiften till en viss procentsats av gillande prisbasbelopp.
I andra fall utgdér medlemsavgiften ett fast belopp beroende pa
inkomsten, vissa tilldgg inrdknade eller en fast procentsats av
manadslonen. Vissa forbund tar ut fasta belopp i avgiftsklasser eller
beloppsintervaller. Olika avgiftsklasser forekommer, vanligen tre eller
fem olika klasser. Légsta ménadsavgiften varierar mellan 25 och
140 kronor och hogsta avgiften mellan 200 och 275 kronor exklusive
avgiften till arbetsloshetskassan. I ndgra forbund bestdms avgiften till
mellan 1 och 1,4 procent av 16nen, hogst 261 respektive 280 kronor per
manad.

I de flesta forbunden betalar medlemmarna en reducerad avgift nar
de &r fordldralediga, sjukskrivna eller arbetslosa. Pensiondrer och
studerande och i néagot fall 4&ven nya medlemmar under 30 ar betalar
ocksé en reducerad avgift.

Den totala medlemsavgiften som betalades in till samtliga TCO-
forbund av andelen aktiva medlemmar uppgick for ar 1998 till cirka
2 668,2 miljoner kronor.

Den genomsnittliga medlemsavgiften for TCO-forbunden samman-
tagna uppgick till 211 kronor per manad. Den ldgsta genomsnittliga
medlemsavgiften var 171 kronor och den hogsta 311 kronor. Tre
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forbund hade en genomsnittlig avgift under 200 kronor och endast ett
forbund 6ver 300 kronor.

A) Avgift till arbetsldshetskassan betalades 1 samtliga forbund med
ett bestdmt belopp mellan 56 och 86 kronor i manaden. Den vanligaste
avgiften var cirka 70 kronor (67, 69 och 72 kronor). Tva forbund hade
en betydligt hogre avgift till arbetsloshetskassan dn Gvriga forbund,
86 respektive 82 kronor i ménaden for forbundsanslutna (94 respektive
107 kronor for direktanslutna).

Ett enda av forbunden, med praktiskt taget ingen arbetsloshet inom
medlemskéren, ndmligen Polisférbundet, &r inte anslutet till nagon
arbetsloshetskassa, utan gor i stdllet ménatliga avsittningar till en
sédrskild arbetsloshetsfond som kan tas i ansprék i speciella fall.
Avsittningen till fonden uppgar till 13 kronor per medlem och ménad.

Den totala summan av samtliga avgifter till arbetsloshetskassan
uppgick till 824,2 miljoner kronor. Avgiften till arbetsloshetskassan
utgjorde i genomsnitt 30,9 procent av den totala medlemsavgiften.

B) Avsittning till konfliktfonder forekommer hos vissa av TCO-
forbunden. Sju av forbunden hade inte gjort ndgon avsittning alls
under &ret. Ett forbund har angett avsdttningen till 13 procent av den
totala medlemsavgiften, medan forbunden vanligen har gjort
avsittningar med mellan 1 och 7 procent. Ett av forbunden har angett
att avsittning skett med Sverskottet i verksamheten. Avsittningarna till
konfliktfonder uppgick for samtliga forbund till 66,3 miljoner kronor
eller 2,5 procent av medlemsavgiften.

C) Till rubriken allménpolitiskt arbete har TCO-férbunden hénfort
kostnader for opinionsbildning i vid mening, t.ex. frdgor som rdr
arbetsmarknads- och néringspolitik. Den procentuella andelen
allménpolitisk verksamhet visar mycket stora variationer forbunden
emellan. Kostnaderna for den verksamheten uppgick for samtliga
forbund till totalt 451 miljoner kronor, eller 16,9 procent av den totala
medlemsavgiften. Om &dven de kostnader som belopte pa TCO:s
centrala kansli rdknas med uppgick beloppet till 504,2 miljoner kronor
eller 18,9 procent av den totala medlemsavgiften. Hélften av
forbunden, eller nio forbund, har angett en andel under 10 procent
medan fem av forbunden angett andelen till 20-30 procent.

D) Stodet till andra organisationer utom den egna central-
organisationen har en 1&g procentuell andel av de totala kostnaderna for
TCO-forbunden. Alla forbund utom ett ligger mellan 0 och 6,4 procent.
Det forbund som avviker har angett 10,6 procent. Totalt drog den
andelen 55,4 miljoner kronor i kostnader, eller 2,1 procent. Den totala
summan uppgick till 60,5 miljoner kronor eller 2,3 procent inklusive
TCO:s centrala kostnader.
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E) Andelen personliga levnadskostnader har for tio av TCO-
forbunden angetts till 0 procent. Fran tva forbund har angetts
1 respektive 1,5 procent, medan tva forbund avviker med
17,6 respektive 21 procent. I det senare fallet, som giller
Polisforbundet, &dr forklaringen att det forbundet ldgger relativt stor
andel av medlemsavgiften pa en gruppolycksfallsforsékring samt att
forbundet tillhandahaller réttshjalp at medlemmarna.

Den del av de totala medlemsavgifterna som avsag personliga
levnadskostnader uppgick sammanlagt till 20,3 miljoner kronor, dvs.
0,8 procent av den totala avgiftssumman.

F For ar 1998 var arsavgiften till TCO 90 kronor per aktiv medlem
eller totalt 82,9 miljoner kronor, dvs. 3,1 procent.

G) TCO iér en partipolitiskt obunden organisation. Kostnaden for
det traditionellt fackliga arbetet — avtal, forhandlingar, utbildnings-
insatser, information och tvistehantering och liknande — visar stora
variationer mellan forbunden, allt mellan 32 och 69,3 procent av
verksamhetskostnaderna.  Totalt uppgick den delposten till
1 166,1 miljoner kronor, vilket motsvarar 43,7 procent av de
sammanlagda medlemsavgifterna. Om man dven rédknar med TCO:s
kostnader for det centrala arbetet blir summan 1 190,6 miljoner kronor
eller 44,6 procent.

7.3.3 SACO-forbunden

SACO har 26 medlemsforbund med sammanlagt 462 000 medlemmar,
varav 339 000 rdknas som forvarvsarbetande/aktiva/yrkesverksamma.
Samtliga SACO-forbund har besvarat enkédten.

Avgiften till SACO baseras pa andelen yrkesverksamma
medlemmar.

Av de icke yrkesverksamma utgérs en stor del inom SACO av
studerandemedlemmar och en nigot mindre del av pensionirer.
Arbetslosa rdaknas som yrkesverksamma.

De olika SACO-forbundens medlemsavgifter dr uppbyggda pa
likartat sdtt och foreter inga stora inbordes skillnader. Avgiften kan
delas upp i en forbundsavgift och en del avseende avgiften till
arbetsloshetskassan. Kostnader for lokala och regionala féreningar ar i
allméanhet inkluderade i forbundsavgiften.

De flesta forbund har avgifter for yrkesverksamma, icke yrkesverk-
samma och studenter. Avgiften har i allmédnhet ett par olika nivaer.
Dessa kan vara relaterade till antalet arbetade timmar per vecka eller
till den inkomst medlemmen har.
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Niér det géller reducerade avgifter finns vissa mindre forbundsvisa
skillnader. Reducerad avgift utgar vanligen for den som arbetar halvtid
eller mindre, for den som é&r sjukskriven, fordldraledig, studieledig eller
fullgdr militértjanstgoring. Samma géller ocksé for egenforetagare och
pensiondrer. Vidare é&r avgiften ofta reducerad for studerande,
doktorander och for nyutexaminerade. Vissa forbund har ocksé légre
avgift under det forsta och/eller det andra aret som en medlem &ar
yrkesverksam.

Nér det giller sittet att berdkna avgiften finns skillnader mellan
forbunden. Néagra forbund har en fast avgift, lika for samtliga
medlemmar. Detta giller ndgra av de allra stdrsta SACO-férbunden.

Négot forbund har ett progressivt avgiftssystem med en avgift som
varierar mellan 60 och 300 kronor, dir cirka 5 procent av medlem-
marna ligger i den hogsta avgiftskategorin. Progressiviteten bygger dar
pa en inkomsttrappa och inte pa en rak procentuell avgift.

Avgiften till ndgot forbund dr mer differentierad, exempelvis for
medlemmar i ett av de minsta SACO-férbunden kan avgiften variera
mellan 137 och 312 kronor.

For fullbetalande medlemmar ligger forbundsavgiften i regel pa
mellan 230 och 295 kronor inklusive avgiften till arbetsloshetskassan.

For samtliga SACO-forbund uppgick summan av medlems-
avgifterna som de yrkesverksamma medlemmarna betalade till 958,1
miljoner kronor.

Den genomsnittliga medlemsavgiften for samtliga SACO-forbund
uppgick till 235 kronor per méanad. Den ldgsta genomsnittliga
medlemsavgiften var 194 kronor och den hogsta 349 kronor. Tre
forbund hade en genomsnittlig avgift under 200 kronor och lika manga
pa 300 kronor eller dédrdver.

A) Samtliga SACO-forbund dr anslutna till en gemensam arbetslos-
hetskassa, Akademikernas Erkdnda Arbetsloshetskassa, AEA. Avgiften
till AEA uppgick for ar 1998 till 71 kronor per medlem och ménad.
Avgiften till arbetsloshetskassan utgjorde for samtliga SACO-forbund
283,6 miljoner kronor, vilket motsvarar 29,6 procent av den totala
medlemsavgiften.

B) Avsittningarna till konfliktfonder varierade starkt mellan
forbunden. Av de 26 forbunden har tolv uppgett att nadgon avséttning
inte gjorts (0 procent), inom tolv andra forbund har avsittning skett
med mellan 1 och 5,2 procent. Inom ett forbund avsattes 10 procent av
medlemsavgifterna till konfliktfonden. For samtliga forbund utgjorde
avsittningarna 29,2 miljoner kronor, eller 3 procent.

C) De enskilda forbunden inom SACO har i allménhet inte ndgon
storre del s.k. allménpolitisk verksamhet. Forbunden lagger déremot
ned ett stort arbete pa det som kan karaktériseras som yrkes- eller
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kvalitetsutveckling. Kostnaden for det arbetet ligger inom ramen f{or
det traditionellt fackliga arbetet, dvs. under G) nedan. Kostnaderna for
den del som faller under rubriken allménpolitiskt arbete uppskattas till
82,4 miljoner kronor, eller 8,6 procent av den totala verksamheten.

D) Stodet till andra organisationer, som framst géller medlems-
avgifter i internationella organisationer, drog 13,4 miljoner kronor i
kostnader, eller 1,4 procent av totalt inbetalade medlemsavgifter.

E) Betrdffande den andel av avgiften som utgjorde personliga
levnadskostnader hade 12 SACO-férbund svarat att 0 procent av
medlemsavgiften utgjorde sddana kostnader. Ovriga forbund hade en
andel om mellan 1 och 2 procent, ett forbund har angett 4 och ett annat
5 procent. For samtliga SACO-forbund uppgick andelen personliga
levnadskostnader till 13 miljoner kronor, dvs. cirka 1,4 procent av den
totala avgiftssumman.

F) Avgiften till centralorganisationen SACO utgjorde for samtliga
forbund mellan 4 och 6 procent. For hela SACO-sféren uppgick den
delposten till 48,7 miljoner kronor, eller 5,1 procent. Medlemsavgiften
till SACO varierade négot, men skall for &r 2000 vara utjimnad och
uppga till 153 kronor per medlem och ar.

G) Kostnaden for det traditionellt fackliga arbetet (avtal, forhand-
lingar m.m.) och yrkes- eller kvalitetsutveckling varierade mellan
39 och 76 procent. Den sammanlagda summan uppgick till 487,8
miljoner kronor, eller 50,9 procent for SACO-forbunden tillsammans.

7.3.4 Ledarna

Forbundet Ledarna, som inte d4r medlem i ndgon centralorganisation,
har beretts tillfélle att svara pa utredningens enkét.

Ledarna hade sammanlagt 74 100 medlemmar ar 1998, varav cirka
58 800 aktiva medlemmar samt cirka 700 studerandemedlemmar.

Av de aktiva medlemmarna betalade cirka 54 500 full avgift till
forbundet, som for ar 1998 uppgick till 239 kronor i manaden inklusive
avgiften till arbetsloshetskassan. De resterande 4 300 medlemmarna
betalade en ldgre avgift, reducerad till 80 eller 50 procent av full avgift.
Dérutéver utgar en avgift till distrikt eller forening med i genomsnitt
25 kronor i manaden.

Summan av inbetalade medlemsavgifter avseende aktiva medlem-
mar var 114,5 miljoner kronor exklusive avgiften till arbetsloshets-
kassan.

Den genomsnittliga manadsavgiften for de aktiva medlemmarna
uppgick till 261 kronor inklusive avgiften till arbetsloshetskassan och
avgiften till distrikt/forening.
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A) Avgiften till Ledarnas Arbetsloshetskassa uppgick for ar 1998
till 75 kronor per ménad for samtliga medlemmar, vilket utgjorde
29 procent av den totala medlemsavgiften.

B) Auvsittning till Ledarnas konfliktfond, den s.k. grundfonden,
sker kontinuerligt av medlemsavgifterna och 1998 ars avséttning
uppgick till 4 procent av den totalt for &ret inbetalade medlemsavgiften.

C) Ledarnas kostnader for den verksamhet som benidmns allmén-
politiskt arbete var under aret forsumbar, dvs. 0 procent.

D) Stodet till andra organisationer utgjorde 0,2 procent.

E) I Ledarnas medlemsavgift ingér inte nagon del som kan hénforas
till personliga levnadskostnader.

F) Ledarna betalar inte avgift till ndgon centralorganisation.

G) Ledarna bedriver sedvanlig facklig verksamhet. Forbundet
bedriver ocksa ledarskapsutveckling, radgivning m.m. Kostnaden for
det traditionellt fackliga arbetet uppgick till cirka 65 procent av
inbetalda medlemsavgifter.

7.4 Sarskilt om s.k. métnings- och
granskningsarvoden

Arbetstagare som dr anslutna till vissa fackforbund inom LO erldgger
forutom sjélva fackforeningsavgiften till sitt forbund dven ett s.k
mdtnings- och granskningsarvode.

De arbetstagarforbund som é&r berdérda av dessa arvoden dr Svenska
Byggnadsarbetareforbundet, som sedan den 1 januari 2000 &ven
omfattar det tidigare Svenska Bleck- och plétslagareforbundet, SEKO
facket for service och kommunikation, Svenska Elektrikerforbundet
samt Svenska Maélareforbundet. P4 arbetsgivarsidan berdrs Sveriges
Byggindustrier (BI), Elektriska Installatorsorganisationen (EIO) samt
Platslageriernas Riksforbund (PLR).

Enligt géllande kollektivavtal skall forbundens lokalavdelningar
utféra uppmétning av allt ackordsarbete samt granska 16neforhéllan-
dena vid ackords- och tidlonearbete enligt ndrmare regler i avtalen. For
detta arbete har lokalavdelningarna rétt till ett sérskilt métnings- och
granskningsarvode vid ackordsarbete och granskningsarvode vid
tidlonearbete.

Arvodena (avgifterna) bestdms i1 avtalen att utgd med en viss
procent av Ionesumman. I de fall arbetstagaren star for avgiften betalas
den genom att arbetsgivaren ménadsvis verkstéller ett 16neavdrag.
Avgiften betalas in till forbundet och arbetsgivaren ldmnar
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kontrolluppgift bade till den enskilde arbetstagaren och till
skattemyndigheten pa aktuella belopp.

Mitnings- och granskningsarvodena lades till underlaget {or
berdkning av skattereduktionen i den tidigare géllande lagen
(1982:1193) om skattereduktion (2 §, dndring genom SFS 1990:1456,
bet. 1990/91SkU10, rskr. 1990/91:106). S&dant arvode &r i dag
avdragsgillt under inkomst av tjéinst inom avdraget for Ovriga
kostnader.

Inom byggnadsavtalets avtalsomrdde uppgar granskningsavgiften
till 1,5 procent av bruttolonen for alla som omfattas av avtalet. For
ackordsarbetare utgar utdver granskningsavgiften ocksa en métnings-
avgift som faststills av respektive forbundsavdelning. Den avgiften
varierar mellan 0,5 och 1,75 procent av bruttolonen.

Mitningsavgiften betalas alltid av den enskilde arbetstagaren genom
loneavdrag. Granskningsarvodet betalas genom loneavdrag for de
arbetstagare som dr anstillda hos arbetsgivare som arbetar pa
byggnadsavtalets omrade.

Pé anldggningsavtalets omrdde och pa vig- och banavtalets omrdde
(SEKO-omradet) betalas granskningsarvodet av foretaget.

I de fall arbetsgivaren inte &r organiserad, utan &r vad som kallas
héngavtalsbunden, betalar denne granskningsavgiften.

Inom maskinentreprenorsomrddet ér det arbetsgivaren som betalar
granskningsarvodet.

De avtalsomrdden som omfattar byggnads- och maskinentrepre-
norsavtalen kan uppskattas beréra mellan 40 000 och 50 000
arbetstagare.

Inom elektrikernas avtalsomrade &ar drygt 20 000 berérda av de
kollektivavtalsreglerade maétningsavgifterna, varav cirka 19 000
forbundsanslutna och cirka 1 500 icke forbundsanslutna arbetstagare,
som omfattas av slutna avtal och dirmed av avgiftssystemet. Arbets-
tagarna sander sjélva in underlag for ackordsmétningarna till férbundet,
som berdknar och fordelar avgiften pa arbetstagarna, sévél for
forbundsmedlemmar som for oorganiserade arbetstagare. Mitnings-
avgiften uppgar for nérvarande till 0,5 procent av bruttolonesumman.

Inom mdlarnas avtalsomrdde har arbetstagare och arbetsgivare
genom kollektivavtal 16st frigan om maétningsavgift genom att ett for
dndamalet sdrskilt bildat aktiebolag, Malerifakta AB, utfor alla
ackordsmitningar inom branschen. Arbetsgivaren betalar in
métningsavgiften till bolaget och nagon sérskild avgift tas inte ut av
arbetstagaren.
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7.5 Sammanfattning

Vid utgangen av ar 1998 hade LO totalt 2 093 000 medlemmar, TCO
1233000 medlemmar, SACO 462 000 medlemmar och Ledarna
74 000 medlemmar. Totalt uppgick medlemsantalet for dessa
organisationer till 3 862 000.

Antalet aktiva (forvdrvsarbetande, yrkesverksamma) medlemmar
uppgick 1 LO till 1710 000 medlemmar, i TCO till 1 051 000 och i
SACO till 339000, dvs. de tre stora centralorganisationerna hade
sammanlagt 3 100 000 aktiva medlemmar. Inbegripet dven de cirka
59 000 aktiva medlemmarna hos Ledarna uppgick den totala andelen
aktiva medlemmar pa arbetstagarsidan till 3 159 000.

Den genomsnittliga fackliga medlemsavgiften inklusive avgiften till
arbetsloshetskassan uppgick for LO-forbunden till 271 kronor per
manad. For TCO-forbunden var motsvarande siffra 211 kronor, for
SACO-forbunden 235 kronor samt hos Ledarna 261 kronor. Den
genomsnittliga fackliga medlemsavgiften for samtliga organisationer
kan berdknas till cirka 247 kronor per manad.

Om avgiften till arbetsloshetskassan inte rdknas med uppgick den
genomsnittliga fackliga medlemsavgiften for LO-forbunden till
188 kronor per ménad, for TCO-férbunden till 146 kronor, for SACO-
forbunden till 166 kronor samt for Ledarna till 186 kronor per manad.

Den genomsnittliga fackliga medlemsavgiften exklusive avgiften till
arbetsloshetskassan for samtliga organisationer kan berdknas till cirka
172 kronor per manad.

Av medlemsavgiften utgjorde andelen avgift till arbetsldshetskassan
for LO 30,7 procent, TCO 30,9 procent, SACO mellan 29,6 och
Ledarna 29 procent.

De anslutna forbunden betalade till LO 165 kronor per ar, till TCO
90 kronor per ar och till SACO cirka 153 kronor per éar.



SOU 2000:65 109

8 Avgiften till arbetsloshetskassan

8.1 Avgift till svensk arbetsloshetskassa

Arbetsloshetskassorna har tillsammans cirka 3,8 miljoner medlemmar,
varav cirka 12 procent dr enskilt anslutna, dvs. de ar inte medlemmar i
vare sig en arbetstagar- eller en arbetsgivarorganisation.

Avgiften till arbetsloshetskassan betalas for flertalet medlemmar
tillsammans med medlemsavgiften till den fackliga organisationen. De
bada avgifterna har dock egentligen inte ndgot samband, utan ar endast
hanteringsmassigt samordnade for att underlétta fér den enskilde som
ar medlem bade i en facklig organisation och i den arbetsloshetskassa
som dr knuten till den fackliga organisationen.

Andelen enskilt anslutna medlemmar har vuxit under senare &r.
Andelen varierar kraftigt mellan olika arbetsloshetskassor. HTF:s
arbetsloshetskassa har tex. cirka 30 procent och Siljarnas
arbetsloshetskassa cirka 36 procent enskilt anslutna, medan
Pappersindustriarbetarnas arbetsloshetskassa endast har 1 procent och
Léararnas arbetsloshetskassa har 2 procent enskilt anslutna. Uppgifterna
ar hamtade fran Statskontorets rapport 99:32 till Naringsdepartementet
september 1999 och avser forhallandena den 31 december 1998.

De enskilt anslutna medlemmarna betalar generellt en ndgot hogre
avgift 4n de medlemmar som samtidigt tillhor ett fackférbund. Nar det
giller avgiften for enskilt anslutna medlemmar faststiller
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) avgiften for dessa utifrén de faktiska
kostnader som arbetsloshetskassan kan visa. AMS beslut avseende
avgifternas storlek kan dverklagas hos regeringen. Méanadsavgiften for
enskilt anslutna medlemmar dr mellan 6 och 25 kronor hogre dn for de
forbundsanslutna.

Den genomsnittliga ménadsavgiften till arbetsloshetskassan for
forbundsmedlemmar &dr 80 kronor, medan den genomsnittliga
manadsavgiften for de enskilt anslutna uppgér till 94 kronor. Detta
innebér att den arliga genomsnittliga avgiften till arbetsloshetskassan
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uppgar till 960 kronor for organiserade medlemmar och 1 128 kronor
for enskilt anslutna kassamedlemmar.

Den del av medlemsavgiften som utgors av avgift till arbetsloshets-
kassan uppgick inom samtliga LO-forbund till 1 706 miljoner kronor
eller 30,7 procent. Inom de enskilda forbunden utgar en avgift till
arbetsloshetskassan med ett i kronor bestdmt belopp, lidgst 65 kronor
och hogst 103 kronor.

Inom TCO-omrddet betalades i1 samtliga forbund avgift till
arbetsloshetskassan med ett bestdmt belopp mellan 56 och 86 kronor i
ménaden. Ett enda av forbunden, med praktiskt taget ingen arbetsldshet
inom medlemskaren, ir inte anslutet till ndgon arbetsloshetskassa, utan
gor 1 stéllet en manatlig avséttning om 13 kronor/medlem och manad
till en speciell arbetsloshetsfond for sdrskilda situationer. Den totala
summan av samtliga avgifter till arbetsldshetskassan uppgick for TCO-
forbundens del till 824,2 miljoner kronor. Avgiften till arbetsloshets-
kassan utgjorde i genomsnitt 30,9 procent av den totala medlems-
avgiften.

For forbund som ér anslutna till SACO finns en enda gemensam
arbetsloshetskassa. Avgiften uppgick till 71 kronor per ménad och
medlem. Den del av medlemsavgiften som utgdrs av avgift till
arbetsloshetskassan utgjorde for samtliga SACO-forbund 283,6
miljoner kronor, vilket motsvarar 29,6 procent av den totala medlems-
avgiften.

Avgiften till Ledarnas Arbetsloshetskassa uppgick till 75 kronor per
ménad. Den delen av medlemsavgiften som utgjordes av avgift till
arbetsloshetskassan  uppgick till 29 procent av den totala
medlemsavgiften.

8.2 Erséttning fran arbetsloshetskassa

Ersittning frén en arbetsloshetskassa medges den som é&r forsékrad
enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring. Det dr vanligen
arbetet eller verksamhetsomrédet som avgor vilken kassa man har rétt
att tillhdra och man kan inte vara medlem i fler 4n en av dem samtidigt.

Arbetsloshetsforsdkringen kompenserar viss del av inkomstbort-
fallet vid arbetsloshet. Forsdkringen bestar av tva delar, en
grundforsdkring och en frivillig inkomstrelaterad forsékring.

Enligt grundforsdkringen betalas ersdttning ut med hogst 240
kronor per dag till den som uppfyller ett arbetsvillkor eller ett
studerandevillkor, men inte &r medlem i nagon arbetsloshetskassa eller
inte varit medlem en viss tid. Erséttning kan betalas ut frén och med
den dag sokanden fyller 20 ar.
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For ratt till ersdttning fran den frivilliga inkomstrelaterade
forsdkringen fordras att den arbetslose har varit medlem i
arbetsloshetskassan under en viss tid, det s.k. medlemsvillkoret. For
bade anstilld och foretagare dr medlemsvillkoret 12 ménader. Ett krav
for att bli medlem, det s.k. intrddesvillkoret, ar att man arbetat i
genomsnitt minst 17 timmar per vecka i minst 4 veckor under en
sammanhéngande period av 5 veckor och fortfarande arbetar i minst
den omfattningen.

Ett ytterligare krav for att fa erséttning &r att den arbetslose har
forvarvsarbetat under en viss tid, det s.k. arbetsvillkoret. Detta villkor
giller badde grundforsékringen och den frivilliga inkomstrelaterade
forsdkringen. Arbetsvillkoret innebdr att man under den senaste 12-
ménadersperioden maste ha fOrvdrvsarbetat 6 manader och minst
70 timmar per manad. Ett alternativt villkor kréver arbete minst
45 timmar per ménad under 6 sammanhéngande ménader och att det
totala antalet arbetade timmar uppgétt till minst 450 timmar.

Som forvarvsarbete rdknas ocksa bl.a. semester och annan ledighet
med helt eller devis bibehallen 16n, dock inte ledighet pa grund av
sjukdom, totalforsvarsplikt eller barns fodelse.

Den ersittning man far fran arbetsloshetsforsdkringen beror pa
vilken normalarbetstid samt vilken normalinkomst eller dagsfortjanst
man haft, hur manga timmar per vecka man kan och vill arbeta och hur
ménga timmar per vecka man &r arbetslos.

Ersittningsbeloppet, dagpenningen, betalas ut med hdogst 580
kronor och lagst 240 kronor per dag. Reglerna for dagpenningen sétts
av regeringen och kan inte paverkas av arbetsloshetskassorna.

Erséttning utgér inte for de fem fOrsta arbetslosa dagarna, s.k.
karensdagar. Detta villkor géller varje gdng en ny erséttningsperiod
pabdrjas.

Den arbetslose har ritt till ersidttning under 300 dagar, som utgor en
ersittningsperiod. De forsta fem dagarna, karensdagarna, réknas inte
som ersittningsdagar. Den som har fyllt 57 ar har ritt till en
erséttningsperiod p& 450 dagar.

8.3 Avgift till utlandsk arbetsloshetskassa

Arbetsloshetskassor av svensk modell finns i Danmark och Finland. I
ovriga EU-lidnder regleras arbetsloshetsforsidkringen inom ramen for
socialforsakringssystemet. I Danmark &r avgiften till arbetsloshets-
kassan betydligt hogre 4n i Sverige. Samtidigt ingar enligt den danska
modellen flera olika typer av forméner, varfor ndgon direkt jaimforelse
mellan svensk och dansk arbetsloshetsforsékring inte dr mojlig att gora.
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Den danska avgiften till arbetsloshetskassan ar helt avdragsgill vid
inkomstbeskattningen. Arbetsloshetskassorna i Finland &r organisato-
riskt uppbyggda pé likartat sitt som i Sverige. Avgiftsnivaerna &r ocksa
i stort sett lika hoga som de svenska avgifterna. De finska avgifterna till
arbetsloshetskassan &r i sin helhet avdragsgilla.

Négon kontrolluppgift himtas, enligt vad Riksskatteverket upplyst,
inte in frdn utlindska arbetsloshetskassor eller motsvarande som
underlag for kontroll av eventuella avdragsyrkanden. Négon statistik
over avdragsyrkanden rorande avgift till utlindsk arbetsloshetskassa
finns inte heller inom skatteforvaltningen, eftersom avdragsritten som
ndmnts ligger inom avdraget for Ovriga kostnader och dessa inte
redovisas separat.

Enligt bland annat AMS uppgifter berors endast ett blygsamt antal
skattskyldiga av avgifter till utlindsk arbetsloshetskassa. Medlems-
avgift betalas till en arbetsloshetskassa i arbetslandet. Det dr da framst
frdga om fall dir nordiska medborgare for lingre eller kortare tid ar
bosatta i ett land och arbetar i ett annat. De aktuella avgifterna
formodas dessutom forekomma endast under korta 6vergangsperioder.

Arbetsloshetskassornas Samorganisation (SO) har for utredningens
rakning tillfragat fyra av de storsta arbetsloshetskassorna for att f4 en
bild av hur vanligt forekommande det ar att den som &r skattskyldig i
Sverige betalar avgift till en utlindsk arbetsloshetskassa. En av dessa
arbetsloshetskassor har uppgett att cirka 200 personer betalar avgift till
en arbetsloshetskassa i Danmark eller Finland, i genomsnitt under tio
ménader pé ett &r.

8.4 Avgift till naringsidkares
arbetsloshetskassa

Det finns ett antal arbetsloshetskassor pd arbetsgivarsidan med
sammanlagt knappt 200 000 medlemmar. Dessa beskrivs i korthet i
kapitel 6 ovan.

Svensk Handels och Arbetsgivarnas arbetsloshetskassa (SHA) hade
per den 1 januari 1999 drygt 31 000 medlemmar, de flesta medlemmar
i SAF. Medlemskap ar 6ppet for den som dr under 64 ar och inte ar
medlem i nidgon annan arbetsloshetskassa. Ritten att bli medlem i
arbetsloshetskassan géller dven for foretagarens make eller maka och
Ovriga familjemedlemmar som deltar i verksamheten samt anstillda
personer i ledande stéllning.

Anslutning kostar for SAF-delédgare 1 044 kronor per ar och betalas
i forvag. Erséttning vid arbetsloshet kan utgd under ldngst 300 dagar
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(450 dagar om man har fyllt 57 ar) och berdknas pé ett genomsnitt av
de tre senaste arens inkomster. Den hogsta dagersittningen &r
580 kronor och den ldgsta 240 kronor for den som arbetar heltid.

Utredningen har i Ovrigt inte hdmtat in nérmare uppgifter om de
medlemsavgifter och andra villkor som tillimpas av dessa
arbetsloshetskassor.
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9 Avgiften till
arbetsgivarorganisationer

9.1 Inledning

For att kartlagga verksamheten inom centralorganisationer och forbund
pa arbetsgivarsidan, hur dess medlemsavgifter dr konstruerade och hur
de tas ut har utredningen gétt till viga pd motsvarande sitt som
beskrivits 1 foregidende avsnitt som rorde fackforeningsavgiften,
nédmligen genom enkdtundersdkningar.

Enkédter har gatt ut till samtliga forbund inom Svenska
Arbetsgivareforeningen (SAF) och dessutom till ett antal arbetsgivar-
organisationer som stir utanfor SAF.

Nedan f6ljer en redovisning av de faktauppgifter som de olika
arbetsgivarorganisationerna lamnat utredningen. Materialet har i vissa
fall kompletterats med uppgifter frdn respektive organisations
verksamhetsberittelse.

Utredningen har tvingats konstatera att sdvél SAF som organisation
som flertalet av de i SAF ingdende arbetsgivarforbunden har valt att
lamna endast ett mycket begrinsat antal uppgifter till utredningen.
Detsamma géller dven for nigra av de frdn SAF fristdende arbetsgivar-
organisationerna. Detta forhéllande har oundvikligen péverkat kvalitén
pa faktauppgifterna i den f6ljande redovisningen.

9.2 Enkditer till arbetsgivarorganisationer
och forbund

9.2.1 Allmant

Ett antal fragor har stillts till samtliga 39 medlemsférbund inom SAF.
Det forekommer administrativ samverkan mellan olika konstellationer
av arbetsgivarforbund inom SAF, se avsnitt 5.5.2. De forbund som
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samverkar administrativt eller pd annat sétt har i regel avgett gemen-
samma svar.

Samma enkét har darutver sénts till ett antal fristdende arbetsgivar-
organisationer med ett stort antal medlemsforetag och/eller anstéllda i
medlemsforetagen. Dessa organisationer &r Arbetsgivaralliansen,
Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation (BAO), Fastighetsarbets-
givarnas Forbund (FF), Fastigo Fastighetsbranschens Arbetsgivar-
organisation, Kooperationens Forhandlingsorganisation (KFO),
Malarmaéstarnas Riksforening i Sverige och Svenska Tidningsutgivare-
foreningen (TU).

P& den offentliga sidan finns ett antal arbetsgivarorganisationer.
Arbetsgivarverket foretrdder statliga myndigheter och affdrsverk.
Svenska Kommunférbundet ar arbetsgivar- och intresseorganisation for
landets 289 kommuner, medan Landstingsforbundet representerar
landets 18 landsting, regionerna i Véstra Gotaland och Skéne samt
Gotlands kommun. De offentliga arbetsgivarorganisationernas
verksamhet ar av den karaktéren att de inte berdr detta uppdrag. De har
déarfor inte omfattats av utredningens enkét avseende medlems- och
serviceavgifter m.m.

9.2.2 Enkétfrigorna

Liksom pa arbetstagarsidan har enkétfragorna koncentrerats pa
medlemsavgifterna och den verksamhet som dessa finansierar.
Fragorna har dock delvis haft en annan inriktning genom att
arbetsgivarsidans organisationer och forbund driver en stor del av sin
verksamhet genom ett eller flera sarskilt bildade servicebolag.

Utredningen har velat fa uppgift om hur manga medlemmar
(delagare) som finns inom respektive organisation eller forbund.
Vidare har fragats efter séttet att berdkna den avgift som tas ut, liksom
hur hoga avgifterna dr och om vissa medlemmar betalar reducerad
avgift.

Av intresse for utredningens arbete har varit den verksamhet som
arbetsgivarorganisationerna driver och hur de influtna medlems-
avgifterna anvinds, dvs. vilken verksamhet som forekommer och hur
stor andel av intdkterna som anvinds till de olika verksamhets-
omrédena.

Vidare har utredningen velat fa svar pa i vilken omfattning och
under vilka forutsdttningar som servicebolag forekommer, for vilket
eller vilka dndamal de bildas, vilka tjanster eller service det dr som i
allménhet erbjuds av ett servicebolag, dvs. vad som ryms i sjdlva
begreppet ’serviceatgarder”.
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Utredningen har forsokt kartligga omfattningen av verksamheten i
servicebolaget i forhéllande till den i foreningen eller organisationen
och dven forsokt fa en uppfattning om efter vilka grunder som den
totala medlemsavgiften fordelas pa foreningsangelédgenheter respektive
service. Utredningen har ocksd ansett det relevant att fi veta om
servicebolaget erbjuder tjédnster mot sérskild betalning i mén av
utnyttjandegrad eller om avgiften ar lika for samtliga till organisationen
anslutna medlemmar.

Liksom pa arbetstagarsidan medfor de olika redovisningssétten hos
de tillfragade vissa svarigheter att genomfora forbundsvisa jamforelser.

I redovisningen nedan presenteras var for sig de forhallanden som
ror

A) forbundens verksamhet och dess olika verksamhetsgrenar,

B) forekomsten av servicebolag och verksamheten i dessa,

C) medlemsavgiften, t.ex. hur den bestims och hur den tas ut,

D) hur medlemsavgiften fordelar sig péd foreningsangeldgenheter
respektive serviceatgérder, samt

E) den del av medlemsavgiften som i forekommande fall sétts av
till en sérskild konfliktfond.

9.3 Enkéatsvaren

9.3.1 Svenska Arbetsgivareforeningen

SAF ér den helt dominerande arbetsgivarorganisationen pé den privata
arbetsmarknaden. SAF hade vid utgangen av ar 1999 sammanlagt
39 medlemsforbund. Av dessa har tolv av forbunden dven uppgifter
som branschférbund for sina medlemsforetag. Antalet delédgare
(foretag) i SAF uppgick vid samma tid till cirka 45 000. Deldgarna
hade i sin tur totalt drygt 1,3 miljoner arbetstagare.

Varje enskild arbetsgivare som intrader som medlem i ett av SAF:s
medlemsforbund blir samtidigt deldgare i SAF och skall betala avgifter
till bade sitt forbund och till SAF.

Medlemsavgiften till SAF utgér med 0,12 procent av foregéende ars
l16ner till anstéllda i1 deldgarforetagen. 1 grova drag betalar samma
medlemmar 0,12 procent av l6nesumman &dven till sina respektive
forbund. Det innebir att foretagen har en kostnad for sin organisations-
tillhdrighet om cirka 0,25 procent av den totala 16nesumman.

Deldgaravgiften till SAF &r konstruerad som en &rsavgift som
betalas halvarsvis. Faktureringen for forsta halvéret gors i maj och for
andra halvaret i september. Faktureringar forekommer dérutdver framst



118  Avgiften till arbetsgivarorganisationer SOU 2000:65

nér nya deldgare kommer till. Bas for berékningen &r arets budget som
faststélls 1 januari.

Forbundsavgifterna som utgér vid sidan av deldgaravgifterna till
SAF varierar i storlek mellan de olika forbunden. Aven dessa avgifter
baseras i allmidnhet p4 medlemmarnas lonekostnader.

Inom manga forbund ligger avgifterna pa samma storleksniva som
den som gar till SAF. Merparten av avgifterna hénfors till
serviceavgifter. Variationerna &r dock betydande. Det beror, enligt
arbetsgivarsidans uppfattning, helt pd att verksamheten i forbundens
servicebolag i &nnu hdgre grad &n SAF Service AB ér foretagsanknuten
samt att vissa forbunds servicebolag dven hanterar branschfragor, dvs.
fragor som inte r relaterade till arbetsgivarfunktionen.

Servicenivderna skiljer sig &t i betydande omfattning mellan de
olika forbunden. Det skall ocksé nédmnas att serviceavgifterna i flertalet
servicebolag inrymmer erséttning for rena konsulttjdnster gentemot
medlemsforetagen. En del av avgifterna kan didrmed betecknas som
abonnemangsavgifter.

Under den senaste tioarsperioden har nivéerna pd avgifterna till
SAF och dess servicebolag kontinuerligt sdnkts. Den totala avgiften
som tas ut i dag d4r som ndmnts ovan 0,12 procent av respektive
foretags 1onesumma. For t.ex. en metallarbetare pd Volvo som har en
arslon pa 200 000 kronor betalar saledes foretaget 240 kronor per ér till
SAF. Av detta belopp avser cirka 40 procent eller knappt 100 kronor en
icke avdragsgill medlemsavgift i SAF, medan &terstoden om drygt
140 kronor avser en avdragsgill serviceavgift till SAF Service AB.

SAF omsiitter i sin verksamhet mellan 400 och 450 miljoner kronor
per ar. For verksamhetsaret 1998 utgjorde intdkter frén delégar- och
serviceavgifter for SAF totalt 363,8 miljoner kronor och &vriga
rorelseintdkter 65,9 miljoner kronor, dvs. en omsittning pa
429,7 miljoner kronor. Deldgaravgifterna till SAF uppgick under
samma period till drygt 109 miljoner kronor, medan serviceavgifterna
till SAF Service AB uppgick till 254,7 miljoner kronor. Uttryckt i
procent avsdg 0,036 procent av medlemsavgiften deldgaravgifter
(foreningsavgift) och 0,084 procent serviceavgifter. Procenttalen
0,036 och 0,084 utgor tillsammans avgiftsuttaget fran SAF 0,12
procent av foregaende ars lonesumma. Motsvarande siffror for ar 1997
var 0,03 procent respektive 0,09 procent.
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9.3.2 SAF:s medlemsforbund

Av SAF:s 39 forbund har atta valt att inte medverka i utredningens
enkét. Fran nio av medlemsférbunden som besvarat enkédten har inte
lamnats négra uppgifter om avgifternas konstruktion, storlek eller
forhallandet mellan foreningsavgift och serviceavgift.

De forhédllanden om SAF-forbunden som utredningen fatt fram
genom enkéterna kan beskrivas pa foljande sitt.

A) Verksamheten i respektive arbetsgivarforbund inom SAF-sfaren
kan i grova drag bendmnas foreningsangelédgenheter. Den verksam-
heten utgdérs i forsta hand av kontakter med forbundens valda
foretrddare 1 olika beslutande organ, sdsom styrelser for forbund och
branscher samt arliga forbundsmoéten. Vidare ror foreningsdelen frégor
om avgifter och medlemskap, valfragor, kapitalfragor samt fragor som
ror kollektivavtal.

I de storre forbunden ingdr i fOreningsverksamheten 1 stor
utstrackning péverkansarbete i forhallande till riksdag och regering,
departement och myndigheter.

B) Samtliga SAF-forbund har bildat servicebolag antingen i egen
regi eller gemensamt med ett eller flera andra forbund inom samma
intressesfar (jfr kapitel 5 ovan).

Det som kallas serviceatgérder, dvs. de tjanster som tillhandahélls
av forbundens servicebolag, varierar mellan olika forbund och
forbundsgrupper. Det kan konstateras att en varierande del av
forbundsverksamheten har lagts Gver pé servicebolagen och négon
enhetlig bild kan inte presenteras.

Servicebolagen tillhandahéller 1 allménhet olika typer av
forhandlingsservice, dvs. hjélp vid forhandlingar om kollektivavtal och
om medbestimmande. Vidare ges information och utbildning om lagar
och avtal, om personalfragor, hjilp med statstik och annan utrednings-
verksamhet, utbildning och kursverksamhet. Bland servicetjénsterna
ingar ocksa rédgivning i1 rena arbetsgivarfrdgor samt i tekniska och
kommersiella fragor. I servicen ingér i manga fall &ven opinions-
bildande verksamhet for att stirka foretagens konkurrenskraft och for
att utveckla branschens villkor.

Négra av fOrbunden har uppgett att servicebolagen &ven
tillhandahaller medlemmarna sérskilda servicetjdnster mot direkta
avgifter. Dessa tjénster kan beskrivas som en typ av abonne-
mangstjénster pa t.ex. juridisk hjélp eller bistind med branschspecifika
fragor. 1 begrdnsad utstrdckning forekommer det ocksd att icke
medlemsforetag ges viss service mot erldggande av en sarskild avgift.

Inom flera av forbunden é&r all forbundets personal anstélld i
servicebolaget.
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C) Hos den overvidgande delen av SAF:s medlemsforbund tas
medlemsavgiften ut i en viss procentuell andel av medlemsforetagens
totala 16nesumma under foregéende ar. I nagot fall tas avgiften ut med
en viss procent av basbeloppet for december foregaende ar.

Sarskilda grunder for avgiftsuttaget forekommer inom vissa
forbund. Berdkningsgrunderna har i dessa fall knutits till innehav av
fartyg eller liknande, kombinerat med en fast arsavgift. [ vissa fall 4r en
minimiavgift knuten till prisbasbeloppet och i andra fall bestdmd till ett
visst fast belopp.

D) Den andel av avgiften som avser servicedtgérder kan inte anges
till nagot fixt procenttal. Variationen mellan olika férbund &r dessutom
betydande. Det dr vidare svart att dra en grans mellan fackliga frégor
och samhiéllsfragor. Foreningsangeldgenheter dr allmént sett en liten
del av avgiften medan servicedelen &r den storre delen. Ju ldngre ned i
organisationsstrukturen man kommer, desto storre andel av avgiften
utgors av erséttning for olika former av service.

Inom samtliga forbund gar dock huvuddelen av den totala avgiften
till servicebolaget medan foreningsavgiften till forbundet ticker sjélva
foreningsverksamheten. I de flesta fall utgdérs den del av avgiften som
avser foreningsverksamheten av en procentandel och serviceavgiften
till det sdrskilt bildade servicebolaget en annan och hdgre procentandel.

Inom en grupp om sex medlemsforbund &r forhéllandet exempelvis
0,006 procent av lonesumman i foreningsavgift och 0,114 procent i
serviceavgift. I fem av forbunden, som ldmnat uppgift om storleken av
uttagna avgifter, kombineras den procentuella avgiften med en till
beloppet fast avgift eller ett minimibelopp for den procentuellt riknade
avgiftssumman. I en samverkande grupp om fem forbund tas ut en
procentuell andel i total avgift, varav — som det uttrycks — huvuddelen
gér till bolaget i serviceavgift. I ett annat av forbunden finns en
liknande konstruktion. Dar tas ut en avgift med dels ett fast belopp,
dels en procentandel av total 16nesumma. Av denna totala avgift gar i
det hir fallet 90 procent av beloppet till servicebolaget som
serviceavgift.

I en grupp arbetsgivarforbund med tillsammans drygt 600 medlems-
foretag betalar ett av medlemsforbunden 0,02 procent av l16nesumman i
foretagen i forbundsavgift. Ovriga tva forbund har de tvé senaste dren
beslutat att forbundens kostnader skall tickas av kapitalavkastningen.
Tidigare betalades till dessa forbund i forbunds- eller foreningsavgift
0,01 procent av lonesumman.

I manga fall kombineras det procentuella avgiftsuttaget med en viss
minimiavgift.

Det finns rena arbetsgivarforbund som samarbetar med férbund som
iar bade bransch- och arbetsgivarforbund. I dessa fall skiljer sig
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arsavgifterna &t mellan de tva typerna av forbund. Det procentuella
avgiftsuttaget ar generellt sett hogre hos de forbund som dven spelar
rollen som branschférbund.

Inom en sédan forbundsgrupp med bade rena arbetsgivarforbund
och kombinerade arbetsgivar- och branschforbund uppgér avgiften i ett
av de rena arbetsgivarforbunden till 0,20 procent av foretagens totala
l6nesumma, varav 0,02 procent gér till foreningen och 0,18 procent till
servicebolaget. I ett kombinerat arbetsgivar- och branschférbund &r
motsvarande siffror 0,48 procent av lonesumman, varav 0,05 procent
faller pa foreningen och 0,43 pé servicebolaget.

E) Liksom pé arbetstagarsidan varierar forhdllandena som ror
konfliktfonderna och i vilken mén dessa tillférs medel fran inbetalade
medlemsavgifter eller endast ackumulerad fondavkastning. Det
forekommer ockséd forbund som Over huvud taget inte har nagon
sérskild konfliktfond.

9.3.3 Ovriga arbetsgivarforbund

I det foljande redovisas fakta om de Ovriga arbetsgivarforbunden som
har beretts tillfdlle att medverka i utredningens kartlaggning. Dessa sju
arbetsgivarforbund har sammanlagt cirka 8 300 medlemsforetag med
totalt cirka 142 000 anstillda.

Av de sju tillfragade organisationerna och férbunden utanfor SAF-
sfaren har sex forbund kommit in med uppgifter till utredningen.

A) Den verksamhet som dessa bedriver motsvarar i allt vdsentligt
den som bedrivs inom SAF-forbunden.

Ett av de forbund som inte bildat servicebolag har beskrivit att
verksamheten bestar av bl.a. juridisk och annan radgivning, forhand-
lingsassistans, skriftliga avtalskommentarer, 16nestatistik, information
och utbildning.

B) Av de 6vriga arbetsgivarforbunden har fem av forbunden bildat
servicebolag. Dessa bolag bitrdder medlemsforetagen i arbetsgivar-
relaterade fragor och tillhandahaller service i form av férhandlingsstod,
intressebevakning och lobbying, utbildning, utvecklingsfragor m.m. I
forekommande fall ger bolagen dven service i branschspecifika fragor.

C och D) Hos de fristdende arbetstagarforbund som har bildat
servicebolag utgdr serviceavgiften den 6vervigande delen av den totala
avgiften till forening och servicebolag.

Tva av forbunden tar ut en viss andel av den totala avgiften i
serviceavgift, 1 det ena fallet 85 procent av avgiften, i det andra fallet
“huvuddelen av avgiften”.
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Tva av forbunden anvénder sig av en kombination av fast avgift och
viss procentandel av ett visst underlag. Detta underlag utgors i det ena
fallet av den érliga 16nesumman i respektive medlemsforetag och i det
andra av foretagens sammanlagda semesterlonesumma.

I ett forbund uppgar sjilva medlemsavgiften till forbundet till
0,35 procent av foregdende ars bruttolonesumma.

I ett annat utgdr arsavgiften 7 500 kronor samt 0,08 procent av
foretagets lonesumma (avser ar 1999). Foretag som beviljas
deldgarskap under andra halvan av ett kalenderdr erldgger halv
arsavgift. Intrddesavgiften till forbundet erldggs i det hédr fallet i form
av en extra arsavgift.

E) I frdga om avsittning till konfliktfond varierar forhéllanden pa
motsvarande sédtt som inom SAF-forbunden. 1 vissa fall sker
kontinuerliga fondavséttningar och i andra fall tillférs medel endast
fran fondavkastningen. Négra forbund saknar sérskild konfliktfond.

9.4 Sammanfattning

Av det totala antalet forbund pa arbetsgivarsidan utgdér SAF:s
39 medlemsforbund cirka 80 procent. Antalet deldgare (foretag) inom
SAF uppgick vid arsskiftet 1999/2000 till cirka 45 000 och antalet
arbetstagare i dessa fOretag var totalt 1361 000. For de sju
arbetsgivarforbund, som inte 4r medlemmar i SAF och som besvarat
utredningens enkét, var motsvarande siffror vid arsskiftet 1998/1999
sammanlagt cirka 8 300 medlemsforetag med totalt cirka 142 000
anstéllda.

Medlemsavgiften till arbetsgivarforbunden tas i allménhet ut med en
viss procentuell andel av medlemsforetagens totala lonesumma fran
foregdende ar, i vissa fall kombinerad med en fast avgiftsdel. De
inbordes variationerna vad géller procenttal och fasta avgiftssummor ar
relativt sma.

Den 6vervdgande delen forbund pé arbetsgivarsidan har bildat ett
eller flera servicebolag som ar knutna till verksamheten. Huvuddelen
av den totala medlemsavgiften betalas till servicebolaget och utgors
dirmed av avdragsgilla driftkostnader i rorelsen. Resterande icke
avdragsgilla del av avgiften ticker sjdlva foreningsverksamheten.
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10 Niarmare om servicebolagen

10.1 Inledning

I utredningsdirektiven konstateras att arbetsgivarorganisationerna har
mojlighet att genom bildandet av sdrskilda servicebolag erbjuda sina
medlemmar tjdnster av olika slag. Arbetsgivare som tar dessa tjanster i
ansprak har ritt till avdrag for sina utgifter till servicebolaget som
driftkostnader 1 néaringsverksamheten. Arbetsgivaren har ocksa
mojlighet att lyfta av den ingdende mervirdesskatt som servicebolaget
betalat (dir. s. 4 och 5).

Att avdragsritt foreligger for de avgifter ett servicebolag debiterar
har tidigare slagits fast i praxis. Ett aktiebolag medgavs vid
berdkningen av inkomst av rorelse avdrag for avgiften till ett
servicebolag inom branschen. Den avgift som servicebolaget tagit ut av
medlemmarna i forbundet avsag i huvudsak séddana tjanster som om de
ombesorjts av medlemmen hade varit avdragsgilla som omkostnader i
hans rorelse. Avgifterna utgjorde intdkter i servicebolagets rorelse.
Regeringsritten ansag att de tjanster som servicebolaget tillhandaholl
var av sadant slag att ersittningen for dem utgjorde driftkostnader i
bolagets rorelse (RA 82 1:13).

Utifran detta har en av utgangspunkterna for denna utrednings
arbete varit att kartligga forekomsten av dessa servicebolag med
avseende pa savil verksamheten i bolagen som avgifterna till dem.

10.2 Servicebolagskonstruktionen

Nar avdragsritten for avgift till arbetsgivarorganisationer avskaffades
med tillimpning forsta gangen vid 1993 ars taxering (SFS 1992:688)
var den skattemédssiga behandlingen av dessa avgifter foremal for
diskussion mellan parterna péa arbetsgivarsidan och berdrda
myndigheter, fraimst Riksskatteverket (RSV).
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Redan vid remissbehandlingen av forslaget till &ndrade
bestimmelser hade forutsetts att forédndringar i arbetsgivares avdrags-
riatt skulle komma att leda till organisatoriska fordndringar hos
arbetsgivarorganisationerna med ett administrativt merarbete som foljd,
dvs. i klartext en oOkad forekomst av servicebolag (jfr prop.
1991/92:117 5. 7 1)

Genom omstruktureringar bland arbetsgivarorganisationer och
forbund forlades sdsom forutsetts i princip all serviceverksamhet till
sdrskilda bolag. Sa skedde ocksa for SAF:s eget vidkommande.

I slutet av dr 1992 triffade SAF och RSV en dverenskommelse om
skatteméssigt acceptabla principer for fordelningen av avgifterna fran
medlemsforetagen till foreningen SAF respektive till foreningens
servicebolag SAF Service AB. Sjdlva fordelningen bendmndes
fordelningsnycklar. Till grund hérfor hade en noggrann genomgang
gjorts utifran organisationens budgeterade kostnader och intikter for
det kommande verksamhetséret.

Huvudregeln vid  fordelningen  knyter direkt an ftill
skattelagstiftningens inkomstbegrepp och dess bestimmelser om
avdrag for kostnader i verksamheten. For att avgiften for den service
som servicebolaget tillhandahaller skall berdttiga till avdrag, skall
servicen omfatta sddana tjdnster som typiskt sett kan betraktas som
avdragsgilla omkostnader i néringsverksamhet. I princip alla tjénster
som &r av den karaktdren att deldgarforetaget skulle ha avdragsritt for
kostnaderna for dessa om de utforts av fristdende konsultforetag
hénfors till service.

I en del fall finns det direkta motsvarigheter pd marknaden, t.ex. nér
det géller forhandlingshjélp, arbetsréttslig rddgivning, sdkerhetskonsul-
ter, loneteknisk radgivning etc. I andra fall fir man analogivis
bestimma om tjansten kan vara avdragsgill. Beddmningen sker d& med
utgéngspunkt i om tjénsten kan anses paverka fOretagets intjénings-
formaga.

Det har dock gjorts avsteg frdn denna princip. S& har skett i fall da
avdrag har végrats néir en forening har ombesorjt vissa gemensamma
angeldgenheter for medlemmarna som ar av karaktiren att avdrag
skulle ha erhallits hos medlemmen om han sjélv haft kostnaden.
Exempel pa s&dana dndamdl som enligt tidigare praxis inte har
betraktats som avdragsgillt ndr en forening utfort tjédnsten for sina
medlemmar &r besvarande av remisser frdn myndigheter och liknande
uppdrag.

SAF/RSV-0verenskommelsen innebar att 41 procent av den totala
avgiften som forbunden betalade in till SAF — 0,12 procent av den
totala 16nesumman i foretagen under foregéende ar — skulle anses avse
foreningskostnader och 59 procent skulle anses avse servicekostnader.
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I samband med att dverenskommelsen kom till stind redogjorde
RSV i december 1992 i en skrivelse till skattemyndigheterna for sin
standpunkt i fragan. SAF hade forklarat att avgiften till servicebolaget
och medlemsavgiften vid faktureringen skulle anges var for sig.
Fordelningen av de gemensamma kostnaderna mellan foreningsverk-
samheten och serviceverksamheten skulle vidare ses Over arligen av
SAF mot bakgrund av eventuella fordndringar i den bedrivna
verksamheten. RSV konstaterade i skrivelsen att frigan om vilka
tjdnster som kan anses hénforliga till driftkostnader och fordelningen
av kostnader som &r gemensamma for foreningsverksamheten och
serviceverksamheten berdr ett mycket stort antal foretag. Enligt RSV:s
uppfattning var en serviceavgift som faktureras med utgédngspunkt i de
uppgifter som lamnats av SAF och med beaktande av de synpunkter
RSV framfort att anse som en driftkostnad. I informationen till
skattemyndigheterna hinvisade RSV till Regeringsrittens stéllnings-
tagande i friga om avdragsritten for driftkostnader i servicebolag (RA
82 1:13, se ovan).

Overenskommelsen mellan SAF och RSV ligger direfter till grund
for den arliga fordelningen av kostnaderna pé foreningsangeldagenheter
respektive servicekostnader som sker inom SAF vid bestimmandet av
den arliga avgift som skall tas ut for pafoljande &r. Detta innebér att
fordelningen mellan forening och service varierar fran ar till ar. Efter &r
1992 har en viss forskjutning skett i fordelningen mellan foérenings- och
servicekostnader utifrdn den budget som SAF:s styrelse varje ar i
december faststéller for det kommande kalenderéret. Fér ar 1997 var
den procentuella fordelningen av de 0,12 procenten i total avgift
35 procent foreningsangeldgenheter och 65 procent servicekostnader.
For ar 2000 har beslutats om fordelningen 45 procent forening och
55 procent service.

Némnda overenskommelse ligger till grund dven for den fordelning
av forbundsavgiften mellan foreningsangeldgenheter och service som
sker hos SAF:s medlemsforbund. Fordelningen enligt SAF-modellen
har hittills godtagits av skattemyndigheterna. Forbundens egen
fordelning avviker i ménga fall frén den som sker av SAF genom att ha
en betydligt hogre andel servicekostnader, i en del fall upp till
95 procent av den totala avgiften. Detta forhallande hinger, enligt
SAF:s uppfattning, fraimst samman med att den politiska verksamheten
och handhavandet av allménpolitiska fragor till Gvervdgande del drivs
hos SAF och inte hos de enskilda forbunden.
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10.3 Servicebolag pa arbetsgivarsidan
10.3.1  SAF-forbunden
Inledning

Avgifter till arbetsgivarorganisationer var under lang tid i sin helhet
avdragsgilla vid inkomsttaxeringen. Det fanns dérfor inte tidigare négot
behov for dessa organisationer att bilda servicebolag. Efter det att
avdragsritten fran och med 1993 ars taxering avskaffades forédndrades
den bilden successivt. Inom i princip varje organisation och forbund
har numera bildats ett eller flera servicebolag, som tillhandahéller olika
tjanster. Kostnaden hérfor utgor driftskostnad i det anlitande foretagets
rorelse.

Foretagen betalar foreningsavgifter respektive serviceavgifter sévél
till SAF och dess servicebolag som till respektive arbetsgivarforbund
och dess servicebolag. Avgifterna bestdms i allmdnhet med utgangs-
punkt fran l6nesumman i foretagen. P4 det som é&r icke avdragsgilla
foreningsavgifter tas inte ut nigon mervirdesskatt fran foretagen. Pa
serviceavgifterna tas didremot ut moms. Konsekvensen av att
foreningarna inte &r momsskyldiga dr att momsen pé inkommande
momsbérande fakturor inte dr avdragsgill. I servicebolagen géller det
motsatta.

I foregéende kapitel har oversiktligt behandlats huvuddragen i den
ordning enligt vilken SAF och dess medlemsforbund, liksom &dven
flertalet Ovriga arbetsgivarorganisationer, tar ut foreningsavgifter av
sina medlemsforetag. I de enkétsvar som utredningen erhallit har i
nigra fall ldmnats vissa ytterligare fakta om de av SAF:s
medlemsforbund och dvriga arbetsgivarorganisationer sirskilt bildade
servicebolagen. Dessa fakta redovisas i det f6ljande. Betrdffande SAF-
forbundens samarbetskonstellationer, se kapitel 5 ovan.

Som typexempel redogdrs inledningsvis nidrmare for forhallandena
vad giller serviceavgifter m.m. for tre av SAF-forbunden. Komplette-
rande uppgifter har i de hér fallen hdmtats fran respektive forbunds och
dess servicebolags verksamhetsberittelser. Uppgifterna avser verksam-
hetséret 1998 om inget annat anges.

Sveriges Byggindustrier

Forbundet  Sveriges  Byggindustrier (BI) — tidigare Bygg-
entreprendrerna — har cirka 2 200 medlemmar. Antalet anstéllda i
medlemsforetagen &r cirka 56 000, for vilka forbundet tecknar
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kollektivavtal. Med medlemskap i forbundet foljer deldgarskap i SAF
och medlemskap i Industriférbundet.

Sveriges Byggindustrier Service AB ér ett heldgt dotterforetag till
forbundet som bitrdder medlemsforetagen och forbundet nérstdende
sammanslutningar och deras medlemmar. Bolaget har interna och
externa experter som lidmnar service och information framst inom
skatterdtt, ekonomi och redovisning. Vidare tillhandahéller bolaget
utbildning, utredningar och forhandlingsunderlag i arbetsgivar- och
branschfragor.

For koncernen Sveriges Byggindustrier, dvs. den ideella foreningen
SI, servicebolaget samt ytterligare ett antal dotterbolag, uppgick
nettoomsittningen till 204 969 000 kronor. Av den summan bestod
77 278 000 av service- och medlemsintékter.

Nettoomséttningen for forbundet SI var under motsvarande period
19 248 000 kronor, medan nettoomsittningen for Sveriges
Byggindustrier Service AB uppgick 66 179 000 kronor, varav
53 822 000 kronor avsag service.

Medlemsavgift (forenings- och serviceavgift) till SI togs under aret
ut med 0,49 procent pd medlemsforetagens totala lonesumma under
foregaende ar. Av avgiften fordelar sig cirka 26,3 procent pa forenings-
angeldgenheter och cirka 73,7 procent pa serviceatgirder.

Sveriges Verkstadsindustrier

Sveriges Verkstadsindustrier (VI) omfattar ett flertal juridiska personer,
frimst Foreningen Sveriges Verkstadsindustrier (VI), Sveriges
Verkstadsforening (VF) och Sveriges Verkstadsindustriers Service AB.
Vidare forekommer verksamhet i Verkstadsindustrins Branschgrupp-
service AB och VI Industriutveckling AB.

VI ér en intressseorganisation medan VF é&r en arbetsgivar-
organisation som &r medlem i SAF och part i kollektivavtal med
arbetstagarorganisationer. Medlemskap i VF innebér obligatoriskt
medlemskap i VI. Samtliga medlemmar i VI &r fullbetalande. Cirka
100 foretag ar dock enbart medlemmar i VI och inte i VF.

Antalet medlemsforetag i VI uppgick i slutet av ar 1998 till 2 850.
Antalet anstéllda i dessa foretag uppgick till 293 000 samt i foretag
med partiellt medlemskap till 13 200. Totalt hade foreningens
medlemsforetag ddrmed vid arets slut 30 600 anstillda.

Ett antal foretag, sdvdl medlemmar som icke medlemmar, &r
organiserade i1 cirka 40 olika branschforeningar. Servicen till dessa
foreningar utfors av personer anstéllda i det heldgda dotterbolaget
Verkstadsindustrins Branschgruppservice AB.
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Nér det géller verksamheten i VI hénfors till forenings-
angeldgenheter endast arbete i styrelse, vid stimma och dérmed
forknippad administration. Medlemsavgiften till VI avseende
foreningsangeldgenheter &r obligatorisk for alla medlemmar och
uppgick till 0,01 procent av foretagets lonesumma under aret.

For &r 1998 utgjorde de fakturerade medlemsavgifterna for VI
7 599 000 kronor. Fér VF uppgick intdkterna frén medlemsavgifter till
279 000 kronor.

Foreningens service till medlemsforetagen sker frdn det heldgda
dotterbolaget Verkstadsindustrins Service AB, dir &ven personalen hos
VI idr anstilld. Service tillhandahalls i form av forhandlingshjilp och
processforing, allmdn och enskild utbildning, rédgivning och
information 1 frdga om arbetsrdtt, arbetsmiljordtt, miljordtt och
affarsjuridik samt rddgivning vad géller produktkrav, miljéfragor och
handel pa nationell och internationell niva.

En serviceavgift betalas till Sveriges Verkstadsindustriers Service
AB. Dérutdver forekommer vissa direkta avgifter for sérskild service.
Avgifterna faststdlls i allt védsentligt i forhéllande till foretagens
lonesumma. Serviceavgiften tas ut i olika steg med en minimiavgift om
1 300 kronor.

Den totala avgiften avseende medlems- och serviceavgift varierar
fran 0,1 procent for foretag med Ionesummemedel pa upp till
26 miljoner kronor till 0,06 procent for 16nesummemedel péd Sver
260 miljoner kronor. Vidare tas ut en s.k. avtalsserviceavgift om
0,06 procent av Ionesumman, dock minst 700 kronor. For medlemskap
i VF, som ocksé ingar for foretag med s.k. avtalsservice, tas dven ut en
avgift om 100 kronor per foretag. Det totala avgiftsuttaget uppgar
ddrmed till som mest 0,17 (for mindre foretag) och som minst
0,13 procent (for storre foretag) av den totala l6nesumman.

Detta innebdr en fordelning pé foreningsangeldgenheter respektive
serviceavgift pa som mest 6 procent forening och 94 procent service.

Stoppmobelférbundet

Som jamforelse med de ovan ndmnda arbetsgivarforbunden BI och VI,
som dr bland de storsta av SAF:s medlemsforbund, redovisas ett antal
data for ett av de minsta forbunden, Stoppmébelforbundet (STAF).
Forbundet har 37 medlemsforetag med sammanlagt 1 400 anstillda.
Forbundet samverkar administrativt med det stérre TEKOindustrierna,
som &ér bade arbetsgivar- och branschforbund (230 medlemsforetag
med sammanlagt cirka 10 800 anstéllda).
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Foreningsavgiften till forbundet (STAF) avseende sjdlva
medlemskapet uppgick under aret till 0,02 procent av den totala
lonesumman (0,01 procent for TEKO). Forbundets intékter fran
arsavgifter (dvs. medlemsavgiften till forbundet) uppgick till 56 000
kronor.

STAF har inte bildat nagot eget servicebolag utan kdper tjdnster
fran Verkstadsindustrins Service AB (jfr ovan). Servicen till medlems-
foretagen, dvs. information, muntlig och skriftlig radgivning i enskilda
drenden, bistand 1 myndighetskontakter, forhandlingshjilp och
processbitrdde i arbetsréittsliga och andra fragor betalas genom service-
avgifter.

STAF betalade for ar 1998 en serviceavgift avseende kostnader for
medlemskapet hénforliga till konkret medlemsservice, som utgjorde
0,24 procent av den totala l1onesumman for foregéende &r. Motsvarande
procenttal for TEKO var 0,16 procent.

Av  STAF:s verksamhetsberittelse framgar att  Sveriges
Verkstadsindustriers Service AB under aret hade fakturerat
serviceavgifter uppgéende till 671 000 kronor direkt till forbundets
medlemmar.

Den procentuella fordelningen av de totala kostnaderna f{or
medlemskapet i STAF pa foreningsangeldgenheter respektive service
kan diarmed anges till 7,6 procent avseende foreningsangeldgenheter
och 92,4 procent service.

Ovriga SAF-forbund

De uppgifter fran ovriga SAF-forbund som ldmnats i enkétsvaren till
utredningen redovisas i det foljande.

Foretagen inom Forbundsgruppen ALMEGA betalar en medlems-
avgift till respektive forbund péa 0,006 procent péd medlemsforetagens
totala 16nesumma. Forbundsgruppens gemensamma servicebolag
ALMEGA AB tillhandahaller service pa savil central som regional
nivd. Arsavgiften till servicebolaget &r 0,114 procent pd medlems-
foretagens totala lonesumma.

Arbio-férbunden driver tillsammans den Iopande serviceverk-
samheten gentemot medlemmarna i ett gemensamt dgt servicebolag
Arbio AB. Forbunden tillhandahaller genom servicebolaget all 16pande
verksamhet dér personalen ocksa dr anstélld. Den totala avgiften utgdr
mellan 0,11 och 0,31 procent av foregaende ars I6nesumma i foretagen.
Huvuddelen av denna avgift gar till servicebolaget. 1 begridnsad
utstrackning forekommer att icke medlemsforetag far viss service mot
erliggande av en sérskild serviceavgift.
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Sveriges Bageriforbund (SBF) och Sveriges Kvarnyrkesforbund
(KY) samverkar administrativt. En medlemsavgift avseende forenings-
verksamheten hos respektive forbund tas ut med 550 kronor per
medlemsforetag och ar. Ett sidrskilt bildat servicebolag utgér den
rorelsedrivande delen av forbundens verksamhet. All personal é&r
anstélld i1 servicebolaget. For medlemmar i SBF &ar avgiften till
servicebolaget 0,19 procent av foregdende ars lonesumma for anstilld
personal samt en fast avgift om 2 150 kronor. For foretag med en
l6nesumma overstigande 5 miljoner kronor utgdr avgiften 0,17 procent
och for foretag med en lonesumma Overstigande 10 miljoner kronor
utgér avgift med 0,15 procent. Medlemmar 1 KY betalar 0,17 procent
av foregdende ars 16nesumma for anstilld personal till servicebolaget.

Elektriska  Installatérsorganisationen (EIO) har ett heligt
servicebolag, EIOs Medlemsservice AB (EMA). Serviceavgiften bestar
av en fast och en rorlig del. Avgift utgdr med en fast del om
500,1200eller 1 500 kronor beroende pa antal anstéllda. Dértill
erliggs en central rorlig del om 0,37 procent av Ionesumman for
samtliga anstéllda samt en lokal rorlig del om 0,36 procent av samma
summa.

Medie- och Informationsarbetsgivarna (MIA) och Grafiska
Féretagens Forbund (GFF) #&ger tillsammans Grafiska Foretagens
Service AB. Arsavgiften till MIA uppgar till 0,20 procent av foretagens
totala l6nesumma, varav 0,02 procent gar till foreningen och 0,18
procent till servicebolaget. For GFF ar motsvarande siffror 0,48
procent av ldnesumman, varav 0,05 procent faller pd foreningen och
0,43 pa servicebolaget.

Forsdkringsbranschens Arbetsgivareorganisation (FAO) har ett
heldgt dotterbolag FAO Service AB. 1 bolagets regi drivs den
verksamhet som é&r av servicekaraktér, dvs. drygt hélften av
verksamheten. Personalen ér till 50 procent anstélld i bolaget och till
50 procent i den ideella foreningen FAO.

Maskinentreprenorerna tar ut en medlemsavgift till forbundet med
600 kronor per foretag och ar. Forbundet har bildat ett servicebolag
som tar ut en serviceavgift med 3 500 kronor plus en procent av
l6nesumman for de lonebetalande foretagen.

Metallgruppens forbund dger tillsammans servicebolaget MEGAB.
All personal ar anstdlld i servicebolaget och utfér gemensamma
serviceuppgifter for forbunden. Serviceavgiften till bolaget ar
0,10 procent av lonesumman i foretagen for GAF och SMF, medan
SVEMEK betalar 0,18 procent av l16nesumman.

Platslageriernas Riksforbund (PLR) har bildat ett servicebolag, dar
storre delen av verksamheten bedrivs och dér all personal &r anstélld.
Samtliga produkter, tjdnster, kurser etc. som tillhandahalls
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medlemmarna gar genom servicebolaget. Den totala forbundsavgiften
for forening och service utgor 0,25 procent av den totala 16nesumman
plus en fast avgift om cirka 2 700 kronor per foretag. Férdelningen av
verksamhet och avgifter av den uttagna summan ir i dag cirka
10 procent till féreningen och 90 procent till servicebolaget.

Sveriges Redareforening &dger Svensk Rederiservice AB, som
lamnar service till foreningens medlemsforetag och till andra foretag
som tecknar sdrskilda serviceavtal. Serviceavgiften bestims
individuellt och utgar med for nirvarande ldgst 14 500 kronor per ar
(avgiftsbeloppet raknas upp med prisbasbeloppsindex).

Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare (SHR) tar ut en
medlemsavgift (foreningsdel) med 4 procent av prisbasbeloppet for
december manad foregdende ar. Huvuddelen av den totala medlems-
avgiften till SHR gar dock till servicebolaget SHR Service AB i
serviceavgift. Denna utgar med en fast del om 5 procent av basbeloppet
(2 030 kronor for ar 1999) och en rorlig del om mellan 0,10 och 0,45
procent av lonesumman, beroende pé dess storlek (0,10 procent pa
lonesummor dver 7 200 basbelopp och 0,45 procent pd 16nesummor
upp till 400 basbelopp). Majoriteten av kansliets personal ar anstilld i
servicebolaget. Tillaggstjénster med separat debitering av service-
avgifter tillimpas inte inom férbundet.

Transportgruppens medlemsforbund tar ut en medlemsavgift for
forbundsverksamheten pa 0,01 procentenhet av respektive Ionesumma.
Transportgruppen har bildat ett servicebolag som tillhandahaller
service inom forhandlings-, kollektivavtals- och arbetsrittsomréadet. De
olika forbunden har for sina respektive servicebolag nagot varierande
avgiftsuttag i procent av I6nesumman med négot fallande uttagsprocent
ju hogre lonesumman &r. Inom Bussarbetsgivarna tas ut 0,18 procent i
intervallet 0—90 miljoner kronor och 0,10 procent éver 270 miljoner
kronor. For Sveriges Hamn- och Stuveriférbund ingér &ven
branschverksamheten i avgiftsuttaget och procentsatserna ér dér hogre,
1,99 procent i intervallet 0—2 miljoner kronor.

VVS-Installatorerna  (VVS-I) har bildat ett servicebolag,
Rorbranschens Medlemsservice i Stockholm AB (RMS). Genom
bolaget far medlemsforetagen tillgang till ett antal servicetjénster inom
forbundets verksamhetsomrade. Vidare finns olika individuella
tillaggstjanster, for vilka fOretagen betalar separata avgifter efter
nyttjandegrad. Bolaget tillhandahdller ocks& vissa typiska bransch-
anpassade tjdnster, sdsom kursverksamhet, tillhandahallande av
prislistor m.m. Serviceavgiften bestdr av en mindre fast del pa
500 kronor och en storre rorlig del. Den senare &r grundad pé
foretagens totala lonesumma och betalas med 0,36 procent, dock
minimum 2 000 kronor.
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10.3.2  Ovriga arbetsgivarorganisationer och férbund

Av de oOvriga arbetsgivarforbunden som har besvarat utredningens
enkét rorande medlems- och serviceavgifter m.m. (jfr avsnitt 9.3.3) har
majoriteten av dem bildat sérskilda servicebolag. Detta giller dock inte
tvd av de storre organisationerna, namligen Arbetsgivaralliansen och
Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation (BAO). Inom dessa tva
organisationer sker all verksamhet inom respektive fOrenings-
organisation.

Nedan sammanfattas de forhéllanden som ror de till organisationer
och forbund knutna servicebolagen.

Fastighetsarbetsgivarnas Forbund (FF) ager till 100 procent
Fastighetsarbetsgivarnas Forbunds Service AB, som bitrdder medlems-
foretagen i arbetsgivarrelaterade fragor. FF:s medlemmar betalar en
total avgift som bestar av en grundavgift om 1 000 kronor samt 600
kronor per ansluten fastighet eller 0,3—0,5 procent av foregaende ars
l6nesumma, dock minimum 3 000 kronor. Utifran foreningens budget
fordelas den sammanlagda avgiften pd forbundet respektive
servicebolaget. Av avgiften avser 15 procent foreningsangeldagenheter
(forbundsverksamheten) och 85 procent avgift till servicebolaget.

Fastigo Fastighetsbranschens Arbetsgivarorganisation har bildat
servicebolaget Fastigo AB, som bedriver det man bendmner all
konkurrensutsatt verksamhet som tillhandahélls medlemsforetagen.
Medlemsavgiften till organisationen Fastigo utgors av en fast arsavgift
om 500 kronor. Serviceavgiften till Fastigo AB uppgar till 0,3 procent
av den éarliga lonesumman for de anstéllda som medlemskapet avser,
minskat med 500 kronor.

Mdlarmdstarnas Riksforening i Sverige har endast fullbetalande
medlemmar och medlemsavgiften uppgér till 950 kronor per foretag.
Dessutom finansieras ackordslonesystemet via en métningsavgift och
larlingsfragor via en  arbetsmarknadsavgift.  Servicebolaget
Maleribranschens Service AB bedriver service i branschfrigor och
utvecklingsprojekt m.m. Uppdelningen mellan férenings- och service-
fragor sker internt for medlemmarna. Serviceavgiften uppgar till 4 000
kronor per foretag samt en rorlig avgift pa 4 procent av semesterlone-
summan i respektive foretag.

Svenska Tidningsutgivareforeningen (TU) tar ut en avgift i
forhallande till foretagets 1onesumma. For fullt medlemskap utgar
0,86 procent av arslonesumman dock minst 3/4 prisbasbelopp och for
begrénsat 0,60 procent, dock minst 52,5 procent av prisbasbeloppet.
TU har bildat ett servicebolag, TU Service AB. Den huvudsakliga
delen av verksamheten bedrivs genom servicebolaget. Enligt uppgift
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efterstrdvas 1 princip nollresultat i bolaget och fordelningen av
foreningsangeldgenheter respektive service sker direfter.

10.4 Servicebolag pa arbetstagarsidan
10.4.1  Inledning

Ett servicebolag dr mervérdesskattepliktigt. Att for fackforeningarnas
del bilda servicebolag skulle endast innebdra att den enskilde
medlemmen péafordes mervirdesskatt som servicebolaget betalat och
som han, som inte & momspliktig, inte har mgjlighet av lyfta av.
Arbetstagaren kan som enskild skattskyldig inte heller dra av utgiften
for sddan service som en kostnad for inkomstens forvirvande.

Inom forbund pa arbetstagarsidan som ansluter egna foretagare har
dock de senaste aren borjat bildas sérskilda servicebolag. Inom LO
forekommer inte servicebolagskonstruktionen dven om det numera
finns ett litet antal egenforetagare bland medlemmarna. De tva dvriga
centralorganisationerna TCO och SACO har didremot inom sina
organisationer forbund som bildat servicebolag.

Inom ramen for enkétundersdkningen till de fackliga
organisationernas medlemsforbund har en av fragorna rort forekomsten
av servicebolag och forhallandena i dessa. I de fall vi inte fatt direkta
uppgifter om avgiftsuttaget, har vi antagit att man genom att studera de
totala intdkterna under aret i forhallande till antalet till servicebolagen
anslutna medlemmar kan f& en tdmligen god uppfattning om storleken
av respektive bolags avgifter.

10.4.2  TCO-forbunden

Inom TCO finns flera for forbund som har ett antal egenfGretagare
bland medlemmarna. Av de 18 medlemsforbunden har fyra forbund
bildat servicebolag, ndmligen SIF, SJF, Teaterférbundet och
Vardforbundet.

Svenska Industritidnstemannaforbundet (SIF) har bildat ett
servicebolag som tillhandahéller radgivning i juridiska och ekonomiska
foretagsfragor, 1T-stod, bokforingstjanster, utbildning och seminarie-
verksamhet. En manatlig serviceavgift utgar jaimte férbundsavgiften.
Bolaget har cirka 420 medlemmar. De sammanlagda intdkterna for ar
1998 uppgick till 359 000 kr. Utifrdn intdkterna kan serviceavgiften
uppskattas till cirka 850 kronor per medlem och ér.
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Svenska Journalistforbundet (SJF) har cirka 1 800 medlemmar som
ar egna foretagare. Av dessa ar cirka 1300 anslutna till ett service-
bolag, som tillhandahéller service i branschanknutna foretagsfragor
som skatter, forséljning, fOrsdkring, utbildning m.m. Medlemmar
anslutna till servicebolaget betalar 0,7 x ordinarie forbundsavgift som
forbundsavgift samt 0,5 x ordinarie forbundsavgift i serviceavgift.
Servicebolagets tjanster dr i huvudsak avgiftsfria for de anslutna, men
avgiftsbelagda tjinster forekommer ocksa. Bolaget bildades s& sent
som under ar 1998 och nagra siffror att redovisa over intékter fran de
hittills anslutna medlemmarna finns dérfor inte.

Teaterforbundet har bildat ett servicebolag med for nérvarande
cirka 140 medlemmar. De tjanster som erbjuds dr framst ekonomisk
och juridisk rddgivning. Man kan inte vara ansluten till servicebolaget
utan att vara medlem i forbundet. Varje medlem i bolaget betalar en
fast avgift till forbundet och en serviceavgift till bolaget. Bolaget hade
intékter under aret pa 189 000 kronor eller 1 350 kronor per medlem.

Virdforbundet har egna foretagare som medlemmar — uppskatt-
ningsvis cirka 400 — och har bildat ett servicebolag med i dag drygt 120
medlemmar anslutna. Servicebolaget erbjuder rddgivning, utbildning,
marknadsforing, affirsutveckling och information. Bolaget erbjuder
dven rabatterade forsékringar. Avgift betalas dels till servicebolaget,
dels den ldgsta avgiften, 84 kronor, till forbundet. Bolaget hade intékter
om totalt 217 000 kronor eller cirka 1 800 kronor per medlem och ér.

10.4.3 SACO-forbunden

Inom vissa av SACO:s medlemsforbund, som av tradition organiserar
egenforetagare, har det ldnge forekommit servicebolag. Fd&ljande
uppgifter om servicebolagens verksamhet, till bolagen anslutna
medlemmar m.m. har ldmnats. Uppgifterna avser ar 1998.

For Arkitektforbundets egenforetagare har bildats servicebolaget
Arkitektservice AB. Bolaget tillhandahaller andra tjanster &n sadana
som ryms inom det ordinaric medlemskapet, dvs. juridisk service,
information och utbildning samt tillhandahélls rabatterade forsdkringar.
Den medlem som &r ansluten till servicebolaget betalar en serviceavgift
till bolaget och betalar da endast 50 procent av ordinarie medlemsavgift
till forbundet i den individuella avgiftsdelen. Servicebolaget hade
intdkter pa 1665000 kronor. Intdkterna utslagna pa de 750 av
forbundets medlemmar som utnyttjar bolagets tjdnster ger en
serviceavgift om cirka 2 200 kronor per medlem och ar.

Lékarforbundet har ett heldgt servicebolag, Praktikkonsult AB.
Bolaget bitrdder egenforetagare inom forbundet med juridisk och
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ekonomisk radgivning, handhar Overldggningar med Landstings-
forbundet rorande ldkarvardstaxan m.m. Bolaget medverkar ocksa i
kontakter med myndigheter, politiska organisationer och beslutsfattare
i frdgor som ror den privata vardsektorn. Servicebolagets cirka
2 000 medlemmar faktureras 80 procent av forbundsavgiften till
bolaget (inklusive moms) och betalar resterande 20 procent direkt till
forbundet. Fordelningen 80/20 har gillt under ett antal &r. Arets
intékter uppgick till cirka 1 800 000 kronor. Det innebér att arsavgiften
per medlem uppgick till omkring 900 kronor.

Psykologforbundet har bildat Psykologtjinst AB som ger service till
cirka 650 privatpraktiserande medlemmar. Fordelningen av avgifterna
mellan forbundet och servicebolaget bygger pa en analys av vilka delar
av forbundets verksamhet som en privatpraktiker nyttjar. Exempelvis
giller detta professionsfrigor samt forbundets redaktionella
verksamhet, men didremot inte forhandlingsservicen. De medlemmar
som dr anslutna till servicebolaget betalar en reducerad avgift till
forbundet. Psykologtjinst AB hade under ar 1998 intdkter fran
medlemsavgifter pa 1 150 000 kronor. Den arliga serviceavgiften kan
dérmed berdknas till cirka 1 800 kronor per medlem.

Legitimerade Sjukgymnasters Riksforbund (LSR) har bildat service-
bolaget LSR Service AB, till vilket cirka 1 500 anslutit sig. Bolaget
tillhandahaller service av juridisk och ekonomisk art, avtalsskrivning,
bevakning av IT-frdgor samt informationsverksamhet och utbildning.
Egenforetagare betalar halv medlemsavgift till LSR och en separat
serviceavgift, som uppgér till 525 kronor per kvartal (2 100 kronor per
ar).

10.4.4  Ledarna

Ledarna har ett heldgt dotterbolag, Ledarnas Foretagstjanster AB, som
erbjuder egenforetagare sarskilt medlemskap. Ledarna har cirka
700 egenforetagare som medlemmar. Antalet medlemmar i service-
bolaget uppgar dock enligt en grov uppskattning till for nirvarande
endast ett femtiotal. Servicebolaget bedriver radgivning som ror avtal,
juridik och annan foretagarservice. Avgiften dr 3 600 kronor per ar
(inkl. moms). Avgiften till arbetsloshetskassan tillkommer. Dessa
medlemmar betalar dock inte ndgon foreningsavgift till forbundet
Ledarna.
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