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Troskeleffekter och fornybar energi

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2013/14:156 Troskeleffekter
och férnybar energi och tre motioner som véckts med anledning av propo-
sitionen.

| propositionen foreslar regeringen att det ska infoéras bestimmelser i
ellagen (1997:857) om hur kostnaderna for forstarkning av elnétet ska for-
delas mellan dem som ansluter anlédggningar nédr en néatforstarkning har
skett for att mojliggdra anslutningen av anldggningar for férnybar el.
Vidare foreslar regeringen att statens dtaganden for att underlatta sadana
forstarkningsatgérder ska finansieras genom stamnatstariffen. Lagandring-
arna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2014.

Utskottet, som tillstyrker regeringens forslag och avstyrker samtliga
motioner, framhaller att det ar angelaget att 16sa problemet med troskelef-
fekter, inte minst mot bakgrund av ambitionen att 6ka andelen fornybar
energi. Utskottet delar regeringens beddmning att det ar av vikt att skynd-
samt infora en Gvergangslosning men aven att en marknadslésning som
innebdr att staten inte behover ta en finansiell risk framover &r att foredra.

| betdnkandet finns tre reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagférslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857). Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:156 och
avslar motionerna
2013/14:N9 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 1 och
2013/14:N10 av Anna Hagwall (SD).
Reservation 1 (SD)

2. En permanent I6sning
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:N8 av Lise Nordin (MP) och
2013/14:N9 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 2 (MP, V)
Reservation 3 (SD) — motiveringen

Stockholm den 16 april 2014

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Lars Hjal-
mered (M), Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Olof
Lavesson (M), Krister Ornfjader (S), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Ann-
Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Helena Lindahl (C), Ingemar
Nilsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Anna Hagwall (SD),
Kent Persson (V), Boriana Aberg (M), Anna Steele (FP) och Lise Nordin
(MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas regeringens proposition 2013/14:156 Troskel-
effekter och fornybar energi och tre motioner som har véckts med anled-
ning av propositionen.

Bakgrund

Affarsverket svenska kraftnat har pd regeringens uppdrag i ett par rappor-
ter presenterat forslag till utformning av ett férdndrat regelverk i syfte att
minska de s.k. troskeleffekterna for utbyggnaden av férnybar energi. Med
utgangspunkt bl.a. i Svenska kraftnats rapporter och inkomna remissynpunk-
ter pd Svenska kraftnats lagforslag har Regeringskansliet tagit fram en
promemoria om troskeleffekter och férnybar energi. Aven i promemorian,
som ocksa har remissbehandlats, presenteras ett lagforslag. Lagforslaget i
promemorian Overensstdmmer delvis med propositionens lagférslag.

| slutet av januari 2014 besl6t regeringen att begara Lagradets yttrande
Over ett lagforslag som Overensstéimmer med lagforslaget i den aktuella
propositionen. Lagradet har lamnat forslaget utan anmarkning.

Den 6 mars 2014 fattade regeringen beslut om att 6verlamna propositio-
nen till riksdagen.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen presenterar regeringen ett forslag pa en overgangslosning
som syftar till att undanréja troskeleffekter som forsvarar anslutningen av
anlaggningar for fornybar elproduktion till elnatet. Overgéngsldsningen
innebér dels s.k. fortida delning av den kundspecifika delen av natforstark-
ningskostnaden for storskaliga produktionsanlaggningar av nationell bety-
delse for fornybar el, dels att sddana kundspecifika kostnader for
natforstarkningar som ska belasta &nnu inte anslutna anlaggningar ska
tackas av Svenska kraftnat, t.ex. genom Ian till regionnatsforetag. Regering-
ens ambition &r att ersétta dvergéngslésningen med en Iangsiktig marknads-
16sning under 2016.

I propositionen foreslar regeringen att det ska inforas bestimmelser i
ellagen (1997:857) om hur kostnaderna for forstarkning av elnétet ska for-
delas mellan dem som ansluter anldggningar ndr en natforstarkning har
skett for att mojliggdra anslutning av anldggningar for produktion av férny-
bar el. Vidare foreslar regeringen att statens &taganden for att underlitta
sadana forstirkningsatgarder ska kunna finansieras genom stamnétstariffen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2014.
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Utskottets 6vervaganden

Troskeleffekter och fornybar energi

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till andringar i ellagen
(1997:857) och avslar motionsyrkanden med forslag om avslag
pa propositionen. Riksdagen avslar d&ven motionsyrkanden om att
den tankta Gvergangslosningen ska goras permanent.

Jamfor reservationerna 1 (SD), 2 (MP, V) och 3 (SD).

Propositionen

Troskeleffekter

I propositionen beskrivs inledningsvis problemet med troskeleffekter som
kan uppkomma genom den nuvarande regleringen pa omradet. Enligt
3 kap. 9 a § ellagen (1997:857) betalar en elproducent som ansluter en
anlaggning till ett ndt som saknar ledig kapacitet en anslutningsavgift och
ska std for de direkta merkostnader som anslutningen orsakar natforetaget,
den s.k. kundspecifika kostnaden for anslutningen. Med nuvarande regel-
verk far en anslutande elproducent betala hela natforstarkningskostnaden
aven i de fall da den tillkommande kapaciteten &r storre an vad producen-
ten sjélv kan dra nytta av. De producenter som darefter ansluter sig till
nitet kan ta denna kapacitet i ansprak utan sérskild kostnad och behéver
bara betala for anslutningen till befintliga nat. Detta leder till en situation
dar ingen elproducent vill vara den som forst ansluter sig till elnatet, och
darmed uppstar en troskeleffekt som leder till att investeringar uteblir.
Vidare leder den ekonomiska risken som det innebdr att investera i elnédten
till att natforetagen inte vill gora stdrre natforstarkningar om de inte med
relativt stor sakerhet vet att den tillkommande kapaciteten kommer att nytt-
jas i princip fullt ut.

Enligt regeringens beddémning finns det med dagens regelverk en risk
for icke-rationell natutbyggnad (t.ex. genom byggande av parallella nat-
strukturer) knutet till etableringen av fornybar elproduktion och vidare en
risk att goda vindlagen gér forlorade da vindkraftverk i forsta hand upp-
fors i omrdden dar det finns natkapacitet och inte dar det rader bra
vindférutsattningar. Detta leder till onddigt héga samhéllsekonomiska kost-
nader. En minskad utbyggnad av parallella natstrukturer for i sin tur med
sig ett minskat markintrdng och en minskad belastning pa miljon.

Regeringen ser mot den hér bakgrunden ett behov av att férandra regel-
verket for att minska problemen med troskeleffekter.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En 6vergangslosning pa problemet med troskeleffekter

Den nuvarande ordningen utgdr enligt regeringen ett onddigt hinder for
utbyggnaden av fornybar energi. Mot den bakgrunden ar det enligt reger-
ingens bedémning av vikt att skyndsamt inféra en Gvergangslosning som
atgardar problem i det korta perspektivet.

Overgangslosningen innebar dels s.k. fortida delning av den kundspeci-
fika delen av natforstarkningskostnaden for storskaliga produktionsanlégg-
ningar av nationell betydelse for fornybar el, dels att staten, genom
Svenska kraftnat, tacker kostnader for natférstarkningar som ar kundspeci-
fika for produktionsanlaggningar som antas komma att anslutas i framti-
den. Detta kan t.ex. ske genom Ian till regionnatsféretag. Ett natforetag
som ansluter en anlédggning inom ramen for forslaget bor betala tillbaka
stodet allteftersom anlaggningar ansluts till det forstarkta nétet.

Regeringens ambition &r att under 2016 ersatta den aktuella 6vergangs-
I6sningen med en langsiktig marknadslGsning dar staten inte behdver ta en
finansiell risk. Regeringen avser dérfor att ge Energimarknadsinspektionen
i uppdrag att utreda hur en sadan I6sning kan utformas.

Lagforslagen

For att underlétta anslutningen till elndtet av anldggningar for produktion
av fornybar el foreslar regeringen en ny bestimmelse om s.k. fortida del-
ning. Enligt bestimmelsen ska nattariffen for anslutning utformas sa att
den som vill ansluta en anlaggning ersatter natkoncessionshavarens! kost-
nader for sdana atgarder i den del som svarar mot anlaggningens andel
av den totala kapacitetsokningen. Detta galler &ven om néatkoncessionen
overlats. Den fortida delningen innebér sdledes att den som ansluter en
anlaggning for elproduktion inte behéver betala hela kostnaden for de atgar-
der som &r nodvéandiga for att 0ka elndtets kapacitet, utan endast for den
del som svarar mot anldggningens andel av den totala kapacitetsékningen.
En forutsattning for fortida delning ar, som framgar av den foreslagna para-
grafen, att staten har ingétt ett avtal med innehavaren av natkoncessionen
om att finansiera en natforstarkning for att underlatta anslutning av anlagg-
ningar for produktion av fornybar el.

Vid berékningen av en viss produktionsanldggnings andel av natforstark-
ningskostnaden vid fortida delning ska inte ndgon sarskild beddmning
goras i fraga om sannolikheten for att ytterligare anlaggningar kommer att
anslutas till elnatet. Samtidigt framhaller regeringen att en forutsattning for
att ett avtal om finansiering ska komma till stind &r att det framstar som
sannolikt att hela den aktuella kapacitetsokningen kommer att tas i
ansprak. Vidare framhaller regeringen att en ordning med fortida delning
innebar att exploatdrerna star for sin andel av natinvesteringarna. Det ar
séledes inte aktuellt med négon subvention for vindkraftsprojektorerna som

grupp.

1 Natkoncession innebér att ha tillstand for att bygga eller anvanda en starkstrémsledning.
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Nar det galler hur statens dtaganden ska finansieras menar regeringen
att det rimligaste ar att kostnaderna bars av dem som har nytta av det nya
systemet, dvs. de som ar anslutna till det svenska elnatet. Ett lampligt satt
att uppna detta pd ar enligt regeringen att Iata kostnaderna ingd i underla-
get for berakningen av stamnatstariffen. Regeringen foreslar darfor en ny
bestdmmelse som gor det mdjligt att genom stamnatstariffen finansiera
sddana avtal mellan staten och enskilda natféretag som avses enligt den
nya bestdimmelsen om fortida delning. Avsikten &r att staten genom
Svenska kraftnat ska ingd avtal med regionnatsforetag om finansiering av
natforstarkningar. | den foreslagna paragrafen foreskrivs foljaktligen att
om ett stamnatsforetag, som ar en statlig myndighet, har finansierat en for-
starkning av elnatet enligt ett sarskilt avtal med natkoncessionshavare, ska
stamnitsforetagets kostnader med anledning av avtalet anses ha uppstatt i
foretagets natverksamhet. Vidare foreslds att stamnatsforetagets intakter
med anledning av avtalet ska omfattas av den intdktsram som faststélls
enligt 5 kap. 24 § forsta stycket ellagen (1997:857).

Ikrafttradande och 6vergdngsbestammelser

Nér det géller tidpunkt for ikrafttrddande finns det enligt regeringens beddm-
ning inte ndgon anledning att avvakta med att infora de aktuella bestam-
melserna i ellagen till dess att en sarskild stédordning har tagits fram. De
nya bestdimmelserna bor dérfor enligt regeringens uppfattning tréda i kraft
sd snart som mojligt. Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i
kraft den 1 augusti 2014.

I propositionen presenterar regeringen &ven sina dvervdganden vad gél-
ler Gvergangsbestammelser i relation till de foreslagna bestimmelserna om
berédkning av intéktsram i 5 kap. ellagen. Enligt regeringens bedémning
finns det inte ndgot behov av sarskilda Gvergangsbestammelser, och dar-
med ska de nya bestammelserna om intaktsram tillimpas redan i fraga om
tillsynsperioden 2015. Regeringen menar att den foreslagna ordningen for
att motverka troskeleffekter inte kan antas paverka Svenska kraftnats intakts-
ram vasentligt for tillsynsperioden 2015. Om intéktsramen trots detta
skulle behdva &ndras med anledning av Svenska kraftnéts kostnader for att
finansiera forstarkningsatgarder bor detta enligt regeringens bedémning
kunna ske redan under tillsynsperioden med stdd av bestdmmelserna om
omprévning i 5 kap. 10 § ellagen.

Konsekvensanalys

Enligt regeringen har de forfattningsforslag som ldmnas i propositionen
tagna for sig inte nagra namnvérda konsekvenser for foretag eller myndig-
heter, utan det som &r avgorande ar hur det statliga stddet kommer att
utformas. En fullstdndig konsekvensanalys kommer darfor forst att utarbe-
tas i samband med att stédordningen tas fram. | propositionen ldmnas
dock en oversiktlig redogorelse for de konsekvenser som ar férenade med
den foreslagna losningen pa problemet med troskeleffekter.

2013/14:NU19
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Regeringens forslag &r ett steg i rétt riktning, men vissa delar av forslaget
behdver revideras, ségs det i motion 2013/14:N8 av Lise Nordin (MP).
Enligt motionaren bor det narmare granskas hur exempelvis lanetaket
begransar forslaget till enbart ett fatal projekt. For att skapa langsiktiga
forutsattningar saknas vidare tydliga besked om hur problemet ska I6sas i
framtiden, vilket kan leda till forseningar eller minskat intresse bland inve-
sterarna att satsa pa fornybar elproduktion. Enligt motionaren ar det vansk-
ligt dels att tro att en marknadsl6sning ar att féredra framfor den l6sning
som presenteras i propositionen, dels att tro att en sddan losning ska hinna
komma pa plats till 2016. | motionen foreslas darfor ett tillkannagivande
om att Gvergangslosningen bor goras permanent eller dtminstone att den
bor galla till dess att en eventuell marknadslésning finns att tillga.

I motion 2013/14:N10 av Anna Hagwall (SD) forordas att riksdagen ska
avsla propositionen. | motionen problematiseras kring vindkraften som ener-
gislag, och motiondren motsatter sig satsningar for att underlétta anslut-
ningar av ytterligare vindkraft samt indirekta subventioner av den typen
som foreslas i propositionen. Motionaren ser positivt pa att en I6sning pa
problemet med troskeleffekter framover kommer att regleras genom en
marknadslésning men motsatter sig den aktuella I6sningen eftersom den
medfor okade kostnader for antingen elkonsumenterna eller skattebetalarna.

I kommittémotion 2013/14:N9 av Kent Persson m.fl. (V) férordas att
riksdagen ska avsla regeringens proposition (yrkande 1). Vidare foreslar
motiondrerna att riksdagen genom ett uttalande begér att regeringen ater-
kommer till riksdagen med en proposition dar den gor forslaget pa fortida
delning i kombination med statligt dtagande permanent (yrkande 2). Av
motionen framgér att motionarerna anser att forslaget med en tvadelad 16s-
ning, dar fortida delning kombineras med statligt atagande, ar ratt vig att
gd. De ar dock skeptiska till att de marknadsmekanismer som hittills inte
har fungerat skulle géra det om tva ar, och menar att regeringen borde ha
gjort 16sningen permanent och inte tillfallig.

Vissa kompletterande uppgifter

Gallande ordning

Enligt 5 kap. 6 § ellagen (1997:857) ska intédktsramen técka skaliga kostna-
der for att bedriva natverksamheten under tillsynsperioden och ge en
rimlig avkastning pa det kapital som kravs for att bedriva verksamheten
(kapitalbas). 1 24 § finns vidare sarskilda bestammelser om intakter fran
stamledning. | paragrafens forsta stycke fastslas att vid faststallande av en
intaktsram for en natkoncessionshavares intakter fran en stamledning ska
intaktsramen faststallas samlat for nétkoncessionshavarens samtliga led-
ningar i landet med undantag for utlandsforbindelserna.
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Regeringskansliets promemoria Troskeleffekter och férnybar energi

Av propositionen framgar att regeringen avser att reglera formerna for sto-
det till natféretagen i en férordning och att stddordningen for nérvarande
bereds inom Regeringskansliet. Stédordningen kommer att prévas mot reg-
lerna om statligt stod i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.
Enligt regeringens beddémning &ar det angeldget att den foreslagna 16s-
ningen kan borja tillampas s& snart som majligt. Det saknas darfor forut-
sattningar att avvakta utgdngen av stadsstodsprovningen innan ett
lagforslag laggs fram. Arbetet med stodordningen bér darfor enligt reger-
ingen i stéllet bedrivas parallellt med lagstiftningsarendet.

I Regeringskansliets promemoria Troskeleffekter och fornybar energi
finns en beskrivning av hur en sadan stodordning kan se ut i sina huvud-
drag. Regeringens avsikt ar att beskrivningen ska vara en utgangspunkt for
det fortsatta arbetet med att utforma en stédordning. | promemorian ndmns
bl.a. atta kriterier som utgor avgransningar och krav som de omraden som
ska prioriteras bor uppfylla. Bland dessa finns tre begransningar av den
ekonomiska risken. For det forsta bor det finnas ett tak for hur mycket
staten genom Svenska kraftnat tillats finansiera som innebér att forslaget
ska kunna tillampas inom ett eller flera geografiska omraden samtidigt sa
lange den totala investeringen inte verstiger 700 miljoner kronor. For det
andra ska projekten som planeras i ett omrade ha utvecklats relativt langt
innan den foreslagna losningen tilldmpas dér. Anlédggningar med en nomi-
nell installerad kapacitet motsvarande minst 30 procent av kapaciteten for
den planerade néatforstdrkningen ska ha tecknat anslutningsavtal med det
aktuella natforetaget. Slutligen ska utvecklingen inom omraden dar forsla-
get tillampas ha fallit val ut innan lsningen tillampas pd nya omraden.
Detta sakerstalls genom krav pé att kostnadstickning motsvarande minst
70 procent av utestdende fordringar har sakrats genom anslutningsavtal
som bl.a. reglerar anslutningsavgifter och darmed sékrar aterbetalning till
Svenska kraftnat. Undantag fran denna regel ska dock vara mojliga om
anslutningar av anlidggningar inom omradena forsenas.

De ovriga fem avgransningarna och kraven som ndmns i promemorian
ar:

» att eventuell ledig kapacitet ska fyllas upp i befintligt nat innan forsla-
get borjar tillampas,

» att de elproduktionsanlaggningar som planeras i det aktuella omradet
ska vara beréttigade till elcertifikat,

* att hansyn enbart ska tas till planerade elproduktionsanlaggningar som
paborjat tillstandsprocessen da dimensioneringen planeras av nodvan-
diga natforstarkningar,

* att de planerade anldggningarna enskilt eller tillsammans utgér en stor
produktionsanlédggning for fornybar elproduktion (minst 100 MW) samt

* att den samhallsekonomiska effektiviteten ska beaktas sarskilt vid val
av omraden och elproduktionsanlaggningar.

2013/14:NU19
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I promemorian presenteras och diskuteras dven tidigare I6sningsforslag pa
problemet med troskeleffekter, daribland Energinatsutredningens forslag
om delning av kostnader (SOU 2007:99), Natanslutningsutredningens for-
slag om en sérskild elnatsinvesteringsfond (SOU 2008:13) och ett fast
omradestilligg som tillampas av Gotlands Energi AB och som kan liknas
vid en variant av fortida delning av kostnader.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar forst stéllning till lagforslagen i propositionen tillsammans
med motionsyrkanden om avslag pd propositionen. Darefter behandlas
motionsyrkanden om att Gvergangsldsningen ska géras permanent.

Lagforslagen

Enligt utskottets uppfattning &r det angeléget att 16sa problemet med tros-
keleffekter, inte minst mot bakgrund av ambitionen att 6ka andelen férny-
bar energi i det svenska energisystemet. Utskottet delar regeringens
beddmning att dagens bestdmmelser riskerar att leda till en icke-rationell
natutbyggnad, t.ex. genom byggande av parallella natstrukturer med 6kat
markintrdng som féljd, och till att goda vindldgen gar forlorade. Detta ar
en odnskad utveckling sett saval fran ett samhallsekonomiskt perspektiv
som fran ett miljoperspektiv.

I tvd motioner, 2013/14:N9 (V) och 2013/14:N10 (SD), forordas att riks-
dagen ska avsla propositionen. Utskottet ar av en annan uppfattning. Med
anledning av vad som anfors i motion 2013/14:N10 (SD) om kostnader
och indirekta subventioner vill utskottet &ven anféra féljande. Vad galler
kostnader noterar utskottet att regeringen menar att forslaget, tvartemot
vad som anfors i den nyssndmnda motionen, kan leda till jamforelsevis
lagre kostnader for elkonsumenterna. Detta eftersom det nya forslaget tros
leda till att battre vindlagen kommer att utnyttjas, vilket i sin tur leder till
mer vindkraft per investerad krona och dérmed ett lagre elcertifikatspris.
Vidare konstaterar utskottet att den féreslagna ordningen med fortida del-
ning innebér att exploatdrerna ska std for sin andel av natinvesteringarna.
Utskottet delar darmed regeringens uppfattning att det inte &r frdga om
nagon subvention for vindkraftsprojektdrerna som grupp.

Med detta tillstyrker utskottet regeringens proposition och avstyrker
motionerna 2013/14:N9 (V) och 2013/14:N10 (SD) i de hér berdrda delarna.

En permanent 1ésning

I motionerna 2013/14:N8 (MP) och 2013/14:N9 (V) foreslas att riksdagen
ska tillkannage for regeringen att 6vergdngslésningen ska goras permanent,
eller &minstone galla till dess att en marknadsldsning finns pé& plats. Som
framgdr av sdval propositionen som de nyssnamnda motionerna &r regering-
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ens ambition att ersatta Gvergangslosningen med en marknadslésning
2016. Utskottet noterar samtidigt att det inte finns nagot beslut fattat om
att sa definitivt ska ske. Av propositionen framgar att regeringen avser att
ge Energimarknadsinspektionen i uppdrag att utreda hur en marknadslos-
ning kan utformas.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det ar av vikt att skyndsamt
inféra en Gvergdngslosning men aven att en marknadslésning som innebar
att staten inte behdver ta ndgon finansiell risk ar att foredra. Med den
utgangspunkten finner utskottet att det inte finns skal for riksdagen att fore-
gripa arbetet med att forsoka ta fram en sadan losning och avstyrker
darmed motionerna 2013/14:N8 (MP) och 2013/14:N9 (V) i hér berorda
delar.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lagfoérslagen, punkt 1 (SD)
av Anna Hagwall (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2013/14:N9 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 1 och

2013/14:N10 av Anna Hagwall (SD) samt

avslar proposition 2013/14:156.

Stallningstagande

Det svenska energisystemet ar till grunden uppbyggt pé vattenkraft och
kérnkraft genom en centraliserad infrastruktur. Den svenska energimixen
genererar laga koldioxidutslapp, stabil elproduktion och konkurrensmassiga
energipriser. Jag och Sverigedemokraterna anser att det ar ytterst olampligt
att Gverge satsningar pd en miljo- och konkurrensmassig energipolitik till
forman for kraftigt utbyggd vindkraft. Vindkraften brottas med stora pro-
blem nér det galler l6nsamhet, instabil elproduktion och en dyr infrastruk-
tur. Dartill trdnger den undan andra energislag och forfular landskapet.
Regeringens forslag i propositionen innebar indirekta subventioner for att
underlatta anslutningen av ytterligare vindkraft. Aven om forslaget i propo-
sitionen &r en Gvergangslosning menar jag att detta kommer att resultera i
Okade kostnader som antingen kommer att drabba elkonsumenter eller skat-
tebetalare. Riksdagen bor darfor avsla propositionen.

Jag ser positivt pad att problemet med troskeleffekter framover kan
komma att regleras genom en marknadslésning, men jag kan inte stddja
ett forslag som bygger pa statliga ataganden.

Med denna motivering tillstyrker jag motion 2013/14:N10 (SD). Dérige-
nom blir &en motion 2013/14:N9 (V) tillgodosedd, i den hdar aktuella
delen, och kan bifallas av riksdagen. Propositionen avstyrks.



RESERVATIONER

2. En permanent Iésning, punkt 2 (MP, V)
av Kent Persson (V) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N8 av Lise Nordin (MP) och

bifaller delvis motion

2013/14:N9 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Troskeleffekter &r en av de storsta flaskhalsarna for vindkraftsutbyggnaden
och har lett till att projekt blivit bade dyrare och forsenade. Troskeleffek-
ter snedvrider ocksa konkurrensen for marknadsaktérerna da vissa far
ekonomiska fordelar framfor andra. Vi vdlkomnar forslag som kan under-
latta satsningar pd och produktion av fornybar energi. Vi har i det fore-
gdende tillstyrkt regeringens forslag. Forslaget ar dock endast en
dvergangsldsning som regeringen har som ambition att ersatta med en mark-
nadslosning 2016. Detta trots att flera centrala aktorer, déribland Energi-
markandsinspektionen, Svensk Energi och Svensk Vindenergi, i sina
remissutlatanden uttrycker en skepticism Gver inforandet av en marknads-
16sning till 2016. Vi delar dessa aktorers uppfattning att det &r vanskligt
att tro att en marknadsldsning &r att foredra framfor den I6sning som nu
presenteras. Vidare kan man starkt tvivla p& att en marknadslésning ska
hinna komma pé plats till 2016, i synnerhet d& Energimarknadsinspektio-
nen, som ska f& i uppdrag av regeringen att ta fram en sadan losning, i sitt
remissvar framhaller att forutsattningarna for att ta fram en marknadslos-
ning for fortida delning av natforstarkningskostnader bedoms vara sma.
Som framgér av Regeringskansliets promemoria har fragan utretts av flera
aktorer under en lang tid, men trots det har &nnu ingen marknadslosning
kunnat presenteras. Skalet till att inféra en marknadsldsning &r att staten
da inte behdver ta ndgon ekonomisk risk. Samtidigt framgar det av propo-
sitionen att forslaget enligt 6vergdngslosningen innebar en minimal ekono-
misk risk, och darmed menar vi att behovet av en marknadslosning starkt
kan ifrgasattas. Enligt var uppfattning bor 6vergdngslosningen atminstone
galla till dess att en eventuell marknadslésning finns att tillga. 1 annat fall
skapas en osakerhet bland verksamhetsutdvarna om vad som hénder efter
2016, vilket kan leda till forseningar eller minskat intresse bland investe-
rarna att satsa pa fornybar elproduktion — med andra ord raka motsatsen
till vad forslaget syftar till att uppna.
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RESERVATIONER

Det vi hér har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen. Dérmed
tillstyrker vi motionerna 2013/14:N8 (MP) och 2013/14:N9 (V) i den man
de sammanfaller med det vi har har anfért.

3. En permanent lésning, punkt 2 — motiveringen (SD)
av Anna Hagwall (SD).

Stallningstagande

I motionerna 2013/14:N8 (MP) och 2013/14:N9 (V) forordas att riksdagen
ska tillkannage for regeringen att forslagen i propositionen ska permanen-
tas, eller atminstone galla tills vidare. Som framgétt av mitt tidigare
stéllningstagande anser jag att problemet med troskeleffekter inte bor I6sas
genom statliga ataganden. | linje med mitt tidigare stallningstagande anser
jag att riksdagen bor avsla alla forslag som riskerar att fordréja en mark-
nadsldsning och darmed medféra 0kade kostnader for elkonsumenter eller
skattebetalare.

Med detta avstyrker jag de ndmnda motionerna i de hér aktuella delarna.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:156 Troskeleffekter och fornybar energi:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen (1997:857).

Foljdmotionerna

2013/14:N8 av Lise Nordin (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Gvergangslosningen bor géras permanent eller atminstone
gélla tills vidare.

2013/14:N9 av Kent Persson m.fl. (V):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2013/14:156 Troskeleffek-
ter och fornybar energi.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor dterkomma med ett forslag
som innebar att forslaget pa fortida delning i kombination med stat-
ligt tagande blir permanent.

2013/14:N10 av Anna Hagwall (SD):

Riksdagen avslar proposition 2013/14:156 Troskeleffekter och fornybar
energi.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 ellagen
(1997:857)

Hérigenom foreskrivs att det i ellagen (1997:857) ska inforas tva nya
paragrafer, 4 kap. 9 b § och 5 kap. 24 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 Kkap.
9b§

Om staten enligt ett avtal med
innehavaren av en ndtkoncession
har finansierat atgdrder som dr
nédvindiga for att dka elndtets
kapacitet for att underldtta anslut-
ningen av anldggningar for pro-
duktion av fornybar el, ska ndt-
tariffen for anslutning utformas sd
att den som vill ansluta en anldgg-
ning  ersdtter  ndtkoncessions-
havarens kostnader for sadana
atgdrder i den del som svarar mot
anldggningens andel av den totala
kapacitetsokningen. Detta gdller
dven om ndtkoncessionen dverldts.

5 kap.

24as

Om ett stamnditsforetag, som dr
en statlig myndighet, har finansie-
rat en forstirkning av elndtet
enligt ett sadant avtal som avses i
4 kap. 9 b §, ska stamndtsfore-
tagets kostnader med anledning av
avtalet anses ha uppstatt i fore-
tagets ndtverksamhet.

Stamndtsforetagets intdkter med
anledning av avtalet ska omfattas
av den intiktsram som faststills
enligt 24 § forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2014.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



