Trafikutskottets betankande nr 19 ar 1973

Nr 19

Trafikutskottets betinkande i anledning av motion om befogenhet for
tulltjinsteman att utfirda provisoriskt korforbud for lastbilar fran
utlandet.

Motionen

I motionen 1973:178 av herrar Andersson i Orebro (fp) och Ernulf
(fp) hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t mitte anhdlla att tulltjiinste-
man erhéller befogenhet att utfirda provisoriskt korforbud for fran
utlandet inkommande fordon i enlighet med vad som anges i motionen.

Remissyttrandena

Over motionen har yttranden inhéimtats frin rikspolisstyrelsen, statens
trafiksiikerhetsverk och i generaltullstyrelsen. Se bilaga till detta betin-
kande.

Utskottet

Rikspolisstyrelsen framhdller i sitt yttrande Gver motionen att den
kontroll varom hir ir friga bor avse dels fdrarens befogenhet och
behdrighet att fo6ra fordonet samt fordonets beskaffenhet och utrustning
dvensom i forekommande fall lastens vikt, placering och férankring, dels
medforande av foreskrivna handlingar och efterlevnaden av bestim-
melserna om plombering av last m. fl. tullbestdmmelscr. Kontroll av
forstnimnda slag ér enligt styrelsen en polisidir uppgift. Enligt bestimmel-
ser i korkorts-, viigtrafik- och fordonskungorelsen skall polisman hindra
fortsatt fird som ej kan ske utan pataglig fara for trafiksikerheten eller
annan oligenhet, vilka bestimmelser giller iven utlindska fordon som
brukas hdr i riket. Siirskilt forordnade polismidn &dger ocksa utfirda
korforbud for fordon som ir behiftat med sidana bristfilligheter att det
inte utan fara kan brukas i tratik. Aven med stod av polisinstruktionen kan
polisman ingripa till férhindrande av brottslig verksamhet. Denna del av
kontrollverksamheten kan enligt styrelsens uppfattning inte delas mellan
olika myndigheter utan ansvarct méste odelat avila polisen.

Enligt styrelsen har f. 8. transportnimnden i skrivelse den 6 mars
1973 till kommunikationsdepartementet hemstillt om skiirpt lagstiftning
betriffande fordon tillh6rande utlindska transporiérer som inte iakttar
de bestimmelser som giller for transporter pa svenski omrade. Rikspolis-
styrelsen, som ansluter sig till nimndens uppfattning, anser att fragan om
tulltjinstemans behdrighet att hindra inpassering av fordon, som inte
uppfyller kraven for trafik i Sverige, bor behandlas samtidigt med
transportnimndens framstillning och avstyrker dirfér motionen.
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Trafiksiikerhetsverket betorar att trafik- och bilinspektdrer samt
polismin, som har férordnande att utféra flygande inspektion, har
genomgitt omfattande teoretisk och praktisk utbildning. De bristtillig-
heter som motiverar korférbud kan emellertid i regel konstateras forst
efter kvalificerad och tidskrivende undersGkning. Svéirighetsgraden illu-
streras genom det forhdllandet att mdinga kortdérbud — trots att de
meddelats av hogkvalificerade forrdttningsmin med specialhjdlpmedel till
sitt forfogande — leder till klagomal och skadestindskrav frin de
drabbade med besvirliga utredningar till £61jd.

Ett berittigat krav f6r dem som blir féremél fér kontroll av detta slag
ir ocksd att den tekniska undersdkningen utférs av utbildad personal
med minsta mdojliga tidsutdriikt. Detta markeras ocksi i den nya
fordonskungdrelsen (1972:595). Trafiksikerhetsverket anser sig inte
kunna tillstyrka att befogenhet att meddela fordonstekniskt betingade
koérforbud tilliggs annan personal dn den som sirskilt utbildats for
fordonsinspektion.

Generaltullstyrelsen framhaller att det enligt dess mening maste ses
som c¢n forutsittning ~ for att polispersonal dver huvud taget i
forekommande fall skall kunna fa tillfille att kontrollera fordonen — att
tulltjinsteman dger befogenhet att kvarhalla misstinkta fordon till dess
polispersonal anlidnt. Styrelsen delar sdlunda motiondrernas uppfattning
att tulltjinsteman bor erhilla befogenhet att utfirda korforbud for fran
utlandet inkommande fordon i fall did fordon vid grinspassagen befinnes
overlastat eller eljest beddmes vara trafikfarligt. Det dr hidrvid enligt
styrelsens uppfattning inte friga om delat ansvar. Ansvaret f6r verksam-
heten i friga forutsiitts sdlunda alitjamt dvila polisen. Vad saken giiller ir
att tullverket skall bitrida polisen i en dvervakningsverksamhet for vilken
tullpersonalen har speciella forutsidttningar samt att denna personal
hiirvid erhiller mot uppgiften svarande betogenheter.

Utskottet delar rikspolisstyrelsens uppfattning att frigan om tull-
tiinstemans behdrighet att hindra inpassering Over landets grinser av
fordon som inte uppfyller kraven fér trafik i Sverige bor prévas i
samband med behandlingen av en av transportnidmnden i mars 1973 till
kommunikationsdepartementet ingiven framstillning angéende kontroll
av den utliindska buss- och lasrbilstrafiken till, frin och genom Sverige.
Transportndmnden har tidigare till departementet Overlimnat forslag till
- ny kungdrelse angiende transporter till eller fran utlandet med motorfor-
don. Beredning av drendet pizar f.n. inom Kungl. Maj:ts kansli, och
enligt vad utskottet erfarit kommer dirvid 4ven de av motionirerna
uppmirksammade spSrsméilen att nirmare Sverviigas. Under hénvisning
hirtill finner utskottet nigon siirskild atgird frin riksdagens sida i 4mnet
f. n. ej pakallad.
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Utskottet hemstéller darfor
att riksdagen avslar motionen 1973:178.

Stockholm den 24 oktober 1973

Pé trafikutskottets vignar
SVEN MELLQVIST

Ndrvarande: herrar Mellgvist (s), Dahlgren (c), Lindahl (s), Hjorth (s),
Hugosson (s), Persson i Heden (c), Rosqvist (s), Sellgren (fp), Lindberg
(s), Hakansson (c), Ostrand (s), Clarkson (m), Taube (fp) och fru Ryding
(vpk).
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Bilaga
Yttranden 6ver motionen 1973:178

Rikspolisstyrelsen (1973 --04--27)

Rikspolisstyrelsen anser det angeldget att fordon fran annan stat som
brukas pé svenska vdgar uppfyller de fordringar pa trafiksikerhet som var
lagstiftning uppstiller. Det dr diirfor ett framtridande onskemal att dessa
fordon kontrolleras redan vid griinspasseringen ecller i si nidra anslutning
dartill som mdojligt. Kontrollen bdr avse dels- férarens befogenhet och
behorighet att fora fordonet saint fordonets beskaffenhet och utrustning
dvensom i férekommande fall lastens vikt, placering och férankring, dels
medfdrande av féreskrivna handlingar och efterlevnaden av bestimmel-
serna om plombering av last m. tl. tullbestimmelser.

Kontroll av férsinimnda slag dr en polisidr uppgift. Enligt bestimmel-
ser i korkorts-, vigtrafik- och fordonskungérelsen skall polisman hindra
fortsatt fird som ej kan ske utzn pataglig fara f6r trafiksikerheten eller
annan oligenhet, vilka bestimmelser giller dven utlindska fordon som
brukas hidr i riket. Sirskilt forordnade polismin dger ocksd utfirda
korforbud for fordon som #r behiftat med sddana bristfilligheter att det
inte utan fara kan brukas i trafik. Aven med stdd av polisinstruktionen
kan polisman ingripa till f{éthindrande av brottslig verksamhet. Denna del
av kontrollverksamheten kan enligt styrelsens uppfattning inte delas
mellan olika myndigheter utan ansvaret mdste odelat avila polisen.

Transportndmnden har i skrivelse den 6 mars 1973 till kommunika-
tionsdepartementet hemstdllt om skiirpt lagstiftning betriiffande fordon
tillhérande utlindska transportdrer som inte iakttar de bestimmelser som
giller f6r transporter pa svenskt omriade. Rikspolisstyrclsen, som ansluter
sig till ndmndens uppfattning. anser att frigan om tulltjiinstemans
behorighet att hindra inpasscring av fordon, som inte uppfyller kraven
for trafiken i Sverige, boér behandlas samtidigt med transportndmndens
framstiillning. Pa grund hiirav avstyrkes motionen.

Statens trafiksikerhetsverk (1973--04-27)

Vid den flygande inspektion, som trafiksikerhetsverkets personil
bedriver med eller utan samverkan med polispersonal, dgnas i regel en
relativt stor andel it de tunga fordonen och fordonskombinationerna.
Inspektionsstillena forliggs forctridesvis till vigstrickor som anvinds av
den fjarrgdende trafiken diiribland dven den utlindska. Av de kontrollera-
de fordonen utgdrs ocksd en relativt stor andel av i utlandet hemmaho-
rande lastbilar och slipvagnar. Av rapporteringen avseende den flygande
inspektionen kan utlisas att de utlindska tunga fordonen i storre
omfattning dn de svenska iir behiftade med tekniska brister. Materialet &r
dock inte tillrickligt omfattande f6r att nigra sikra slutsatser bor dras.

Som trafiksikerhetsverket anfdrt i annat sammanhang har inspektions-
verksamheten av detta slag med personal frin polisen och verket i
samverkan utdkats jimfort med tidigare, bl. a. har ldns- och distriktsvis
organiserade aktioner bedrivits under forsta kvartalet 1973. Rapporterna
frin denna verksamhet ger vid handen att en pitaglig forbiittring av
fordonens kondition kunnat konstateras. Detta torde bl. a. vara en f6ljd
av den 6kade kontrollen. Den iakttagna forbiittringen giller dven de
utiindska fordoncn men dr betriffande dessa inte av samma grad. Bl a.
av denna anledning skulle det diirfér vara av stort virde om den tunga
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trafiken kunde goras till féremal for teknisk kontroll genom flygande
inspektion i stérre omfattning 4n nu och om denna kontroll kunde
bedrivas i anslutning till de grénsstationer dir fordonen kommer in i
landet.

Med hinsyn till att i motionen foreslis att tulltjinsteminnen skulle fa
befogenhet att utfirda kérférbud f6r frin utlandet inkommande fordon i
avvaktan pd att de kan besiktigas av polispersonal, syns det vara av
speciellt intresse att beakta vilket slag av tekniska brister pa fordonen
som foranleder korforbud vid flygande inspektion. Tyviérr finns ingen for
detta #indamaél tillriittalagd rapportering. De allvarligaste bristerna hinfor
sig dock till lickagac pd tryckluftbromssystemen, svag bromsverkan,
avsaknad av frysskyddsvitska vid kall vdderlek, bristfillig fastséttning av
styrviixlar och fjiderfiasten och bristfilliga draganordningar. Trafik- och
bilinspektérer samt polismédn, som har férordnande att utiéra flygande
inspektion, har genomgétt omfattande teoretisk och praktisk utbildning.
De bristfillighcter som motiverar kérforbud kan i regel konstateras forst
efter kvalificerad och tidskrivande undersékning. Svarighetsgraden kan
fllustreras genom det f6rhallandet att ménga korforbud trots att de
meddelats av hogkvalificerade férrittningsmin med specialhjdlpmedel till
sitt t&8rfogande leder till klagomal och skadestindskrav fran de drabbade
med besvirliga utredningar till f6ljd.

Ett berittigat krav frin dem som blir féremal f6r kontroll av detta slag
ir ocksd att den tekniska undersSkningen utférs av utbildad personal
med minsta mojliga tidsutdrikt. 1 den nya fordonskungdrelsen
(1972:595) har detta markerats genom att avsnittet rérande kontroll av
fordon inleds av 35 § s lydande: Kontroll av fordon bor anordnas sa att
den ej orsakar storre oligenhet in som dr nddvindigt med hinsyn till
kontrollens indamél. Trafiksikerhetsverket anser sig inte kunna tillstyrka
att befogenhet att meddela fordonstekniskt betingade korforbud tilliggs
annan personal in den som siirskilt utbildats for fordonsinspektion.

Kungl. generaltullstyrelsen (1973 -04—27)

I motioner till 1967, 1968 och 1969 ars riksdagar har olika
motiondrer hemstiillt om utredning angdende kontroll av utlindska
motlorfordon genom tullverkets forsorg betriffande efterlevnaden av
gillande bestiimmelser om maximilast, axeltryck och lastning m. m. De
huvudsakliga skdlen for yrkandet var, att det pd grundval av stickprov
som verksldllts pd grinsorterna i samband med tullkontroll fanns
anledning misstdnka, att utlindska lastbilar som inkom till landet mycket
ofta hade for tung last och for hdga axeltryck samt ocksd i manga fall var
felaktigt eller oldmpligt lastade. P3 grund hirav befarades att fordonen
under farden till bestimmelseorten inom riket kunde utgdra en fara fér
andra trafikanter och att de iven kunde skada vigar och broar.

I sitt yttrande till tredje lagutskottet 6ver de till 1967 ars riksdag
ingivna motionerna (1:77 och 11:102) antérde styrelsen bl, a., att den av
motiondrerna foreslagna dvervakningen kunde utdvas av tulltjinstemin
utan nidmnvirda extra kostnader om kontrollen utférdes stickprovsvis
och i samband med annan av tullverket utférd kontroll. T yttrandet
anfordes dven, att eftersom polispersonal inte alltid fanns tillginglig vid
rikets landgrinser borde tulltjinstemiinnen erhdlla befogenhet att utfirda
korforbud tor fordon som inkom fran utrikes ort och att férhindra
fortsat! koérning av fordon belagda med sidant kérforbud.

Motioner i syfte att ge tulltjinsteminnen befogenhet att utfirda
provisoriskt korforbud for lastbilar frin utlandet har ingivits till 1970
och 1971 irs riksdagar.
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[ yttrandet &ver den till 1971 4rs riksdag ingivna motionen (1971:392)
har trafikutskottet anfért bl. a., att uiskottet forutsatte att det mellan
tull och polis inledda samarbetet rérande spaningssamverkan (Féreskrif-
ter och anvisningar fér polisvisendet — FAP — 419—1)! intensifierades
och att hirigenom problemet med 6vervakning och kontroll av frin
utlandet inkommande fordon kunde fa en praktisk och limplig l&sning.

For att samarbetet mellan tull och polis i férevarande avseende skall
bli meningsfyllt och ge det av motioniirerna asyftade resultatet méste
enligt styrelsens mening tulltjinsteman, i avvaktan pd att polispersonal
kan infinna sig pd foérrittningsplatsen t. ex. vid grinsort cller farjeldge fa
befogenhet att utfirda provisoriskt koérforbud for fordon, betriffande
vilka det finns anledning misstidnka, att fordonet inte 4r i sidant skick att
det fir framféras pé svenska vigar.

S4 linge tulltjinsteman inte har denna befogenhet foreligger en
pataglig risk — dven om anmilin omedelbart gdres till polismyndighet
eller polisman — att ett trafikfarligt fordon hinner limna infartsorten
innan polispersonal kommit till platsen foér utférande av vederbdrlig
trafiksikerhetskontroll. Styrelsen fGrutsitter att denna kontroll endast
skall ske genom polispersonal.

Nigon mdjlighet 6r tulltjinsteman att hilla kvar ett fordon under
lingre tid &n 20—30 minuter, vilket dr den tid som i allmiinhet dtgar for
klarering av fordon och last, f6religger i allménhet inte. Enligt styrelsens
mening méaste det ses som en forutsittning for att polispersonal éver
huvud taget skall kunna fa tillfille att kontrollera fordonen att
tulltjinsteman iger befogenhet att kvarhalla misstinkta fordon till dess
polispersonal anlidnt.

Sasom framgdr av generaltullstyrelsens med anledning av tidigare
motioner avgivna yttranden, delar styrelsen silunda motionédrernas
uppfattning att tulltjinsteman bo6r erhilla befogenhet att utfirda k6rfor-
bud far frin utlandet ‘inkommande fordon i fall di fordon vid
grinspassagen befinnes Overlastal eller eljest beddmes vara trafikfarligt.

Styrelsen kan hidrvid vitsoré¢a vad motioniirerna anfért om att nu
gillande foreskrifter inte ger mdojlighet till effektiva insatser fran
tullpersonalens sida, eftersom denna endast har att underrédtta polisen om
uppkomna misstankar rérande Svervikt m. m. Poliscn har endast i vissa
fall mojlighet att bege sig till platsen omedelbart och speciellt vid
landgrinscn kan avstandet mellan tullkontrollstidllet och niirmaste polis-
station vara stort. I brist pd erforderliga tvingsmedel blir ingripanden frén
tullpersonalens sida mot trafikfarliga fordon ineffektiva och dirigenom
foga meningsfyllda.

Det kan 1 sammanhanget erinras om att enligt kungdrelsen (SFS
1972:158) om forbud i vissa fall mot trafik med tyngre lastfordon, har
férutom polisman #ven tulltjinsteman getts befogenhet att hindra siddan
fordonstrafik som ar férbjuden enligt nimnda kungérelse.

Motsvarande bestimmelse torde komma att utfirdas f6r forestdende
sommarsisong.

I tidigarc utskottsutldtande har emot det foreliggande torslaget bl. a.
anférts att “det moétte betiinkligheter att dela ansvaret foér fordons-
kontrollen mellan polisen och tullverket”. Styrelsen fir med anledning
hdrav anféra att det hiir inte iir friga om delat ansvar. Ansvaret for
verksamheten ifraga forutsitts alitjimt dvila polisen. Vad saken giller ir
att tullverket skall bitrida polisen i en &vervakningsverksamhet f6r vilken
tullpersonalen har speciella f6rutsdttningar samt att denna personal
hérvid erhaller mot uppgiften svarande befogenheter. _

Under hidnvisning till vad sdlunda anf6rs foreslir styrelsen bifall till
motionen. '

! Hir ¢j bilugt.



