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Regeringens proposition
1977/78:146

om olympiska vinterspel i Sverige ar 1984;

beslutad den 16 mars 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
Pa regeringens viignar
THORBJORN FALLDIN

ANDERS DAHLGREN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa riktlinjer betraffande genomforande, orga-
nisation och ekonomiskt ansvarstagande for de olympiska vinterspelen ar
1984, om dessa forlaggs till Sverige.

1 Riksdagen 1977/78. I saml. Nr 146
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-03-16

Narvarande: statsministern Falldin, ordférande, och statsrdden Bohman,
Ullsten, Romanus. Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Dahlgren,
Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Burenstam Linder, Wik-
strom, Johansson, Wirtén

Foredragande: statsrddet Dahlgren

Proposition om olympiska vinterspel i Sverige ar 1984

1 Inledning

Genom beslut den 2 juni 1977 bemyndigade regeringen chefen {6r jord-
bruksdepartementet att tillkalla en siirskild utredare! for att utreda forut-
sdttningarna for ett svenskt arrangemang av 1984 ars olympiska vinterspel.
Utredaren, som har fullgjort sitt uppdrag under bendmningen 1977 ars
OS-utredning. aviamnade i oktober 1977 betinkandet (Ds Jo 1977:8) For-
utsiittningarna for Vinter-OS i Sverige 1984. Betinkandet bor fogas till
regeringsprotokollet i detta drendc som bilaga 1.

Efter det att 1977 ars OS-utredning avlamnat sitt betinkande har Gote-
borgs kommun hos Internationella Olympiska Kommittén (IOK) ansdkt
om att f4 arrangera de olympiska vinterspelen ar 1984. P4 skilda sétt har
sdvil regeringen som Sveriges Olympiska Kommitté (SOK). Sveriges
riksidrottsférbund och dvriga berdrda kommuner — dvs. Falun, Ostersund,
Are och Ragunda - uttalat sitt stdd for ansokningen.

Goteborgs kommuns ansokan till IOK om att fa arrangera de olympiska
vinterspelen ar 1984 kommer att behandlas vid IOK:s session den 16-20
maj 1978 i Aten. Konkurrenter om virdskapet dr Sapporo i Japan och
Sarajevo i Jugoslavien.

Efter bemyndigande av regeringen har chefen for jordbruksdeparte-
mentet den 8 december 1977 genom tilldggsdirektiv uppdragit it den sér-
skilde utredaren att ytterligare klarligga forutsattningarna fér olympiska
vinterspel i Sverige. Denne har i en rapport till regeringen i februari 1978
redovisat bl. a. forslag till avtal mellan staten och berérda kommuner.
Niamnda rapport bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som
bilaga 2.

IRiksdagsledamoten Rolf Ramgard
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2 Utredningen

Med hiinsyn till att betinkandet och rapporten som nyss sagts fogats till
detta protokoll som bilagor 1amnas i det foljande endast en kortfattad redo-
gorelsc for huvuddragen i utredarens forslag.

Utredningen betonar att dess forslag tar sikte pa ett OS-arrangemang
som i storsta mojliga utstrickning utnyttjar befintliga idrottsanliggningar
och som genom en rimlig ambitionsniva begriansar de kostnader ett olym-
piskt arrangemang i Sverige skulle medfora.

Utredningens forslag innebir att de olympiska vinterspelen forlaggs till
fyra orter. nimligen Goteborg, Falun, Are och Hammarstrand. Sasom
huvudort for spelen toreslas Goteborg. Detta innebir att invigning och
avslutning forldggs dit, liksom hastighetsdkning pa skridsko. ishockey och
konstakning. Till Falun forlaggs lingdakning pa skidor och backhoppning
samt skidskytte och, i den hiindelse grenen blir aktuell, skidorientering. De
alpina grenarna slalom, storslalom och stortlopp forliggs till Are och rodel
arrangeras i Hammarstrand.

Anliaggningar finns redan for samtliga grenar utom for stortlopp. Stort-
loppsbana maste darfor anliggas i Are. I dvrigt fordras endast begrinsade
insatser for upprustning och komplettering av befintliga anliggningar.

Vad giller organisationen for de olympiska spelen maste enligt utred-
ningen en klar grinsdragning goras mellan centralt och lokalt ansvar.
Utredningen foreslar silunda att lokala organisationskommittéer pa tiv-
lingsorterna bor ges en betydande sjilvstindighet inom givna ekonomiska
forutsittningar.

Utredningens ckonomiska beridkningar visar att de investeringar och
kostnader for spelens genomférande som tagits upp i kalkylerna fér OS-ar-
rangemanget torde uppgd till drygt 200 milj. kr. De berdkningar som gjorts
av intitkterna slutar pa ca 125 milj. kr. Underskottet skulle saledes bli ca 75
milj. kr.

Det samlade underskottet for OS-arrangemanget dr. framballer utred-
ningsmannen, vad Sverige nu far betala for att bjuda igen for att vi tidigure
deltagit i olympiska spel i andra linder. I utredningen betonas dock att de
olympiska arrangemangen kan ge fordelaktiga effekter i flera olika avseen-
den. Tillstrémning av publik och deltagare kan enligt utredningen gynn-
samt paverka turismen och ge 6kade skatteintiikter for sivil stat som
kommuner och landsting. Ftt 6kat antal utlindska besOkare tillfér ocksé
landet utlindsk valuta.

Utredningsmannen framhéller att olympiska arrangemang 4r motiverade
inte minst genom sitt idrottsliga virde. En forutsittning ir dock att man
framgent viljer former som mdojliggdr genomforande till rimliga kostnader.
Vidare péipekar utredningsmannen att de olympiska arrangemangen och
regierna, iven om de bor modifieras och moderniseras, innebér en motvikt
till de kommersiella intressenas frammarsch inom idrotten. Aven detta gor
fortsatta olympiska tivlingar 6énskvérda.
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Mot bakgrund av vad som redovisats rekommenderade utredningsman-
nen att man stiller sig positiv till att Goteborgs kommun anséker om de
olympiska vinterspelen ar 1984.

I utredningsmannens rapport redogors for avtalets bakgrund och inne-
hall. Vidare redogors for de ytterligare kontakter som tagits med berdrda
verk och myndigheter. Avtalet mellan staten och berorda kommuner inne-
bar i korthet foljande.

Lokala organisationskommittéer svarar {or tivlingsarrangemangen och
ovriga lokala arrangemang. En central organisationskommitté svarar for
samordnande och fér spelen gemensamma funktioner. For att de lokala
kommittéerna skall kunna finansiera sina ataganden garanterar staten de
budgeterade biljettintikterna. De investeringar i tivlingsanliggningar som
erfordras skall utforas av kommunerna. Enligt beridkningar utgér kostna-
den for dessa anliggningar 10 milj. kr. Staten atar sig att vid eventuella
fordyringar tillskjuta upp till 5 milj. kr. Eftersom vissa utgifter uppstar
innan intiikter flyter in ges de lokala organisationskommittéerna kreditga-
rantier om totalt 15 milj. kr.

De ytterligare kontakter utredaren tagit med berérda verk och myndig-
heter har huvudsakligen bekriiftat vad som redovisades i utredningens
betinkande. Det har i flera fall framkommit att ndrmare preciseringar ej
gir att gbra torrin vid en senare tidpunkt.

3 Foredraganden

Arrangorerna av de olympiska spelen har genom éaren fatt vidkdnnas
kraftigt okade kostnader for tivlingarnas genomfdrande. Aven om de
olympiska vinterspelen dnnu inte dragit lika hoga kostnader som som-
marspelen, har de smé nationernas mojligheter att arrangera olympiska
spel under de scnaste artiondena starkt begriinsats. Den internationella
idrottsrorelsen kan genom den “'svenska modellen’ ges konkreta forslag
som syftar till att begrinsa kostnaderna for olympiska spel. Fran svensk
sida har under 1970-talet fragan om att sprida olympiska tivlingar till flera
orter aktualiserats inom Internationella Olympiska Kommittén (IOK).
IOK beslutade ocksé i juni 1977 att fringh kravet pa att olympiska vinter-
spel i princip skall 4ga rum pi den ort som erbjuds viirdskapet for spelen.
Genom att IOK pa sa sitt medgivit att arrangemangen kan spridas till flera
orter, har 1977 ars OS-utredning som tillkallades den 2 juni 1977 funnit att
goda forutsittningar finns for Sverige att arrangera 1984 ars olympiska
vinterspel till en rimlig kostnad.

Den siirskilde utredaren har fatt i uppdrag att ytterligare klargora forut-
sdttningarna sedan regeringen den 27 oktober 1977 uttalat sitt stdd for en
ansOkan och Goteborgs kommun den 28 oktober ansokt att fa arrangera
vinterspelen ar 1984.

Utredaren har i en rapport bl. a. redovisat ett torslag till avtal mellan
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staten 4 ena sidan och Géteborgs, Falu, Are och Ragunda kommuner &
andra sidan om anordnande av de olympiska vinterspelen ar 1984,

Avtalet forutsitter godkidnnande av regeringen och berdrda kommuner.
For att Goteborgs kommun med medverkan av dvriga foreslagna arrange-
rande kommuner skall kunna acceptera ett eventuellt erbjudet virdskap
maste dessa godkinnanden foreligga i god tid fore IOK:s méte den 16-20
maj 1978. Jag redovisar avtalet i det fdljande. Vidare redogdr jag timligen
Oversiktligt f6r vad arrangemanget av de olympiska vinterspelen ar 1984 i
ovrigt skulle innebdra for svenskt vidkommande. Jag vill dock stryka
under att dessa fragor kriaver ytterligare utredningsarbete och i vissa fall
forhandlingar.

1 detta sammanhang vill jag papeka att enligt IOK:s regler méaste den ort
som anfértros virdskapet for olympiska spel forbinda sig att i sin helhet
tillampa dessa regler. Dar sigs bl. a. att spelen skall handhas av en organi-
sationskommitté som skall verka pad 1OK:s uppdrag och i dess anda.
Avsleg fran reglerna blir nodvindiga med hiinsyn till den strikta ekonomi-
och ansvarsavgrinsning som utredningen har foreslagit. Vidare kan till foljd
av bl.a. spridningen till flera orter de olympiska spelen i Sverige ar 1984
inte arrangeras helt i enlighet med I0K:s nu gillande regler.

Det bor papekas att innan Goteborgs kommun slutligt kan acceptera ctt
viardskap maste det vara helt klarlagt att IOK accepterar dessa avsteg fran
reglerna,

Utredningen har vid sitt val av tinkbara tavlingsorter for 1984 ars
olympiska vinterspel haft som utgingspunkt att det pd orten i friga redan
skall finnas anliggningar av olympiskt format eller anlaggningar som till
begrinsade kostnader kan anpassas till olympiska tiavlingar. Utredningen
har dirvid sett som sin uppgift att inte bara begrinsa de direkta tivlings-
kostnaderna genom att utnyttja befintliga idrottsanliggningar, utan ocksa
att begriinsa kostnaderna genom att undvika att tivlingarna forliggs till
alltfor manga orter. En spridning av OS-arrangemangen till ett stort antal
orter skulle, utdver de praktiska svérigheter en sadan spridning medfor,
leda till betydligt 6kade kostnader for radio- och TV-bevakning samt ovrig
service till massmedia.

Utredningen har foreslagit att till Goteborg forliaggs ishockey, konstak-
ning. hastighetsakning pé skridsko och de for spelen gemensamma invig-
nings- och avslutningsccremonierna. Till Falun forliggs de nordiska gre-
narna skidakning, backhoppning och skidskytte, likasé skidorientering, for
det fall denna gren blir aktuell. Slutligen foreslas Are bli arrangérsort for
de alpina grenarna och Hammarstrand for rodeltiavlingarna.

Vissa andra frigor rorande de praktiska forutsittningarna for 1984 ars
olympiska vinterspel i Sverige har ocksd undersékts. Utredningen har
dirvid dverlagt med ett stort antal myndigheter och organisationer, vilka
skulle komma att berdras av ett svenskt dtagande. Utredningen har funnit
att de problem som kan uppsté i friga om transporter och annan service till



Prop. 1977/78:146 6

deltagare och askidare bor kunna [16sas pa ett forhdllandevis enkelt siitt.
For telekommunikationer. service till massmedia och bevakning av radio
och TV krivs daremot omfattande investeringar. Jag aterkommer till dessa
frigor senare.

Utredningen framhaller att spridningen av de olympiska vinterspelen till
fyra orter nddviindiggor sirskilda hinsynstaganden i friga om den admini-
strativa organisationen. Mot bakgrund hirav har man sokt sig fram till en
organisationsform som ger storsta mojliga kostnadsmedvetande med ¢n
strikt ansvarsfordelning mellan de olika organisatoriska enheterna. Avtalet
mellan staten och de berérda kommunerna bygger i huvudsak pa utred-
ningens forslag. N

Enligt avtalet skall det finnas en central organisationskommitté (COK)
med ett generalsekretariat. Spridningen pa flera orter forutsiitter vidare
lokala organisationskommittéer (1.OK). COK ansvarar for bl. a. foljande
centrala uppgifter, niimligen inledande genomférandeplanering, gemensam
administration, samordning av marknadsforing och massmediaservice
samt uppféljning av det ekonomiska utfallet inom faststallt budgetansvar.
LOK ansvarar framfor allt fér genomforandet av tivlingarna.

Utredningen anser det inte méjligt att bereda alla av olympiska spel
berorda intressenter plats i samtliga kommittéer. I stiillet foreslar utred-
ningen att man for var och en av de fyra kommittéerna far avgéra den i
varje enskilt fall lampligaste sammansittningen. For att na god kontakt
mellan den centrala och de lokala kommittéerna bér samtliga lokala kom-
mittéers ordféranden ingd i den centrala organisationskommittén. Vidare
bor enligt utredningen idrottsrérelsen representeras pa saviil central som
lokal niva, liksom t. ex. televerket och Sveriges Radio/TV. De olympiska
specialforbunden bor vara representerade i den lokala kommittén pa den
ort diir specialférbundens tivlingar genomfors. Slutligen foreslar utred-
ningen att berdérda kommuner bor besiitta ordforandeposten i de lokala
kommittéerna. Hithérande fragor har inte niirmare behandlats i1 avtalet.

Jag anser att vad som hiir 1edovisats skapar goda forutsiattningar for vl
administrerade idrottstiavlingar, liksom for vl fungerande arrangemang i
ovrigt. Vad giller representationen i den centrala kommittén anser jag det
angeliget att staten fir ett avgorande inflytande, sirskilt i ekonomiska
frigor. Kommitténs sammansiittning bor dirfor faststiillas av regeringen
cfter samrad med av spelen berdrda parter. De lokala kommittéernas
sammansittning bar bestiimmas av vederborande kommun. Jag utgar fran
att kommunerna diarvid samrader med den centrala kommittén.

Jag Gvergar nu till att behandla vissa fragor rérande ansvarsfordelningen
m. m. Forst tar jag upp LOK:s utgifter och intdkter, vilka forutsatts
balansera. I utredningens betinkande redovisas vissa intdkter for COK.
De foreslas i utredningens rapport inflyta direkt till staten eftersom de enligt
forslaget skall administreras av statliga verk. Darfor krivs i stillet ett visst
statligt bidrag till COK for att denna kommitté skall kunna fullgéra sina
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aligganden i samband med spelens genomfoérande. Massmediakostnaderna
for OS-arrangemanget beriiknas inte kunna tickas av forsiljningsintikter
m.m. Aven for denna verksamhet forutses en nettoutgift for staten.

Mot bakgrund av att huvuddelen av intdkterna beriknas flyta in i plane-
ringsperiodens slutfas redovisar jag slutligen Oversiktligt statens
likviditetsdtaganden. Jag vill crinra om att samtliga angivna befopp &r
beriknade i prisliget den | juli 1977.

De lokala organisationskommittéerna. Enligt avtalet skall LOK svara
for tavlingarnas genomforande och 6vriga lokala arrangemang samt kost-
naderna hirfor. Tivlingsorterna har skilda férutsittningar for att genomfo-
ra spelen och dirmed olika mdjligheter att tacka investerings- och drift-
kostnader. P& grund hirav balanserar inte utgifter och intiikter for den
enskild~ orten. Intikterna maste dirfér omfordelas mellan kommunerna.
Saramanfattningsvis vill jag redovisa budgeten for de lokala kommittéerna
eniigt foljande.

Utgifter: Investeringar i tavlingsanliggningar 10.0 milj. kr.

Tavlingsarrangemang m. m. 30.4 milj. kr.
40,4 milj. kr.

Intiikter: Forsiljning av biljetter 33,6 milj. kr.
Garanti for forsiljning av
reklamriittigheter m. m. limnad

av COK 6.8 milj. kr.
40,4 milj. kr.

Utgifter for vissa nyanliggningar och kompletteringar av befintliga tidv-
lingsanliggningar har beridknats till 10 milj. kr. Tavlingsanlaggningarna
bedoms dérefter av utredningen vara lampade fér olympiska vinterspel.
Sveriges Olympiska Kommitté (SOK) och berdrda specialférbund har i
skrivelse till regeringen godkiant den i avtalet beskrivna lokala verksam-
hetens omfattning och standard. I avtalet betriffande de olympiska vin-
terspelen ar 1984 har forutsatts att staten ar beredd att tillskjuta ett belopp
om hogst 5 milj. kr. for kostnadsfordyringar utéver index. Vidare innebér
avtalet att statliga bidrag i form av exempelvis arbetsmarknadsmedel skall
franriknas den av staten liamnade inkomstgarantin. Kommunerna ges
ocksa en statlig kreditgaranti om 15 milj. kr. For egen del ansluter jag mig
till vad som siigs i avtalet. Jag vill dock papeka att det i avtalet omnamnda
indextilligget for investeringarna helt innefattas i den av staten lamnade
inkomstgarantin.

De lokala kostnaderna fér tivlingarnas genomférande har beriknats till
30,4 milj. kr. I denna post ingér kostnader for de lokala organisationskom-
mittéernas administration, informationsinsatser, innefattande bl. a. tolk-
service och informationscentraler. Vidare ingir kostnader for bl. a. lokal
marknadsforing, sjukvard, trafikfvervakning, ceremoniella arrangemang
och direkta tavlingskostnader. Slutligen ansvarar LOK for bidrag till kost-
nader for kost och logi for sarskilt inbjudna, IOK-medlemmar, deltagare,



Prop. 1977/78:146 8

funktiondrer m. fl. samt kostnader for kulturellt utbud m. m. 1 avtalet
mellan staten och berdrda kommuner har inskrivits att varje kommun atar
sig att ombesdrja och bekosta sddan kommunal verksamhet som normalt
forekommer i samband med storre idrottstivlingar. 1 avtalet finns ocksa de
ovan angivna kostnaderna specificerade pa de olika arrangerande orterna.

Jag har ingen erinran mot de beriknade kostnaderna. Jag fister sarskild
vikt vid att avtalet utformats sé att de lokala organisationskommittéerna
dlaggs ansvaret for att ramarna halls.

Olympiska vinterspel féranleder en mycket omfattande bevakning fran
massmedias sida. Den betydande serviceinsats som bér erbjudas journa-
lister, radio och TV har utredningen s0kt beddma genom Overliggningar
med foretridare for intressenterna. De totala kostnaderna for lokalhyror,
anpassning av lokaler for massmedias behov, kommentatorshytter m. m.
beriiknas till 16.8 milj. kr.. varav 11.8 milj. kr. avser drift- och hyreskost-
nader medan 5 milj. kr. ar investeringskostnader. Dessa hanfor sig till
belysning for firg-TV pd Ullevi i Goteborg, TV- och kommentatorsut-
rymmen i Are samt kommentatorsutrymmen i Hammarstrand. Vidare
uppstar investeringskostnader for massmedias lokalbehov i form av stod-
finansiering till en stugby med central servicebyggnad i Hammarstrand
samt till en centrumbyggnad vid Are torg. Hirtil kommer de direkta
kostnaderna for televerket och Sveriges Radio (SR). Jag ar beredd godta
de kostnadsberikningar som utredningen gjort. Jag vill dock framhalla
vikten av att kommittéerna ges ett ansvar for att kostnaderna haller sig
inom den budgeterade ramen.

Utredningen riikknar med ett genomsnittligt biljettpris av 42 kr. per aska-
dare inkl. forkopsavgift och bedomer antalet vandkorsmarkeringar till
800 000. Totalt skulle detta ge en intikt av 33.6 milj. kr. For att sikerstilla
intikterna for samtliga arrangdrsorter har utredningen foreslagit upprit-
tande av en regleringsfond som forvaltas av COK. Enligt avtalet skall
LOK som uppnéar storre entréintikter dn de budgeterade behélla 40 % av
overskottet och limna 60 Sz till regleringsfonden. Medlen i denna fond
skall i forsta hand anvéndas for bidrag till kommun vars entréinkomster
inte uppnar de budgeterade. Om fondens medel inte ricker for detta
andamal skall staten tillskjuta medel. Eventuell behallning i fonden sedan
garantin uppfyllts skall tillfalla staten. Det sigs vidare i avtalet att det skall
ankomma pi COK att administrera och reglera biljettforsiljningen. Ansva-
ret for den lokala administrationen och for kostnader vid direktforsaljning i
samband med tivlingarna forutsiitts dock falla pd LOK. Jag har ingen
erinran mot vad som sélunda avtalats att en statlig garanti for biljettintik-
terna lamnas till arrangorsorterna. Jag kan &dven i dvrigt godta vad som
foreslagits betriffande forsiljningen av biljetter.

I utredningens rapport forutsitts att COK gentemot LOK garanterar 6,8
milj. kr. av intikterna fran forséljningen av reklamrittigheter, souvenirer,
det sirskilda OS-emblemet m. m. Nirmare detaljer hiarom redovisas i det
foljande.
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Den centrala organisationskommittén. COK svarar i forsta hand for
samordningsfrigor och uppgifter av betydelse for spelen i deras helhet.
Finansieringen forutsitts ske genom dels ett statligt bidrag, dels intikter av
en samordnad forsiljning av reklamriittigheter, souvenirer m. m. Genom
en sadan ldsning ges den centrala kommittén ett direkt kostnadsansvar,
vilket bor preciseras i Overenskommelser mellan i kommittén represente-
rade parter. Beriknade utgifter och intikter for kommittén vill jag sam-
manfattningsvis redovisa enligt foljande.

Utgifter: Administration m. m. 26,0 milj. kr.
Garanti till LOK 6.8 milj. kr.
Ersittning till Sveriges Olympiska
Kommitté for utnyttjande av OS-

symbolen, forslagsvis 3.0 milj. kr.
35.8 milj. kr.
Intikter: Forsiljning av reklamrittighcter
m. m. 19.8 milj. kr.
Statligt bidrag 16.0 milj. kr.

35.8 milj. kr.

Totalt har kostnaderna fér administration beridknats till 26,0 milj. kr. De
kan uppdelas enligt foljande. Kommittékostnaderna, som ar den storsta
enskilda posten, uppgér till 12,5 milj. kr. For marknadsféring och repre-
sentation avsitts 2,0 milj. kr. Ett ekonomiskt redovisningssystem for be-
stillning av biljetter, resor och logi, m. m. beraknas kosta 3,5 milj. kr. For
10K-sessionen, medaljer m. m. samt forhandspresentation avsiitts 2.4
milj. kr. Utredningen har vidare riknat med behov av en viss subventione-
ring av resor mellan orterna och foreslagit att 3 milj. kr. avsitts for detta
dindamal. Slutligen har 2,6 milj. kr. reserverats for oforutsedda utgifter.
Utredningen framhéller att kostnader for sdkerhetsfunktioner, utover de
av rikspolisstyrelsen angivna kostnaderna for ordnings- och trafikover-
vakning, inte har beridknats. I stillet foreslas att staten skall garantera att
vid behov ticka onormalt hoga sikerhetskostnader. Jag delar utredningens
uppfattning att COK bor ha ett fastlagt kostnadsansvar. Jag har ingen
erinran mot de av utredningen gjorda berdkningarna av kostnader och
intiikter for COK. Jag utgar fran att kostnaderna begrinsas sa langt som
mdjligt under det fortsatta arbetet. Enligt utredningen skulle arbetet inom
COK erfordra ett statligt tillskott av 16 milj. kr. Jag har ingen erinran mot
att statliga medel senare anvisas for detta dndamal. Vid den fortsatta
planeringen far beloppet 16 milj. kr. gilla som en maximal ram {6r statligt
bidrag. Betriffande extra sikerhetskostnader vill jag framhalla avtalets
klausul om force majeure.

Utredningen har beddmt att intdkter av programforsaljning. souvenir-
forsiljning m.m., upplatelse av de olympiska ringarna samt forséljning av
filmrittigheterna frin spelen kan ge intikter om 16,8 milj. kr. Dessa
intiikter fordelas med 6.8 resp. 10,0 milj. kr. som bidrag till de lokala resp.
den centrala kommitténs verksamhet. Avslutningsvis framhaller utred-
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ningen att tidigare olympiska arrangemang erhéllit visst ekonomiskt stod
genom s. k. sponsorintikter. Dessa intiikter ir emellertid ej medriiknade i
budgetfdrslaget.

1 utredningens rapport avhandlas pa nytt ratten att upplita de olym-
piska ringarna. Darvid framkommer att IOK:s regler stadgar att for varje
olympiskt vinterspel skall komponeras ett siirskilt emblem som férvaltas
av COK. Kommittén har ritt att marknadsfora emblemet och kan dirmed
fi ett betydande ekonomiskt tillskott. For att detta skall bli s& stort som
mojligt foreslas SOK avstd frin konkurrerande torséljning av den allminna
olympiska symbolen, till vilken kommittén har dispositionsratt. Den ute-
blivna konkurrensen 6kar COK:s intakter jamfort med utredningens tidi-
gare berikningar. Sdsom kompensation for SOK:s inkomstbortfall féreslas
SOK erhalla forslagsvis 3 milj. kr. av COK, forutsatt att intikter av
emblemet ger det beridknade tillskottet till COK:s finansiering. SOK:s
intiikter av symbolen finansierar normalt forberedelserna for svenskt OS-
deltagande.

[ avtalet mellan de arrangerande orterna och staten {orutsitts sdsom jag
tidigare redovisat att den centrala kommittén garanterar de lokala kom-
mittéerna en inkomst av 6,8 milj. kr. for forsiljning av program, souveni-
rer, reklam och riitten att lokalt anviinda det sérskilda emblemet. Intikter i
dvrigt av férsiljningen av emblemet. program m. m. avses limna bidrag till
COK:s finansiering.

Jag kan for egen del i allt viisentligt godta vad utredningen foreslagit. Jag
bedomer det salunda [Ampligt att genom en samordnad insats marknadsfo-
ra de olika riittigheter m. m. som skulle félja av att 1984 ars olympiska
vinterspel forliaggs till Sverige. Jag anser det ocksa limpligt att gora ett
fordelningssystem for eventuellt dverskott i syfte att stimulera parterna till
aktiv marknadsforing.

Staten. Foérutom de statliga garantier som foljer av avtalet med de
berorda kommunerna erfordrar OS-arrangemangen ett ytterligare statligt
stdd. Jag har tidigare redogjort for behovet av bidrag till COK. Jag redovi-
sar i det foljande kostnaderna tor massmediabevakningen. Jag vill forst
sammanfattningsvis beskriva de av utredningen beriknade utgifterna och
inkomsterna enligt foljande.

Utgifter: Sveriges Radio, investeringskostnader 39,5 milj. kr.
Sveriges Radio, driftkostnader 39,0 milj. kr.
Televerket 40,0 milj. kr.
Utgifter for lokala massmediaitaganden 16,8 milj. kr.

Bidrag till den centrala orga-

nisationskommittén 16,0 milj. kr.
T51.3 mily. kr.

Inkomster: Forsiljning av TV -rittigheter 45,0 milj. kr.
Forsiljning av minnesmynt,
frimarken, lotteri 30.0 milj. kr.

75.0 mily. kr.
Beriiknad nettokostnad for staten 76,3 milj. kr.
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SR har medverkat under utredningsarbetet och har dirvid som en allméin
utgangspunkt for sina ataganden i anledning av vinter-OS i Sverige ir 1984
hiivdat att den ordinarie programproduktionen inte tar stdras. Detta inne-
bir bl. a. for SR att de krav som stills pa foretaget i samband med
vinter-OS medfor stort behov av teknisk personal. SR:s kostnadskalkyl
bygger vidare pa att varje tivling skall kunna erbjudas for direktsindning
dven om tvi eller flera evenemang figer rum samtidigt. Totalt uppgar de av
SR beriiknade driftkostnaderna till 39 milj. kr. och investeringskostnader-
na till 64.5 milj. kr. Det dr dock att mirka att materiel som anskaffats for
vinter-OS beddms kunna fi annan anviindning eller senare siljas till ca
40 % av inkodpspriset. SR har dirfor i sina beriikningar redovisat en netto-
investering av 39,5 milj. kr. Utredningen framhéller att en majlighet till
minskning av kostnaderna med ca 7 milj. kr. finns i den hindelse man kan
avstd frin direkta TV-siindningar fran rodeltdvlingarna i Hammarstrand. |
detta belopp har ocksa inridknats de besparingar som televerket kan gora i
nimnda fall. Utredningen foreslar i sin rapport att staten fortsétter for-
handlingarna med SR om de villkor som skall gilla for SR:s ataganden i
samband med spelen.

Jag anser det viisentligt att {4 till stand en tillfredsstillande radio/TV -be-
vakning av de olympiska vinterspelen. Kostnaderna far emellertid inte bli
orimligt stora. De av SR angivna drift- och investeringskostnaderna torde
kunna bli féremal f&r ytterligare provning vid de forhandlingar som méste
foras mellan COK och SR.

Eftersom telekommunikationerna kommer att utgéra en betydande ut-
giftspost i samband med spelen har detaljerade utredningar i detta avseen-
de gjorts av televerket. SR har tillhandahallit det underlag pa vilket tele-
verket gjort sina beriikningar. Televerkets uppgifter bestér i att tillhanda-
halla savil teleforbindelser som majligheter till radio- och TV-séiindningar
samt att ombesdrja erforderlig utrustning hirfor. Huvuddelen av telever-
kets kostnader avser tillhandahillande av service for massmedia. Utred-
ningen konstaterar att televerket. for att motsvara de krav ett OS-ar-
rangemang stiller, behdver tidigareligga investeringar for 79,2 milj. kr.
Dessa investeringar skulle annars ha gjorts inom en tidrymd av fem ar efter
spelen. De 6kade behoven ér i forsta hand att se som en likviditetsfraga for
televerket. I utredningens budgetférslag har darfor projekt, vilka ir att se
som tidigarelagda investeringar, fatt belasta utgiftssidan i form av rénte-
kostnader om ca 19 milj. kr. Vidare framhéller utredningen att vissa
investeringar maste goras pa platser som inte ingér i televerkets normala
planering. Till f6ljd hirav har vissa flyttningskostnader efter spelen ocksé
fatt belasta budgeten. Tillsammans med virdeminskning pa all anviind
materiel samt vissa driftkostnader uppgar denna kostnad till 21 milj. kr. De
totala kostnaderna for televerkets engagemang uppgar didrmed till 40 milj.
kr.
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I likhet med vad jag har anfért om SR:s Ataganden bor det vara en
striivan att nedbringa kostnaderna for en tillfredsstillande radio/TV-be-
vakning. | avvaktan pa det ytterligare utredningsarbete som bor ske kan
jag godta utredningens berikningar som grund for en uppskattning av den
kostnad som &samkas staten om de olympiska vinterspelen ar 1984 for-
laggs till Sverige.

Enligt utredningen dger COK ritt att teckna avtal fér radio- och TV-
rattigheter. Vid upprittande av sadant avtal skall IOK vara representerat.
Inga avtal ir bindande forréin de godkénts av 10K:s exekutivkommitté.
Intikterna fran radio- och TV-rattigheter har vid tidigare olympiska spel
fordelats enligt IOK:s regler pa foljande sétt.

Intiikter 10K Arrangér
1:a milj. dollar 3/3 -
2:a milj. dollar 2/3 1/3
3:e och darpa féljande
milj. dollar 1/3 2/3

P& basis av radio/TV-intdkterna i Innsbruck ar 1976 har utredningen
beriiknat intidkten for arrangoren av vinter-OS &r 1984 till 45 milj. kr. 1
avtalsrapporten anges att arrangérerna av OS i Lake Placid ar 1980 tecknat
avtal om ett belopp som ger arrangéren ca 65 milj. kr. Jag anser dirfor att
intiikterna for TV-rittigheterna skulle kunna féras upp med ett hogre
belopp dn angivna 45 milj. kr. I avvaktan pA kommande forhandlingar ar
jag emellertid inte nu beredd att &ndra utredningens beddomning.

For att fa bidrag till finansieringen av de olympiska spelen foreslar
utredningen att minnesmynt och speciella frimirken ges ut med anledning
av OS. Utredningen f6reslar vidare att sirskilda lotterier anordnas. De
totala intdkterna av dessa arrangemang har beriaknats till 30 milj. kr.

Vad avser utgivningen av minnesmynt har utredningen beridknat intik-
terna till 16 milj. kr. I sin rapport framhétler utredningen att antal serier,
utgivningstillfillen och upplagor bor ytterligare dverviigas innan beslut
fattas om utgivning.

Postverket har forklarat sig berett att ge ut speciella frimarken med olika
olympiska motiv i forslagsvis tvd serier. Ett tinkbart sitt att tillféra OS-
budgeten intdkter ir att 6ka ctt frimarkes valor med 5 6re. Utredningen har
pa grundval darav uppfort 2 milj. kr. i intdkt. 1 likhet med vad som giller
for myntutgivningen kriavs emellertid ytterligare 6verviiganden om antal
mirken, upplagor samt utgivningstillfillen.

Utan att ha gjort nirmare bedomningar av vilken lotteriform som skulle
vara lamplig eller av lotterimarknadens forviintade mittnadsgrad i framti-
den, har utredningen beriknat intikterna av ett eller flera lotterier till 12
milj. kr.

Jag har ingen erinran mot de beriikningar och forslag som utredningen
gjort i fraga om intakier av forsaljning av mynt och friméarken samt anord-
nande av lotterier.
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Utredningen har i sin rapport gjort en dverslagsmiissig berikning av
statliga utgifter och intdkter under de &r som beridrs av dtaganden i sam-
band med vinter-OS ar 1984. Utredningen framhiller att den arsvisa for-
delningen far tolkas med viss forsiktighet. I likhet med utredningen anser
Jag emellertid att planen kan ligga till grund fér den bedémning som f. n.
behover goras. Jag vill dock framhalla att det utdver i likviditetsplanen
redovisade belopp kan bli friga om ytterligare statliga ataganden i sam-
band med de garantier jag tidigare omndmnt. Sammanfattningsvis innebir
den av utredningen framtagna likviditetsplanen att den statliga nettoutgif-
ten {fram t. o. m. budgetaret 1982/83 uppgar till ca 25 milj. kr. Under
budgetaret 1983/84 d& de olympiska vinterspelen genomfors uppgir net-
toutgiften till ca 77 milj. kr., medan staten far en nettointikt-pa drygt 25
milj. kr. budgetaret efter OS.

For arrangemangen av de olympiska vinterspelen ar 1984 har som
niimnts 1 min tidigare framstillning investeringskostnaderna begrinsats
och forsiktighet iakttagits vid berikningar av intikter. Jag utgér darfor fran
att underskottet inte skall bli hogre dn de 76.3 milj. kr. som angivits. Hirtill
kommer att de olympiska vinterspelen medfor betydande positiva effekter
i fraga om valutaintikter och allmin goodwill for Sverige samt stimulans
for den svenska idrottsrorelsen. Jag delar i det sammanhanget idrottsrérel-
sens uppfattning att ett svenskt atagande att arrangera vinterspelen inte far
tas till intiékt for att inskrinka pa anslagen till idrotten.

Sammanfattningsvis innebir vad har redovisats att jag for cgen del anser
mig kunna bitrida vad som avtalats mellan staten och de berérda kommu-
nerna om genomfoérande av de olympiska vinterspelen ar 1984. Jag anser
ocksé att, om IOK beslutar att erbjuda Géteborgs kommun virdskapet for
spelen, det fortsatta arbetet bor kunna bedrivas i enlighet med de riktlinjer
som jag nu har redogjort for.

4 Hemstallan

Under dberopande av det anforda hemstiiller jag att regeringen foreslar
riksdagen att
I. bemyndiga regeringen att godkidnna avtalet mellan staten och
Goteborgs, Falu, Are och Ragunda kommuner om anordnande
av de olympiska vinterspelen ir 1984,
2. godkénna de riktlinjer for det fortsatta arbetet med de olympiska
vinterspelen ar 1984 som jag har férordat.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga |

Forutsittningarna
for vinter-OS
i Sverige 1984

Betiinkande avgivet av
1977 ars OS-utredning

Till Statsradet och chefen for jordbruksdepartementet

Genom beslut 2 juni 1977 bemyndigade regeringen chefen for jordbruks-
departementet att tillkalla en sakkunnig tér att utreda forutsattningarna for
ett svenskt arrangemang av 1984 ars olympiska vinterspel. Till sakkunnig
att utreda fragan tillkallades samma dag ledamoten av riksdagen Rolf
Ramgard. tillika jordbruksministerns sakkunnige i idrotts- och friluftslivs-
frigor. Som experter tillkallades samma dag kanslirddet i jordbruksdepar-
tementet Séren Ekstrom, verkstillande direktoren i Riksidrottsforbundet
Bo Bengtson. tillika sekreterare i Sveriges Olympiska Kommitté, samt
avdelningsdirektoren i Riksidrottsforbundet Wolf Lyberg. Till sekreterare
i utredningen férordnades departementssekreteraren Kjell Nyman och till
bitridande sekreterare budgetkamreren Jan-Ake Widell.

Utredningen har arbetat under bendmningen "OS-utredningen™. Utred-
ningsarbetet har bedrivits skyndsamt och har skett med bitride av kom-
muner, landsting, regionala och centrala statliga myndigheter, idrottens
specialféorbund och andra tinkbara intressenter i ett svenskt olympiskt
arrangemang. Utredningen har i enlighet med sina direktiv utrett bl. a.
ekonomiska, arrangemangsmaissiga och andra tekniska forutsattningar for
olympiska vinterspel i Sverige 1984.

Utredningen fOrutsitter att den, i den hédndelse en svensk ansdkan
inlamnas. bor fortsitta sitt arbete med de fragestillningar som dérvid blir
nddvindiga att ytterligare belysa for ett senare bindande &tagande att
arrangera 1984 ars olympiska vinterspel. Dessa fragestiillningar redovisas i
betinkandet.

Stockholm i oktober 1977

Rolf Rimgard

Soren Ekstrom Bo Bengtson Wolf Lyberg
/Kjell Nyman
Jan-Ake Widell
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1 Bakgrund

1.1 Internationella Olympiska Kommitténs regler

Ansokan om virdskap for de olympiska vinterspelen 1984 skall vara
inldmnad till Internationella Olympiska Kommittén (IOK) senast den 31
oktober 1977. Beslut om vem som skall fA arrangera dessa spel 1984
kommer att fattas av IOK:s attionde session, som dger rum i Aten 1620
maj 1978.

Néar ans6kan inges skall 100 000 schweizerfrancs deponeras hos IOK.
Denna summa &terbetalas omedelbart om den sékande ej erhéller viird-
skap. Den stad som erhdller virdskapet méaste deponera 250 000
schweizerfrancs hos IOK som sékerhet. Den stad som erhallit viardskapet,
men ej genomfor sina forpliktelser, forlorar den deponerade summan.
Genomfors arrangemanget dras de tva angivna beloppen frin den del av
TV-intidkterna som vérdstaden har att betala till IOK.

IOK:s regler har tidigare inncburit att endast en stad — inte ett land elier
en region — kunnat erhalla olympiska spel ("'the honour of holding the
Olympic Games is entrusted to a city and not to a country or area’’).

Sedan atskilliga ar tillbaka har de nordiska linderna, pa finskt initiativ,
sokt fi denna regel dndrad si att “ett land eller flera linder’ skall kunna
sth som virdar. Forslaget har varje gang forkastats av IOK.

Under senare ar har emellertid frigan om en dndring av IOK:s regler pa
denna punkt diskuterats dven inom IOK. Bl. a. har dess ordférande lord
Killanin offentligt tagit upp frigan. Mot bakgrund av detta beslot Sveriges
Olympiska Kommitté (SOK) att aktualisera frigan vid de nationella olym-
piska kommittéernas mote med IOK:s exekutivkommitté i Abidjan i El-
fenbenskusten den 1-2 april 1977. Det svenska forslaget hade da férenklats
gentemot tidigare finlindska sd att det gick ut pa att “ett land eller en
region” skulle kunna soka virdskap. Forslaget gillde dessutom endast
olympiska vinterspel.

Forslaget fran SOK viickte stor internationell uppmirksamhet och
1IOK:s exekutiv beslot ocksa att ta upp det svenska forslaget pa dagord-
ningen vid sin 79:e session i Prag den 15-17 juni 1977. Det beslut som [OK
di fattade innebir att IOK nu accepterar att tavlingar i samband med
olympiska spel sprids dver ett storre omrade. men att fortfarande en enda
stad skall ansdka och vara huvudort for tavlingsarrangemangen. 1 prakti-
ken har det férhillande som de nya reglerna anger rétt redan vid nigra
tidigare tillfiallen. Silunda arrangerades vid de olympiska sommarspelen i
Miinchen 1972 seglingarna i Kiel (120 mil frdn Miinchen). Vid sommar-OS i
Montreal 1976 arrangerades fotbollen i Toronto (60 mil fran Montreal).
1980, d4 sommar-OS arrangeras i Moskva, kommer fotbollen att férutom i
Moskva spelas i Kiew. Minsk och Leningrad. Seglingstiavlingarna ir for-
lagda till Tallinn.

1.2 Tidigare utredningsarbete rorande olympiska vinterspel i Sverige

Frigan om forutsiittningarna att férlagga olympiska vinterspel till Sveri-
ge har tidigare diskuterats i olika sammanhang. En offentlig utredning har
genomforts, nidmligen intdr 1976 ars olympiska vinterspel. 1 maj 1968
tillkallade regeringen direktor Holger Bergérus att utreda forutsittningarna
for att forligga dessa vinterspel till Ostersund. Utredningsuppdraget hade
foregatts av ett beslut i riksdagen. Utredningen 6verlamnade sitt betiinkan-
de i januari 1969.
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Utredningen sammanfattade sitt forslag pa foljande siitt:

“'Forutsiattningarna {or att Internationella Olympiska Kommittén skall
bifalla en eventuell framstéillning om att de olympiska vinterspelen 1976
forldgges till Sverige ér enligt utredningens uppfattning reliative goda. Spe-
lens omfattning nér det galler antalet grenar bedémes bli densamma som i
Grenoble 1968. Den foreslagna tiden, slutet av februari — bdrjan av mars,
ar lamplig. Viderleksforhallandena vid denna tid pa aret kan normalt
betecknas som nira nog idealiska for vinterspel. Likasé ir de toreslagna
tavlingsplatserna Ostersund, Are och Hammarstrand mpliga med hiinsyn
till terrdngtorhallandena.

De yttre arrangemangen kring olympiska spel har kommit att bli alit mer
omfattande. Detta forhallande har starkt kritiserats. Enligt utredningens
uppfatining bor spelen arrangeras sa att idrottstivlingarna blir det domine-
rande inslaget.

Det sammanlagda antalet deltagare som tivlande. ledare. triinare och
funktiondrer beriknas komma att uppgé till 2 000. Spelen kommer att
bevakas av uppskattningsvis 1 800 journalister, radio- och TV-reportrar
samt tekniker.

For att forbereda och genomféra spelen erfordras en betydande med-
verkan av militira forband. Behovet av militir personal under sjilva
tavlingarna beridknas bli 2 000-3 000 man. For trafikévervakning under
spelen erfordras 350 poliser.

Olympiska vinterspel forutsatter uppforandet av en rad nya idrottsan-
liggningar. Det bor dock papekas att Ostersunds stad redan har planerat
att bygga ett kombinerat fotbolls- och friidrottsstadion. Utredningen anser
att denna anliiggning bor konstrueras sa att den kan anvindas ocksd som
isstadion. Den bor vidare planeras si att den kan sammanbyggas med den
permanenta ishall som foreslas bli uppford till spelen. Utredningen anser
att den provisoriska ishallen kan uppforas i form av ett plasttilt. Vidare
maste ett sdrskilt skidstadion uppforas och om mdjligt med placering i
omedelbar anslutning till ishallen och stadion. Den tivlingsplats som
kommer att iordningsstillas t6r VM i skidskytte &r 1970 kan efter ombygg-
nad anviindas for spelen. For hopptivlingarna maste tva skidbackar med
gemensamt torn men med skilda underbackar upptoras pa Froson. Tiv-
lingsbanorna for de alpina grenarna i Are behéver utbyggas och delvis
andras.

I Hammarstrand méaste cn bobsleighbana anliggas. Den befintliga rodel-
banan behover ombyggas.

Inkvarteringsfragan kommer att bli mycket svarlost. Tillgangen pa hotell
och pensionat 4r sarskilt i Ostersund klart otillriicklig. Temporira lésning-
ar maste sokas. Som exempel kan nimnas uthyrning av privatrum och
utnyttjande av tillfilligt utrymda folkhodgskolor. alderdoms- och virdhem.

Forslaget om att bygga ett storhotell pd Fréson dr ett minimikrav for
forbittring av rumskapaciteten.

For att 1osa de stora transport- och trafikproblem som kommer att
uppsta vid spelen krivs en noggrann planering under medverkan av polis.
militara myndigheter. lokala trafikforetag, SJ. Linjeflyg och SAS.

Flygplatsen pa Frosén maste tillbyggas.

For medverkan av savil Sveriges Radio som Televerket kriivs stora
investeringar.

Inkomsterna beriiknas av utredningen komma att uppga till 38,5 milj. kr.
Bidragen fran Ostersunds stad, Froso koping och dvriga berérda kommu-
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ner samt Jimtlands ldns landsting har uppritknats till sammanlagt 20.9 milj.
kr.

De totala direkta kostnaderna berdknas uppga till 116.5 milj. kr.

Utredningen beriiknar vidare att kostnaderna for viigarbeten, utbyggnad
av flygplatsen pa Froson, Sveriges Radios inkop av extra teknisk appara-
tur m. m. uppgar till 78,0 milj. kr. Dartill kommer uppférandet eller om-
byggnader av hotell m. m. vilket torde kosta 12,0-14,0 milj. kr.

De indirekta kostnaderna beriiknas uppgi till 92,0 milj. kr.

Sammanlagda Kostnader for spelens genomférande beriknas séledes
uppgd tilt 208.5 milj. kr.

For att ticka de direkta kostnaderna for spelen erfordras ett bidrag frin
staten pi 57.1 milj. kr. For de indirekta kostnaderna maste statliga medel
utgd pa annat satt Gll ett belopp av 78,0 milj. kr.

De totala statliga bidragen kommer att uppgé till ett belopp av 135.1 milj.
kr.

Den langsiktiga efTekten blir begrinsad i frdga om direkta arbetstillfil-
len. I stort sett rér det sig endast om den personal som behovs vid det
planerade storhotellet pd Frésdn, som kommer att behoéva anstiilla ca 200
personer. Ytterligare 10-20 arbetsplatser tillkommer vid de nyuppférda
cller ombyggda idrottsanliggningarna. Antalet ovriga arbetsplatser som
tillkommer uppgar till hogst 100. Antalet permancnta arbetsplatser som
kan tillkomma genom spelen uppgar foljaktligen till hogst 300-320.

De olympiska spelen blir av stor betydelse for turismen i linet. De
anliiggningar som erfordras for vinterolympiaden ir i stor utstrickning
sadana som {indd méaste komma till stind for utbyggnaden av turistniring-
en.

Det rider i dag allmiin enighet om vikten av att stiirka motionsidrotten.
Detta behdver dock inte innebdra ndgot motsatsforhillande mellan
motions- och elitidrott. Enligt utredningens uppfattning bidrar spelen och
diirmed ocksé elitidrotten till att pa lingre sikt skapa och uppritthéila ett
intresse f6r motionsidrotten. Spelens varde som underhéllning for stora
medborgargrupper bor ocksa beaktas.™

Utredningens forslag diskutcrades intensivt. Nagon svensk ansokan att
fa arrangera 1976 irs olympiska vinterspel kom dock inte till stand.

1.3 Diskussioner inom Sveriges Olympiska Kommitté

Frigan om en svensk ansdkan att fa arrangera olympiska vinterspel kom
i den offentliga debatten att diskuteras pa nytt under hosten 1976. Mot
bakgrund dirav beslét SOK i januari 1977 att kalla representanter for de
kommuner, som SOK bedémde mest limpade att ta emot olika grenar vid
ctt eventuellt svenskt OS-arrangemang, till en dverliaggning. De kommu-
ner som kallades var Stockholm, Géteborg. Falun, Ostersund. Arc och
Ragunda (Hammarstrand). Till métet, som holls i mars 1977 i Stockholm,
inbjdds fiven representanter for Svenska Kommunférbundet och Sveriges
Radio. De vid detta tillfille deltagande parterna redovisade en positiv
instiillning till ett arrangemang av 1984 ars olympiska vinterspel.

1.4 Utredning angiende forutsittningarna for olympiska vinterspel i Sverige
1984

1 4.1 Tillkallunde och sammansdttning

En forberedande granskning av forutsittningarna for olympiska vinter-
spel i Sverige 1984 inleddes under viren 1977 inom jordbruksdepartemen-
tet. Den 2 juni tillkallades en siirskild utredare for att fortsiitta detta arbete,



Prop. 1977/78:146 21

riksdagsledamoten Rolf Rimgard. Till experter at utredaren kallades verk-
stillande direktéren Bo Bengtson, avdelningsdirektoren Wolf Lyberg och
kanslirddet Séren Ekstrom. Till sekreterare utsigs departementssekretera-
ren Kjell Nyman och till bitriidande sekreterare budgetkamreren Jan-Ake
Widell.

1.4.2 Direktiv

Utredaren fick féljande direktiv:

“Ar 1912 holls de olympiska sommarspelen och ar 1956 genomfordes
ryttarolympiaden i Sverige. Idrottsroérelsen i Sverige har sedan linge visat
ett intresse for ett svenskt arrangemang av olympiska vinterspel. Svensk
vinteridrott har av tradition en stark stallning savil nationellt som inter-
nationellt. Ar 1970 genomfordes utredningar om méjligheterna att genom-
fora sadana spel i Ostersund ar 1976. Nagon ansdkan frin svensk sida
gjordes dock aldrig. Internationella Olympiska Kommittén kommer under
hosten 1977 att foreldggas forslag fran de linder och orter som har intresse
att arrangera 1984 ars vinterolympiska spel. Kommittén kommer vid sam-
mantride i Aten viren 1978 att slutligt utse arrangor fér 1984 ars spel.

Enligt min mening bdr — mot bakgrund av idrottsrorelsens positiva
intresse — mdojligheterna till ett svenskt arrangemang av olympiska spel
niarmare utredas. Innan stéllning tas till en svensk ansékan for 1984 ars
tavlingar bor utredas huruvida ekonomiska, arrangemangsmaissiga och
ovriga tekniska forutsittningar foreligger. Framfor allt den eller de orter
som dr tankbara arrangérer av spelen bor fa villkoren for spelens genomfo-
rande klarlagda. Sisom utgingspunkt for utredningsarbetet bor gilla att
tavlingarna bor kunna genomféras utan stéd av sirskilda statliga insatser.

En siirskild utredare bor tillkallas for att utreda dessa fragor i saddan tid
att stiillning kan tas till en ansékan for svenskt vidkommande under okto-
ber 1977.

1.4.3 Utredningens arbete

Utredningen har, som framégtt av den redovisning som hiir ldmnats,
tvingats utfora sitt arbete skyndsamt. Savil IOK:s regler som de direktiv
regeringen givit utredningen innebdr att i vart fall ett forsta svenskt still-
ningstagande ir nédvindigt redan under oktober 1977. Utredningsarbetet
har saledes mast koncentreras till ndgra manader. Dock har utredningen
haft dverliaggningar med en rad berdrda parter. Kontakt har séledes tagits
med:

— Berorda kommuner, dvs Stockholm, Géteborg, Falun, Ostersund, Are
och Ragunda.

- Berdrda ldnsstyrelser och landsting, dvs i Stockholms lin, i Jimtlands
lan, i Goteborgs- och Bohus lin samt i Kopparbergs lin.

— Berdrda specialférbund, dvs Sveriges militdra idrottsférbund, Svenska
bob- och rodelférbundet, Svenska ishockeyforbundet, Svenska skidfor-
bundet, Svenska konstakningsforbundet och Svenska skridskoférbun-
det.

— De centrala myndigheter m. fl. som kan komma att berdras av ett
arrangemang i Sverige av olympiska vinterspel, namligen Overbefiilha-
varen, Televerket, Naturvirdsverket, Sveriges turistrad, Statens Jarn-
vagar, Postverket, Myntverket, Rikspolisstyrelsen, Linjeflyg, SAS och
Sveriges Radio.

Utredningen har vidare genomfort dverlaggningar med andra organisa-
tioner m. m. vilka bedémts kunna tillféra arbetet viardefulla synpunkter,
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1. ex. Svenska sportjournalisters forbund och Tidningarnas Telegrambyra.

Utredningen har under sitt arbete slutligen haft kontakt med berorda
departementet, dvs. forsvars-, utbildnings-. kommunikations-, handels-
och jordbruksdepartementen.

De orter som berors har i huvudsak utrett sina egna [Orutsittningar.
Utredningen har emellertid svarat for att vissa centrala funktioner utretts,
formedlat kontakter mellan olika intressenter som klarlagt forutsittningar-
na for de ortsvisa analyserna.

De fragestillningar utredningsarbetet inriktats pa har i forsta hand varit
foljande:

a) Vilka limpliga arenor finns i dag?

b) Vilka kompletteringar behdvs for att genomfira tévlingarna?

¢) Vilken kapacitet finns pid tivlingsorten for de nddvindiga kring-
arrangemangen?

d) Vilka kompletteringar behdvs for att klara kringarrangemangen?

e) Vilka effekter far en spridning till manga orter betriffande de praktiska
mdjligheterna att genomfora spelen, kostnaden och publiktillstromning?

f) Finns det mdjlighet att rekrytera den personal som atgér, administrativ
personal, funktionirer, bevakningspersonal (inkl. polismiin), TV-perso-
nal m. 1.7 ’

g) Vilka sammanlagda kostnader och intikter medfér de olympiska spe-
lens forberedande och genomtérande?

h) Vilka icke direkt mitbara effekter. positiva och negativa, tar olympiska
spel for landet och {or resp. OS-ort?

i} Hur kan en organisation for olvmpiska spel tinkas se ut, med speciell
hiansyn tagen till den spridning pa flera orter som forutsatts?

i) Vilka principer bor gilla for ansvarsfordelningar mellan olika intres-
senter?

Utredningen har av tidsskidl mdst begriinsa sitt arbete 1 s& mitto att
nigon detaljerad genomfGrandeplanering ej efterstriivats. 1 stillet har syf-
tet varit att belysa majligheterna for ett svenskt OS-arrangemang, liksom
att ge en sa langt mojligt fullstindig bild av de kostnader och intdakter som
kan forutses. Utredningens material syftar i forsta hand till att ge underlag
for ett beslut huruvida en svensk ansékan om vardskap skall inges.

Om ett sadant beslut fattas forutsitter utredningen att dess arbete
skyndsamt maste fullfoljas. Dirvid fordras forhandlingar mellan berérda
intressenter betriaffande en bindande ansvars- och kostnadsférdelning och
att beslut darefter fattas av savil riksdagen som berdrda kommuner.

Med tanke pa att definitivt beslut betriffande arrangor for 1984 ars
olympiska spel fattas i maj 1978 bor det fortsatta utrednings- och forhand-
lingsarbetet vara definitivt slutfort senast under de forsta manaderna 1978.

I medvetande om att kompletterande undersékningar, forhandlingar och
Overviiganden erfordras konstaterar utredningen att en svensk ansékan om
virdskap for de olympiska vinterspelen 1984 kan innebéra risk for forlust
av ett hos IOK deponerat belopp om 100 000 schweizerfrancs. Skulle
ansOkan om virdskap aterkallas kommer detta siikerligen ocksé att med-
fora prestigeforlust. Samtidigt innebiir en ansékan mojligheter for behovli-
ga kompletteringar av utredningsmaterialet med bibehéllande av de for-
mella mojligheterna for Sverige att fi arrangera vinter-OS 1984. Skulle
didremot den beddmningen goras att ett mer detaljerat utredningsarbete,
liksom nodviindiga férhandlingar, bor foreligga innan en svensk ansdkan
inlimnas kan denna ansOkan inte avse 1984 ars olympiska spel utan tidi-
gast de spel som arrangeras 1988,
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2 Tidigare olympiska vinterspel

Redan vid IOK:s session | Budapest 1911 viidjade den italienske leda-
moten till Sveriges ledamot, som da var Viktor Balck, att 1912 anordna
olympiska vinterspel i Stockholm. Balck avbojde kategoriskt under hén-
visning till att de Nordiska Spelen skulle fga rum vintern 1912. Aven 1914
gjordes en liknande framstillning fran den italienske ledamoten, men fort-
satta diskussioner omgjliggjordes av forsta virldskrigets utbrott.

Forst vid IOK-sessionen i Lausanne 1921 lyckades tre lander — Frankri-
ke, Kanada och Schweiz — emot 10K-presidenten de Coubertins énskan
driva igenom ett beslut om att I1OK skulle beskydda de vintersporttivlingar
som planerades Aga rum i Chamonix 1924, Dessa tivlingar godkindes i
efterhand som de forsta officiella olympiska vinterspelen. Hittills arran-
gerade vinterspel liksom antalet idrotter och tavlingsgrenar i samband med
dem framgar av tabell 1.

Tabell 1 Tidigare olympiska vinterspel

Nr. Artal Plats Antal Antal
idrotter' tavlingar
| 1924 Chamonix 5 14
11 1928 St. Moritz 6 13
111 1932 L.ake Placid S 14
v 1936 Garmisch ] 17
\Y 1948 St. Moritz 6 22
VI 1952 Oslo 5 2
A1 1956 Cortina ) 24
Vil 1960 Squaw Valley S 27
IX 1964 Innsbruck 7 34
X 1968 Grenoble 7 35
X1 1972 Sapporo 7 35
XII 1976 Innsbruck 7 37

') Hastighetslopning pa skridsko och konstikning har riiknats som separata idrot-
ter, trots att de internationellt sorterar under ett och samma férbund.

De Xlill:e olympiska vinterspelen 1980 arrangeras for andra gingen i
Lake Placid. Vinterspelen 1976 skulle ha anordnats av Denver i Colorado,
men staden tvingades avsiiga sig uppdraget sedan en folkomrostningen i
slutat att icke stodja tivlingarna ckonomiskt.

Av tabellen framgér att Europa anordnat nio vinterspel, medan fyra spel
gatt utanfor Eruopa. Normalt sett bor det, med tanke pa att vinterspelen
gir i USA 1980 bli en europeisk virdstad 1984, enligt den beddmning
Sveriges Olympiska Kommitté gor.

Generelit kan om hittills arrangerade vinterspel sagas att de anordnats
inom en radie av upp till hogst 75 km fran huvudorten.

De idrotter som statt pd de olympiska vinterspelens program framgér av
tabell 2.
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Tabell 2 Tidigare spels omfattning

Ar Skidor Skridsko Konst- Ishockey Rodel Bob Skid-
akning skytte
1924 X X X X - X -
1928 X X X X - % -
1932 X X X X - X —
1936 X X X X - X -
1948 X X X X - X -
1952 X X X X - X -
1956 X X X X - X -
1960 X X X X - — X
1964 X X X X X X X
1968 X X X X X X X
1972 X X X X X X X
1976 X X X X X X X
1980 X X x x x x x

Utvecklingen av antalet deltagande nationer och aktiva/ledare synes
under de senaste vinterspelen ha natt ett tak som under tiden fram till 1984
inte torde komma att dverskridas i ndgon hogre grad. Antalet nationer som
har méjlighet utdva vinteridrotter r begrénsat och kravet pa kvalitet hos
de deltagande har alltmer 6kats och satts framfor strivandena att delta i
spelen med stora trupper. Deltagarsiffrorna fran 1924 och framat framgar
av tabell 3.

Tabell 3 Antal deltagare vid tidigare spel

Ar Nationer Aktiva Summa Ledare
Herrar Damer

1924 16 280 14 294

1928 25 475 29 494

1932 17 280 27 307

1936 20 712 44 750

1948 28 636 77 723

1952 30 624 108 732 459
1956 32 778 146 924 491
1960 30 521 144 665 388
1964 36 1 076 222 1298 673
1968 37 837 228 1 065 619
1972 35 . 911 217 1128 527
1976 37 1013 248 1261 751

Uppgifterna fran vinterspelen fore 1948 ér inte fullstindiga da deltagar-
siffrorna inte finns angivna i de officiella redogdrelserna eller pd annan
plats.

Vad giiller damtévlingarna kan som en kommentar till tabellen noteras
att konstikning ar den idrott som haft med kvinnliga deltagare lingst,
namligen sedan 1924. Skidtavlingar fér damer kom med pi programmet
torst 1952 i Oslo, skridskotivlingar for damer i Squaw Valley 1960 och
rodeltivlingar fr. o. m. 1964. I 14 av de 37 tivlingarna i Innsbruck 1976
~ deltog damer.

Antalet funktiondrer vid spelen kan exemplifieras med exakta antal fran
Innsbruck for 1964 och 1976, vilka framgar av tabell 4.
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Tabell 4 Antal funktionirer 1964 och 1976

1964 1976

Skidor:
Alpina tavlingar 297 310
Nordiska tivlingar 260 279
Backhoppning 165 249
Skidskytte 88 69
Rodel 61 81
Bobsleigh 60 52
Ishockey 65 62
Skridsko:
Hastighetsakning 57 52
Konstékning St 4]

Summa: 1 104 1195

Av tabell S framgér vissa uppgifter betriffande antalet dskadare under de
senaste vinterolympiaderna.

Tabell 5 Publiksiffror (betalande isk&dare) vid vinterspelen fr. 0. m. 1952

Ar Stad Publik

1952 Oslo 541 407
1956 Cortina 354 608
1960 Squaw Valley 249 653
1964 Innsbruck 415 565
1968 Grenoble 411 176
1972 Sapporo 641 573
1976 Insbruck 732 724

3 De olympiska vinterspelen — former och omfattning

3.1 Idrotter pa4 OS programmet

Grundregeln vad giiller antalet idrotter p& vinterspelens program ar att
samtliga obligatoriska idrotter skall terfinnas p& programmet. Diirtill kan
virdstaden om man si dnskar tillféra tva icke obligatoriska idrotter. En
férutsitining dr di att dessa tva idrotter sorterar under forbund som av
10K godkénts som olympiska.

De forandringar vad giller vinterspelens omfattning som beslutades vid
10K:s session i Prag 1977 var tva:

1. Bobsleigh, som hittills varit en av de obligatoriska grenarna pa vinter-
programmet, &r fr. o. m. 1984 inte lingre obligatorisk.
2. Beslut fattades om att utéka 1980 ars program med 10 km skidskytte.

Vinterspelens obligatoriska program omfattar nu de idrotter som fram-
gar av tabell 6.
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Tabell 6 Idrotter som ingdr i vinterspelens obligatoriska program

Herrar Damer Mixed
Ishockey A-grupp - -
B-grupp
Konstakning Individuellt Individuellt Parikning
- - Isdans
Rodel Individiellt Individuellt -
Skidor
Nordiskt: 15 km Skm -
30 km 10 km -
S50 km 4xS5km -
4x10 km - -
Nord. komb. - -
Backe, 70 m - -
Backe, 90 m - -
Alpint: Slalom Slalom -
Storslalom Storslalom
Stortlopp . Stortlopp -
Skidskytte 10 km ind. - -
20 km ind. - -
4x7.5 km - -
Skridsko 500 m 500 m -
1 000 m 1 000 m -
1 500 m 1 500 m -
S 000 m 3000 m -
10 000 m - -

Totalt omfattar saledes vinterprogrammet 38 obligatoriska tivlingar,
varav 24 for herrar och 12 f6r damer och 2 blandade. Huruvida ytterligare
tavlingar kan komma upp pa programmet 1984 ir ovisst. Den just nu mest
troliga bland de tinkbara idr 20 km lingdl6pning p4 skidor f6r damer, for
vilken gren intcrnationella skidforbundet inlimnat ansékan om upptagande
pa 1980 ars program. IOK avslog dock denna ansokan i Prag. 1 princip
skall IOK. enligt reglerna. gbra en revision av programmet efter varje
olympiad. Sedan stiiderna lamnat in sina ansékningar skall inga dndringar
Kunna goras i programmet. Som redan framgatt har dock vissa tilligg gjorts
till sdvil Lake Placid som Moskva mindre 4n tre ar innan tivlingarna skall
hallas. 1 bada fallen torde dock stdderna ha givit sitt medgivande till
tilliggen. En for svenskt vidkommande aktuell gren #r skidorientering.
Denna gren 4r inte obligatorisk. Svenska skidorienterare ingar emellertid.,
tillsammans med finska, i viirdseliten och skidférbundet har beddomt ett
OS-arrangemang som ett liampligt tillfille att bredda intresset for grenen.

3.2. Spelens organisation

Enligt IOK:s regler ligger ansvaret for genomforandet av vinterspelen pa
en organisationskommitté som har att samarbeta med 10K i allt visentligt
och som maiste ha legal status. Betriffande kommitténs sammansattning i
den hidndelse spelen forlaggs till Sverige stadgas att IOK:s svenska leda-
moter skall ingé, liksom den svenska olympiska kommitténs ordférande
och sekreterare. I 6vrigt har varje arrangér fria hiander att utse medlem-
mar. Med ledning av tidigare erfarenheter kan dock antas att i kommittén
kommer att ingd foretriidare for regeringen, aktuella specialférbund,
Riksidrottsférbundet och berérda kommuner m. fl.

For den exekutiva delen av organisationen upprittas ett centralt gene-
ralsekretariat under en generalsekreterare. Till detta sekretariat knyts
heltidsanstilld personal, bl. a. en presschef och en ekonomichef. 1 ett
senare skede dr det nddvandigt att personal anstills ocksd for andra
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funktioner, t. ex. transporter, medicinska frigor, ackrediteringar, tekniskt
genomforande, inkvartering etc. I ett arrangemang enligt den modell som
vore aktuell for svenskt vidkommande. dvs med utnyttjande av befintliga
anldggningar pa olika orter, torde iven lokala organisationskommittér
behova upprittas med ansvarig heltidsanstilld personal.

3.3 "For-0S”*

Under senare &r har det varit brukligt att arrangera ett s. k. "'for-OS™
aret innan vinterspelen. Dessa tivlingar ar avsedda att vara testtivlingar
infér kommande ars OS. Syftet ir dels att ge de olika deltagande lindernas
aktiva idrottsman en mdojlighet att prova banor och forhillanden i dvrigt,
dels ge arrangorerna tillfalle att préva funktionirsstab och arrangemang
etc. Testtévlingarna dr dock inte obligatoriska eller ens sanktionerade av
IOK. Inte heller ar det nodvindigt att arrangera dessa samtidigt, varfor de
mycket vil kan spridas 6ver en ldngre period.

For svenskt vidkommande kan man siledes — mot bakgrund av det
ortsval utredningen redovisar i kapitel 4 — tinka sig att testtavlingar infor
eventuella olympiska spel i Sverige genomfors enligt foljande:

— Svenska Skidspelen 1983

— de éarligen i borjan av februari genomforda internationella rodeltavling-
arna i Hammarstrand

— internationella inbjudningstivlingar i konstakning, skridsko, skidskytte

och de alpina skidgrenarna pa de olympiska orterna 1983
— ishockeyturnering i Goteborg med begriinsat antal deltagande lag ar 1983

Vad giller dessa testtivlingar har de deltagande nationerna att sjilva
svara for sina Kostnader (resor och uppehiille), medan det diremot an-
kommer pa arrangoren att svara for t. ex. praktiska anordningar sdsom
transporter mellan forlaggningar och tavlingsplatser.

3.4 Inbjudningar, anmilningar m. m.

P& uppmaning av IOK sinder organisationskommittén en inbjudan till
deltagande i de olympiska vinterspelen till samtliga anslutna nationella
olympiska kommittér (NOK). Varje NOK har att senast atta veckor fore
vinterspelens invigning anmila dels de idrotter och grenar i vilka man
avser delta, dels med vilket antal deltagare detia skall ske. Léngt tidigare
brukar arrungérerna genom forfragningar skapa sig en bild av det troliga
deltagarantalet.

I0K har en dverenskommelse med de internationella specialférbunden
betriffande antalet aktiva som far anmilas och starta i varje gren. Maximi-
antalet startande per nation i varje tivling dr tre, utom i skidor dir antalet
ar fyra. I friga om nationslag i bl. a. stafetter far endast ett lag delta per
nation. Specialbestimmelser baserade pa tidigare resultat uppnadda i VM
giller {6r deltagande i konstikning. | ishockeyturneringen géller f. n. att 12
lag far deltaga, fordelade pa en A- och en B-grupp. En kvalturnering om 6
matcher brukar foregé spelens 6ppnande och innan den definitiva gruppin-
delningen faststilles. Indelningen i A- och B-grupper diskuteras f. n. i
IOK. Antagligen kan infér 1984 en begrinsning komma att ske vad giller i
OS deltagande nationer, genom fore OS genomfdrda kvalifikationstivling-
ar,

Senast tio dagar fére varje idrotts forsta tivling skall de aktivas namn
anges. Generellt kan sigas att denna namnanmilan brukar innebidra en
minskning av antalet anmilda med 20-25 %. For antalet ledare som far
anmilas géller ocksé vissa begrinsningar.
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3.5 OS-by, forliggning m. m.

Enligt IOK:s bestammelser skall finnas en olympisk by for aktiva och
ledare. Kostnaderna for boendet liksom for maten skall vara “"skiliga™ (""a
reasonable price’’). Redan vid tidigare vinterspel har vissa nationer forlagt
aktiva och ledare i vissa idrotter utanfér OS-byn. Enda undantaget frin
detta tycks vara Sapporo, dar samtliga deltagare och ledare forlades till
OS-byn. | Grenoble 1968 fanns tre olika forliggningar. OS-byn (eller
forlaggningen) skall 6ppnas tre veckor innan invigningen och far inte
stangas forran en vecka efter avslutningsceremonien. I detta sammanhang
bor noteras att arrangdren har att lita varje deltagande nation fritt ta
disponera kontors- och i vissa fall sjukvirdsutrymme i anslutning till
forlaggningen. Aven viss kontorsutrustning brukar stillas till forfogande.
Aven for massmedias foretradare finns behov av en omfattande forlagg-
ningskapacitet.

3.6 Den olympiska elden

Den olympiska elden, transporterad fran Olympia i Grekland till vird-
staden, inférdes vid de olympiska spelen i Berlin 1936. Forsta gingen den
forekom vid vinterspel var i Oslo 1952, En ceremoni i Olympia inleder
eldens overforande. OS-arrangoren svarar for kostnaderna att transportera
elden och kan sjilv avgéra hur elden skall féras fran Olympia.

3.7 Invigning och avslutning

Invigningsceremonien anordnas enligt IOK:s bestimmelser. Arrangoren
har dock mojlighet att ge invigningen en nationell prigel. Invigningen ager
rum i tivlingarnas huvudort.

Spelens officiella avslutning dger rum efter det att alla tivlingar avslu-
tats. Traditionellt har de dgt rum inomhus, ofta i samband med en uppvis-
ning av segrarna i konstakning. IOK:s regler anger i princip innehéllet dven
i avslutningsprogrammet, men liksom vid invigningen har arrangdren ratt
att utforma avslutningen enligt egna intentioner.

3.8 Tavlingarna m. m.

Senast ett ar innan spelens Oppnande skall for varje gren ges ut en
broschyr som redovisar alla tivlingsbestimmelser jimte fakta som ror
OS-arrangemangen i grenen. Broschyren trycks pa arrangorslandets sprak
samt engelska och franska. For tédvlingarna giller de bestimmelser som
varje internationellt specialforbund faststiller. Det tidsmassiga tavlings-
programmet maste godkannas av specialforbundet. Specialférbunden skall
ocksé pa arrangdrens bekostnad sinda tekniska delegater och vissa funk-
tiondrer till OS-tavlingarna.

3.9 IOK-session

Innan spelens invigning brukar IOK héila en ordinarie session till vilken
nagot mer &n hilften av de ca 90 ledaméterna brukar infinna sig. Sessionen
forutsitter vissa tekniska arrangemang som viirdnationen har organisato-
riskt och ekonomiskt ansvar for.

3.10 Massmedia

TV, radio. nyhetsbyréer samt skrivande och fotograferande press kriaver



Prop. 1977/78:146 29

i samband med OS en mycket omfattande service. Det antal ackreditering-
ar som arrangdrerna har att utstilla faststilles efter dverliaggningar mellan
IOK, AIPS (= det internationella sportjournalistforbundet) och arran-
gorerna.
For massmedias behov behdvs bl. a.
— Presscentra, dels pa huvudorten dels i anslutning till de olika tivlings-
platserna.
— Pressliktare med och utan skrivplatser
— Telex, telefon och telegraf i presscentra
— Presskonferenser.
Ackreditering av massmedia sker i samarbete mellan AIPS och respek-
tive linders sportjournalistforbund. Hiirvid kan kvotering bli nédvéndig.
I hiindelse av en forldggning av vinter-OS till Sverige blir — med hinsyn
till den geografiska spridning av tivlingarna som forutsitts — en utékad
service fOr pressen nddviindig.

3.11 Transporter

Vid ett OS-arrangemang stills stora krav pa transporterna av gister,
IOK:s ledaméter, massmediafolk, ledare och aktiva. For trupperna finns
behov av t. ex. minibussar (i regel en per 10-12 aktiva). Sirskilda anord-
ningar dr nddvindiga t6r funktionidrernas och massmedias transporter.
Detsamma giiller i fraga om IQOK-ledaméter, de nationella Olympiska
Kommittéernas ordférande och generalsekreterare och varje trupps chef-
de-mission.

Med tanke pdi spridningen av tivlingsorterna skulle det, i den hindelse
spelen forldggs till Sverige, dessutom bli nddviindigt med regelbundna
flygforbindelser mellan de olika OS-orterna. Snabba anslutningstranspor-
ter fran flygplatserna till tavlingarna méste samtidigt kunna garanteras.

3.12 Medicinsk service

En omfattande medicinsk service dr nédvindig. Denna organisation skall
a) ta hand om sjukdoms- och olycksfall i anslutning till forlaggningar och
tiavlingar, '
b) genomféra kdnstest av kvinnliga deltagare
¢} genomfora dopingtest av aktiva
Vid vissa tivlingsplatser (t. ex. de alpina grenarna) maste helikopter
finnas tillgiinglig for snabba transporter.

3.13 TV- och radiorittigheter

Organisationskommittén dger ritt att teckna avtal om radio- och televi-
sionsrittigheterna for spelen. Vid kontraktens upprittande skall IOK vara
representerad. Inga Kontrakt ir bindande forrin 10K:s exekutiv godkint
dem.

Intikterna fran TV och radio fordelas mellan viirdlandet, IOK och de
nationella olympiska kommittéerna enligt féljande férdelningsprincip:

10K Arrang0r
1:a miljonen dollar 33 -
2:a miljonen dollar 2/3 1/3

3:e och diirpa féljande 1/3 23
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3.14 OS-film, OS-redogorelse

Arrangorerna kan silja filmritten for OS till ett foretag som sedan &ger
ritt att kommersiellt visa denna film under fyra ar. Direfter 6vergar filmen
i 10K:s dgo. IOK skall utan kostnad erhilla ett exemplar av filmen.

Senast tva ar efter spelen skall arrangorerna ocksé ge ut en officiell
redogorelse i bokform.

3.15 Reklam

Enligt IOK:s regler far ingen reklam finnas uppsatt pa trénings- eller
tavlingsplatser.

4 Val av tidpunkt och arrangorsorter

4.1 Tidpunkt

Som framgatt av tidigare sammanstillning dver olympiska vinterspel
{tabell 1) har spelen arrangerats mellan tidigast den 25 januari (Chamonix)
och senast 28 februari (Squaw Valley).

Enligt IOK:s regler far de olympiska vinterspelen vara hogst 12 dagar.

Vid det tidigare omnamnda métet mellan Sveriges Olympiska Kommitté
och representanter for aktuella kommuner rddde den samstimmiga upp-
fattningen att den lampligaste tidpunkten for ett OS-arrangemang i Sverige
vore senare hilften av februari.

Den exakta tidpunkten for spelen torde inte vara av avgorande betydelse
for ctt stallningstagande till en svensk ansékan. Dock skall hir antydas
nigra synpunkter vilka under utredningsarbetets ging av vissa statliga
myndigheter och kommuner framhéllits betraffande valet av tidpunkt, om
Sverige ansoker om virdskapet for vinter-OS 1984,

SJ har framfort att tigkapaciteten inte riacker for samtidigt infallande
OS- och vintersportlovstrafik, samt att man 6nskar att av OS fororsakade
trafiktoppar inte infaller under veckoslut di SJ d4nda har en hard belast-
ning.

Skolornas vintersportlov har vidare i utredningens analys av de tinkbara
arrangdérskommunerna framhallits som en viktig friga dven i andra avse-
enden. Jamtlandsregionen Onskar att sportlovet for dvriga Sverige icke
sammanfaller med OS, da detta medfér ett alltfor hart tryck pé regionen
under spelen, samtidigt som man ser en risk for en minskad turisttillstrém-
ning under resten av sidsongen. For samtliga arrangerande orter giller dock
att man anser det vara en fordel om den egna ortens skollov sammanfaller
med OS. Spelen ger i stor utstridckning sysselsittning och underhallning at
lediga barn och ungdomar. En viktig faktor dr mojligheten att utnyttja
sportlovslediga skollokaler som administrations- och forlaggningslokaler.

4.2 Val av orter
4.2.1 Tinkbarua orter

I olika sammanhang, bl. a. i diskussionerna inom IOK, har under senare
ar fran svensk sida hiivdats att olympiska spel bor kunna ges en sidan
utformning att redan befintliga investeringar kan tas i ansprik. Denna
linje. som motiverats av kostnadsskil, utgdr ocksa bakgrund till den méj-
lighet att arrangera vinter-OS péi flera orter i ett land, som [OK stillt sig
positiv till.
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Mot bakgrund hirav har utredningen vid sin inventering av tinkbara
orter haft som grundliggande Kriterium att anldggningar av olympiskt
format, eller ankiiggningar som till relativt laga kostnader kan sattas i stind
for olympiska tivlingar, redan skall finnas pi orten. Hansyn har ocksl
tagits till det faktum att en av de utvalda stiderna skall bli OS-arrange-
mangets huvudort. Denna stad skall séka vinterspelen, diir skall invigning-
och avslutningsceremonier dga rum, liksom en stor del av tiivlingarna.

Sveriges Olympiska Kommitté har, som tidigare redovisats, funnit sex
orter vara tinkbara infor vinter-OS 1984. Dessa orter dr foljande:

a) Goteborg

Téankbara arrangemang i Goteborg ir:
invigning

avslutning

hastighetsakning pa skridskor

~ konstakning

~ ishockey

I Goteborg har tidigare VM i hastighetsikning pa skridskor arrangerats
1961, 1966. 1968 och 1971 samt VM i konstakning 1976.

Skridsko-VM 1978 forlaggs till Goteborg.

b) Stockholm

Tankbara arrangemang i Stockholm ar:
invigning

avslutning

hastighetsakning pa skridsko

~ konstékning

~ ishockey

I Stockholm har tidigare VM i ishockey arrangerats 1969 och 1970.
¢) Falun
Tankbara arrangemang i Falun ar:
lingdlopning pa skidor
backhoppning
skidskytte
skidorientering (ej obligatorisk gren som mojligen kan komma ifraga
1984)

I Falun har tidigare VM i lingdakning pa skidor och i backhoppning
arrangerats 1954 och 1974.
d) Ostersund
Ténkbara arrangemang i Ostersund ir:
langdlopning pé skidor
skidskytte
skidorientering
hastighetsakning p# skridskor
1 Ostersund har tidigare VM i skidskytte arrangerats 1970. VM i hastig-
hetsikning pa skridsko arrangerades 1957.
e) Are
Tiinkbart arrangemang i Are:
— alpina skidtidvlingar

I Are har tidigare VM arrangerats 1954 och dirtill World Cup 1971 och

1977, samt planeras World Cup anyo.
f) Hammarstrand

Téankbart arrangemang i Hammarstrand:

- rodel

1

1

1

i
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I Hammarstrand har tidigare VM i rodel arrangerats 1967 och 1975.
Dartill kommer VM 1980 att arrangeras i Hammarstrand.
Pi flertalet orter har EM arrangerats en eller flera génger.

4.2.2 Utredningens forslag

De sex orter som redovisats i foregiende avsnitt dr sdledes tinkbara
som arrangorer av delar av de olympiska vinterspelen. En stravan hos
utredningen har emellertid varit att inte bara begriinsa de lokala kostna-
derna genom att utnyttja befintliga idrottsanliggningar, utan ocksa kunna
lagga fram samlade forslag som innebir lagsta mojliga kostnad. En sprid-
ning av OS-arrangemangen till ett stort antal orter skulle. utdver de prak-
tiska svérigheter en sidan spridning medfor, leda till utomordentligt stora
kostnader vad giller en av de tyngsta posterna i en OS-budget, nimligen
radio- och TV-bevakning samt 6vrig service till massmedia. Efter dver-
laggningar med Sveriges Radio och med televerket har utredningen gjort
den beddmningen att en ofrAnkomlig strivan maiste vara att begriansa
antalet orter s& langt detta dr mojligt. En sddan begrinsning torde ocksa
oka forutsittningarna for Sverige att fi gehor for en ansokan hos Inter-
nationella Olympiska Kommittén. Vid sin beddmning har utredningen,
utdver samtal med de berérda kommunerna, ocksa samratt med represen-
tanter for Sveriges Olympiska Kommitté samt med bertérda specialfor-
bund.

Vid valet av arrangdrsorter har utredningen granskat de sex tinkbara
orternas forutsiattningar. En redovisning gren for gren sker i det foljande.
a) Alpin skiddkning

For denna idrott finns inget alternativ till Are.

b) Nordisk skidakning och backhoppning

I Riksskidstadion i Falun har redan stora investeringar gjorts. Man har
dir i dag en anldggning av god kvalitet.-som kompletteras av Falu kom-
muns idrotts- och fritidsanliggningar vid Lugnet. Sammanlagt ges darmed
mycket goda anliggningsmiissiga forutsidttningar att genomfora taviingar-
na. Nigon annan arena som utan dyrbar utbyggnad kan konkurrera finns
inte.
¢) Rodel

Den enda existerande banan i Sverige av internationell klass &r beldgen i
Hammarstrand.

d) Skidskytte

Sjalva tavlingsarrangemanget kan utan stora Kostnader genomforas pa
ett flertal platser. For valet av arena for skidskytte bor darfor kringkostna-
der, beridknad publiktillstromning och behovet av insatser for radio- och
TV-sindningar vara avgorande. Det dr darfor av praktiska och ekonomis-
ka skal lampligt att skidskyttet forliggs till samma ort som langdlopning pa
skidor.

e) Skridsko

For hastighetsdkning pa skridsko finns i Géteborg Nya Ullevi med en
400 meters konstfrusen bana, en publikkapacitet om 52 000 dskadare och
dirtill en god parkeringskapacitet och ett centralt lige. Som kompletteran-
de bana for triining finns Ruddalens skridskobana (400 meters konstfrusen
bana).

1 Stockholm finns inte ndgon acceptabel bana for hastighetsdkning pa
skridsko, med mindre dn att omfattande ombyggnader gérs. Soderstadion,
vars publikkapacitet ar 22 000 Askadare. har endast en bana av 333 meters
langd. Dessa banmitt ir inte tillriickliga for att SGderstadion skall accepte-
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ras som olympisk skridskoarena. P4 Ostermalms idrottsplats finns en
tiliracklig konstfrusen bana for hastighetsakning pa skridsko (400 meter).
Diremot finns pi idrottsplatsen klart otillriickliga mdjligheter att ta emot
cn publik av den storleksordning ett olympiskt arrangemang kriver. Os-
termalms idrottsplats tar endast 3 500 dskadare.

Betriffande skridsko har ocksa Goteborgs bittre lége i forhallande till det
betydande publikunderlag som finns i Holland och Norge forts fram som
en faktor av intresse.

Ostersund kan inte redovisa forutsittningar som ar konkurrenskraftiga
vid en jamforelse med Goteborg.

f) Ishockey

Betriffande ishockey giiller att Goteborg har tvad inomhushallar av till-
ricklig storlek for att matcher ingiende i de olympiska turneringarna skall
kunna spelas dir. Det dr Scandinavium, som rymmer drygt 12 000 sittande
askadare, har en god parkeringskapacitet och centralt lige, samt Frolun-
daborg. som rymmer 11 000 dskadare, har goda parkeringsmdjligheter och
acceptabla kommunikationer frin Géteborgs centrum. Ishockeyforbundet
karakteriserar Scandinavium som landets bésta anliggning for ishockey.
Dirtill kommer flera konstfrusna traningsarenor: slottsskogshallen, Ram-
bergshallen, Askims ishall, Slottskogsvallens curlingbana (tilt), Aby is-
stadion (inomhushall), Kungsbacka ishall och Ytterby ishall.

I Stockholm finns Johanneshovs isstadion med triningshall. Stadion
rymmer 11 000 dskadare och har begrinsade parkeringsutrymmen men
acceptabla kommunikationer fran Stockholms centrum. Vidare kommer
att finnas Stora Mossens ishall (klar 1978) med mojlighet att ta 2 000
iskadare. Aven dir dr parkeringsmojligheterna begrinsade, medan dér-
emot acceptabla kommunikationer i évrigt torde kunna arrangeras. Av de
bida arcnorna ir det dock endast Isstadion som fyller minimikraven for en
olympisk arena. Stora Mossens ishall skulle diremot kunna anvindas som
triningshall.

Av intresse i sammanhanget dr ocksd Scaniarinken i Sodertilje, vilken
nirmast skulle kunna anviandas som traningshall.

g) Konstikning

Den bista arenan ir enligt konstakningsférbundet Scandinavium i Go-
teborg. Johanneshovs isstadion iir dock tinkbar.
h) Skidorientering

Av samma skiil som for skidskyttet ar det limpligt att forligga skid-
orientering till samma ort som lingdl6pning pa skidor, om grenen skall inga
i programmet vid 1984 ars vinterolympiska spel.

1) Gemensamma G6ppnings- och avslutningsceremonier

Den vintersportarena som har storst publikkapacitet @r Ullevi. Falun
skulle dock kunna fa plats med stérre publik i skidstadion, men dér uppstir
praktiska problem i form av behov av avspirrningsanordningar som i dag
saknas. samt svérigheter att ge samtliga dskddare tillrickligt goda mojlig-
heter att se vad som sker.

Valet av arrangdrsorter har skett pa foljande sitt. 1 forsta hand har valts
ut de biista arcnorna for de grenar som kritver stora arrangemang. Diirivd
har Goteborg, Falun och Are statt utan konkurrens. Direfter har av de
skiil som tidigare redovisats en koncentration till s fa orter som mdjligt
efterstrivats. I samband med denna provning har mojligheten att bygga en
helt ny rodelbana p& nigon av dc i forsta hand aktuella storre OS-orterna, i
syfte att nedbringa kostnaderna fér kringarrangemangen, overvégts. De
studier som darvid gjorts betriffande alternativ forliggning. i forsta hand

3 Riksdugen 1977/78. I saml. Nr 146
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till nagon av falu- och goéteborgsregionerna, har emellertid visat att anligg-
ningskostnaden dverstiger de besparingar som kan géras. Hammarstrands
typiska inlandsklimat med lag luftfuktighet gér dessutom orten vil limpad
for en rodelbana. En hogre luftfuktighet medfor risker att isen pa banan
“viaxer’' och banprofilen dndras, varvid savil olycksrisker som kostnader
for “hyvling™ av banan uppstir. Aven Are har tidivis besviir med hog
luftfuktighet. Hammarstrand kan alltsd inte heller ersittas av nigon annan
ort utan att kostnaderna markant 6kar. For att anda si langt mgjligt
nedbringa kostnaderna diskuterar utredningen senarc ett alternativ utan
direkta TV-séindningar fran rodeltiavlingarna.

Savill Hammarstrand som Are #r forhallandevis smé orter. Trots detta
har dir genomforts EM- och VM-tivlingar. Bida orterna har darfor
erfarenhet av stora idrottstivlingar. Man har pa béigge orterna tillgang till
en kunnig och internationellt erkidnd funktionirsstab. De problem som
finns nir det géiller forlaggningskapacitet och allmén samhillsservice torde
i stor utstriickning kunna 16sas genom att Ostersunds resurser utnyttjas.
Detta kriaver dock. vilket beaktats i budgetforslaget, att transportappara-
ten tillfalligt forstirks. Dessutom riknar utredningen med temporar for-
stirkning av samtliga servicefunktioner i Are och Hammarstrand under
spelen.

Ostersund har, som framgatt av utredningens tidigare beskrivning, for-
utsiittningar att genomfoéra saval skidskytte som skidorientering (om gre-
nen medtas i programmet). Ett forliggande av dessa arrangemang dit
skulle emellertid innebiira att antalet arrangérsorter med behov av bl. a.
radio- och TV-tickning skulle 6ka frin fyra till fem. En sidan vidgning av
antalet OS-orter skulle medféra kraftigt 6kade kostnader.

Till detta kommer att utvecklingen inom skidskyttet, dir man nu utnytt-
jar finkalibriga vapen och skjuter pa femtiometersbana, i hog grad gjort
Riksskidstadion i Falun limpad for grenen. Skjutmomentet kan forliggas
till stadion och den betydande publik som diir ryms kan, med hjilp av
clektronisk resultatmarkering, vil folja tivlingarna.

Betraffande skidorienteringen (om grenen blir aktuell) galler samma
grundidggande forutsittningar som betriffande skidskyttet. En forlaggning
till Ostersund skulle, av de skiil som tidigare nimnts, vara ett avsevirt
dyrare alternativ. En forliggning av skidorienteringen till Are eller Ham-
marstrand har ocksi bedémts olamplig, varfor endast Falun aterstatt.

Sammanfattningsvis kan séledes utredningens bedémning beskrivas pa
foljande satt:

I den hiindelse en svensk ansokan inges om arrangemang av 1984 ars
olympiska vinterspel, bor — mot bakgrund av de redovisade jamforelserna
—Goteborg sta som huvudort. Till Goteborg bor darvid forliggas ishockey,
konstikning, hastighetsikning pa skridsko och de for samtliga orter ge-
mensamma invignings- och avslutningsceremonierna. Denna utredningens
uppfattning har ocksd fatt ett brett stéd vid dverlaggningar med saval
representanter fér Sveriges Olympiska Kommitté som de berdrda
specialforbunden. For Goteborg talar arenornas centrala lige samt deras
narhet till varandra och det press- och TV-centrum som foreslas (Méss-
hallen alternativt Rondo-l.iseberg).

Pa motsvarande sitt far, i den hiindelse man vill nedbringa antalet
arrangerande orter, ett val goras mellan Falun och Ostersund. Utredningen
foreslar Falun, frimst med tanke pa de betydande insatser som gjorts vid
uppbyggnaden av Riksskidstadion. Anlidggningen erbjuder, framfor allt
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vad giller backhoppning men ocksa vad giller lingdlopning pé skidor.
gentemot Ovriga orter Gverliagsna majligheter.

Skidskytte och skidorientering skulle kunna arrangeras i Ostersund.
med en vidgning av antalet OS-orter skulle innebiira for stora kostnadshgj-
ningar t6r radio/TV-sindningar och telekommunikationer i 6vrigt.

De alpina grenarna jamte rodel bor forliggas till Are resp. Hammar-
strand.

5 Praktiska forutsittningar for att arrangera 1984 ars olympiska
vinterspel i Sverige

5.1 Vissa fragor av rikskaraktir

S5.10.1 Allmdnt

Utredningen har under arbetets gang, som redovisats tidigare (kapitel 1),
Overlagt med ett mycket stort antal myndigheter och organisationer som
skulle komma att beréras av olympiska spel i Sverige. I detta avsnitt skall
de viktigaste punkterna i de olika intressenternas utredningar och de dirpa
foljande Overldggningarna redovisas.

5.1.2 Transporter

Om de olympiska vinterspelen forliggs till Sverige blir en utokning av
den ordinarie tagtratiken nédviindig. Enligt SJ finns vissa, dock begrinsa-
de, mojligheter till en sddan utokning. Normalt sitter SJ in extra vagnar i
tigen vid trafiktoppar, som t. ex. vid veckoslut, vintersportlov och storre
helger. Det ar majligt att 1 viss utstriickning utdka antalet turer med hjilp
av insatta extravagnar under den tid spelen pagar. Ett mindre antal extra-
tig sétts normalt in p& hardtratikerade striickor vid tilifillen som de som
hiar nimnts. Extratig av detta slag kan mdjligen utnyttjas kontinuerligt
under den tid spelen pagir. Av den redovisning SJ givit utredningen
framgér dock att storre extrainsatser dn vad som hir antytts inte 4r mojli-
ga.

Erfarenheterna frin tidigare storre internationella tdvlingar i Sverige
visar att en mycket stor del av publiken utnyttjar bil och buss for sina
transporter. Langviga resenidrer utnyttjar dock i betydande grad jarnvag,
vilket torde leda till att de storsta trafiktopparna for SJ skulle komma att
intriiffa vid spelens invigning och avslutning. I vilken utstrickning sprid-
ningen av tavlingarna tiil flera orter okar behovet av thgkapacitet ar i brist
pa erfarenheter svart att bedéma.

Jarnvigstorbindelsen mellan Ostersund och Are torde komma att be-
lastas sirskilt hart under spelen. Den begriinsade hotellkapaciteten i Are
innebir att savil ett stort antal journalister som publik sannolikt maste
forlaggas till Ostersund. Inte minst med tanke pi massmediabevakningen
kravs tita, sikra och snabba forbindelser mellan Ostersund och Are.
Jarnviigen synes dérvid vara en god losning. SJ har till utredningen fram-
héllit att en temporar forstirkning av trafiken pé strickan Ostersund-Are
ar mojlig med hjalp av rilsbussar. Detta kridver dock omdisponering av
motorvagnar frin andra delar av landct eller kompletteringar av vagnpar-
ken, samt en tillfallig bemanning med tagklarerare pa nigra mellanstatio-
ner.

Reguljara flygforbindelser finns till och frin Goteborg, Falun/Borlange,
Ostersund och Trondheim. Den senare flygplatsen dr mojlig som alternativ
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for trafik till Arc. Besokare fran andra linder, inkl. deltagande nationers
trupper, kan i stor utstriickning forvintas utnyttja charterflyg vid resor till
och frin Sverige. Ett visst 6kat behov av flygresor mellan de olympiska
orterna torde uppkomma. Savil SAS som Linjeflyg har beddmt att detta
behov inte blir av stérre omfattning dn att det gar att tillgodose.

Flygplatserna i Goteborg (Landvetter) och Falun/Borlinge éir bada for-
sedda med modern utrustning. De torde utan svarighet kunna klara den
Okade belastning OS skulle kunna féranleda. Froso flygplats i Ostersund
delas av civil och militiir flygtrafik. En utredning om eventuell ombyggnad
pégér f. n. Flygplatscn saknar vissa behovliga anordningar for utrikestra-
fik, vilket innebéir behov av provisorier vid ett OS-arrangemang. Vidare
torde parkeringsmdjligheterna vid flygplatsen behova forstirkas tilifalligt,
liksom kommunikationerna mellan flygplatsen och centrala Ostersund.
Samtliga dessa dtgérder torde vara sjalvfinansierande genom de avgifter
som blir mojliga att ta ut. Vid otjiinlig viiderlek kan start- och landnings-
svérigheter uppsta pé grund av att Froso flygplats saknar ILS (instrument
landing system). En forbittring av flygplatsen genom utbyggnad av en
anldggning av detta slag kostar. enligt uppgift frin luftfartsverket, ca 8 milj.
kr. Anldggningen ir inte motiverad av den ordinarie flygtrafiken. Med
hiinsyn till att saviil alternativa landningsplatser som viig- och jirnvagsfor-
bindelser finns har en upprustning av flygplatsen genom en investering av
den omfattning det hiir ror sig om inte bedomts som motiverad for spelens
genomforande.

Vid tidigare stérre idrottstivlingar i landet har en relativt omfattande
charterbusstrafik forekommit. S& torde ocksé bli fallet i samband med
olympiska spel. Tillgingen pd bussar for detta indamal i Sverige beddms
vara god. Nigon anledning att anta en forsimring under tiden fram till 1984
finns inte. D& samtliga aktuella orter har eller kan arrangera viil tilltagna
parkeringsmdjligheter och vagférbindelserna till dessa orter dr av godtag-
bar, i vissa tall hog standard, torde inga problem av stdrre art vara att be-
fara betriffande busstrafikens kapacitet.

Betriffande privatbilismens omfattning torde inga problem av allvarliga-
re natur, orsakade av de olympiska spelen, vara att bevara,

Rikspolisstyrelsen har beriiknat att betydande extrainsatser méaste goras
{0r bl. a. trafikévervakning. Dessa Kostnader aterfinns i utredningens eko-
nomiska kalkyler. Det dr vidare mdgjligt att med hjalp av militarpolis, som
ett inslag i denna personuls utbildning. ytterligare forbattra trafikforhillan-
dena under de trafiktoppar som torde vara ofrankomliga i samband med
olympiska spel.

5.1.3 Post- och bankservice

Postverket har till utredningen redovisat ett behov av extrainsatser pa
grund av 6kad postgang pa tivlingsorterna. Dessa kostnader motsvaras
dock helt av de 6kade frimérksintikterna. Betriffande postkontorens kas-
sardrelse torde ocksa forstirkning behovas, bl. a. med ett tillskott av
sprikkunnig personal. Detta har av postverket bedomts kunna ske med
hjilp av tillfilliga omdisponeringar. Aven de dkade kostnaderna for kassa-
rorelsen torde tickas av 6kade inkomster.

For valutaviixling m. m. 4r en dkning av bankernas kapacitet nédviandig,
frimst i Are och Hammarstrand. Detta kan till en del viintas ske spontant
genom bankernas cgna étgéirder. Speciella viixlingskontor kan dock kom-
ma att behdvas. Denna verksamhet torde dock vara sjalvfinansierande
genom ¢tt normalt avgiftsuttag. Betriffande behovet av sprakkunnig per-
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sonal torde det vara limpligt med en samordning med den viird- och
vardinnekdr som miste utbildas for informationstjinsten.

1.5.4 Polisiiru insatser

Rikspolisstyrelsen har, som en sammanfattning av sin beddémning. till
utredningen redovisat att en forliggning av de olympiska vinterspelen i
Sverige for polisens del torde komma att krilva omdisponering av polisper-
sonal till de aktuella orterna och dirtill kriva betydande kostnader. Riks-
polisstyrelsen har dock beddmt forutsitiningarna for att trygga ordning
och sikerhet vid spelen som gynnsamma.

5.1.5 Militir medverkan

Mot bakgrund av de erfarenheter som vunnits sévil i samband med
tidigare OS-arrangemang, bl. a. i Innsbruck. som vid inhemska storre
idrottsarrangemang. bl. a. VM i skidor i Falun 1974 och World Cup i
utforsakning 1977 i Are. finns skil att betona den betydelse en militir
medverkan i arrangemangen har. En sidan medverkan forutsiitter dock
regeringsbeslut.

Overbefalhavaren har till utredningen, som en allmiin forutsittning for
militir medverkan, angett att den skall kunna ses som ett led i den ordi-
narie utbildningen. Direkt polisiira uppgifter kan sdlunda inte komma
ifriga for militir personal. Uppgifter som diremot helt cller delvis kan
tankas I6sas med militdr medverkan ir t. ex. trafikdirigering med hjalp av
militirpolis och transportledningspersonal, inlaning av militiéira fordon med
chaufforer. uppbyggnad av vissa provisorier, preparering av banor och
sambandstjinst, inkl. tillhandahéllande av sambandsmateriel.

Dec extra kostnader som uppstar fér den militdra organisationen, t. ex. i
form av briansleforbrukning och forslitning av materiel, belastar tivlingsar-
rangoren. Om militir medverkan blir aktuell under kvillstid cller helger
méste den ske pa frivillig bas. Observeras bor att militiir medverkan ej bor
pariknas om den kan uppfattas som konkurrerande med befintliga foretag
eller eljest kan minska sysselsittningen for annan arbetskraft.

I utredningens ekonomiska kalkyler har dock under olika delposter de
besparingar som en militir medverkan skulle mojliggdra inte medréknats.

5.1.6 Service till massmediu

Som redovisats tidigare (kapitel 3) foranleder olympiska vinterspel
en mycket omfattande bevakning fran massmedias sida. Detta leder i
sin tur till en betydande serviceinsats till formén for skrivande och foto-
graferande journalister, radio och TV. Genom o6verlaggningar med savil
foretrddare for tidningar som for radio och TV har utredningen sokt bedd-
ma omfattningen av detta servicebehov. Utredningen har utgatt fran att till
huvudorten behover forlaggas ett presscenter, utformat med hiinsyn tagen
till savil press som etermedia. Detta presscenter foreslas forlagt till Sven-
ska Massans lokaler alternativt Rondo pa Liseberg i Goteborg. Mindre
presscentra bor forlaggas till dvriga tavlingsorter.

Ett speciellt problem utgérs av Are och Hammarstrand. Med tanke pa
de begrinsade lokal- och forliggningsresurser dessa orter kan erbjuda har
utredningen, med televerkets hjilp. beriknat kostnaderna for ett alternativ
dir en viss del av servicen till massmedia tillhandahalls pé tva presshotell i
Ostersund som komplement till servicen i Are och Hammarstrand. Hinsyn
har dérvid tagits till att en forlaggning av journalister till Ostersund, oav-
sett televerkets problem, kan bedémas nddvandig pé grund av den brist pa
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hotellkapacitet som riader framst i Are. Den service som ges massmedia
kommer séledes att finnas dels i Are/Hammarstrand, dels i Ostersund.

Den lésning utredningen hir redovisat har diskuterats med foretridare
for styrelsen for Svenska sportjournalisternas forbund. Dessa har darvid
visat forstaelse for de problem utredningen redovisat och inte avvisat
forslaget till ldsning, trots att denna inte ger massmedia absolut bista
arbetsvillkor.

Forlaggningen av presscentraler framgér av foljande tabell:

Tabell 7 Foreslagna presscentraler

Goteborg Misshallen!
Nya Ullevi
Scandinavium
Forlaggningshotell 34 st.
Falun L.ugnet
Riksskidstadion
Centralt i Falun
Borlinge Hotell Brage
Hammarstrand Forliaggningshotell alternativt
Kullerstaskolan (som 1984 ej liangre
. anvinds som skola)
Are Den planerade centrumbyggnaden,
lag- och mellanstadieskola eller
. annan plats
Ostersund I Preliminiirt nya hotellet
I1 Preliminirt Esso motorhotell

'Under utredningens géng har Rondo pa Liseberg aktualiserats som alternativ lokal.

Denna tabell har utgjort forutsittning for bl. a. SR:s och televerkets
berdkningar. '

Sveriges Radio och Televerkets berfkningar bygger i huvudalternativet
pa att samtliga samtidigt pagdende tdvlingar skall kunna direktsandas till
utlandet. Detta mojliggdr for varje nationellt TV-bolag att vilja den for
dess publik mest intressanta tivlingen. Vidare har foreslagits av SR/TV
som ovan nimnts att man via intern TV i varje orts presscentrum skall
kunna se samtliga pagaende tivlingar. Den sistnimnda mdjligheten ér
dock starkt kostnadskrivande. For att nedbringa denna kostnad har utred-
ningen foreslagit att lata samtliga pagiende TV-siindningar ga endast till
presscentrum i Géteborg. For ovriga orter skulle endast en pagiende
tavling sindas. Viljer man detta mindre kostnadskrivande alternativ inne-
-biir detta att man centralt viljer vilken av de vid varje tilifille pagiende
tivlingarna som skall sindas till dvriga orters presscentra. Detta problem
uppstér dock endast nir flera tivlingar pagar samtidigt. Besparingen inne-
bar att televerkets extrakostnader for OS-arrangemangen kan minskas
med ca 2.5 milj. kr.

Betriffande denna friga har delade meningar framforts under utred-
ningsarbetets gang. Foretridarna for de svenska sportjournalisterna har
bedémt det vara av begrinsat virde att kunna se flera tiavlingar samtidigt,
medan diremot féretridare for Sveriges Radio framhallit att problem kan
uppstd i det fall dd en kommentator, placerad pa en plats dar tavlingar
tillfilligt ej pAgar, far i uppdrag att via TV bevaka en tavling pd annan ort.

Utredningen har for sin del valt det minst kostnadskrivande alternati-
vet, dels med tanke pa att kostnaderna avsevirt minskas, dels med tanke
pé att det i Goteborg finns en mojlighet att se alla sandningarna.
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Betraffande 6vrig service till massmedia behandlas denna 6versiktligt i
de avsnitt som berér forlaggning, resor och bespisning i beskrivningen av
de foreslagna orternas praktiska forutsittningar.

5.1.7 Telekommunikationer

Med tanke pa den betydande utgiftspost som telekommunikationerna
skulle komma att utgéra i samband med olympiska spel har noggranna
utredningar i detta avseende gjorts av televerket.

Televerkets uppgifter kan i princip delas i tvd huvudgrupper: Dels
anordnande och drift av teleférbindelser (huvudsakligen for pressen samt i
mindre omfattning for administrationens och allménhetens behov). Under
denna rubrik faller vanlig telefonservice, telex, telefoto, telefax och data-
transmission. Dels anordnande och drift av utrustning for radio- och
TV-sindningar.

Vad giller telekommunikationerna ar ett eventuellt OS-arrangemang i
forsta hand en kostnadsfraga. Nagra allvarliga tekniska problem bedémer
televerket inte behdva uppkomma. Personellt behdver vissa omdispone-
ringar goras. Televerket har dock framhallit att den mycket snabba teknis-
ka utveckling som sker innebir att de exakta tekniska l6sningar som kan
bli aktuella 1984 inte kan anges i dag. De berékningar som gjorts bygger pé
antaganden att den nu kinda tekniken kommer till anvindning. Med
storsta sannolikhet kommer dock ny teknik att i de flesta avseenden
innebdra forbéttrad utrustning till i stort samma kostnad. Vissa forbitt-
ringar, t. ex. i form av ett forstirkt kommunikationssatellitsystem, skulle
dock innebiira avsevirt lagre kostnader 4n de som beridknats i utredningen.

Den absoluta merparten av televerkets kostnader avser tillhandahéallan-
de av service for massmedia. Den féreslagna servicenivan kan bedémas
som mycket hog, bade vad giller telekommunikationer och sindningsméj-
ligheter for radio och TV. Redovisningen av televerkets kostnadsberik-
ningar har, bl. a. pa grund av den begrinsade tid som sttt till utredningens
forfogande, koncentrerats pa ett huvudalternativ jimte tilligg/avdrag i den
hiindelse vissa av de angivna forutsatiningarna forindras.

Televerkets redovisning till utredningen innebir att verket, for att mot-
svara de krav ett OS-arrangemang stiller, behover tidigarelagga investe-
ringar for 79.2 milj. kr. Da emellertid dessa investeringar inda skulle ha
gjorts inom en tidsrymd av fem ar efter 1984 ar de 6kade behoven i frimsta
hand att se som ett likviditetsproblem. De aktuella resurserna behover
anskaffas i snabbare takt in vad som normalt skulle skett. I utredningens
ringar, fatt belasta utgiftssidan i form av rintekostnader. Vissa investe-
ringar maste dock goéras pa for televerkets normala planering olimpliga
platser. De kostnader som en flyttning efter OS fororsakar har likasa
belastat budgetens utgiftssida. Slutligen har hinsyn tagits till en viss vir-
deminskning pa all anviind materiel.

Dessa och andra driftkostnader som orsakas av ett OS-arrangemang har
utredningen sjilvfallet helt karaktiriserat som kostnader for OS-arran-
gemanget.

Televerkets kostnader for service till pressen har baserats pa att an-
givna presscentraler utrustas med televiixlar (i forekommande fall), ett
antal telefonanknytningar, ett antal separata telefonabonnemang (f6r
tidningar, nyhetsbyréer, bildbyrier m. fl.), ett antal telexapparater, ett
antal telefaxapparater, ett antal bildforbindelser, ett antal modem-utrust-
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ningar for anslutning till det allménna datanitet, ett antal samtalsautomater
samt ett antal SONAB ficktelefoner.

Hérutdver har kostnader beriknats for nédviindiga teleforbindelser for
den centrala och lokala OS-administrationen. Dessa teleférbindelser kan
under spelen till vissa delar samutnyttjas av administration och massme-
dia. I denna post ingér bl. a. mobiltelefoner och personsékare.

Huvudsakligen pa grund av massmedias mycket omfattande och i tiden
hart koncentrerade trafikbehov krivs foérstarkning av linjenit och auto-
matstationer i anslutning till berirda orter.

5.1.8 Radio|TV

Sveriges Radio har, liksom televerket, medverkat under hela utred-
ningsarbetets gang. Bl. a. har Sveriges Radio tillhandahaliit en stor del av
det underlag pa vilket televerket gjort sina bedomningar.

Ocksa for Sveriges Radios vidkommande skulle en spridning pd ménga
orter av de olympiska arrangemangen innebira betydande extra kostna-
der. Detta forhallande har, pd samma sitt som televerkets bedomningar,
fatt pAverka utredningens stiillningstaganden.

Ett si omfattande engagemang som skulle bli ndédvindigt for Sveriges
Radio i samband med olympiska vinterspel i Sverige leder till utomordent-
ligt stora behov av teknisk personal. Detta nédvandiggor att endera extra
personal utbildas for att tillfilligt tjinstgéra eller telepersonal fran andra
linder hyrs in. Aven i det senare fallet kvarstar dock ett visst behov av
utbildning.

Som en allmiin utgingspunkt for Sveriges radios beréikningar har vidare
gillt att den ordinarie programproduktionen inte far stdras av OS-engage-
manget. Aven med denna forutsittning kan dock viss materiel, t. ex. en
del av den tillgiingliga OB-utrustningen komma att tas i ansprak for OS.
Likasd kan ett antal fast anstillda tekniker delta i arbetet.

Sammanfattningsvis kan foljande redogérelse limnas betraffande Sveri-
ges Radios OS-planer.

Allméant
Sveriges Radio (SR) avser att under ett vinter-OS i Sverige 1984 ge service
till de TV- och ljudradiobolag som tillhér eurovisionen och intervisionen.
De som stir utanfor dessa organisationer (t.ex. USA och Japan) har att
ordna sin egen bevakning, men kan naturligtvis mot ersittning begira
tianster av SR. Fortsittningsvis redovisas dock bara bevakningen for
eurovision och intervision.

Television

Grundtanken hos SR &r den att varje evenemang skall kunna erbjudas for
direktsindning. Om tvé eller flera evenemang dger rum samtidigt erbjuder
alltsd SR signal fran samtliga och varje enskild organisation har dirmed
moijtighet att sjalv avgora vilket evenemang som skall visas i direktsénd-
ning. Detta 4r en nyhet i OS-sammanhang men har sedan atskilliga ar varit
onskvird for att ge alla storsta mgjliga valfrihet i programsittningen.

P4 varje tavlingsplats ges mojlighet till kommentatorverksamhet pé
plats, men dessutom skall mojligheter finnas for t. ex. en kommentator
placerad i Géteborg att dirifran kunna kommentera lingdtavlingarna i
Falun. SR:s beridkningar byggde ursprungligen pd att mojlighet skulle
finnas att pA varje tiavlingsort kunna se samtliga samtidigt pigiende tiv-
lingar pa andra orter. Utredningen foreslar som namnts i kostnadsbespa-



Prop. 1977/78:146 41

rande syfte att mojligheten begriinsas. Det enklare alternativet innebér att
samtliga samtidigt pagiende sindningar kan ses i Géteborg och att darifran
villjs ert program som sands till de dvriga orterna.

Centralen for TV-verksamheten placeras i Goteborg, vilket bl. a. inne-
bir att alla bildsignaler och ljudledningar samordnas till denna central {6r
vidare distribution ut éver Europa.

Ljudradion:

Den centrala verksamheten placeras i Giteborg och liksom pa TV-sidan
slussas alla forbindelser fran arenorna via denna central till utlandet.

Péa varje arena skall ges mgjlighet till direktsindningar. Radioreportrarna
bor ha tillgang till TV-monitorer pa sina kommentatorsplatser.

Goteborg:

Forutom tickning av sjilva tavlingsverksamheten ges mdjligheter till
studioverksamhet i TV-center i Goteborg. Tre studios for TV byggs,
uppbyggda med sedvanliga faciliteter i form av videobandmaskiner och
filmscannrar. For ljudradion inrittas 25 studioblock. I Goéteborg skall
dessutom inrittas redaktionslokaler for de olika radio- och TV-bolagen.
Majligheter for filmframkallning och filmredigering skall finnas, samt for
redigering av ENG-material ') P4 TV-sidan skall dessutom finnas plats
och mojlighet for kommentatorer att dirifrin kommentera varje enskild
tavling, s. k. off tube- positioner.

Hammarstrand:
Ingen studioverksamhet pa TV-sidan. Ljudradion inrittar ett studio-
block.

Are:
Tva TV-studios byggs. Redigeringsméjligheter for ENG-material anord-
nas. Tva studioblock byggs for ljudradion.

Falun:
Tva TV-studios byggs. Redigeringsmojligheter for ENG-material anord-
nas. Tre studioblock byggs for ljudradion.

Film:

1984 riknar man med att en stor del av nyhetsbevakningen kring tivling-
arna sker med den nya elektroniktekniken (ENG) och darmed koncentre-
ras all filmframkallning och filmredigering till Goteborg. Ett utvecklat
system for filmtransport maste dirigenom inrittas.

Information:

Betraffande information och presservice riknar SR med att radio och
TV-sidan inkluderas i den allmidnna presservicen. For specialinformation
avser SR bygga upp ett eget system.

Televerkets bedomningar angiende radio- och TV- bygger pa att i stort
sett alla investeringar har ett klart ““ateranvindningsvirde', dvs. kan
betraktas som tidigarelaggning av plancrade framtida investeringar. Viss
virdeminskning har dock belastat OS-budgeten liksom flyttningskostnader
for materiel som tillfilligt installeras pa *“fel plats™ for att mota OS-beho-

'Med ENG avses en ny elektronisk teknik for TV-inspelning.
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ven. Vidare har OS-budgeten belastats med rinta for den for tidiga
anskaffningen. ’

Som underlag for dimensionering har televerket anvint de 6nskemal SR
redovisat. Under utredningens gang har diskuterats alternativa redovisade
kostnader for att arrangera s. k. tittmatning av TV-sdndningar till t. ex.
presscentralerna frin alla dvriga tivlingsorter. Dirvid har utredningen
funnit motiv att féresla den reducering som beskrivs ovan. Vidare har
diskuterats den relativt stora kostnadsbesparing som ett slopande av mdj-
ligheten till direkt TV-siindning frin Hammarstrand innebér. Pa grund av
de forviintade kvalitetskraven &r 1984 har utredningen dock i sitt budget-
forslag tagit med denna mojlighet och dess kostnader. Om de slutliga
stéllningstagandena innebir att direkta TV-sandningar frin Hammarstrand
skall ersittas av filmade siindningar reduceras de pa budgeten redovisade
medelsbehoven med ca 7 milj. kr.

Hiar refereras kortfattat det material televerket redovisar till utred-
ningen.

Berédkningarna dr som redan nimnts baserade pa uppgifter fran Sveriges
Radio (SR) om deras tinkta verksamhet pa de fyra tavlingsorterna. Falun,
Goteborg, Hammarstrand och Are. Goteborg forutsitts fungera som hu-
vudproduktionsplats och dit ansluts alla utlandsforbindelser.

Bildforbindelser

SR riilknar med att TV-séinda ett antal program fran olika tivlingsplatser
till utlandet i stillet for ett av SR sammanstallt enhetligt program. Det
foreslagna tivlingsprogrammet medfor ofta tvé och ibland tre samtidiga
direktsindningar till utlandet.

Onskemal om speciella TV-forbindelser fran vissa linder kan uppkom-
ma. Varken kostnader eller intiikter for detta har medtagits i beréikningar-
na.

Utredningen har, som redan niamnts, som en modifiering av SR:s forslag
forutsatt att kommentatorer med flera skall ges mojlighet att pa varje
tivlingsplats kunna se en av de tavlingar som pagar pa ovriga tivlingsplat-
ser. Dirtill skall man i Géteborg kunna se samtliga pigiende tivlingar.
Som komplement till sinda bilder erfordras s. k. internationellt ljud samt
kommentatorljud pa flera sprik. For driftsdkerheten erfordras iven sepa-
rata reservforbindelser.

De satellitprojekt som f. n. diskuteras skulle avseviirt férenkla TV- och
radiosindningarna. men det bedoms alltfor osannolikt att de hinner tas i
drift i tid till 1984.

Ljudforbindelser:
Antalet kommentatorer har beriknats till ca 40 (for radio och television)
per tivlingsplats utom f6r Hammarstrand dar man beriknat 20-25.

Lokala forbindelsebehov:

Under denna rubrik behandlas férbindelsebehovet inom resp. taviings-
plats och dess anslutning till det permanenta nitet.

Falun: Bildférbindelserna anordnas dels i befintliga kablar, dels med
reportagelank. Ljudférbindelserna anordnas i befintliga kablar. Férbindel-
serna metlan sporthallen och de olika tavlingsplatserna (dvs. inom pro-
duktionsstiillet) skall betalas av SR men ingér i teleomradets kalkyl.

Hammarstrand: Bildférbindelserna anordnas med reportagelank. Ljud-
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forbindelserna anordnas i kabel. Forbindelser inom tivlingsomradet
anordnas av SR.

Are: Bildférbindelserna anordnas med reportageliank. Ljudférbindelser-
na anordnas i kabel. Forbindelser inom tivlingsomridet skall betalas av
SR.

Goteborg: Bildforbindelserna anordnas dels i kablar och dels med re-
portageliank. 1 judférbindelserna anordnas i kabel.

Scandinavium och Nya Ullevi ir definierade som skilda produktions-
stillen och kostnaderna for dessa forbindelser ingar i televerkets kalkyl.

Lokalbehov:

Erfarenheterna fran tidigare arrangemang, t. ex. VM i Falun, har gett
vid handen att de crhéllna lokalerna for rundradiocentralsfunktionen (inkl.
reportagelankdvervakning) varit sma.

Med hinsyn till evenemangets storlek och varaktighet samt antalet
kommentatorférbindelser och reportagelankar har lokalbehovet beriknats
till foljande:

lokal effektbehov
Falun: 100 m? 50 kVA
Goteborg: 200 150
Hammarstrand: 50 50
Are: 100 50

Lokalerna boér vara s nira Sveriges Radio som majligt for att reducera
forbindelselingderna. Goda kanalisationsmojligheter bor finnas. For
montage behdver lokalerna vara atkomliga en manad fore OS samt, for
nedtagning, en vecka efter OS. Om det inte dr mojligt att fa lokaler
erfordras uppstillningsplats for husvagnar eller dylikt.

Forlaggning av personal bor ske s niira arbetsplatsen som mojligt med
hénsyn till att det 4r friga om skiftarbete. | Falun, Giteborg, Hammar-
strand och Are erfordras ca 10 Svernattningsplatser pa resp. ort. OQvrig
personal for Goteborg beriiknas rekryteras frin Goteborg.

Materiel:

Den materiel som finns for att klara sindningar fréin tillfilliga produk-
tionsplatser riicker inte till s& minga platser som nu dr aktuella. Majlighe-
terna att lina materiel bedéms som mycket begriansade och besparingarna
ligger inom felmarginalen.

Vissa mojligheter — géiller nirmast radioliinkutrustning — torde finnas att
hyra utrustning frin leverantdrerna eller att sélja den till andra intressenter
efter OS. Omfattningen hirav ir dock svar att uppskatta.

Stora svérigheter uppstar om en tivlingsplats i sista stund méste flyttas
till en reservplats, t. ex. Falun till Bjursis. Under forutsittning att kom-
mentatorerna dr kvar pa den ursprungliga platsen och kommenterar off-1u-
be kan en bildforbindelse anordnas mellan ordinarie och reservplats med
négra dagars varsel. Kostnaderna hirfor ir marginella,

5.2 Goteborg

5.2.1 Allméinna forutsétningar
Goteborg har ett centralt geografiskt ldge. relativt god hotellkapacitet
samt anldggningar av god klass. Goéteborg stir ocksd arligen som vird for
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idrottsliga storevenemang. Det finns silunda en stor krets av erfarna,
ideellt arbetande idrottsledare.

5.2.2 Resor till och fran orten

Nyligen har Goteborgs nya storflygplats Landvetter, med en 4rlig kapa-
citet pa 3 miljoner resande. invigts. Anslutning till Goteborg (ca 3 mil)
beriiknas ta 20 minuter och kan ske med buss.

Betriiffande tag finns i dag mycket tiita tiglagenheter mellan Stockholm
och relativt tita forbindelser med Falun och Ostersund.

5.2.3 Forlidggning av deltugare och publik

Betriffande deltagare i de olympiska spelen kan hotell anviindas. Fran
Goteborgs sida har emellertid framhallits som ett bittre alternativ t. ex.
bostadshotell, nybyggda servicehus eller sjukhem vilka dnnu ej tagits i
bruk. Befintliga bostadshotell 4r Bergsjon, Ramberget, Backadalen och
Svartédalen. Betriffande servicehus och sjukhem har Géteborg ett om-
fattande program for framtiden. Mdjligheter finns troligen att med tanke pé
den langa planeringstiden kunna firdigstilla nigra anliggningar av detta
slag vid lamplig tidpunkt.

For Internationella Olympiska Kommitténs ledamdter och dvriga pro-
minenta gister foreslas i {orsta hand Park Avenue Hotell med en kapacitet
av 325 rum och 550 baddar.

For pressen géller att inom 10 minuters gangavstind frin tiivlingsarenan
och det planerade presscentret i dag finns ca 2 000 hotellrum med 3 000
biddar.

For publiken finns inom Goteborg ca 6 800 biddar pa hotell, samt inom
Storgéteborg (35 km) totalt 7 500 biaddar. Till detta kommer de mojligheter
kringliggande kommuner erbjuder. Inom 10 mils radie tinns 15 000 hotell-
biddar att tillga.

Utover detta kan man riikkna med andra inkvarteringsresurser. Som
exempel pd sadana nimner Goteborgs kommun inackordering i skolor,
sporthallar, fritidsgirdar etc. (2 000 biddar), privathem (1 000), husvagns-
camping (1 000), passagerarfartyg (1 000). f6érenings- och foretagsgirdar,
stugbyar etc (1 000) och eventuella outhyrda ldgenheter (500). Slutligen
bedoms att minst var femte resenir normalt bor hos slikt och viinner.

5.2.4 Uspisningsmdajligheter
Befintliga hotell och bostadshotell samt restauranger har tillricklig ka-
pacitet.

5.2.5 Resor inom orten

Foér Internationella Olympiska Kommitténs ledamoter och dvriga pro-
minenta gister forutsiitts sarskilda arrangemang ske. Aktiva och deltagare
och ledare transporteras omvixlande med buss och personbil. Aven hir
kan sirskilda arrangemang goras till begrinsade kostnader.

Betriffande massmedia framhdller kommunen att inkvarteringen niira
tivlingsarenor och presscentrum innebiir begriansade behov av transpor-
ter.

Kollektiva transportmdjligheter for publiken, liksom parkeringsmdjlig-
heter, bedoms av kommunen kunna arrangeras pa tillfredsstillande sitt.



Prop. 1977/78:146 45

5.2.6 Sambhdllelig service

Med tanke pd Goteborgs storlek torde, t. ex. vad giller post. tele och
andra serviceanordningar av detta slag, inga sirskilda problem uppsta.
Betriffande sjukvard har Goteborgs kommun redovisat ett program for de
insatser som behover goras. Vad giller bevakningsfrigorna har kommunen
endast patalat det faktum att arenor och presscentrum ligger nira varand-
ra, vilket underlittar bevakningen. Kommunen framhéller ocksd mojlig-
heten att ta hinsyn till bevakningsfrigorna i samband med val av forlagg-
ning.

5.2.7 Kommersiell service
Med tanke pa Goteborgs storlek torde inte nigra problem uppsta i detta
avseende.

5.2.8 Uthud av fritidsaktiviteter

Goteborgs kommun har karaktiriserat utbudet av fritidsaktiviteter som
relativt stort. Nagra problem av betydenhct i detta avseende bér, menar
Kkommunen, inte uppsta.

5.2.9 Information

Den i dag i kommunen befintliga organisationen {or information till
besdkare maste i hindelse av olympiska spel forstiarkas, framhéller kom-
munen. Tvi informationscentraler finns idag. en i turistbyrins regi och eni
stadskansliets. Dessa har tillsammans ca 20 fast anstiillda och under hog-
sisong utékas detta antal. Enligt turistbyran dr en utékning med ca 100
informatérer nédvindig. Aven i kringliggande kommuner finns i dag tu-
ristbyrier som eventuellt behover forstarkas.

5.2.10 Marknadsfiring

Kommunen har inte redovisat nagot mer omfattande material i detta
avseende. Dock hiivdas att ett kvalitativt hogklassigt material bor tas fram
for att marknadsfora arrangemangen. Man rikknar med relativt stora spon-
sorbidrag och anger att Gotebotgs andel férmodligen inte underskrider en
halv miljon kr. Vidare bér man, utéver ovannimnda summa, kunna tillgo-
dorikna sig i varje fall en stor del av Goteborgs ordinarie marknadsto-
ringsmedel. menar kommunen.

5.2.01 Idrottsanliggningar. Anldggningar for ceremonier. Representa-
tion

Anliggningar for idrottsindamal redovisas i tabell 8. For ceremonierna
foreslir kommunen att Nya Ullevi utnyttjas. Provisoriska anldggningar
behover goras for OS-elden. Kommunen redovisar ocksa goda mojligheter
till representation.

5.2.12 Lokal administration
I ett siirskilt forslag har Goteborgs kommun redovisat en skiss till lokal
administration for genomforande av spelen.
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Tabell 8 Befintliga tivlingsbanor i Goteborg

Befintliga tivlingsbanor i Géteborg

Anlaggningar Publikkapacitet Parkerings- Kommunikation
Tévling Traning kapacitet kapacitet
Skridsko Ullevi 52 000 9-10 000 bilar  Centralt lage
(400 m., konst-
frusen)
Ruddalens 2 000 1 500 bilar buss — sparvagn
skridskobana 8 km fr. Gote-
(400 m. konstfr) borgs centrum
Ruddalens bandy 3 500 1 500 bilar buss — sparvagn
bana 8 km fr. Gote-
{konstfrusen) borgs centrum
Ishockey — Scandinavium 12 273 9-10 000 bilar ~ Centralt lage
Konstékning (Inomhushall) (alla sittpl.)
Frolundaborg 11 000 2 500 bilar buss - sparvagn
(Inomhushall) 1 500 sittpl. S km fr. Géte-
9 500 stapl. borgs centrum
eller
2 800 sittpl.
5 000 stapl.
Slottsskogs- 1 000 2 500 bilar buss — sparvagn
hallen 5 km fr. Gote-
borgs centrum
Rambergshallen 1 000 2 000 bilar Sparvagn
4 km fr. Gote-
borgs centrum
Askims ishall 1 000 1 000 bilar buss
15 km fr. Géte-
borgs centrum
Slottsskogs- 100 2 500 bilar buss — spirvagn
vallens 5 km fr. Gote-
Curling bana borgs centrum
(talt)

Aby isstadion
(inomhushall)

buss 7 km fr.
Goteborgs
centrum

Kungsbacka
ishall

buss 28 km fr.
Goteborgs
centrum

Ytterby ishall

buss 25 km fr.
Goteborgs
centrum
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5.3 Falun

5.3.1 Allmdinna forutsdrtningar

Falu kommun bedomer forutsiittningarna for att i Falun arrangera de
nordiska grenarna, inkl. skidskytte och skidorientering, som goda. Kom-
munen hinvisar till erfarenheterna frin tidigare arrangemang, dels skid-
VM 1954 och 1974, dels de arligen aterkommande Svenska skidspelen.
Vidare framhiller kommunen forutsittningarna betriffande anliaggningar,
kommunikationer och mdgjligheter att administrera spelen som goda.
Kommunen pipekar emellertid samtidigt att forbattringar och komplette-
ringar i vissa avseenden dr nédvéndiga.

5.3.2 Resor till och fran orten
Falun/Borlidnge flygplats. Dala airport, dr beldgen ca 2 mil frin Falun.
Reguljiira forbindelser finns med sivil Stockholm som Goteborg. Dartilt
finns goda mojligheter att ta emot charterplan i samband med olympiska
spel. Flygplatsens tekniska utrustning ir av god klass.
Jarnvigskommunikationerna betecknas av kommunen som goda. Resti-
den till Stockholm ér ca 3 timmar och till Géteborg ca 6 timmar.

5.3.3 Forliggning av deltagare och publik

Betriaffande forliggningen av deltagare foreslar kommunen hotell och
pensionat samt Haraldsboskolan. Sammantaget ger detta mojlighet till 595
biddar inom 0.5-8 km frian Lugnet. Utnyttjandet av Haraldsboskolan
forutsitter forliingning av sportlovet. Reservhotell i Falun om hogst ca 100
biaddar. For Internationella Olympiska Kommitténs ledamoter och promi-
nenta gister foreslas Grand Hotell i Falun med 196 biaddar, 1,5 km frin
L.ugnet.

For massmedia foreslar kommunen forliggning pa hotell i Borliange, diar
675 baddar skulle kunna finnas tillgangliga for dndamalet. Avstindet till
Lugnet dr 2 mil.

Till detta kommer att en eventuell disposition av studentbostiader i Falun
skulie ge ett tillskott av ytterligare 200 enkelrum inom gingavstind fran
Lugnet. I Borlinges omgivningar tillkommer 175 biaddar, 2-2.5 mil frin
Lugnet.

For publiken finns de hotelirum i Falun/Borlinge som inte utnyttjas. De
bada orterna erbjuder dessutom mer dn 3 000 biddar i privatrum. Till detta
kommer disponibla rum pa hotell, pensionat och privat i regionen och
angransande omraden (Siljansomradet, Sater, Hedemora, Hofors, Sandvi-
ken). Skolgardar och idrottsplatser kan anviindas for t. ex. husvagnscam-
ping. S& skedde under VM 1974,

Totalt finns i Falun/Borlange pa ett maximalt avstdnd av 20 km fran
tavlingsplatsen 4 650 biaddar. P4 ett maximalt avstind av SO km finns
10 750 bidddar och pa ett maximalt avstdnd av 100 km finns 19 550 baddar.
Vissa andra mojliga, men inte sikra, tillskott diskuteras av kommunen.

5.3.4 Utspisningsmdajligheter

Falu kommun har framhallit frukosten som stdrsta problem, med hinsyn
till att den skall serveras pé cn relativt begriinsad tid. Betriffande hotell
och pensionat uppstér enligt kommunen inga problem. Vad giller privat
inkvartering torde frigan kunna I8sas, bl. a. med hjilp av rekommendatio-
ner betraffande pris. Liksom vid VM torde ocksa, genom sdrskilda atgir-
der och med hjilp av lottaorganisationen, problem kunna undvikas.
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Kommunen pipekar vidare det positiva i att den planerade gymna-
sieskolan vid Lugnet, med planerad byggstart 1979, stér klar vid tiden for
OS. Skolan erbjuder utmiirkta bespisningsmajligheter.

5.3.5 Resor inom orten

Betriffande kommunikationerna inom Falun framhéller kommunen att
inga speciella problem bor uppstd. Kommunen redovisar de alternativ som
bjuds under ordinira forhallanden och kommenterar ocksa de speciella
atgitrder som blir nédvindiga i samband med olympiska spel. Parkerings-
majligheterna &r goda. liksom tillfarter. 1 det senare fallet framhélls dock
onskviirdheten av att den s. k. Ostra forbifarten fardigstills. Detta projekt
ryms dock redan nu i kommunens planer fore 1984,

5.3.6 Samhdllelig service _

For post. tele etc. utnyttjas befintliga tillgingar. Dartill kommer siirskil-
da servicearrangemang vid tdvlingsarena, forlaggningar och centra. De
sanitira arrangemangen i anslutning till arenor och forliaggningar kan kom-
pletteras genom provisorier.

Sjukvardsresurserna karaktiriseras av kommunen som goda. Falun har
linssjukhus och lansdelssjukhus. Liksom betriffande VM forutsiitts insat-
ser fran bl. a. R6da Korset.

5.3.7 Kommersiell service

Det befintliga utbudet kan utnytyas. Dirtill, siger kommunen, utokas
detta utbud erfarenhetsmissigt visentligt i samband med stora arrange-
mang.

5.3.8 Uthud av fritidsaktiviteter

Majligheterna till friluftsliv ar goda. Kommunen framhélier vidare att
ndjesutbudet erfarenhetsmiissigt viisentligt utdkas i samband med stora
arrangemang.

5.2.9 Informuation

Kommunen antyder vissa upprustningar, bl. a. genom sérskilda infor-
mationscentraler. Vidare framhéller man behovet av en samordning mellan
central och lokal information.

5.3.10 Marknadsfiring
Tyngdpunkten torde, enligt kommunen, ligga pd central marknadsfo-
ring. Vissa mojligheter till lokal marknadsforing redovisas dock.

5.3.11 Idrottsanliggningar. Anliiggningar for ceremonier

Inom omriadet Lugnet finns Riksskidstadion, omfattande dels en 90
meters och en 70 meters hoppbacke med erforderliga anordningar. Lik-
tarplats finns for 15 000-20 000 stdende. Vidare finns lingdskidstadion
med servicebyggnad och administrationsbyggnad, tekniska anordningar
for tidmitning, resultatgivning ete. I anslutning till lingdskidstadion finns
permanenta spar. Triiningsbanor finns vid Lugnet liksom i Bjursis. Kom-
munen framhéller dock att frigan om reservstadion har limnats diirhén.

I anslutning till Riksskidstadion finns dessutom sporthallen, innehéllan-
de sporthall och simhall. Sporthallen har anviints och kan anviindas {or
ceremonier, tdvlande/funktioniirer. tivlingsledning/jury etc., press, ra-
dio/TV, televerket.
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Kommunen har i sin redovisning pitalat behov av vissa nyanlaggningar,
kompletteringar och forbiittringar. Vad giller hoppbackarna behandlar
kommunen majligheterna att séinka farten i den stora backen, anliggande
av kylvattenanlidggning. sanitira anordningar i anslutning till domartorn
m. m., lift for i forsta hand tivlande, utokning av liktare sumt provisoriska
kommentatorshytter. Betriiffande Eingdskidstation diskuteras lan/hyra av
provisoriska kiktare, vissa schackningsarbeten, hyra av provisoriska
kommentatorshytter, provisorisk nationsgard inkl. majligheter till vallning
och service, komplettering av stiingsel m. m. samt interna telekommuni-
kationer,

5.3.12 Lokal administration
[ en siirskild plan har kommunen redovisat forslag till lokal administra-
tion for spelens genomforande.

5.4 Are

5.4.1 Allméinna forutséittningar

1 sin sammantattning av Are kommuns forutsi.mingar som OS-ort pa-
pekar kommunen de goda terriingforutsiattningar som finns for alpina tiav-
lingar, erfarenheterna frin tidigare stora tivlingsarrangemang och de in-
vesteringar som redan gjorts eller ingar i befintliga planer. Samtidigt kon-
staterar kommunen att forliggnings- och utspisningsmgjligheterna for
dskadare ir begriinsade inom Are titort. Emellertid framhiller man att dels
sddana mojligheter finns pd inte alltfér langt avstand frin tivlingsorten,
dels att man genom provisorier och temporira atgirder kan klara de krav
de olympiska spelen staller.

5.4.2 Resor till och frdn orten

Nirmaste inrikesflygplats ir Ostersund (Froso flygplats). 1 Trondheim
finns tillgng till internationell flygplats. Avstandet till Ostersund ér ca 10
mil, till Trondheim ca 15 mil. Tiitorten Are genomkorsas av Trondheimsle-
den (E75). Regionala forbindelser med buss och tag finns till och fran
Ostersund, samt centralorten Jirpen. Genom Are gir jarnvigslinjen
Stockholm-Ostersund-Trondheim.

5.4.3 Forldggning av deltagare och publik

Som en utgingspunkt for sina redovisningar anger kommunen att sami-
liga aktiva, deltagarc och funktiondrer skall forliggas inom en mils radie
fran Are titort. Inom denna radie finns i dag drygt 2 000 biddar i hotell och
pensionat dirtill kan liggas ca 760 biiddar i privatrum och privata stugor.
Ser man till kommunen totalt finns i dag 2 900 biiddar pa hotell och 1 100 i
stugbyar. Vidare redovisar kommunen ett beriiknat tillskott av 600-700
baddar per ar under perioden fram till 1984. Av dessa beriknas ungefir
hilften tillkomma inom enmilsradien. Kommunen har gjort upp en detalje-
rad plan for forlaggningsfriagan.

544 Utspisningsmayjligheter

Are saknar matserveringar som kan betjana den stora méngd tillresande
besokare som dagtid under arrangemangen kommer att besoka Are. Provi-
soriska utspisningsmojlighcter av acceptabel standard kan ordnas. Dér-
emot beddémer kommunen att untalet matplatser inom Are/Duved bor
riicka for deltagare, arrangérer och massmedia.

4 Riksdugen 1977(78. 1 saml. Nr 146
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5.4.5 Resor inom orten

Forliggning och utspisning av nationstrupper samt delar av massmedia
kommer att ske i Ares centrala delar. 1 000 meter frin tivlingsarenorna.
For dessa kategorier och besokande boende i Are uppstir inga egentliga
transportproblem. Emcllertid foéreslir kommunen vissa anordningar, i
form av extrainsatta bussar m. m., for att underlitta for deltagare, press
och funktionirer. Parkeringsmajligheter kan anordnas inom Are, vid tav-
lingsarenorna dock endast for en begransad grupp funktionédrer m. fl.

5.4.6 Samhdllelig service

Av kommunens redovisning framgér att viss service av betydelse finns
inom titorten Are. Kommunen framhéller att kompletteringar blir beh6vli-
ga i samband med olympiska spel.

Sjukvardsresurser finns i Are. framst tack vare riksforsakringsverkets
sjukhus.

Betraffande den samhiilliga servicen konstaterar kommunen att den kan
kompletteras genom de resurser som finns i Ostersund., tio mil fran Are.

5.4.7 Kommersicell service

Kommunen drar samma slutsatser som betraffande den samhilleliga
servicen, niamligen att de befintliga resurserna bér kompletteras samt att
Ostersunds mojligheter kompenserar brister som kan finnas i Are.

5.4.8 Urbud av fritidsaktiviteter

Utbudet av fritidsaktiviteter i Are ar anpassat till den mingd gaster som
kan overnatta pé orten och i dess nirmaste omgivningar. Goda mojligheter
finns till skidkning, saval i backar som lingdldpning. Samtliga backar i
Are torde dock behéva reserveras for trining och tivling. Vidare finns
mojligheter till utflykter och nojen. Nigra svarigheter i detta avseende
niimns inte av kommunen.

5.4.9 Information

Turistbyrier med anstilld personal finns i dag i Are, Storlien och Matt-
mar. For OS maste ytterligare informationsstillen upprittas under tiav-
lingsdagarna for att ge service till allminheten. Ocksa andra serviceanord-
ningar som underliittar {6r deltagare och publik foreslas av kommunen.

5.4.10 Marknadsforing
Are kommun férutsatter att marknadsforingen av de olympiska spelen
sker centralt.

5.4.11 Idrottsanliggningar. Anlaggningar for ceremonier

Are har en lang tradition som tivlingsort i utforsikning. 1 samband med
tidigare tavlingar och genom Areprojektet har back- och liftsystemen
byggts ut. Befintliga backar behover i vissa avseenden forbittras och
kompletteras, frimst avscende tivlingsteknisk utrustning. De mer bety-
dande investeringar som méste goOras i tdvlingsarenor 4r dels en
stortloppsbana med stollinbana, dels en sndkanonanliggning, menar
kommunen. Utbyggnaden av stértloppsbanan inkluderar en brodverfart
over E75 vilket givetvis méste ytterligare utredas i samrad med viagverket.
De ildre banorna i Are torde behiva relativt omfattande kompletteringar.
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5.5 Hammarstrand

5.5.1 Allméinna forutsittningar

Ragunda kommun bedémer mojligheterna att arrangera rodel under de
olympiska vinterspelen som goda. Erfarenheter finns frén tidigare tivling-
ar, framst VM 1975 och EM 1976.

D4 rodeltivlingarna kan antas samla ett begriansat antal tivlande och
publik jamfért med vissa andra grenar, torde Hammarstrand kunna erbju-
da en tillfredstillande service. Tidigare erfarenheter bekriftar detta.

5.5.2 Resor till och fran orten

Hammarstrand hinvisar. liksom Are, till Froso flygplats i Ostersund, 10
mil frin Hammarstrand. Dértill kan Sundsvalls flygplats utnyttjas, avstn-
det till denna dr ca 11 mil.

Goda mojligheter till jirnvigsforbindelser finns. Kommunen hanvisar
dels till forbindelserna dver Ostersund, men ocksé till forbindelser Gver
Langsele (7 mil frin Hammarstrand) Bispgérden (2 mil frin Hammar-
strand) och Ragunda (5 km frin Hammarstrand).

Parkeringsmojligheter finns, dven med beaktande av att en stor del av
publiken vid rodeltavlingarna kommer till Hammarstrand 6ver dagen och
foretriadesvis per bil.

5.5.3 Forldggning av deltagare och publik

Inom 600 meter fran tivlingsomradet finns 500 biddar i hotell och
stugor. Inom 20 km finns ytterligare 224 hotellbiddar. Om Ostersund och
Sollefted utnyttjas finns én fler mojligheter inom relativt rimligt reseav-
stind. Vissa planer finns att uppféra en stugby med central servicebygg-
nad, vilket skulle ge ytterligare ca 240 baddar i nirheten av tivlingsbanan.

5.5.4 Utspisningsmijligheter
Majlighet att servera mat finns pa hotellen. Dessutom kan tva skolor
anviindas for detta dndamal.

5.5.5 Resor inom orten

Transport av aktiva, ledare, officiella representanter och i viss mén
massmedia {orutsitts ske genom sérskilda insatser, frimst lan av bussar
och/eller bilar.

5.5.6 Samhdllelig service
Post och bankservice maste troligen forstirkas under spelen. Sjuk-
vardstjinsten forutsattes samordnas for Jimtlandsregionen.

5.5.7 Kommersiell service

Kommunen har i tabellform redovisat de servicefunktioner som finns i
Hammarstrand och nérliggande titorter. Alla viktiga funktioner finns men
kapacitetsforstirkning maste forutsittas bl. a. genom anlitande av extra
personal.,

5.5.8 Uthud av fritidsaktiviteter
Goda forutsiittningar finns enligt kommunen, frimst for utomhusaktivi-
teter av typ skidakning.
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5.5.9 Information
Kommunen redovisar planer pa att bygga upp siirskilda informations-
punkter.

5.5.10 Marknadsfiring
Marknadsforingen forutsiitts av kommunen huvudsakligen skétas cent-
ralt for OS.

5.5.11 Ildrottsanliggningar. Anliggningar fér ceremonier

Hammarstrand har landets enda rodelbana av internationell klass. Vissa
forbiattringsarbeten ir dock nodviindiga i rodelbanan. Alternativa ambi-
tionsnivier har diirvid diskuterats.

5.5.12 Lokal administration
Kommunen har, pd grundval av erfarenheterna fran bl. a. VM 1975 och
EM 1976, lamnat forslag till lokal administration.

5.6 Ostersund

For Ostersunds vidkommande har utredningen inte foreslagit nigra tiv-
lingar. Diremot far den gemensamma organisationskommittén antas bli
forlagd dit. Tidigare i detta kapitel har ocksa redovisats att forliggning av
och service till massmedia till stora delar maste ha Ostersund som basort.
Vidare maste saviill Are som Hammarstrand falla tillbaka pi de resurser
som finns i Ostersund vad giller samhillelig och kommersiell service,
sjukvard, forlaggning av publik m. m. Ostersund har goda forutsittningar
att svara tor de insatser som hér redovisats. Resemdjligheterna till och frin
orten ir goda, liksom hotellkapacitet. utbud av fritidsaktiviteter och sjuk-
virdsmojligheter. Som sammanhéllande punkt for jimtlandsarrangemang-
en ir sildes Ostersund sjilvklar.

6 Organisation och ansvarsfordelning. Budgeteringsprinciper

6.1 Organisation

Den modell for genomférande av de olympiska vinterspelen som fore-
slis 1 detta betinkande bygger. som tidigare utférligt redovisats, pa ut-
nyttjande av befintliga idrottsanliggningar pa flera olika orter. Utredning-
ens forslag innebir att spelen arrangeras i Géteborg. Falun, Are och
Hammarstrand.

Spridningen pa tyra orter nodvindiggér sirskilda hinsynstaganden da
den administrativa organisationen for spelen utformas. Utgingspunkten
for utredningen har vurit att s6ka en organisationsform som ger storsta
mojliga kostnadsmedvetande. Vidare har en strivan varit att ni en strikt
ansvarstordelning meltan de olika organisatoriska enhcterna,

Utredningen har utgatt fran att det skall finnas en central organisations-
kommitté med ett generalsekretariat. Samtidigt har forutsatts att sprid-
ningen pa olika orter kriiver lokala organisationskommittéer med motsva-
rande sekretariat.

Den centrala organisationskommittén och dess Kansli ansvarar for cent-
rala uppgifter. Nagra exempel pd sddana:
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— Viss gemensam administration.

— Fgen budget och upptéljning av det ekonomiska utfallet.

— Genomforandeplanering, friimst i ett tidigt stadium.

—~ Samordnad marknadsféring och massmediaservice.

— Vissa frigor rérande de tivlandes, publikens m. fl. resor mellan de
olympiska orterna.

- Den slutliga dokumentationen av de olympiska spelen.

- Ovriga samordningsfunktioner.

De lokala kommittéerna och deras sekretariat avilar bl. a.:
— Lokal administration.
— Ansvar {0r arcnor och tivlingar.
— Ansvar for lokala transporter, inkvartering och sjukvérd.
Ceremonier,
Ovriga uppgifter som ej avilar den centrala kommittén.
Utredningen foreslar att tre lokala organisationskommittéer inriittas,
niimligen en [6r Goteborg. en for Falun och en gemensam for jaimtlandsre-
gionen.

Till de lokala organisationskommittéerna i Géteborg och Falun knyts
sekretariat pa resp. orter. For Jamtlands vidkommande toreslas att den
lokala organisationskommittén far sin placering i Ostersund, dir ocksa ett
samordningssekretariat inriittas. Detta samordningssckretariat komplette-
ras med enheter for vissa arbetsuppgilter i Are och Hammarstrand.

6.2 Ansvarsfordelning

En organisation som bygger pa flera enheter av det slag som hiir pre-
senleras forutsiitter en strikt ansvarsférdelning, Detta giller dels mellan
olika intressenter inom de olika organisationskommittéerna, dels mellan de
olika kommittéerna.

Tidigare har klart framgatt att olympiska spel skulle komma att berora
en mingd olika intressenter. Det torde inte vara mdjligt att bereda alla
intressenter plats i samtliga kommittéer. I stéllet torde man for var och en
av de fyra kommittéerna fi avgdra den i varje enskilt fall lampligaste
sammansittningen. Hér skall bara kort skisseras utredningens syn pa vissa
av dessa fragor.

Sveriges Olympiska Kommitté, riksidrottsférbundet, de olympiska spe-
cialidrottsforbunden, de berérda kommunerna och de regionala myndig-
heterna, Sveriges Radio/TV och flera centrala ambetsverk skulle vara
dirckt berérda av olympiska spel i Sverige. Dessa intressenter har olika
forutsattningar och motiv for sitt engagemang. For vissa av dem géller att
de har ansvar tor genomférandet av tavlingarna, fér andra att de som
serviceorgan har ansvar for genomforandet. Bland de berorda myndighe-
terna och organisationerna finns dven motstridiga intressen, vilka - t. ex.
inom ramen tor de givna ekonomiska forutsittningarna — maste jaimkas
samman f6r att spelen skall fa en rimlig och for alla parter godtagbar
ambitionsniva.

Det dvergripande malet miste vara att goda forutsittningar skapas for
vil genomférda idrottstiivlingar, liksom for vil fungerande kringarrange-
mang. Utredningen har stannat for 16sningen att ge de lokala organisa-
tionskommittéerna storsta mojliga sjalvstindighet. med direkt ansvar for
spelens genomférande och {6r den lokala ekonomin. Den centrala organi-
sationskommitténs uppgift blir diirfor att ansvara for dels samordningsar-
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betet, dels sadana arbetsuppgifter som av rationella eller ekonomiska skél
lampligen bor falla pi en central organisation. Exempel pa sddana uppgif-
ter har tidigare redovisats.

Vidare bér den centrala organisationskommitténs samordningsansvar t4
sikte pa att de olika orterna far mdjlighet att genomfSra sina olympiska
tavlingar pa ungefarligen jaimférbar ambitionsniva. Den centrala kommit-
tén torde ocksd i vissa situationer kunna ta ansvar for samordnande arbet-
suppgifter som t. ex. de lokala organisationskommittéerna bedémer kriva
lokal assistans.

Slutligen forefaller det naturligt att den centrala organisationskommittén
ansvarar for den tidiga genomforandeplaneringen och fér merparten av
kontakterna med utanfoér den samlade OS-organisationen stiende parter,
da de ej ror rent lokala fragor.

De lokala organisationskommittéerna bor, som redan poiingterats. pla-
nera och genomfora sina delar av de olympiska spelen. Detta leder till att
den centrala kommitténs sekretariat kan begriinsas personellt. Den cent-
rala styrningen av den lokala verksamheten kommer i stillet att ske dels
genom de ekonomiska villkor de lokala kommittéerna ges. dels genom
sammansittningen av de lokala kommittéerna.

Det yttersta ekonomiska ansvaret bor delas mellan staten och de lokala
intressenterna. Utgangspunkten bdr vara att den centrala organisations-
kommittén ger de lokala kommittéerna maojlighet att sjalvstandigt genom-
fora sina delar av OS-arrangemanget inom en frdn borjan fastlagd ekono-
misk ram. Denna ram bdr anpassas till den pé f6rhand uppskattade publik-
tillstromningen. Om den ekonomiska ramen overskrids ar den lokala
Kommittén ansvarig for att det dkade medelsbehovet ticks. Det yttersta
ekonomiska ansvaret torde dirvid falla pa de kommunala myndigheterna
pa resp. ort. P motsvarande sétt bor eventuella vinster av arrangemangen
tillfalla de lokala intressenterna.

Utredningen foreslir vidare att bindande avtal tillkommer inom de lo-
kala kommittéerna. Dessa avtal, vilka bl. a. bor omfattas av de specialfor-
bund som iir representerade péd resp. tivlingsort. anger de ckonomiska
relationerna inom den ram de lokala kommittéerna fatt att arbeta efter.
Den part i kommittén som ytterst bir det stdérsta ekonomiska ansvaret —
vanligen kommunerna — bor ges s&dan representation i omfattning eller
form att den lokala kommittén Kan utgora ett fungerande beslutsforum, i
synnerhet i de ekonomiska frigorna.

Den av utredningen foreslagna budgetmodellen mnebdr att vare sig
staten eller den centrala organisationskommittén kan pata sig nigot ansvar
att ticka nagot eventuellt underskott pa lokal nivd, med mindre 4n att
dverenskommmelse diirom natts i samband med att de lokala kommittéer-
nas ramar faststillts. Undantag frin denna princip kan endast goras i vissa,
mycket speciella fall. S& kan t. ex. kraftigt 6kade kostnader av sikerhets-
skil eller viisentliga avvikelser vad giller publiktillstrémningen leda till att
den centrala organisationskommittén triider in. Ansvaret faller darvid, i
den hiindelse den centrala organisationskommitténs intiiktskillor inte mgj-
lighr en insats, ytterst pa staten.

Med de olympiska spelen forlagda till fyra olika orter, var och en med
skilda férutsiittningar sévil nir det giller intikter som utgifter, blir emel-
lertid ocksd en samordning och omférdelning av bl. a. biljettintikterna
nédvindig mellan de olika orterna. En sddan omfordelning dr motiverad
bl. 4. med hinsyn till att ingen av de fyra orterna ensam kan arrangera
spelen. Goteborg ir t. ex. beroende av att Are kan genomfora de alpina
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tavlingarna. En principiell modell for omtordelningen mellan de fyra orter-
na bor faststillas innan Sverige atar sig arrangemanget av de olympiska
spelen.

I den centrala organisationskommittén bor de olika lokala kommittéer-
nas ordforande aterfinnas. Darigenom kan man né en god kontakt mellan
den centrala kommittén och de lokala. P& si <itt tillforsikras de lokala
representanterna med tyngst ekonomiskt ansvar ett betydande inflytande.
Idrottsrorelsen bor representeras pa sa vél central som lokal niva, liksom
t. ex. televerket och Sveriges Radio/TV. De olympiska specialforbunden
bir representeras i de lokala kommittéer dar resp. specialforbunds tivling-
ar genomfors. Kommuner och/eller regionala myndigheter skall represen-
teras i de lokala kommittéerna. Endera av dessa bor besitta ordférande-
posten. Med en representation av detta slag, innebérande att varje ekono-
miskt ansvarig part ingar pa relevant nivd i OS-organisationen, bor en
tillfredsstéllande ekonomisk styrning av verksamheten kunna ske.

Da stillningstagande sker till de ekonomiska ramar inom vilka de lokala
kommittéerna skall arbeta maste besluten bygga dels pa de kostnader resp.
ort har att biira i samband med arrangemangens genomforande och dels
malsiittningen att samtliga orter skall ges likvardiga forutsiittningar att
genomfora spelen. 1 kapitel 7 redovisas oversiktligt budgetforslag for de
lokala kommittéerna. Utredningen har vid sin beriikning av de olika orter-
nas medelsbehov utgatt frin orternas egna forslag och kostnadsberikning-
ar. Vissa korrigeringar har dock blivit nodvéandiga under arbetets ging. |
de lokala budgettorslagen ingar fiven vissa investeringar som beddmts
oundgingligen nodviindiga for dels det idrottsmiissiga genomtorandet, dels
vissa serviceuppgifter.

I det lokala budgetférslaget ingér inte den service som éir nddvéndig for
massmedias arbete. De kostnader denna service foranleder belastar i kal-
kylen den centrala budgeten eller annan finansieringskilla. Dock forutsiitts
betydande delar av dessa uppgifter dvila de lokala kommittéerna, dock
med finansiering frin i forsta hand de centralt beridknade inkomsterna.
Dessa uppgifter — som omfattar lokaldispositioner och hyror for massme-
dias behov, vissa massmediaarrangemang som t. ex. kommentatorshytter
pa arenorna, m.m. — bedéms bittre kunna fullgdras pa lokal niva. Vissa
kommunala investeringar, vilka i och for sig bedomts nddviandiga for de
olympiska spelens genomférande men som efter OS har annan anviandning
i den kommunala elle regionala servicen, har inte heller bedomts bora
belasta de lokala OS-budgeterna. Dessa kostnader avilar kommunernas
ordinarie verksamhet.

De investeringar och driftskostnader, vilka ingér i de efter dessa princi-
per uppbyggda forslagen till lokala budgetar, har i huvudsak bedémts béra
finansieras genom orternas gemensamma biljettintiikter. Utredningen har i
sitt arbete fist stor vikt vid det tidigare patalade forhéllandet att orterna
hér dr beroende av varandra for att olympiska spel skall kunna genomforas
i Sverige. Saledes har t. ex. investeringar i stortloppsbanan i Are, elektro-
nisk anliggning pa Ullevi, upprustning av rodelanliggningen i Hammar-
strand eller kylvattenanliggning i Falun fatt belasta de olika budgetforsla-
gen med olika stora investeringsbelopp. P& samma sétt har hansyn tagits
dven till resecavstinden i Jamtland, vilka férorsakar hogre kostnader —
framst i férhallande till Goteborg. A andra sidan har hiinsyn tagits till att
visentligt higre kostnader faller pd den lokala budgeten for Goteborg
betriffande administration, ceremonier, marknadsforing och information
samt for tivlingarnas genomférande. Utredningen har vidare férutsatt att
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vissa kostnader, vilka i och for sig kan rubriceras som av OS fororsakade
kostnader, inte belastar den olympiska budgeten om tjinsterna dr av
sddant slag eller sddan storleksordning att de kan rymmas inom redan
befintlig kommunal verksamhet.

En forutsittning for att de arrangerande orterna skall acceptera en
ansvarsfordelning av hir redovisat slag, innebirande stor sjalvstindighet
och ett betydande kostnadsansvar, torde vara att vissa garantier anges for
att intdkterna inte i allt for hog grad skall avvika frin dem som angetts i
budgetforslagen. Utredningen har ocksé tidigare forutsatt att vissa centrala
garanticr skall ges hirvidlag. 1 sammanhanget bor emellertid konstateres
att de enkla berikningar av de kommunala skatteinkomsterna som pre-
senteras i det samhillsekonomiska avsnittet, ger vid handen att publik-
tillstromningen ger kommuner och landsting inkomster vilka inte kan
avldasas omedelbart. Mot bakgrund hirav rader enlighet mellan utred-
ningen, samtliga berérda orter och andra intressenter om att i utredningen
redovisade intikter pa lokal niva kan ligga till grund for inkomstberikning-
arna och diarmed ocksé for faststillande av en niva vid vilken den centralt
givna inkomstgarantin bor intrida.

Utredningen har utgétt frin att den tekniska utvecklingen fram till 1984
torde mojliggdra en samordnad och databaserad hantering av rums-, rese-
och intridesbiljettbokning. Darigenom torde biljettintikterna dnda fram
till spelens omedelbara bérjan kunna inflyta till ett samlat konto. En saddan
ordning underlittar den av utredningen forutsatta omfordelningen mellan
orterna av de influtna biljettinkomsterna. Som framgéatt av utredningens
diskussion i detta kapitel ar forhandlingar nédviindiga mellan de kommu-
ner och Ovriga intressenter vilka skulle beroras av de olympiska arrang-
emangen. Dessa forhandlingar. vilka frimst berdr de fyra foreslagna ar-
rangdérskommunerna, bor lampligen kunna foras med bitriade av Svenska
Kommunférbundet. Kommunférbundet har vid 6verliggningar med ut-
redningen forklarat sig berett hiirtill.

7 Ekonomiska bedomningar

7.1 Inledning

I det foljande redovisas kostnader och intikter for genomférande av
olympiska vinterspel enligt den modell utredningen foreslagit. Alla belopp
ir beriknade i 1977 ars kostnadslige. Avsnitten 7.2-7.5 anger de kostnader
och intikter som fatt belasta OS-budgeten. Det dr naturligt att ett ar-
rangemang av den storleksordning som ett olympiskt spel utgor leder till
betydligt storre ekonomiska transaktioner an vad som framgér av den
framlagda budgeten. Redan for vissa av de poster som aterfinns i budget-
kalkylen giller att den egentliga omslutningen &r storre dn kalkylen anger.
Detta giller friimst vissa inkomstposter. men dven vissa utgifter t. ex. av
inrednings- och utrustningskaraktir betraffande vilka endast nettokostna-
derna redovisats. Séledes har t. ex. redan frin borjun storsta mdojliga
hansyn tagits till utgifter nédvéndiga for inkomstens forvarvande liksom
till inkomster av efter spelen avyttrat material. Endast de egentliga kost-
naderna belastar saledes OS-budgeten. Vissa investeringskostnader har
ocksd beddmts ha den karaktiren att de inte helt bor belasta budgeten,
t. ex. i de fall investeringarna oberoende av OS — men vid en senare
tidpunkt — skulle komma till stiind. I sddana fall har dock rintekostnader
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betingade av tidigarelaggning eller virdeminskning belastat OS-budgeten.
Om de totala utgifterna och inkomsterna skulle redovisas och séledes de
hinsynstaganden som har nidmnts ej skulle géras torde omslutningen &ka
viisentligt, uppskattningsvis till 350400 milj. kr. Utredningen har av andra
skil. namligen f6r att fa till stind klara ansvarsforhéllanden och ett starkt
kostnadsmedvetande. valt att redovisa en budgetrelaterad kalkyl.

En budgetredovisning har séledes gjorts for att mdjliggora stillningsta-
gande till huruvida en svensk ansokan bor inges eller ej. Till ledning for
jamforelser av annan karaktér redovisar utredningen i avsnitt 7.6 en total-
Kalkyl, utan samband med budgetkalkylen eller med frgan om utgifternas
finansiering. 1 avsnitt 7.7 redovisas en samhillsekonomisk kalkyl som
redovisar samlade ekonomiska effekter pa t. ex. den offentliga sektorns
inkomster, mdjliga sysselsittningsforindringar och effekterna pa valutare-
serven. Dessa tva redovisningar skall ses som kompletterande belysningar
av de olympiska spelens kostnader och intidkter.

7.2. Budgetforslag byggt pa den av utredningen foreslagna organisations-
modellen

7.2.1 Cenrrala orgunisationskommitténs budget

Med utgingspunkt i den redovisade organisationsmodellen i avsnitt 6.1
faller vissa kostnader pé den centrala budgeten.

Utredningen har stannat for 16sningen att ge de lokala organisations-
kommittéerna storsta mojliga sjalvstindighet, med direkt ansvar for spe-
lens genomforande och for den lokala ekonomin. Den centrala organisa-
tionskommitténs uppgifter blir dirvid att ansvara for vissa funktioner som
kan bidra till likformighet mellan de olika orternas arrangemang i de fall da
detta kan anses lampligt, till ett rationellare arbete eller till minskade
kostnader. Dartill 4r det naturligt att den centrala kommittén aktivt ansva-
rar for den tidiga planeringen int6r spelen och for vissa sammanhéllande
funktioner.

Onskemalet att de olika orterna skall kunna genomfora kvalitativt och
servicemaissigt jimforbara arrangemang talar for att den centrala kommit-
tén skall ta ansvar for t. ex. en gemensam marknadsféring, liksom for en
for orterna gemensam databaserad bokning av intridesbiljetter, resor och
logi. Den centrala kommittén bor ocksé ansvara for presentationer och
information kring forberedelsearbetet. Rationella skl talar for att ansvaret
for t.ex. frigor sammanhingande med resor mellan orterna bor vara en
central uppgift. Likasé bor hanteringen med medaljer och minnesmirken
falla centralt. Aven vissa uppgitter i Svrigt faller naturligt pa den centrala
kommittén. t. ex. det for orterna gemensamma virdskapet, ansvaret for
10K-sessionen samt samordning av spelens planering och genomforande.

[ OS-kalkylen har tills vidare kostnaderna for massmediabevakningen
(exkl. televerkets och SR/TV:s direkta kostnader), dvs. kostnader for
lokalhyror, anpassning av lokaler for massmedias behov, kommentators-
hytter m. m., uppforts separat. De har inte anknutits till nAgon ansvarsni-
va, centralt eller lokalt. 1 ett senare skede riknar utredningen med att
dessa uppgifter, liksom kostnaderna fér dem. fors till det lokala ansvars-
omradet — dock med Kkostnadstickning. Denna kostnadstickning bor
astadkommas genom att siirskilda medel, utéver de intikter som forutsatts
ga till den lokala organisationen. avsiitts p4 OS-kalkylens inkomstsida.

Den centrala budgetens utgiftssida har beriiknats till 26 milj. kr. Utred-
ningen har beriknat Kostnaderna for den centrala organisationen med
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utgdngspunkt dels frin kostnaderna vid OS i Innsbruck 1976, dels med
hjilp av Ostersunds berdknade kostnader for spelen 1976. Pris- och l6ne-
nivéer har beriknats med utgdngspunkt frin den statliga forvaltningen.

Personalkostnader har beriiknats for en successivt utbyggd organisation
som omfattar hogst ca 15 personer. Berikningarna inkluderar lonekostna-
der, arvoden, sjukvard, reseersittningar, lokalkostnader och expenser for
kontorsdrift. Den totala kostnaden blir dd ca 12,5 milj. kr. Dirav har
inredningskostnaderna berdknats till ca 8 000 kr. per anstilld eller totalt ca
0.2 milj. kr. I beloppet ingér dven kostnader for behov av tillfallig personal
och konsulter till ca 0,65 milj. kr. Hértill har beriknats kostnader for
informationsverksamhet, representation, marknadsféring m. m. — vilket
inkluderar informationsinsatser i form av pressmeddelanden och bulletiner
med tillsammans 2 milj. kr.

Vidare har beriiknats att central biljettdistribution, bokning av resor och
logi — bl. a. med hjilp av datorbaserade system — och bokforing, slutlig
dokumentation m. m.. i form av képta tjanster drar en kostnad av 3,5 milj.
kr. 1 beloppet ingir dven vissa centrala marknadsforingskostnader och
tryckning av slutrapport.

Som en post for oforutsedda utgifter har bedémts ett behov av ca 10 %
av den centrala budgetens utgiftssumma. eller ca 2,6 milj. kr.

I den centrala budgeten har i 6vrigt foljande kostnader beriknats.

a) Internationella Olympiska Kommitténs session: I.okalkostnader. ad-
ministration, simultantolkning. subvention av forliggning m. m. for ca 50
personer samt vissa representationskostnader torde dra en kostnad av ca
0,3 milj. kr.

b) Medaljer och diplom i valérerna guld, silver och brons samt diplom
m. m. till tivlande i 36 deltivlingar torde med prigling, inskriptioner,
administration dra en kostnad av ca 0,4 milj. kr.

Minnesmedaljer till delegater, honoratiores och deltagare i dvrigt samt
gavor m. m. torde dra en kostnad av ca 0.2 milj. kr. I ¢vrigt s. k. olympia-
mirken. deltagarbevis, kontrollkort ctc. torde kunna uppféras till ca 0.2
milj. kr.

¢) [ central regi utdvad represenration i form av mottagningar, férhands-
representationer m. m., saval pa orterna som utomlands, kan éversiktligt
berdknas till 1 milj. kr. Detta inkluderar avrapportering till IQK m. fl. av
forberedelsearbetet. Kostnaderna tor erhdllande av spelen har begriinsats
till i huvudsak resekostnader till IOK-sessionen i Aten i maj 1978, jimte
framtagande av ett presentationsmaterial infér denna session. En mindre
svensk delegation kan val fylla de syften som avses. Kostnaderna berik-
nas tili ca 0.3 milj. kr.

Utredningen har vidare riiknat med behov av en viss subventionering av
resor mellan orterna. Utan att ha egentligt underlag fér bedomning av
resefrekvensen mellan orterna har en kostnad av 3 milj. kr. tagits upp. De
grupper som i forsta hand kommer att ha behov av resor mellan orterna ar
tavlande, ledare, administration, press, serviceorgan m. fl. Att behov av
reguljira och snabba forbindelser kommer att foreligga dagligen ér timli-
gen uppenbart. Det torde ocksd vara nodvindigt att efterstriiva att negati-
va effekter i tids- eller kostnadshinseende. orsakade av forlaggningen till
flera orter, skall kunna undvikas. Av dessa skil har utredningen valt att
under 15 dagar rikna med minst 3 dagliga forflyttningsméjligheter med flyg
i en linje Goteborg — Falun - Jimtland. Med en genomsnittlig kapacitet av
80 personer per flygplan skapar detta en kapacitet av de 240 forflyttningar
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per dag utmed hela linjen tur och retur. Om subventionen kalkylméssigt
uppgér till 50 5 kan kostnaden beriknas till ca 3 milj. kr.

Varken i den centrala organisationskommitténs budget eller de lokala
organisationskommittéernas har kostnader for sakerhetsfunktioner, utéver
de av rikspolisstyrelsen angivna behoven for ordnings- och trafikovervak-
ning, beriknats. Olympiska vinterspel har hittills forskonats frén storning-
ar. Rikspolisstyrelsen har angett att en bedémning av sikerhetslidget bor
goras tidigast under hosten 1983, forutsatt att det allmiinna "sékerhetskli-
matet™ inte pakallar cn tidigare bedomning. Utredningen har darfér nu
avstatt frin kostnadsberiikningar i detta avseende. Denna friga bor istillet
— forutsatt den senare far aktualitet — omfattas av en garanti frin statens
sida att vid behov svara for exceptionellt higa kostnader. Det &r utred-
ningens beddmning att spridningen pé flera orter kan ha en positiv effekt,
genom alt arrangemangen pa de olika orterna blir begrinsade. Frin bevak-
ningssynpunkt bor dirfér — forutsatt att en tillfredsstillande alarmbered-
skap foreligger — insatserna vid incidenter kunna begrinsas. For att mota
behovet av kunskap i detta avseende bor, som rikspolisstyrelsen foresla-
git, en representant for styrelsen i vart fall ingd i den centrala organisa-
tionskommittén.

Dc sammanlagda kostnaderna for den centrala organisationskommittén
kan pa de grunder som har redovisats beriiknas till sammanlagt 26 milj. kr.
enligt {6ljande.

Tabell 9. Kostnader fir central organisationskommitté

Centrala organisationskommittén

L.6ner, sjukvard, resor, lokaler, expenser samt

arvoden, resor for underkommittéer och tillfilligt anstillda 2.5

Marknadsforing och representation 2.0
Datatjinster och dokumentation (innefattande
bl. a. kopta tjinster for biljettdistribution, bok-
ning av resor och logi, bokféring m. m.) 3.5
10K-session 0.3
Medaljer, diplom, deltagarbevis m. m. 0,8
Spelens erhillande, fGrhandspresentation och

information m. m. 13
Subvention av resor mellan orterna 3.0
Of6rutsedda utgifter for centrala uppgitter 2.6

Totalt for central budget 26.0

7.2.2 Lokala budgetar

De uppgifter som faller pd orterna kan enklast karaktiiriseras som alla
andra uppgifter vad giiller spelens genomforande én de som enligt forega-
ende avsnitt beskrivits som centrala uppgifter. I avsnitt 6 om ansvarsfor-
delning och budgetmodell har de olika orternas sjilvstindiga ansvar be-
skrivits i samband med att den principiella organisationen redovisats.
Orternas budgetar, for vilka ansvaret siledes ytterst faller pa intressenter-
na i den lokala organisationskommittén, innefattar ett sammantaget me-
delsbehov av ca 40 milj. kr. Detta medelsbehov skall tickas av inkomster
genom dels biljettforsiljning i samband med tévlingar och trining, dels
andra till orterna knutna intékter som tivlings- och arrangemangsprogram,
souvenirforsiljning m . m. ger. Till ansvars- och budgetmodellen foreslis
att en ekonomisk garanti grundad pa de beriikningar som gjorts av publik-
tillstrémningen knyts (se avsnitt 6). De kostnader som resp. lokal budget
skall ticka kan exemplifieras med foljande funktioner.
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a) Lokal organisationskommittés administrativa kostnader i form av
Ioner, arvoden, resor, expenser m. m. Kommittéerna torde dock ofta
kunna repliera pi de administrativa resurser de i kommittén ingiende
intressenterna forfogar Gver.

b} Kostnader forknippade med de sirskilda kommittéer eller referens-
grupper som en lokal organisationskommitté inrittar for tavlingarnas ge-
nomforande. sirskilda serviceinsatser m. m. Vidare aterfinns hir samtliga
de kostnader som fororsakas av de internationella specialférbundens in-
spektion av de tilltiinkta tivlingsarenorna.

¢) Informationsinsatser, innefattande en viird- och virdinneorganisa-
tion, tolkservice, temporira informationscentraler samt den utétriktade
information som ej kan betecknas som central uppgift.

Arrangemang av den storleksordning som olympiska spel utgor, staller
krav pa god information och service. Av tradition har man vid de olympis-
ka spelen anvént sig av sérskilda virdinnor for att méta dessa behov. Des-
sa har deltagit i ceremoniella sammanhang, som t. ex. prisutdelning. De har
vidare svarat for delar av servicen till massmedia, funnits pa storre for-
laggningar och pa arenorna. Denna service har — utdver fér massmedia —
frimst stéllts till forfogande for tivlande, ledare och speciellt inbjudna
géster, men dven i viss man for publiken.

I Innsbruck 1976 engagerades ca 200 virdinnor, vilket enligt vissa be-
dOmare ansags vara mer én tillrackligt. Utredningen har stannat for ett
behov av hogst 150 virdar och virdinnor. Sannolikt behovs dock farre,
bl. a. med hiinsyn till att vissa informationsinsatser bor kunna samordnas
med eller §vertas av de olika orternas reguljara informationsverksamhet i
form av turistbyrder m. m.

Utredningen bedomer att de kostnader som blir erforderliga {or en
service av hidr redovisat slag bor innefatta utbildning under 15 dagar samt
t)instgoring under 25 dagar. Vidare tillkommer kostnader for inkvartering.
daglén, resor, beklidnad m. m. Kostnaderna kan sannolikt begrinsas om
utbildningen forliggs till de blivande tjanstgoringsorterna.

d) Den lokala marknadsforingen for de olympiska arrangemangen. Det
forutsatts att sidana kostnader enligt ¢) och d), vilka normalt ingar i
regionens eller kommunens information och marknadstoring, inte belastar
den lokala OS-budgeten.

¢) Direkt av tivlingar och tivlingsarrangemang foranledd sjukvard cller
olycksfallsberedskap. Dopingkontroll och konstest av tiiviande.

f) Trafikovervakning och dvervakning av ordning genom polismyndig-
hetens forsorg. Hirvid avses de kostnader som extra polisinsatser leder till
enligt de i avsnitt 5.1.4 redovisade uppgifter frin rikspolisstyrelsen om ca
1.7 milj. kr.

Bevakning i 6vrigt av lokaler m. m. som OS kan pakalla, t. ex. bevak-
ning av televerkets och SR/TV:s utrustning m. m.

Vidare bor slitage av, eller skador pa, anlaggningar och andra inom resp.
lokala organisationskommittés ansvarsomrade anviinda anldggningar och
materiel kostnadsmissigt falla pd de lokala intressenterna. Savil forsik-
rings- som direkta ersittningskostnader kan rymmas i detta belopp.

g) Vissa servicefunktioner i dvrigt, som t. ex. extra sanitira anordning-
ar, administrativ service till nationstrupperna m. m.

Lokala transportmdjligheter for savil deltagande som publik i form av
utokad linjetrafik med buss, parkeringsmajligheter genom provisorier etc.

h) Ceremoniella arrangemang.
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i) Kostnader for forliiggning och bespisning. siirskilt inbjudna, 10K-
medlemmar, deltagare, funktioniirer m. 1. torde bli ofrinkomliga. bl. a.
med giansyn till IQK:s foreskrifter om ““rimliga priser™. I det senare fallet
har som norm antagits att 20 US-dollar/dag och deltagande kan vara en
rimlig uppehillskostnad for tiivlande och ledare. Den genomsnittliga sub-
ventionen har med utgangspunkt trin gilllande marknadspriser satts till 75
kr/dag och deliagande. Vissa orter har emellertid redovisat majligheter till
logikostnader under den angivna normen, andra orter har redovisat tink-
bara dtgiirder for Kostnadsbegriinsningar f6r vissa kategoriers kost ach
logi. Med ctt visst hiinsynstagande till dessa torslag torde kostnaden for
subventionering kunna begriinsas.

J) Planhyror samt tivlings- och triiningskostnader i Ovrigt, inkluderande
funktioniirer, ordningsvakter, forhyrning av t. ex. provisoriska liktare
eller annan utrustning etc.

k) Kurativ och religios service i den utstriickning orten inte normalt har
forutsiittningar att tilthandahalla sidan.

D Nojesarrangemang och kulturprogram i de fall dér behov av sirskilda
insatser finns.

Hirutdver har i den lokala budgeten hiinsyn tagits till orternas skilda
forutsittningar att genomféra olympiska arrangemang.

Utgifter omfattande sammanlagt Knappt 10 milj. kr. for vissa nyanligg-
ningar och kompletteringar av befintliga tiavlingsanlaggningar ingdr. Dessa
utgifter motsvarar investeringar i bestiende viirden. Dessa investeringar
har beddmts bora falla inom budgetarna t6r de lokala kommittéerna och
siledes finansieras helt av biljettintiikter. trots att de har ett efter OS
kvarstiiende viirde. Motiveringen hirtor ar det faktum att samtliga orter ar
beroende av varandras arenaresurser for att olympiska spel éverhuvudta-
get skall kunna arrangeras i Sverige. Samtidigt kan dock Konstateras att de
nya anliggningarna har ctt betydande kvarstiende viirde for sival idrotts-
rorelsen som de olika orterna iiven efter OS. Den foretagsckonomiska
kalkylen som redovisas i avsnitt 7.6 tyder pi att orterna tillfors bestacnde
viirden motsvarande drygt 9 milj. kr. inklusive vissa ateranviindbara an-
liggningar for annat indamal dn massmedias temporira behov under OS.

Utredningens hiinsynstagande till orternas skilda forutsiittningar har lett
till att i Goteborgs lokala budget har hinsyn tagits (ill de effekter
huvudortsansvaret for OS ger. Pi Giteborg faller vissa tyngre representa-
tionsplikter, marknadsforingsatgirder, ofticiell invigning m. m. | Faluns
lokala budget har hiinsyn tagits till de kvalitativa forbittringar av trans-
portsystemet i regionen som ir nddvindiga med hinsyn till att en relativt
omfattande forliaggning iiven i Borliange och Siljansbygden ir ofrinkomlig.
Vidare har marknadsforings- och informationsatgiirder rilknats hogre én
vad som skett i Falu kommuns egna kostnadsberikningar.

1 Ares lokala budget har i stor utstriickning de foreslagna atgiirderna {or
att undvika trafikstdrningar — bl. a. med hjilp av provisoriska insatser for
parkeringsplatser, bussterminal m. m. - bedémts motiverade, bl. a. med
hinsyn till att ett spritt boende i viistra Jamtland och Ostersund ar nddvin-
digt. Av samma skiil stills i likhet med i Falun krav pd ctt vl fungerande
lokalt och regionalt transportsystem. Speciell hinsyn har ocksa tagits till
det erforderliga samarbetet mellan jimtlandsorterna och placeringen av ett
for Are och Hammarstrand gemensamt presscentrum i Ostersund. Utred-
ningen beddmer att effekter av ctt regionalt samarbete visentligt kan
reducera de av Are kommun redovisade organisationskostnaderna pi
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orten. | Hammarstrands lokala budget har forutsatts transportkapacitet av
god kvalitet och med en kapacitet anpassad till samma forhallanden som
redovisats betriffande Are. Det nybyggnadsbehov, som redovisats av Are
och Hammarstrand for att mojliggéra en fullstindig forlaggning av och
service till pressen till de bada tavlingsorterna har av utredningen beddmts
vara alltfor kostnadskriivande.

De summanlagda kostnaderna — vilka i kalkylen grovt fordelats meilan
orterna — bedéms av utredningen uppga till 40.4 milj. kr. Darav utgors ca
10 milj. kr. av de investeringar som bdr inrymmas i de lokala budgetarna.
Resterande 30.4 milj. kr. dr direkt av OS fororsakade driftkostnader. De
utgifter som aterfinns i orternas egna redovisningar kan inte i alla avseen-
den jamforas med denna summa, frimst med tanke pé att utredningen fran
orternas redovisade uppgifter dragit de kostnader som forts till annan
budget. t. ex. den centrala OS-budgeten eller massmediabudgeten. Effek-
ter av sadana investeringar som av utredningen ej beddmts absolut behov-
liga for OS-arrangemanget har likaledes forts bort, liksom vissa direkt
kommunala utgifter som brandskydd m. m. 1 kalkylerna har heller inte
hiansyn tagits till att orterna lagt vissa ugifter utanfor sitt forslag tll
OS-budget t. ex. med motiveringen att kostnaden kan biiras av kommunen
sjalv. Principen har varit att samtliga kostnader. om de beddmts som
OS-kostnader. lagts in i OS-budgeten.

Dec i férhéllande till orternas egna beridkningar tillkommande kostnader-
na utgdrs fraimst av sddana utgifter som betingas av lokal service och
information samt ett utrymme for oférutsedda utgifter. Det lokala sjélv-
standiga ansvaret mojliggor dock for orterna att soka olika 16sningar, vilka
i manga avseenden kan minska det lokala utgiftsbehovet. [ vissa avseen-
den kan givetvis ocksd sirskilda forhallanden eller de skilda forutsitt-
ningarna pé de olika orterna leda till avvikelser.

Tabell 10. Orternas beriikningar av utgifterna samt av utredningen beriknade ut-
gifter

Utgiftsposter Goteborg Falun Jiamtland Alla orter
redo- utredn redo- utredn redo- utredn redo- utredn
visat visat visat visat
Administration,
service till del-
tagande och
publik 4 N 3 S 6 6 13 16
Tavlingar 7 7 2 3 2 3 11 13
Totalt 11 12 S 8 8 9 24 29

Till de av utredningen beriknade kostnaderna om 28.7 milj. kr. liggs
kostnader for ordnings- och trafikdvervakning enligt rikspolisstyrelsens
kostnadsberikningar (1,7 milj. kr.). Dirtill kommer investeringar och
kompletteringar av tivlingsarenorna till en kostnad av knappt 10 milj. kr.
De av utredningen totalt beriknade kostnaderna i de lokala budgetarna
sammantaget uppgér till 40.4 milj. kr.

Betriffande investeringar och kompletteringar av arenorna bor noteras
att i orternas redovisningar upptagna kostnader fér massmediadtgirder
(t. ex. kommentatorshytter, TV- eller presslokalutrymmen) ej ingir, utan
redovisas i den sdrskilda massmediabudgeten (avsnitt 7.3). Foljande kost-
nader har beréknats.
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Tabell 11 Behov av kompletteringar betr. tivlingsarenorna

Gaoteborg: Milj. kr.
Utrustning for elektronisk tidtagning vid

skridskotiavlingarna pa Ullevi 1.0 1.0
Falun:

Kylvattenanlaggning for konstsné vid

skidstation 0.2

Vissa arbeten for utdkade publikplatser

samt avsparrningsanordningar 0.2

Intern telekommunikationsanordning

samt sanitira anlaggningar 00 0.5

Are:

Stortloppsbana, nyanliggning : 4.0

Ombyggnad av slalombanan fér damernas

stértlopp m. m. 1,5

Snékanonanliggning 1.7 7.2

Hammarstrand:

Forbittringsarbeten i rodelbanan 1.2 12
9.9

Orterna har i sina redovisningar till utredningen av investeringsbehoven
utgétt frin av utredningen givna férutsittningar angiende investeringarnas
framtida virde och finansiering. UtgAngspunkten har varit att bedéma
foreslagna investeringar med hinsyn till savil deras nédvindighet for
genomforande av vinter-OS 1984 som med beaktande av ortens eget fram-
tida behov. Dirvid har onskemal framforts om tidgarelaggning av vissa
redan planerade anliggningar i syfte att forbittra mojligheterna att ge-
nomtdra OS. Vid utredningens. provning har den beddmningen gjorts att
flertalet foreslagna investeringar av detta slag ej bor genomféras inom
ramen for den olympiska budgeten. Vissa investeringar har dock ett bety-
dande virde for olympiska spelens genomférande, samtidigt som de kan
motiveras av t. ex. regionalpolitiska skil. 1 det foljande skall dessa pro-
blem kommenteras nigot.

Vissa investeringar, som t. ex. nya eller indrade végstriackningar i Falun
och Are, ir for orterna angeligna men kan inte rubriceras som av OS
foranledda eller for OS nodvindiga investeringsbehov. Om dessa inves-
teringar skulle komma till utférande fére 1984 underlattar de dock helt
givet genomférande av OS.

Arc kommun har foreslagit att vissa investeringar i det s. k. Arestrands-
omridet utfors. Dessa investeringar — bl. a. simhall, isbana, sporthall,
parkeringsplatser och gingvigar — diskuteras f. n. inom ramen for Are-
projektet och provningen av deras utforande bor i forsta hand ske inom
Areprojektet. Om de inom Areprojektet planerade investeringarna kom-
mer till utférande kan spelens genomférande underlittas men anléggning-
arna kan inte betraktas som for OS nodvindiga. Goteborgs kommun har
foreslagit att konstisanlaggningar for bandy och inliggning av isparkett
skall tillkomma pé& Ullevi fér OS-invigningsprogrammet. Detta har utred-
ningen sett som en investering vilken bor avgoras och bekostas av arenans
huvudman. Den bor diiremot ¢j belasta OS-budgeten med tanke pa att de
aktiviteter investeringarna avser att mojliggéra inte ar obligatoriska i OS-
programmet.

Falu kommun har tagit upp kostnader for fartsinkande atgiirder i hopp-
backen. Det dr Svenska skidférbundets bedomning att regelidndringar tor-
de komma till stind betriiffande hopparnas utrustning som undanrgjer
behovet av en sidan investering. Vidare har Falu kommun pipekat att
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ytterligare forlaggningsmdajligheter pi Rommehed planeras pa grundval av
ett fran linsstyrelsen till forsvarsdepartementet avlimnat forslag. Detta
tillskott av biaddar dr valkommet om framstiillningen leder till ett utférande
och skulle underlitta spelens genomforande. Falu kommun har vidare
foreslagit uppférande av nya liktare, liksom en stollinbana vid hoppbac-
karna i skidstadion. Utredningens bedémning ar att dessa investeringar
skulle bidra till anliggningens funktion. men att kostnaderna for deras
utférande inte tillhér de av OS oundgéngligen motiverade kostnaderna. Av
samma skil har utredningen ¢j heller beriiknat kostnader for en stollinbanu
i Are i anslutning till den planerade stortloppsbacken. For stdrtloppstiiv-
lingarnas genomforande riknar utredningen med att upptransporter kan
ske via den niirbeligna kabinbanan. For det fall start av tavlingen med
hansyn till daligt vider maste ske lingre ned i banan bér upptransporter
kunna ske pi annat siitt. | sumband med anliggande av banan miste
transportvigar anldggas. Dessa bor vid tavlingarna kunna fungera som
vinterviigar och trafikeras av i vart fall terriingfordon.

Vad giller Are kommuns forslag om triningsbackar for stortlopp och
Hammarstrands forslag om betongforstdrkningar i rodelbanan utdver de
kvalitetstorbiittrande itgirder som utredningen beriknat kostnader tor.
beddmer utredningen att de foreslagna investeringarna innebiir en s om-
fattande ambitionsnivihdjning att de inte bor inrymmas i den olympiska
budgeten.

Utredningen har siiledes sammantaget beriiknat omslutningen for de
lokala kommittéernas budgetar till 40,4 milj. kr. Utgiftsprogrammet finan-
sieras enligt utredningens forslag genom biljettintéikter och andra till orter-
na bundna intikter. En statlig garanti, baserad pi den forviintade publik-
tillstromningen, foreslas. Denna garanti omnimns dven i avsnitt 6.2, Till-
sammans med den centrala budgeten kan dessa 40,4 milj. kr., siledes 66,4
milj. kr., betraktas som tivlingarnas och dess kringarrangemangs totala
budget exklusive massmediakostnader. Utredningen dr medveten om att
en sadan budget dven inrymmer investeringar som ur finansieringshiinse-
ende skulle kunna betraktas pad annat sitt pd grund av sina bestaende
virden. Hirvid avses frimst investeringar som helt finansieras med di-
rekta OS-intikter. Ett alternativt synsiitt pd dessa investeringars finan-
siering — med foretags- och samhiillsekonomiska utgdngspunkter, redovi-
sas i avsnittet 7.7.

7.3 Massmediakostnader

7.3.1 Fir OS gemensammua kostnader orsakade av massmedias behov

l avsnittet behandlas inte SR/TV:s och televerkets kostnader. vilka
redovisas i ett senare avsnitt.

De utgifter som kommenteras i detta avsnitt har till stor del beriiknats
med utgangspunkt frin de bedémningar som gjorts av Sveriges Radio och
televerket angiende de atgiirder som bor vidtas tor att mdjliggéra en
massmediabevakning av den kvalitét som varit bruklig vid tidigare vinter-
olympiska spel. Utredningen har ej haft mdjlighet ta stillning till den
ambitionsniva som de redovisade atgiirderna utgor i torhallande till tidigare
olympiska spel. | avvaktan pé ytterligare belysning av denna fragestallning
och férhandlingar om kostnader {6r Atgirdernas utférande beriiknar utred-
ningen sammantaget 11.8 milj. kr. i drift/hyreskostnader och § milj. kr. i
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investeringskostnader. De utgifter som behandlas hir ar av en sadan
karaktir att utredningen funnit lampligt att redovisa dem samlat. Harvid
har hiinsyn tagits till att den totala ambitionsnivan betriffande massmedia-
servicen iir en principfriga av sadan vikt att utformningen av den bor bli
foremél for en gemensam beddmning for hela spelen. Likasd har hinsyn
tagits till att utgifterna for massmediaservice kommer att belasta de olika
toreslagna orterna mycket ojimnt. Det praktiska genomforandet av de i
detta avsnitt kommenterade dtgéirderna bor dock dvila de lokala organisa-
tionskommittéerna eller de enskilda kommunerna.

Utgifterna uppstir huvudsakligen for tillhandahéllande av lokaler for
SR/TV och televerket samt for press-, radio- och TV-medarbetare. Denna
service sker i forsta hand genom inrittandet av s. k. presscentra. I Géte-
borg (Svenska Maissans lokaler, alternativt Rondo-Liseberg) och Falun
(sporthallen vid Lugnet) forutsitts behov av stora press- och TV/radio-
centra. For detta kommer, férutom hyreskostnader, mycket stora kostna-
der for tillfallig inredning och inventarier fér TV- och radiostudios, kon-
trollrum m. m. Denna typ av lokaler kriver speciella dtgiarder med hinsyn
till ventilation, ljudisolering. belysningsforhallanden m. m. Hirtill kommer
hyra. alternativt kostnader fér vardeminskning (dvs. inképspris ./. forsilj-
ningspris), for vissa kommentatorshytter vid tivlingsarenorna.

Som investeringar med ett efter OS bestiende virde kan foljande objekt
betraktas:

1) Belysning for farg-TV p& Ullevi i Goteborg (500 000 kr.)

Denna investering har sjialvklart ett framtida virde for Ulleviarenan
vilket skulle kunna motivera att inte hela investeringsutgiften belastar
OS-kalkylen.

2) TV-utrymmen vid de tva milomridena i Are (ca 600 000 kr.)

Ares ursprungligen redovisade dnskemal (ca 1 200 000 kr.) har fatt be-
lasta Kalkylen. Halva utrymmet i de tvd malbyggnaderna (motsvarande
resterande ca 600 000 kr.) har fatt belasta den lokala budgeten med tanke
pd att utrymmena har direkt till tivlingarna knuten anvindning for do-
marfunktioner m. m. Om full utbyggnad enligt Are kommuns férslag blir
aktuell har denna ett klart bestiende virde.

3) Kommentatorsutrymmen vid de tva tavlingsbanorna i Are (1 000 000
kr.)

Dessa ir helt avsedda for massmedias behov.

4) Stugby med central servicebyggnad for tickande av SR/TV:s redovi-
sade lokalbehov samt for forstirkning av forlaggningskapaciteten i Ham-
marstrand (stddfinansiering 1 000 000 kr.)

Hela stugbyprojcktet, inklusive utékad servicebyggnad, har kostnads-
beriknats till ca 3 milj. kr. Hur stor del av denna utgift som bér belasta
OS-kalkylen kan diskuteras. Utredningen har gjort det forenklade anta-
gandet att intikter frAn OS fir finansiera 33 % av anldggningen. Ett lokal-
tillskott dr nodviandigt i Hammarstrand for radio/TV:s behov i form av en
anpassad servicebyggnad i stugbyn. vilket motiverar tickning genom me-
del frin OS-budgeten. Dirutdver har sévél servicebyggnaden som hela
stugbyn ett bestiende viirde, vilket forstarks av att den dr beligen vid
Indalsleden och ligger inom det inre stodomradet.

5) Kommentatorsutrymmen i Hammarstrand (150 000 Kr.)

Dessa ir direkt foranledda av Radio/TV:s behov.

6) Centrumbyggnad Are torg (stodfinansiering 1 750 000 kr.)

Utredningen bedOmer att ytterligare lokaler, utéver de i dag befintliga,
maiste tillkomma i Are fér att motsvara frimst TV:s men dven pressens

5 Riksdagen 1977]78. 1 saml. Nr 146
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lokalbehov. Vid prévningen av de olika alternativ till lokalforsorjning i
detta avseende som Are kommun presenterat torde en féreslagen cent-
rumbyggnad vid Are torg kunna tillgodose huvuddelen av lokalbehoven.
Utredningens forslag innebir att det for Ares del finns behov av lokaler for
ett televisionscentrum och av ett mindre centrum fér pressen. I jamtlands-
regionen forutsitts som tidigare nimnts ett fér Are och Hammarstrand
gemensamt presscentrum, forlagt till Ostersund. Dérvid blir servicen till
pressen pa de bigge tiavlingsorterna av begrinsad omfattning. Lokalbeho-
ven fOr ett begriinsat presscentrum torde kunna tillgodoses inom annan for
dndamalet 1amplig lokalyta. 'T'V:s lokalbehov skulle siledes kunna tillgo-
doses inom centrumbyggnaden med komplementytor i en lag- och mellan-
stadieskola som av kommunen bedéms kunna tas i ansprik for massme-
diaindamal. Utredningens motiv for valet av centrumbyggnaden ér i hu-
vudsak tvi, niimligen dels att en centrumbyggnad i ett langsiktigt perspek-
tiv skulle f& positiv betydelse for Ares vidkommande och dels att lokalen
som den planeras sannolikt kommer att tillfredsstélla TV:s lokalbehov.

Utredningen beriiknar pd samma siitt som betriffande stugbyinveste-
ringen i Hammarstrand 33 % bidrag i form av investeringsbidrag frin
OS-budgeten.

7.3.2 Kostnader orsakade av Sveriges Radios och televerkers behov

Sveriges Radio/TV

For ndrmare uppgifter om vad SR/TV:s forslag innebdr hanvisas till
avsnitt 5.1.7. Hir beskrivs endast kortfattat vilka alternativ som ingér i
utredningens budgetforslag. Betriffande mojligheten till s.k. tittmatning
mellan de olika orterna har utredningen tagit stillning for det begrin-
sade alternativ som beskrivits i avsnitt 5.1.8. Detta har inneburit en kost-
nadsminskning pa ca 2.5 milj. kr. Méjlighet till direkta TV -séndningar fran
Hammarstrand finns medriknade i utredningens budgetforslag. Utredning-
en vill darfor framhalla att en mojlighet till en minskning av kostnaderna
med ca 7 milj. kr. finns i den hindelse man kan avsta frdn direkta TV-
sindningar frin Hammarstrand.

De av SR/TV redovisade kostnaderna som belastar OS-budgeten, dvs.
39 milj. kr. i driftkostnader och 39,5 milj. Kr. i investeringsutgifter, innebér
alltsd direktsindningar fran alla tavlingsplatserna. Utredningen har i hu-
vudsak redovisat den av SR/TV foreslagna servicen som sitt forslag, dven
om detta som nimnts tidigare med hansyn till de stora kostnader som
redovisats bor bli foremal for ytterligare prévning. Dérvid bor sivil den
foreslagna kvaliteten pi som omfattningen av den erbjudna servicen gran-
skas.

SR/TV riiknar i sitt forslag med att det totala investeringsbehovet uppgér
till 65,5 milj. kr., forutsatt att SR kan lana viss materiel frin utlandet och i
ndgon mén anviinda redan befintlig materiel till ett viirde av ca 20 milj. kr.
Den for OS speciellt anskaffade materielen bedoms av SR kunna fi annan
anvindning eller siljas till ca 40 % av inkOpspriset varfér ca 25 milj. kr. av
de 65,5 milj. kr. ej fatt belasta OS. Kvar blir dirvid 39,5 milj. kr. Inom
denna summa ryms dels den forlust som uppkommer vid forsaljning av viss
materiel, dels kostnader tor materiel som saknar ateranvindningsviirde.
39.5 milj. kr. belastar diarfor OS-budgeten.
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Televerket

Innebdrden av televerkets forslag har beskrivits nirmare 1 avsnitt 5.1.6
och 5.1.7. Kostnader for televerket har i budgetforslaget (avsnitt 7.5)
upptagits under rubriken Massmediakostnader med 40.0 milj. kr. Hér-
vid har riknats med det forenklade alternativ betriffande TV-bilder till
presscentra o. dyl. som tidigare redovisats.

Televerket har inte belastat OS-budgeten med ndgra investeringar, |
stallet ingr i de 40 milj. kr. som redovisats, ca 19 milj. kr. som utgdr rintor
for den tidigareldggning televerket beriknar gora av vissa investeringar.
liksom kostnader for montering och flyttning av materiel som i anledning
av OS tillfalligt placeras pa ““fel stille™ fran televerkets ordinarie plane-
ringssynpunkt.

7.4 Intikter av olympiska spelen

7.4.1 Ortsreluterade intikter

Biljettintdkter

Utredningen har med hjilp av tidigare arrangérers och specialforbunds
erfarenheter och bedémningar av publikomslutningen samt erfarenheter-
na frin tidigare vinterolympiska spel. beriiknat den forviintade publiktill-
stromningen. Utredningens ursprungliga kalkyler i detta avscende har
successivt Korrigerats uppat av ovan niamnda bedoémare. Trots detta pape-
kas frin ndgra hall att de av utredningen nu presenterade beddémningarna
ar for pessimistiska. Som underlag for en bedémning av intikterna ridknar
utredningen med ca 800 000 viindkorsmarkeringar. Denna bedémning har i
huvudsak accepterats av bl. a. de berérda orterna.

I tidigare avsnitt har uppgifter om publikfrekvenser vid olympiska vin-
terspel och andra tavlingar redovisats. Med ett genomsnittligt pris vid 1984
ars tivlingar pd 40 kr. per intridesbiljett (i 1977 ars prisnivd) blir de
samlade biljettintékterna ca 33.6 milj. kr. Dirvid ingar dven inkomster vid
triningsarrangemang. invignings- och avslutningsceremonier samt
forkopsersittningar. Ett villkor for att den statliga ckonomiska garanti som
redovisats i kap. 6 skall kunna ges en tillfredsstiillande innebord for de
berrda orterna ir — med tanke pa att denna garanti bygger pi de berdkna-
de biljettintiikterna — en indexuppriikning av biljettpriserna i takt med
prisutvecklingen fram till 1984. Detta kan & andra sidan méjligen leda till
problem med tanke pa att biljettefterfrigan erfarenhetsmiissigt borjar ti-
digt, eventuellt redan under 1980.

Utredningen riknar med att bl. a. biljettforsiljningen kan forlaggas till
den centrala organisationskommittén och databaseras. Detta kan Sppna
mojligheter for att sent faststilla biljettpriser, men att tidigt ta emot be-
stiillningar med icke faststillda priser. Utredningen bedémer att denna
fraga maste omfattas av det ytterligare utredningsarbetet.

Ovrigt

I sina redovisningar har orterna i flera fall angivit mdjligheter till finan-
siering genom olika direkt till arrangemangen knutna intiikter. Utredningen
har beddmt att bl. a. intidkter av programforsaljning for tivlingsarrange-
mangen och for kringarrangemang. souvenirfrsiljning m. m. kan beriik-
nas ge ca 6.8 milj. kr.

De till orterna knutna intiikterna utgor tillsammans 40.4 milj. kr.. huvud-
sakligen biljettintiikter.
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7.4.2 Frimdrken med olvimpiska motiv

Vid kontakter med postverket angiende utgivning av speciella frimidrken
med anledning av OS har verket meddelat att sidana marken kommer att
utges vid ett eventuellt OS i Sverige. Ett tinkbart satt att tillfora OS-bud-
geten intikter ir att Oka ett frimirkes valdor med 5 6re. Intdkterna av denna
femdring skulle oavkortad kunna tidnkas tillfalla organisationskommittén
for OS. Utredningen har pa grundval dirav i kalkylen uppfort ca 2 milj. kr.
som intakl.

7.4.3 Mynt med olvmpiska maotiv

Enligt myntverket kan utgivningen av minnesmynt med anledning av
eventuellt OS 1984 i Sverige under vissa forutsittningar tillfora statskassan
ca 20 milj. kr. netto. Beriikningen har gjorts schablonmiissigt. For att dessa
intitkter skall kunna tillgodoriiknas OS-budgeten kriavs emellertid rege-
ringsbeslut med denna innebodrd. Samtidigt ér de olympiska symbolerna
skyddade som varumirke av olympiska kommittén, varfor tillstind krévs i
varje enskilt fall {6r deras anviindande.

Utredningen har i sina intdktskalkyler antagit att ett positivt regerings-
beslut i denna fraga dr magjligt om Sverige ansoker om spelen 1984, Med
viss Torsiktighet har dock intiiktsbeloppet reducerats till 16 milj. kr.

7.4.4 Lotrerifirsdlining

Utredningen har forutsatt att mojligheter finns att anordna sarskilda
lotterier under en femérsperiod fére spelen. Lotterianordnande kraver
statsmakternas tillstand, vilka tillstiind bl. a. ges efter prévning av lotteri-
marknadens mdjligheter att rymma ytterligare storre lotterier med kalkyle-
rade vinster. Dect finns olika former av lotterier som skulle kunna bli
aktuella. De lotterier som idag 1 permanenta former drivs och skulle kunna
fa en OS-motsvarighet dr Penninglotteriets konstlotteri och olika s. k.
kvicklotterier. Utan att ha gjort niirmare bedomningar av vilken lotteri-
form som skulle vara limplig eller av lotterimarknadens tinkbara métt-
nadsgrad under perioden 1979/80 till 1983/84, har utredningen kalkylerat
med foljunde. Ett kvicklotteri — som dr den mindre omfattande av de
niimnda formerna — kan erfarenhetsmissigt beriknas ge en avkastsning av
ca 20-25 % av omslutningen sedan vinstvirden, administration, mark-
nadsforing. forsiljningskostnader samt avdrag for 10 ¢z osalda lotter
giorts. Om lottpriserna sitts till § kr/lott och 2 milj. lotter ges ut arligen
innebir detta en behallning av drygt 10 milj. kr. Forutsatt att vinstskatten -
som utgoér 30 ¢z av vinstsumman, vilken i sin tur utgér 50 ¢ av den
beritknadc omslutningen av lotteriet — kan aterforas som inkomst i den
olympiska budgetkalkylen har utredningen bedémt att intiikter av lotterier
kan beriknas till ca 12 milj. kr.

7.4.5 Reklamintdikter, riittigheter m. m.

Vid olympiska spel medger inte 1OK:s regler att reklam av for idrotts-
arenor sedvanlig karaktir ir uppsatt. Reklam utanfor arenorna torde dock
férekomma i stor utstriickning.

De olympiska ringarna dr ett inregistrerat varumiirke, vars upplatelser
ger de olympiska arrangemangen intikter. De hir nimnda posterna har i
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tidigare olympiska sammanhang inneburit fér arrangorerna stora inkoms-
ter.

I samband med olympiska spel har tidigare filmrittigheterna frin olym-
piska tivlingar upplatits till kommersiella foretag. Filmriittigheterna inne-
bir att foretaget under en femérsperiod har exklusiv ratt till fimproduktio-
nens inkomster, varefter denna rattighet upphor och IQK atertar savil
filmen som med den forknippade inkomstmajligheter.

Till foljd av spridningen av tdvlingarna pa flera orter torde frin den
centrala organisationskommitténs sida finnas utrymme for en olympisk
programfdrsiljning, vars innehall ticker savil samtliga orters tavlingar och
kringarrangemang som riksintressanta programpunkter. Detta program —
som séledes skulle tillkomma utdver de enskilda orternas program — kan
anses ha en kompletterande funktion till orternas program samt i hogre
utstrickning dn dessa séljas dven fore tavlingsdagarna.

Utredningen har med ledning av tidigare redovisade intékter frin olym-
piska spel, samt i vissa avseenden beddmningar frin tidigare svenska
arrangorer av storre tivlingar, kalkylerat med inkomster beskrivna i detta
avsnitt vilka 13gt uppskattats till 10 milj. kr.

Hérutover bér ndmnas att tidigare olympiska arrangemang ekonomiskt
stotts av olika foretag genom s. k. sponsorintikter, Utredningen har vare
sig i kalkylerade utgifter eller inkomster berdknat vardet av dessa intikter
eller tjanster eller latit dessa paverka kostnadsbeddmningarna.

7.4.6 Firsdljning av TV-rittigheter

Som framgér av avsnitt 3.13 forsiljs sandningsritten for tclevisions-
sdndningar fran tdvlingarna pa sitt som ar reglerat av IOK:s bestimmel-
ser. Dessa inkomsters storlek kommer att bli foremél for férhandlingar
mellan arrangoren och de internationella TV-bolagen. Férhandlingsbas
mellan parterna dr i huvudsak kvaliteten pa den tekniska service som
erbjuds, men dven de olika TV-bolagens mojligheter att genomféra sand-
ningar fran orterna. I avsnitt 5.1 redogors for den service och kvalitet som
ar berdknad kunna erbjudas vid ett svenskt arrangemang 1984, Utredning-
en har i sin kalkyl 6ver inkomsten {6r TV-rittigheterna foljt utvecklingen
av forhandlingarna infor 1980 ars olympiska tavlingar i Lake Placid, USA,
och oversiktligt forsokt oversitta den erbjudna kvaliteten och servicen till
svenska forhallanden. Forhandlingarna infor 1980 ar ej sluttorda. En jam-
forelse med de intakter arrangdren i Lake Placid i nuvarande forhandlings-
stadium kan périakna tyder pa att hogre intakter bor vara mgjliga att na dn
dem som nu aterfinns i utredningens kalkyl. For att emellertid ange en
intdkt som har faktisk grund och som infor en eventuell férestdende for-
handling inte kan utgdra en belastning har utgdngspunkt for en kalkyl tagits
i Innsbrucks 1976 erhillna intidkter. Utredningen har, med anpassning till
1977 ars penningviarde, tagit upp 45 milj. kr.

7.4.7 Sammanlagda intikter

De av utredningen angivna intdkterna kan som framgatt dels paverkas
av senare forhandlingar, och dels av bl. a. behov av senare marknadsana-
lyser. De totala intdkterna har i kalkylen upptagits till 125,4 milj. kr. De
kostnader som &r forknippade med forvirvandet av intikterna har darvid
redan dragits av. Den angivna summan ir saledes en ren intikt i OS-bud-
geten.
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7.5 Kalkylerade utgifter och inkomster i OS-budgeten

Sammanfattning av avsnitten 7.1-7.4 i milj. kr.

A. Genomfirandekostnader

Lokala orgunisationskommittéerna’

Utgifter

Driftkostnader

Goteborg: administration och service
tavlingskostnader

Falun: administration och service
tavlingskostnader

Jimtland: administration och service
tavlingskostnader

Ordnings- och trafikovervakning;
alla orterna
delsumma

Investeringsutgifter

Gaoteborg: Elektronisk utrustning for
skridskotivlingar m. m.
Falun: Kylvattenanliaggning {or

konstsno pa skidstadion
Atgirder for askadar-

. platser m. m.

Are: Nyanlidggning stdrtloppsbana
Atgirder i storslalombanan

for damernas stortlopp m. m.

Sndkanon i storslalombanan

Hammar-
strand: Forbiittringsarbeten i
rodelbanan
delsumma
Summa utgifter
Intakter

Biijetter inkl. forkopsersittningar
Till orterna knutna intékter (program,
souvenirer m. m.)

Summa intikter

Central orgunisationskommité!

Utgifter

Driftkostnader

Enligt specifikation avsnitt 7.2

Bidrag till massmediautgifter
Summa utgifter

Intiikter

Frimérksforsaljning

Forsédljning m. m. av mynt med olympiska motiv

Lotteriforsiljning
Reklamintakter, vissa rittigheter m. m.
Summa intikter
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B. Massmediakostnader

Utgifter Milj. kr.

Driftkostnader

Organisationskommittéerna f6r hyra och an- .

passning av lokaler, presservice 11.8

Televerket inkl. kostnader for tidigare-

lagda investeringar 40,0

Sveriges Radio/TV 39.0
delsumma 90.8

Investeringsutgifter

Organisationskommittéerna for vissa

investeringar och bidrag for massmedias

lokalbehov? 5,0
Sveriges Radio/TV: forlust vid forsiljning

av materiel 395
delsumma 44,5
Summa utgifter 135.3

Intikter -

Bidrag frin centrala organisationskommitténs

budget 14,0

Forsiljning av televionsrattigheter enligt :

avsnitt 7.4.6 450
Summa intdkter 59.0

Underskott/tackningsbehov (135,3-59.0) 76,3

Kommentarer till A och B

1} I kapitel 6 har utredningen beskrivit organisation och ansvarsfordel-
ning samt budgetprinciper avseende organisationskommittéerna. Hirvid
har utredningen dven angett behovet av vissa statliga garantier som avser
forandringar i publikvolym eller atgirder av siikerhetskaraktir. I organisa-
tionskommittéernas budgetar férutsitter utredningen att overféringsposter
kan bli aktuella med hinsyn till publikvolymgarantin i de fall di den
kalkylerade publikvolymen 6verstigs.

2) Som framgar av avsnitt 7.3 kan de uppgifter som foranleder dessa
utgifter — siledes utgifter for massmedias lokalbehov — komma att an-
svarsmassigt falla pa resp. ort.

C. Finansiering

Hela det for spelen budgeterade tickningsbehovet utgor enligt ovan 76.3
milj. kr. Vad giiller genomférandekostnaderna for tivlingarna och kringar-
rangemangen finansieras dessa helt av intikter av spelen utom massme-
diaintikter. Hirtill kommer statliga garantier for publikvolym och force
majeur. Den centrala budgeten limnar ett tackningsbidrag om ca 14 milj.
kr. till massmediakostnaderna. Vad giller massmediakostnaderna - i OS-
budgeten berdknade till 135,5 milj. kr. — ticks dessa delvis av en férhand-
lingsbar sindningsritt for television med internationella TV -bolag. Utred-
ningen har preliminirt och med vissa forutsittningar (avsnitt 7.4.6) tagit
upp 45 milj. kr. i intikter for forsiljningen av dessa rittigheter. Finan-
sieringen av det framriknade medelsbehovet for massmediakostnader
foreslar utredningen sker dels genom intikter fran forséljningen av sénd-
ningsritten, dels genom den centrala budgetens tickningsbidrag och dels
genom direkta anslag fran staten och investeringsbemyndiganden for
Sveriges Radio/TV och televerket.

Utredningen har funnit det rimligt att inkomsterna fran TV -rattsforsilj-
ningen i férsta hand bidrar till tickningen av televisionssiindningarnas
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kostnader. Kostnaderna for detta kan aterforas till delar av televerkets
beriknade driftkostnader och Sveriges Radio/ TV:s drift- och
investeringskostnader. Den centrala budgetens tickningsbidrag bor bidra
till kostnadstiackningen av massmedias driftkostnader.

Utanfoér OS-kalkylen redovisar televerket ett investeringsbehov av 79,2
milj. kr. Dessa investeringar beddms som tidigareldggning av verkets
ordinarie investeringsbehov och har siledes efter spelen till hela sitt be-
lopp ateranvindningsvarde. Detta innebdr att dessa 79,2 milj. kr. bérs helt
av televerkets ordinarie verksamhet. Sveriges Radio/TV redovisar ett
faktiskt investeringsbehov av 64,5 milj. kr. Den forlust som enligt Sveriges
Radio uppstar vid foérsiljningen (se avsnitt 7.3.2), ndmligen 39,5 milj. kr.,
redovisas som utgift inom OS-budgeten.

Under utredningens ging har SR klargjort att man inte 4r beredd att gora
inskrankningar i den ordinarie programverksamheten. Nagra omdisposi-
tioner av betydelse for att nedbringa kostnaderna for radio- och TV-be-
vakningen har SR inte varit beredd att gora. SR har darvid hinvisat till
avtalet med staten. Kommande férhandlingar mellan SR och staten i
anledning av radioutredningens forslag kan leda till en férindring av den
kostnadsberakning som gjorts.

Vidare har i OS-budgeten redovisats 33 % bidrag till uppforandet av
lokaler for massmedias behov i Are och Hammarstrand i form av en
centrumbyggnad resp. stugby (se avnsitt 7.3.1). Det 4r sannolikt att den-
na finansiering maste kompletteras med ytterligare stod eller bidrag for
att anlidggningarna med sikerhet skall komma till utférande till 1983/84.
Utredningen beddmer det rimligt att statliga 1an och/eller bidrag aktualise-
ras. Bedomningen av investeringarnas varde, utover det lokalbehov som
pikallas av spelen, bor ske av annan &n utredningen.

Utover de har redovisade tickningsbehoven kriavs investeringsbemyn-
diganden for televerket och Sveriges Radio.

For att OS-budgeten skall balansera krivs foljande tillskott av medel:
Forlusttickningsbidrag avseende Sveriges Radios
icke ateranvindbara materiel 39,5 milj. kr.
Extra driftbidrag till televerket 36,8 milj. kr.

Summa 76,3 milj. kr.

Utanfor OS-budgeten har utredningen f{orutsatt att foljande finan-

sieringsbehov blir 10sta:

Aterstiende finansieringsbehov, utéver det

av OS-budgeten tickta behovet for stugby i

Hammarstrand 2,0 milj. kr

Aterstaende finansieringsbehov, utdver det

i OS-budgeten tickta behovet for centrum-

byggnad i Are 3,5 milj. kr
Summa 5.5 milj. kr.

Eventuella finansieringsbehov for privata investeringar har inte beak-
tats, da dessa forutsitts uppkomma i objekt som av huvudménnen bedoms
l6nsamma.

D. Likviditet

Utdver de i foregdende avsnitt redovisade finansieringsbehoven till-
kommer i ndgra avseenden ett ytterligare likviditetsbehov.

Sveriges Radios investeringar dr tidigare nettoredovisade, men som
antytts ar det faktiska utgiftsbehovet 64,5 milj. kr. fér OS. De ca 25 milj.
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kr. som utgdr dteranvindningsvirdet maste tillfalligt finansieras till dess
materielen forséljs, eller till vissa delar kan belasta SR:s ordinarie anslag.

Televerkets for OS nédviandiga investeringar, omfattande 79,2 milj. kr..
méste till stor del tidigareliggas i forhallande till planeringen for ordinarie
verksamhet. Som tidigare nidmnts har rianta for detta inriknats i QO$-bud-
geten, men sjilva likviditetsanskaffningen méaste 19sas for televerket, t. ex.
genom ett investeringsbemyndigande som finansieras med lan.

Eftersom utgifterna for OS i hog grad kommer tidigare &n intdkterna,
uppstar ett behov av tillfallig likvidtitetsférstarkning savil inom den cent-
rala budgeten som de lokala budgetarna, som t. ex. kan ske genom statligt
garanterade lan.

7.6 Investeringskalkyl med foretagsekonomiskt betraktelsesitt

I avsnittet 7.5 Kalkylerade utgifter och inkomster i OS-budgeten, har
kostnader och intiikter grupperats med hansyn till den ansvarsférdelning
som beskrivs i avsnitt 6. Dirvid utgor de redovisade beloppen ¢j de fak-
tiska utbetalningarna, utan ar i vissa stycken (speciellt betraffande in-
vesteringarna) uttryck for 6verforingar mellan olika intressenter.

For att ge en riktig uppfattning av de faktiskta utbetalningarna for de
investeringar som bedémts vara oundgingligen nodvindiga for spelens
genomforande redovisas foljande uppgifter.

Med ett rent foretagsekonomiskt betraktelsesitt har OS-budgeten be-
lastats med alltfor stora kostnader for investeringar som har ett klart virde
for de berdrda orterna och idrottsroérelsen. Att utredningen dnda valt att
belasta OS-budgeten si hart med bidrag till investeringar beror pa att vissa
anldggningar beddomts absolut nodvandiga for spelens genomférande och
att det dr mycket troligt att de ej skulle uppforts i tid till spelen utan det
bidrag till finansieringen éver OS-budgeten som féreslds av utredningen.

Nedanstaende tabell visar i sina tvé sista kolumner utredningens be-
démning av hur investeringskostnaderna med ett foretagsekonomiskt be-
traktelsesatt borde fordelas, med hinsyn till anliggningarnas bestdende
virde efter de olympiska spelen.

Tabell 12 Investeringar i samband med eventuella olympiska vinterspel i Sverige 1984
(i milj. kr. i 1977 &rs penningvirde)

Totala investe- Har i budgeten belastat Annan Bor fore-  Bor belas-
ringar finan-  tags- ta annan
sidr ekonomisk finansidr
Mass- Central  Lokal belasta OS
media  org. org.
Televerket 79,2 79,2 - 792!
SR/TV 64,5 395 - - 25,0° 39,5 25.0°
Ovrigt 20,5 5,0 - 10.0 5.5 5.7 14,8
Totalt 1642 444 10,0 109,7 45,2 119.0
54,5

Investeringar har belastat driftbudgeten i form av bl.a. rintekostnader.
Investeringarna birs helt av televerkets ordinarie verksamhet men tidigareliggs tili
en del. Att de dndé redovisas hdr sammanhinger med att de skapar ett tidigarelagt
likviditetsbehov.

2Dessa 25 milj. kr. r endast det tillfilliga likviditetsbehov som uppstar till dess
SR/TV:s "6verflodiga’ materiel sélts eller fitt annan anviandning och d givetvis
skall belasta annat anslag.
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Diérav framgér vid summeringen att OS-budgeten med detta betraktelse-
sitt belastats med 9,3 milj. kr. for mycket. De i OS-budgeten beriknade
driftkostnaderna berors ej av detta. Tidigare har i avsnitt 7.5 i OS-budgeten
redovisats ett underskott om 76,3 milj. kr. Om man tar hansyn till att de 9,3
milj. kr. som hir redovisats har ett framtida viarde pa det sitt som tidigare
nimnts skulle saledes kostnaderna for genomforande av OS kunna sigas
vara begransade till 67 milj. kr.

7.7 Sambhillsekonomisk kalkyl

Utredningen har litit genomfora en begriansad samhillsekonomisk kal-
kyl med utgéngspunkt fran de forutsittningar som angetts i utredningens
beskrivande avsnitt och ekonomiska berakningar. Sammanfattningsvis
utmynnar kalkylen i att den offentliga sektorn (staten och kommunerna)
far dkade skarteintikter — huvudsakligen fore och under de olympiska
spelen, men dven i nigon min de nirmaste aren efter — pa ca 65 milj. kr.

Med samma utgdngspunkt har for samma tidsperiod den bedémningen
gjorts att valutainflodet Okar (i olika valutor) med ca 130 milj. kr.

7.7.1 Forutsittningar for kalkylen

Utredningen har beriknat det totala antalet ""vandkorsmarkeringar®’ till
800 000. Av dessa har 20 % eller 160 000 bedomts hirrora fran 11 000
utlindska besokare av olika nationaliteter. Bedomningen har gjorts med
utgangspunkt frin erfarenheterna fran Innsbruck 1976. Berikningarna har
sedan anpassats till svenska forhallanden. Resterande 'vindkorsmarke-
ringar’” harror frin uppskattningsvis 91 000 svenskar med varierande
hemorter i Sverige.

De 11 000 utlindska besdkarna spenderar under 14 dygn, forutom en-
tréavgifter. 350 kr./dygn i hotell, restauranger, varuhus etc. Var femte
svensk OS-besdkare bor i genomsnitt 4 dygn pa annan ort 4n hemorten och
spenderar 250 kr./dygn forutom entréavgifter. Aterstiende publik, besta-
ende av dagtillresande och ortsbefolkning spenderar totalt, férutom en-
tréavgifter, 20 kr./person. Tavlande, ledare, funktionérer, journalister och
inbjudna frin utlandet dr ca 4 000 personer som spenderar 250 kr./dygn
under tre veckor. Aven fére och efter OS 1984 ékar turismen, genom sviil
utlindska som svenska besdkare, vilket latits paAverka beriikningarna.

For att beakta bieffekter av den 6kade omsattning OS ger upphov till,
har anvints ett omrikningsvirde som dkar omsittningen med 10 % (dvs.
cn multiplikator pa 1,1 har anvints).

Den beriknade omséattningsokningen, 186 milj. kr., har med beaktande
av multiplikatoreffekten uppréaknats till 205 milj. kr. (186x1,1). Detta be-
lopp antas till 60 % besta av I6ner och ge foretagsvinster pa 10 %. Dessa
omsittningsokningar faller i huvudsak pa servicenaringar och medfor dar
ett stort antal extraanstillningar (t. ex. av skolungdomar, hemarbetande
m. f1.). Dessa har till stor del 1ag skattekraft, vilket féranlett antagandet
om en lag statlig skattesats. Pa samma siitt alstrar genomférandekostna-
derna for sjialva spelen merskatteintiikter for stat, kommuner och lands-
ting.
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7.7.2 Kualkvlens slutsatser

Kommunernas och landstingens skatteintiikter okar med 31 milj. kr.
Statens skattecintikter 6kar med 35 milj. kr. genom inkomstskatt, moms
och punktskatter. P4 grund av kommunal skatteutjimning pa vissa orter
kommer delar av den kommunala skatteintdktsékningen att tillgodogoras
staten.

Totalt beriknas de olympiska spelen medfora drygt 3 000 &rsverken av
temporar karaktir och i form av deltidsarbeten (dvs. betydligt fler &n 3 000
méinniskor kommer att berdras) under en 3-4 ars-period. huvudsakligen
inom serviceniringarna. Dirutéver kan ca 300 arsverken i anlidggningsar-
beten forvintas tidgarelidggas pa grund av OS-investeringar.

Den totala valutaeftekten av utlindska besokares konsumtion beriknas,
som tidigare nimnts, bli ett extra tiliskott p4 129 milj. kr. under aren kring
0OS.

Allminna PR-viirden, t. ex. exportstimulans, har ej kunnat beriknas.
Kalkylen har inte heller tagit hidnsyn till alla bieffekter av spelen, t. ex.
sysselsiittningseffekter och skatteeffekter av den forbrukning av svensk-
tillverkad materiel som OS ger upphov till. Den minskning av svenskt
utlandsresande, jimfort med ett OS-arrangemang i annat land, som kan
forutses (speciellt om alternativet dr annat europeiskt land) har inte beak-
tats i kalkylerna, inte heller det faktum att vissa svenskar viljer att besdka
OS i stillet tor att turista utomlands.

8 Sammanfattande slutsatser

Sverige har goda mojligheter att arrangera 1984 ars olympiska vinter-
spel. En forutsattning dr dock att de olympiska arrangemangen kan spridas
till flera orter.

Utredningen betonar att de forslag som nu liggs fram tar sikte pa ett
OS-arrangemang som i storsta mojliga utstrickning utnyttjar redan i dag
befintliga idrottsanliggningar. Vidare &r en strivan att genom en rimlig
ambitionsnivi nedbringa de kostnader ett olympiskt arrangemang i Sverige
skulle medfora.

Utredningens forslag innebir att de olympiska vinterspelen forlaggs till
fyra orter: Géteborg, Falun, Are och Hammarstrand. Huvudort for spelen
bor enligt forslaget Goteborg bli. Detta innebar att invigning och avslut-
ning forliggs dit, liksom hastighetsakning pa skridsko, ishockey och
konstakning. Till Falun forliggs lingdakning pé skidor och backhoppning
samt skidskytte och, i den hiindelse grenen blir aktuell, skidorientering. De
alpina grenarna forlaggs till Are och rodel arrangeras i Hammarstrand.

Endast for stortloppet saknas anliggningar helt. Banor maste dirfor
anliggas i Are. 1 Svrigt fordras endast begrinsade insatser for upprustning
av de anldggningar som redan i dag finns.

Utredningens ekonomiska berikningar redovisar att de investeringar
och genomférandekostnader som tagits upp i kalkylerna for OS-arrange-
manget torde komma att bli av storleksordningen drygt 200 milj. kr. De
beriikningar som gjorts av intikterna slutar pa cirka 125 milj. kr. Under-
skottet skulle siledes bli cirka 76 milj. kr.

Betriffande vissa intdkter har en terhallsam bedomning gjorts. Skulle
de olympiska vinterspelen 1984 placeras i Sverige forutsiitter detta omtat-
tande forhandlingar vad géller flera av de tunga inkomstposterna. Dessa
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forhandlingar bor kunna ge ett bittre utfall 4n det vi riknat med i vart
betinkande. Detta giller bl. a. intéikterna frin radio/T'V-sandningar.

Vad giller utgifterna har OS-budgeten belastats dels av de investeringar
som #r direkt nodvandiga for spelens genomférande, dels med de riinte-
kostnader som kan uppkomma i samband med tidgareliiggning av vissa
investeringar. Samtidigt méste dock en strivan vara att dven de investe-
ringar som gors direkt i anledning av OS planeras pa ett sadant sitt att de
kommer till nytta dven efter spelens genomforande. De olympiska tivling-
arna med den uppliaggning utredningen foreslagit beriiknas ge ett mindre
Overskott. Detta sker med hjilp av biljettintakter, programforsaljning.
myntutgivning, lotterier m. m.

De utgifter om ca 200 milj. kr. som utredningen riiknar med att olympis-
ka spel i Sverige drar, utgérs till drygt 65 milj. kr. av kostnader for
tavlingar och kringarrangemang. Det aterstdende beloppet, dvs. 135 milj.
kr.. utgor kostnader for fraimst massmedias bevakning.

Det underskott som redovisas utgors av skillnaden mellan utgifter och
inkomster fér massmedias bevakning. Den dominerande inkomstposten ar
dirvid forsiljningen av TV-rittigheterna. De dominerande utgiftsposterna
— vilka saledes inte kan finansieras och utgdr underskottet — ir dels forsilj-
ningsforluster av TV-materiel som e) kan ateranviindas och dels telever-
kets driftkostnader for frimst televisionssandningen.

Det samlade underskottet {6r OS-arrangemanget, som alltsi 4r ca 76
milj. kr. och helt kan hinféras till underskottet fé6r massmediabevakning-
en, ar enligt utredningsmannens beddmning vad Sverige nu far betala for
att bjuda igen for att vi tidigare deltagit i de olympiska spelen i andra
lander.

De olympiska arrangemangen skulle emellertid ge férdelaktiga effekter i
flera olika avseenden. Tillstromningen av publik och deltagare paverkar
gynnsamt turismen och ger 6kade skatteintikter for sivial stat som kom-
muner och landsting. Dessa 6kningar beréiknas till sammanlagt 65 milj. kr.
Ett 6kat antal utlindska besokare innebir ocksa forbattringar av valutare-
serven. Vissa positiva effekter pa svsselsittningen i de berdrda orterna kan
ocksé bli resultatet av de olympiska spelen.

En grundlidggande forutsittning for utredningens forslag betriffande
organisation for de olympiska spelen dr en klar griansdragning mellan
centralt och lokalt ansvar. De lokala organisationskommittéerna tilldelas
salunda en betydande sjilvstandighet inom de ekonomiska ramar som kan
komma att faststillas.

Betiankandet syftar endast till att ge underlag for ett beslut om huruvida
en svensk ansdkan skall inges eller ej. Ett fortsatt och férdjupat utred-
ningsarbete blir nddvindigt i den héindelse ansdkan inlimnas. Samtidigt &r
forhandlingar nodvindiga mellan de intressenter som skulle komma att
berdras av ett svenskt OS-arrangemang, frimst mellan de berdrda kom-
munerna samt staten, idrottsrorelsen m. fl. For att den svenska ansékan
skall kvarsta fordras att dessa forhandlingar leder till ett av samtliga parter
godtaget bindande avtal. Utredningen forutsitter saledes att den, i den
hindelse Sverige ansoker om spelen, fortsitter sitt arbete i detta syfte.

De olympiska spelens fortsatta existens har under senare ar diskuterats.
Spelen har enligt utredningsmannen ett idrottsligt virde genom att de
samlar idrottsméan fran hela virlden till sivil tivlingar som samvaro.
Fortsatta olympiska arrangemang r inte minst av detta skil motiverade -
detta dock endast under forutsitining att man framgent viljer former som
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mojliggodr genomforande till rimliga kostnader. Vidare bor papekas att de
olympiska arrangemangen och reglerna. dven om de bér modifieras och
moderniseras, innebir en motvikt till de kommersiella intressenas fram-
marsch inom idrotten. Aven detta gor fortsatta olympiska tavlingar berét-
tigade.

Mot bakgrund av vad som redovisats i utredningens betinkande &r det
utredningsmannens rekommendation att Sverige bér anséka om de olym-
piska vinterspelen 1984, Denna ansékan kan ocksa tjina syftet att visa den
internationella idrottsvirlden, inklusive Internationella Olympiska Kom-
mittén, att mojligheter finns att arrangera olympiska spel till avsevért liagre
kostnader &n vad som skett hittills. Skulle Sverige dartill fa spelen innebu-
rc detta att en for framtida internationella stortdvlingar, bl. a. “olympis-
ka"" spel. betydelsefull insats kunde utféras. Att grogrund finns fér "den
svenska linjen"" visar det positiva intresse som redan visats fran skilda
hall.
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Bilaga 2

Rapport ang. fortsatt utredningsarbete betriffande eventuella
olympiska vinterspel i Sverige 1984 samt forslag till avtal mellan sta-
ten och berorda kommuner

Bakgrund

Utredningens betiinkande (Jo 1977:07) Forutséttningar for olympiska
vinterspel i Sverige &r 1984 aviimnades i oktober 1977. Goteborgs kom-
mun inlimnade den 28 oktober 1977 en ansdkan till Internationella Olym-
piska Kommittén om att fi arrangera 1984 ars olympiska vinterspel. Re-
geringen, Sveriges Olympiska Kommitté och ovriga berorda kommuner
dvs. Falun, Ostersund, Are och Ragunda har uttalat sitt stéd for ansokan.

Utredningsmannen fick genom tillaggsdirektiv den 8 december 1977 i
uppdrag att ytterligare klarligga forutsittningarna for att den av Goteborg
inlimnade ansékan skall kvarstad samt att limna forslag till de avtal som
erfordras for att genomfora spelen. 1 samband dirmed har en representant
for budgetdepartementet bitriitt utredningen som expert.

En avgorande friga i samband med arrangemang av olympiska vinter-
spel i Sverige iir pd vilket sitt staten och berérda kommuner kommer att
engageras.

Avtal mellan staten och berdrda kommuner

For att klarligga statens och berdrda kommuners ataganden upptogs i
december 1977 forhandlingar med berorda kommuner med bitride av
Svenska kommunforbundet. Som utgangspunkt for férhandlingarna togs
det forslag till organisation och ansvarsfordelning som presenterats i OS-
utredningens betinkande. Forhandlingarna ledde den 13 januari 1978 fram
till ett forslag till avtal mellan staten och berdrda kommuner. Forslaget
redovisas i bilaga.

Forutsatt att Goteborg erbjuds och accepterar virdskapet for vinter-
spelen 1984, skall enligt avtalsforslaget uppréttas dels en central organisa-
tionskommitté (COK), dels till berérda orter knutna lokala organisations-
kommittéer (LOK). Till foljd av statens och kommunernas ekonomiska
Ataganden Kriivs att staten ullforsidkras ett avgdrande inflytande i COK
medan nirmast berérda kommuner ges motsvarande inflytande i LOK.

For att Goteborgs ansékan, som bygger pa 6vriga avtalsparters prelimi-
nara utfastelser, skall kunna kvarstd kriivs saledes att detta avtal godkiinns
av parterna.

Forhandlingar mellan regeringen, Sveriges Olympiska Kommitté (SOK)
och berorda kommuner om tillsittande av organisationskommittéer bor
snarast inledas om Goteborg erbjuds och accepterar virdskapet.

Bifogade forslag till avtal mellan staten och berérda kommuner innebir
ett lokalt, i princip kommunalt ansvar for tavlingsanliaggningar, tavlingsar-
rangemang och nddvindiga kompletterande lokala arrangemang. Finan-
sieringen av dessa dtaganden sker helt genom intikter fran tavlingarna. De
huvudsakliga inkomsterna inflyter genom forsiljning av entrébiljetier samt
en mindre del genom foérsiljning av reklamriittigheter, souvenirer och
tavlingsprogram.

De lokala organisationskommittéerna skall sinsemellan férdela inkoms-
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terna sa att varje kommitté erhiller medel i enlighet med budgeterade
ataganden. Kommittéerna ges vidare genom avtalet mellan staten och
berérda kommuner ansvaret for att genomfdra de lokala arrangemangen.
Staten atar sig inga forpliktelser betriffande eventuella Gverkostnader i
samband harmed.

For att sikerstalla finansieringen av de lokala organisationskommittéer-
nas ataganden anges i avtalsforslaget att varje kommitté garanteras in-
komster motsvarande de budgeterade utgifterna. Detta sker i férsta hand
genom fordelning av intdkterna pa sidtt som kommunerna inbordes Gver-
enskommit. Lokal organisationskommitté som uppnér storre entréintiikter
4n de budgeterade behaller 40 % av overskottet och limnar 60 % till en av
den centrala organisationskommittén forvaltad regleringsfond. Medlen i
denna fond skall i forsta hand anviindas for att uppfylla garantin avseende
budgeterade inkomster for lokal kommitté som ej uppnér dessa. Om
fondens medel inte riacker for detta, skall staten garantera att medel till-
skjuts. Eventuell behéllning i fonden sedan garantin uppfyllts skall tillfalla
staten.

Betriffande ovriga forsiljningsinkomster skall COK garantera att varje
kommun erhéaller den budgeterade intikten enligt tabellen i avtalets 9 §.
Den exakta utformningen av denna garanti bor faststéllas genom senare
avtal mellan den centrala kommittén, de lokala kommittéerna och Sveriges
Olympiska Kommitté.

De kommunala investeringar som kravs for ett OS-arrangemang har
berdknats till 10 milj. kr. D& dessa berikningar inte baserar sig pa en
detaljprojektering har kommunerna onskat gardera sig mot eventuella
kostnadsokningar till f6ljd av oforutsedda detaljférandringar. Om kostna-
derna for anliggningarna skulle Gverstiga budgeterade kostnader utan att
anliggningarnas storlek och standard har utokats, skall staten enligt avtal
med berérda kommuner tillskjuta totalt hogst 5 milj. kr.

Eftersom de lokala kommittéernas inkomster till stor del kommer att
inflyta forst 1983-84 uppstar ett tillfélligt likviditetsbehov. For att detta
skall kunna tillgodoses foreslas att LOK ges en statlig kreditgaranti om
totalt 15 milj. kr.

Samtliga hiir nimnda belopp indexberdknas enligt avtalets 11 § med ut-
gingspunkt i prisldget den 1 juli 1977.

Spelens finansiering och ekonomisk ansvarsfirdelning

PA basis av den organisationsmodell som foreslis i utredningen kan ett
antal ekonomiska ansvarsomraden i grova drag avgriansas enligt foljande:

Lokala organisationskommittéers dtaganden

Central organisationskommittés ataganden

Direkta kommunala dtaganden

Direkta statliga ataganden

Sveriges Radios ataganden

Sveriges Olymiska Kommittés och den svenska idrottsrorelsens ata-

ganden

Lokala orgunisationskommittéer. — De lokala organisationskommittéer-
na skall svara for alla lokala arrangemang som inte r en rent kommunal
uppgift. Totalt for samtliga orter har budgeterats (i 1977 ars penningvérde)
investeringar fér 10 milj. kr. och dvriga kostnader pa 30,4 milj. kr. For att
finansiera dessa ataganden skall de lokala organisationskommittéerna er-
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hélla samtliga entréintikter, inbe dknat forkopsavgifter vilka antas uppga
till 33,6 milj. kr. Dértill skall de erhalla 6.8 milj. kr. av forséljning av
reklam, souvenirer och tavlingsprogram.

De lokala organisationskommittéerna, dar de berérda kommunerna
maste ges ett avgodrande inflytande, svarar sjilva for eventuella kostnads-
dverskridanden. Sdsom framgér av den tidigare redogorelsen finns dock
ett undantag fran denna huvudregel. Undantaget giller statens atagande
att ticka overkostnader, dock hogst med 5 milj. kr. for vissa kommunala
investeringar, vilka budgeterats till 10 milj. kr.

De lokala organisationskommittéerna ges vidare en statlig kreditgaranti
pa totalt 15 milj. kr. for att likviditetsproblem inte skall uppsta till féljd av
att utgifterna till stor del kommer fore inkomsterna.

Dessutom finns en statlig garanti fér entréinkomsterna. Om dessa ¢j
uppgar till budgeterat belopp tillskjuter staten mellanskillnaden. Betrif-
fande Ovriga lokala inkomster om 6,8 milj. kr. lamnar den centrala organi-
sationskommittén en garanti.

Den centrala organisationskommittén. — Kommittén skall svara for
Overgripande uppgifter i enlighet med utredningens betinkande.

P& grund av att arrangemangen kriaver ett omfattande engagemang av
statliga verk och myndigheter ar det av vikt att staten genom en stark
representation i den centrala organisationskommittén far full inblick i och
mdjlighet att paverka de beslut som maste fattas nar de gentemot 10K
gjorda atagandena skall verkstallas.

Den centrala organisationskommittén bor darfor vara det forum dir
staten har ett direkt inflytande 6ver arrangemangen kring spelen.

Ett indirekt statligt inflytande har inarbetats redan i forslaget till avtal
mellan staten och berérda kommuner. Det indirekta statliga inflytandet
bor ytterligare forstirkas med villkor som knyts till de anslag som senare
kan komma att beviljas.

For att fa sa klara ansvarsgrinser som mojligt mellan de olika intressen-
terna foreslds att de intdkter som uppstar genom statliga insatser
(frimarksintikter, myntintiikter, lotteriintakter) gar direkt till statskassan.
Resterande finansieringsbehov for COK bor tillgodoses genom direkta
statliga bidrag.

En mycket viktig uppgift for COK blir att ansvara for att ett val funge-
rande ekonomiskt redovisningssystem uppriittas. Det torde vidare vara
lampligt att staten utser revisorer som har att 16pande granska de lokala
organisationskommittéernas verksamhet.

Direkta kommunala dtaganden. — Kommunernas finansiella dtaganden
m. m. har behandlats i den tidigare redogdrelsen for de lokala organisa-
tionskommittéerna. Hirutdver kan framhallas att berérda kommuners tu-
ristorgan forutsitts bidra till marknadsforing m. m. av spelen pa resp. ort.
Vidare skall kommunerna sa langt mgjligt bidra med upplitelse av lokater,
transporter, den tidiga administrationen m. m. Rent kommunala uppgifter
som renhallning, brandskydd etc. skall handhas av kommunen i vanlig
ordning.

Direkta statliga draganden. — Staten garanterar att LOK erhdller bud-
geterade biljettintdkter och staten far del av eventuella Gverskott pa bil-
jettintdkterna. Detta &tagande medfor enligt uppgjord budget ingen kost-
nad fOr staten.

Sésom redovisats i det foregdende garanteras LOK ocksa ett bidrag
totalt hogst 5 milj. kr. om LOK:s investeringsbudgetar skulle drabbas av
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fordyringar (jfr ovan avsnittet om avtal mellan staten och berérda kommu-
ner).

LOK ges vidare en kreditgaranti om 15 milj. kr.

COK foreslas fa direkt statligt bidrag pa 16 milj. kr. Dessutom foreslas
staten bidra med 16,8 milj. kr. for lokala insatser for massmedias behov.

Staten foreslas ata sig finansieringen av SR:s merkostnader liksom fi-
nansieringen av televerkets extra kostnader for OS.

Som bidrag till finansieringen av de statliga dtagandena skall inkomsten
av forsalda TV-rittigheter, sedan IOK erhéllit sin andel, tillfalla staten.
Denna inkomstpost har av utredningen beriknats till minst 45 milj. kr.
Eftersom denna inkomst dr helt och hallet beroende av senare férhandling-
ar har beriikningarna grundats p4 inkomsterna fran OS i Innsbruck 1976.
Mycket talar for att denna inkomstpost blir betydligt storre 1984. For Lake
Placid som anordnar vinterspelen 1980 har nu sdlts TV-rittigheter for ca
100 milj. kr. varav ca 65 milj. kr. gr till organistionskommittén.

Med utgéngspunkt frin utredningens allmédnna strivan att fa klaraste
mdjliga ansvarsavgriansningar foreslas att de intdkter som ar resultatet av
statliga insatser gar direkt till staten och-att staten istillet beviljar faststall-
da bidrag i de fall sa beh6vs, for full tickning av &taganden i samband med
de olympiska vinterspelen.

Féljande inkomster foreslas inflyta direkt till staten och bidra till finan-
sieringen av erforderliga anslag till de lokala organisationskommittéerna.

a) Utgivning av frimdrken med olympiska motiv. — For att en del av
denna inkomst skall kunna anvéndas for finansiering av OS kridvs en
sarskild reglering. I syfte att fi stdrsta mojliga inkomst bor dirvid ytterli-
gare diskuteras med postverket antalet mérken, upplagor och utgivnings-
tillfllen.

b) Utgivning av mynt med olympiska motiv. — Sérskild forfattning torde
krivas for denna speciella myntutgivning. Ytterligare diskussion bor aga
rum om antal serier, utgivningstillfallen och upplagor. Den av utredningen
budgeterade summan 16 milj. kr. for nettobehllning &r enligt myntverket
och ekonomidepartementet fullt realistiskt. Kan frigan om en internatio-
nell marknadsforing av ett svenskt OS-mynt l9sas kan intékterna bli be-
tydligt storre!

¢) OS-lotteri. — Det bér utredas om redan etablerad organisation kan ut-
nyttjas. Om detta ar mojligt torde lotteriintdkterna eventuellt kunna 6ver-
stiga beridknade 12 milj. kr.

Sveriges Radio (SR) har utrett kostnaderna for radio/TV-bevakning av
den omfattning som ar bruklig vid olympiska vinterspel. Den redovisning
SR dirvid lamnat bygger pd vissa av SR gjorda antaganden bl.a. inne-
bérande att inga resurser for ordinarie programverksamhet far tas i ansprak.
OS-utredningen har icke ansett sig bora diskutera dessa antaganden da de
delvis beror SR:s programpolitik.

For att forsoka avgransa ansvarsomradena i friga om é&tganden for
massmedias bevakning av spelen foreslar utredningen att férhandling upp-
tas med SR om de villkor som skall gélla fér SR:s itaganden.

SR har en dubbel roll i samband med olympiska vinterspel. Dels maste
den centrala organisationskommittén enligt IOK:s regler garantera att TV-
och radioutsindning till utlandet kommer till stind. Detta innebér att SR
gentemot organisationskommittén atar sig dessa uppgifter mot erséttning.
Samtidigt skall SR i sin normala roll bevaka tavlingarna for den svenska
radio- och TV-publiken.

6 Riksdagen 1977]78. 1 saml. 146
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Sveriges Olympiska Kommitté (SOK). - Olympiska vinterspel i Sverige
medf6r ett betydande ansvar for SOK, liksom for hela den svenska idrotts-
rorelsen. | de foreslagna organisationskommittéerna skall sdvil SOK som
berorda specialidrottsférbund aktivt medverka. Utredningen har forutsatt
att idrottsrorelsen dirvid i hog grad bidrar med savil sitt kunnande som
sina administrativa resurser. Speciellt vid sjalva genomférandet av spelen
har forutsatts avsevirda frivilliga insatser av t.ex. tivlingsfunktionarer.
Idrottsroreisen har ett avgdrande inflytande pd och ansvar for att. de
ekonomiska ramarna halls. Enligt forslaget till avtal avilar det COK att
reglera givna inkomstgarantier gentemot LOK, varvid SOK har en bety-
dande roll i samband med vissa inkomsters forviarvande.

Enligt IOK:s regler skall for varje olympiskt vinterspel komponeras ett
speciellt emblem. Detta forvaltas av COK som har ritt att forsilja nyttjan-
deritten till emblemet. Inkomsterna av denna férsiljning limnar enligt
erfarenheter fran tidigare spel ett betydande bidrag till finansieringen av
COK:s ataganden.

Ritten att anvinda den allmanna olympiska symbolen (de fem ringarna
utan annan utsmyckning) innehas inom varje land av dess nationella olym-
piska kommittén. SOK har hittills anviint inkomsterna av denna rétt till att
finansiera svenskt deltagande i spelen. For att undvika konkurrerande
forsiljning av den allminna olympiska symbolen och det speciella emble-
met for vinterspelen ar 1984, foreslas att SOK avstar frin marknadsféring-
en av de olympiska ringarna under perioden 1980-1984. I stéllet skall SOK
medverka till att COK erhéller storsta mgjliga intakter av det speciella
emblemet. D& SOK dirmed avhiinder sig betydande inkomster bor SOK
ges garantier for att av COK erhélla ett belopp motsvarande detta intékts-
bortfall.

Bedomning av fordelningen i tiden av statens utgifter och inkomster for
spelen

For att ytterligare belysa vad det foreslagna statliga nettodtagandet pé
76,3 milj. kr. innebir, har gjorts en ungefarlig fordelning av berdknade
kostnader och intikter dver tiden. Detta har givetvis betydelse for den
formella anslagsgivningen. Det foreligger vissa svérigheter att redan nu
mer exakt faststilla nir utgifter och inkomster uppkommer. Den i tabell
redovisade férdelningen av utgifter och inkomster borde dnda — tolkad med
viss forsiktighet — ge information av betydelse.

Ett medelsbehov uppstar omedelbart — redan budgetéret 1978/79 — om
spelen skall arrangeras i Sverige.
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Likviditetsplan for statliga dtaganden i milj. kr.

1978/79 1982/83 1983/84 1984/85 Totalt

- 1981/82 under
perioden
Utgifter .
Sveriges Radio, investering 21.5 43 64.8
Sveriges Radio, drift 39 39
Televerket, drift och rianta 20 20 40
Bidrag LOK N 11.8 16,8
Bidrag COK 9 | 5 1 16
Summa 9 47.5 118.8 I 176.3
Intdikter
Sveriges Radio.
forsaljning av materiel 25 25
TV-riittigheter 5 10 30 45
Mynt 3 3 8 2 16
Frimiirken 1 | 2
Lotteri 6 3 3 12
Summa 14 16 42 28 100
Nettoutgift -5 31,5 77 =27 76,3

Berorda verk och myndigheter

Ett flertal statliga verk och myndigheter kommer att direkt eller indirekt
medverka vid eventuella olympiska vinterspel. For att mgjliggdéra denna
medverkan torde senare krivas sirskilda regeringsbeslut inom ramen for
de riktlinjer for de fortsatta forberedelserna som riksdagen kan komma att
ange.

I skrivelse till statssekreterarna i primirt berorda departement har in-
formerats om fragestéllningarna rérande det statliga engagemenget i spe-
len. Dirvid har departementen framfort vissa synpunkter som hir i korthet
redovisas.

Vid underhandskontakter med forsvarsdepartementet och forsvarssta-
ben har framkommit att inga formella hinder féreligger for en ganska
omfattande militir medverkan for det fall regeringen skulle besluta om en
s&dan. De militira insatserna bor dock viljas sa att de har ett virde ur
utbildningssynpunkt. En viss forandring av utbildningens innehdll torde
dock darvid fa accepteras. En relativt omfattande insats av militiarpolis for
huvudsakligen trafikdirigering synes nskviird och méjlig. Aven betriffan-
de transporttjinst torde militir medverkan komma ifréga. Det ér pa detta
stadium, sex ar fore de eventuella spelen knappast mgjligt att harutdver
nirmare precisera behoven av militir medverkan.

Vad giller postverkers medverkan har anmilts att behov av tillfalliga
postlokaler kommer att uppsta. Postverket framhéller att den lokala orga-
nisationskommittén och berérd kommun maste medverka till att lokaler
kan disponeras.

Hundelsdepartementet har under hand patalat att Sveriges turistrad bor
ingd i organisationskommittén med tanke pd behovet av samordning av
marknadsforingen av spelen. Turistrddet boér inom ramen for sin ordinarie
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projektverksamhet kunna aktivt marknadsféra Sverige som OS-nation.
Vidare papekas att marknadsforingsposten pa 2 milj. kr. kan vara knappt
tilltagen. 1 utredningens forslag finns dock ytterligare medel fér mark-
nadsforing i de lokala organisationskommittéernas budgetar.

Vid kontakter med wthildningsdepartementet har diskuterats mojlighe-
terna att for berdrda orter forligga skolornas vintersportlov till samma
tidsperiod som spelen. I denna friga ges rekommendationer till landets
skolstyrelser men dessa har sjilva att besluta om tidpunkten. Betraffande
mojligheten att forlanga lovet sa att skollokaler kan utnyttjas fér funktioner
i samband med spelen ir liget ndgot mer komplicerat. En sidan forlang-
ning medfdr att den forlorade skoltiden maste lisas in. Detta kan ske pa
olika sitt, som kan beslutas av resp. skolstyrelse. Darvid maste samrad
ske med alla berdrda, t. ex. berorda personalorganisationer. Frigor réran-
de Sveriges Radio behandlas separat i rapportens avsnitt **Spelens finan-
siering och ekonomisk ansvarsfordelning™.

Kommunikationsdepartementet och televerket har kontaktats angiende
televerkets insatser vid spelen. Darvid har konstaterats att insatserna till
stor del ar beroende av den ambitionsnivd som slutligen faststills for
Sveriges Radios bevakning av evenemangen. De av televerket presentera-
de kostnadsberikningarna maste bl. a. av detta skiil ses over och alla
mdjligheter till besparingar méste beaktas.

Ovriga kontakter har i huvudsak inneburit att vad som redovisats i
utredningens betinkande bekriftats. Det har i flera fall framkommit att
nirmare preciseringar ej gr att gora forran vid en senare tidpunkt.

Vad som redovisats av 1977 ars OS-utredning i betinkandet Forutséttning-
arna for vinter-OS i Sverige 1984 (Ds Jo 1977:8) och i hir féreliggande
rapport avser att visa omfattningen av de ataganden som olympiska vin-
terspel medfor. Vidare har med primért berorda intressenter diskuterats
vissa riktlinjer for hur det fortsatta arbetet skall bedrivas om spelen for-
laggs till Sverige. 1 avtalet mellan staten och berérda kommuner har en
visentlig del av de ekonomiska &tagandena vid eventuella spel reglerats.
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Avtal mellan staten, samt Géteborgs, Falu, Are och Ragunda kom-
muner om anordnande av de olympiska vinterspelen 1984

Bakgrund och syfte
81

Fran svensk sida har genom Goteborgs kommun den 28 oktober 1977
gjorts en framstéllning till Internationella olympiska kommittén (I10K) om
forlaggning till Sverige av de olympiska vinterspelen 1984. En forutsétt-
ning for att ansokan skall kvarsta dr bl. a. att bindande utfistelser i eko-
nomiskt och organisatoriskt hinseende foreligger frin regering, samtliga
viardkommuner, Sveriges olympiska kommitté (SOK) och idrottsorganisa-
tionerna. Detta avtal omfattar erforderliga utfastelser fran regeringen och
vardkommunerna. Avtalet &r avsett att ligga tilt grund for regeringens och
kommunernas slutliga stillningstaganden till virdskapet. En forutsattning
for avtalet ar att de olympiska vinterspelen 1984 forldaggs till Sverige.
Skulle si inte bli fallet, upphor avtalet automatiskt att gilla. Varje part
svarar for sina férberedelsekostnader i samband med tillkomsten av detta
avtal.

§2

Avtalet syftar i forsta hand till att ge kommunerna en sadan garanti for
inkomster att den i avtalet angivna lokala verksamheten skall kunna ge-
nomforas (se bifogade av kommunerna forordad kostnadsfordelning, bi-
laga).

Parterna dmnar samverka i syfte att soka astadkomma det totalt sett
bista mojliga ekonomiska utfallet av spelen.

Vissa organisatoriska frigor
§3

Olympiska vinterspel i Sverige forutsitter ett starkt engagemang av alla
berdrda intressenter, t. ex. SOK samt centrala och lokala idrottsorganisa-
tioner. Detta avtal giller endast statens och virdkommunernas inbordes
ataganden och paverkar inte det ansvar som vilar andra intressenter.
Staten och kommunerna skall samverka i syfte att stimulera &vriga intres-
senter till storsta mojliga ansvarstagande i ekonomiskt och organisatoriskt
avseende.

$ 4

Staten avser att verka i en central organisationskommitté (COK) dar
dven kommunerna ar representerade. Varje kommun verkar i en lokal
organisationskommitté (LOK).

§5

COK svarar i forsta hand for samordningsfragor och uppgifter av bety-
delse for spelen i deras helhet, t. ex. forhandlingar med riksorganisationer
och en samordnad marknadsforing. COK svarar dven for kostnaderna for
dessa verksamheter. LOK svarar for tiavlingarnas genomforande och 6vri-
ga lokala arrangemang samt kostnaderna harfor. Parterna avser att sam-



Prop. 1977/78:146 86

verka si smidigt som mgjligt i syfte att pa bista satt utnyttja tillgingliga
resurser.

I COK respektive LOK skall staten respektive kommunerna tillforsak-
ras ett avgorande inflytande da det giller statens respektive kommunernas
ekonomiska engagemang.

Lokal verksamhet
§6

Varje LOK &tar sig att ombesorja den anlédggningsverksamhet som re-
dovisas i ovan ndmnda bilaga. Av bilagan framgar anlaggningarnas omfatt-
ning och standard samt beridknad anliaggningskostnad. Beskrivningen i
bilagan har godkints av SOK, som ocksa svarar for att de av vinterspelen
berdrda specialférbunden godkint densamma,

Parterna skall verka for att den angivna omfatiningen och standarden
inte dverskrids. Skulle detta dnda ske, kan avtalet inte Aberopas till stod
for ckonomiska yrkanden gentemot nigon av parterna.

Sdsom framgéar av bilagan beriknas den totala kostnaden for dessa
anlaggningar till 10 milj. kr. Staten &r beredd att utéver indextillagg till-
skjuta ett belopp om hogst S milj. kr. for kostnadsfordyringar.

Om statliga bidrag i form av exempelvis arbetsmarknadsmedel kommer
att aktualiseras vid finansieringen av investeringarna skall férhandlingar
upptas mellan parterna om bidragens eventuella inverkan pa denna dver-
enskommelse. Statliga bidrag som minskar behovet att utnyttja den bud-
geterade ramen for investeringar om 10 milj. kr. for anliggningar skall
franriknas denna.

§ 7

Varje LOK atar sig att i samband med vinterspelen ombesorja de upp-
gifter av driftkaraktir som anges i detta avtal jamte bilaga. Beskrivningen
har godkiints av SOK som ocksé svarar for att de av vinterspelen berorda
specialforbunden godként densamma.

Vidare atar sig varje kommun att ombesdérja och bekosta sddan kommu-
nal verksamhet som normalt férekommer i samband med storre idrottstav-
lingar. Ett typiskt exempel pa denna verksamhet 4r den kommunala ren-
héllningen.

Inkomster och deras fordelning
§8

Den genomsnittliga entréinkomsten per dskddare berdknas till 42 kr.
inklusive forkopsavgift. Beriiknat antal skadare och inkomster framgér av
foljande tabell:

Kommun/LOK Beriiknat antal  Beriikknad inkomst
&skadare kr,

Goteborg 455 000 19 110 000

Falun 210 000 8 820 000

Are 125 000 5250 000

Ragunda 10 000 420 000

Summa 800 000 33 600 000
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Det skall ankomma pa COK att administrera och reglera biljettforsalj-
ningen. Administrationen och kostnader for direktforsiljning i samband
med tivlingarna avilar LOK. Samtliga entréinkomster inlevereras utan
onddigt dréjsmal till COK.

LOK, vars entréinkomster overstiger de salunda budgeterade, erhétler
40 9% av dverskottet och avstar 60 % till en av COK fo6rvaltad reglerings-
fond. LOK, vars entréinkomster understiger budgeterade inkomster, er-
héller tickning av bristen genom medel fran fonden sa langt dessa medel
forslar. Eventuellt kvarvarande brist ticks av statliga medel. Overskott i
fonden tillfaller staten.

Hirutdver beriknas LOK erhalla vissa inkomster fran forsdljning av
program, souvenirer, reklam och ritten att anvéinda den sirskilda OS-
symbolen. Dessa inkomster beriknas totalt till 6,8 milj. kr. och garanteras
av COK. Parterna skall gemensamt verka for ett maximalt utnyttjande av
den riitt att anvinda den sérskilda OS-symbolen, som tillforsikras COK
genom avtal med SOK. Friagan om fordelningen mellan COK och LOK av
de i detta stycke avsedda inkomsterna skall I6sas i sarskilt avtal.

Sammanlagt berdknas LOK:s inkomster till 40,4 milj. kr.

§9

Genom garantin av entréintiikter garanterar staten en inkomst av sam-
manlagt 33,6 milj. kr. Av dessa entréintikter disponeras 10 milj. kr. for
finansiering av investeringar, 4,3 milj. kr. for polisbevakning och oforut-
sedda utgifter. Resterande 19,3 milj. kr. fran entréintikterna samt 6,8 milj.
kr. frn forsdljning av program m. m. enligt § 8 finansierar den lokala -
verksamheten i ovrigt enligt féljande férdelning.

Kommun/LOK Finansiering Summa kr.

entréintakter programin-

kr. takter m. m.

enl. § 8 kr.

Gaoteborg 8 000 000 3 500 000 11 500 000
Falun 5 000 000 1 850 000 6 850 000
Are 4 400 000 1 200 000 5 600 000
Ragunda [ 900 000 250 000 2 150 000
Summa 19 300 000 6 800 000 26 100 000
Likviditetsfrigor
§ 10

[ syfte att mota LOK:s behov av likvida medel for i huvudsak investe-
ringar innan intdkter borjat inflyta ar staten beredd limna statsgaranti for-
lan till LOK:s forfogande pa hogst 15 milj. kr. i 1977 ars penningvirde.
Beloppet regleras enligt SCB:s byggnadsprisindex.

For finansieringen i 6vrigt av LOK:s medelsbehov skall anvidndas for
LOK tillgingliga OS-intikter, frin COK utbetalda medel eller egna likvida
tillgangar.
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Indexreglering
§ 11

Samtliga belopp &r beriknade i prisléget den 1 juli 1977.

Den statliga garantin for entréinkomster giller for den budgeterade
entréinkomsten, reglerad efter ett speciellt framriknat index. Detta konst-
rueras genom sammanviagning av SCB:s byggnadsprisindex och konsu-
mentprisindex med vikterna 10 respektive 23,6 dvs. i relation till de bud-
geterade investerings- respektive driftkostnaderna. Investeringsgarantin
for kostnadsférdyringar pa hogst S milj. kr. galler for detta belopp. reglerat
enligt SCB:s byggnadsprisindex.

Force Majeure
§ 12 .

Staten patar sig den ekonomiska risken for hiindelse som utgor force
majeure.

Av kommunerna forordad fordelning av kostnader Bilaga till
A Anldggningsverksamhet avtal
Objekt Anlaggnings- Kr
kostnad
Goteborg Elektronisk anslagstavla 1 000 000
Computer 50 000
1 050 000
Falun Schakt for publikplats 100 000
Sténgsel, sparskyltning 100 000
Kylvattenanléggning 200 000
Intern telekommunikation 40 000
Sanitira anordningar 50 000
490 000

OBS! Tillkommer skid-
skytte att tickas av
den statliga investe-

ringsgarantin
Are Komplettering av sla-
lombana 1 435 000
Snokanon 1 710 000
Stértloppsbana 4 105 000
7 250 000
Ragunda Komplettering av rodelbana 1210 000
1210 000
Summa 10 000 000
B Kostnader for ovrig verksamhet (milj. kr.);
driftbudget
Géreborg Falun Are Ragunda Summa
Administration 2,400 2,100 1,470 1,095 7,065
Ceremonier 0.475 0,350 0,330 0,120 1.275
Marknadsforing 0,500 0,400 0,345 0,105 1,350
Information 0,550 0,500 0,390 0.110 1,550
Sjukvérd 0,150 0,050 0,080 0.020 0,300
Bevakning 0,150 0,150 0.070 0,030 0,400
Service i
dvrigt 0,100 0,100 0,320 0.030 0.550
Forlaggning
och be- :
spisning 0.700 0,700 0,315 0,090 1,805
Téavlingar 6,275 2,300 2,030 0,500 11,105
Massmedia 0.200 0.200 0.250 0,050 0,700

11,500 6,850 5,600 2,150 26,100

Tillkommer for oforutsedda kostnader 2,6 milj. kr. samt kostnader for polisbevak-
ning 1,7 milj. kr.
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Protokoll vid sammantrdde 1978-01-13 i Stockholm om anordnande
av vinterolympiaden 1984

Nirvarande for staten och utredningen (Jo 1977:07) om forutséttningarna
att arrangera 1984 ars vinterspel i Sverige:

Riksdagsman Rolf Ramgard, Jordbruksdepartementet., ordforande
Departementssekreterare Hakan Boberg, Budgetdepartmentet
Departementssekreterare Kjell Nyman, Jordbruksdepartementet, sekre-
terare

Budgetkamrer Jan Ake Widell, Jordbruksdepartementet

Nirvarande féor kommunerna:

Kommunalraddet Gunnar Larsson, Géteborg
Evenemangschef Ake Lindegardt, Géteborg
Statssekreterare Leif Morkvist, Géteborg
Kommunalradet Bertil Helldin, Falun
Kommunalradet Nils Dahlberg, Falun
Stadssekreterare Stig Aldén, Falun
Kommunalradet Lars Larsson, Are
Kanslichef Gunnar Mattson, Are
Kommunalradet Lennart Olsson, Ragunda
Turistintendent Sune Nilsson, Ragunda

Direktor Karl Erik Tengroth, Kommunférbundet
Sekreterare Sten Horngren, Kommunforbundet
Sekreterare Hugo Blom, Kommunf6érbundet
Sckreterare Hans Goran Dahl, Kommunforbundet
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1.
Till ordforande vid dagens forhandlingar utsags Rolf Ramgard.
Tiil sekreterare utsags Kjell Nyman.
9
Till justeringsman utsdgs Gunnar Larsson, Goteborg.
3.
Forelagt forslag till dagordning enligt bilaga godkindes, varvid § 7 av
tidsskil bordlades.
4.
De nirvarande partsrepresentanterna enades om bifogade forslag till avtal
mellan staten samt Goteborgs, Falu, Are och Ragunda kommuner om
anordnande av de olympiska vinterspelen 1984 och forband sig verka for
att det godkénnes av parternas beslutande forsamlingar. '

Det anteckandes att avtalsforslaget bygger pa innehéllet i betinkandet
(Ds Jo 1977:8) Forutsittningar for vinter-OS i Sverige 1984.

Dag som ovan

Rolf Ramgard
Ordforande

Kjell Nyman
Sekreterare

Justeras:

Gunar Larsson
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DAGORDNING

Ordforande och sekreterare for sammantridet

Justeringsman

Godkannande av dagordning

Fortsatt handldggning och formaliteter ang. slutande av avtal
Genomgang av féreliggande avtalsforslag

Avtalsbilagor och deras utformning

Redaktionskommittén och Gvriga forberedelsekostnader fram till be-
slut om virdskap

§ 8 Eventuella protokollsanteckningar

§9 Ovriga fragor

~N AW AW N -

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1978



