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av Jan Emanuel Johansson (s)

Avtrappningsstod

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se dver hur ett avtrappningsstdd kan utformas.

Motivering

Arbete at alla dr den viktigaste fragan for oss socialdemokrater. Ett samhélle
som av egen kraft kan upprétthalla full sysselséttning star starkt och har lattare
att gé fore och véga satsa pa seriost langsiktiga miljomal i svensk samhéllsut-
veckling.

Avtrappningsstdd &r ett unikt forslag till arbetsmarknadsatgird. Avtrapp-
ningsstdd &r snarare en uppfinning én en politisk programforklaring. Forslaget
innebdr ett tekniskt helhetsgrepp for att snabbt och effektivt integrera alla som
vill ha ett jobb pé arbetsmarknaden. Det ar framtaget med miljomassigt hall-
bar utveckling som langsiktigt mal.

Avtrappningsstdd dr konstruerat s, att alla arbetssokande redan inom
nagot dygn ska kunna erbjudas mojlighet att fa sin forsorjning av eget arbete
pé hemorten.

Avtrappningsstdd stimulerar néringslivets produktivitetsutveckling, mins-
kar arbetsresandet och skapar jobb nér det behdvs och ndra méanniskorna.

Avtrappningsstdd motverkar diskriminering genom anonym matchning av
utbud och efterfragan.

Avtrappningsstdd optimerar resursallokeringen genom att ha fullt fria kon-
kurrensforhallanden pé efterfragesidan.

Avtrappningsstdd maximerar insatsens kostnadseffektivitet, genom att
samhillets stod automatiskt minimeras och anpassas till behoven pa varje
lokal arbetsmarknad, och genom att varje enskild insats fran forsta dagen
automatiskt trappas ner och fasas ut pa individniva.
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Genom avtrappningen slussas arbetssokande snabbt bort fran 1dgproduk-
tiva arbetsuppgifter och in pa mer effektiva arbetsplatser och till fasta jobb.

Konstruktionen bygger pa forutsittningen att det foreligger tillrackligt pri-
selastisk efterfragan pé alla kategorier arbetskraft och att samhéllet vid behov
dr berett att kortvarigt betala for att skapa efterfragan i enskilda fall.

Avtrappningsstod dr en idé om hur samhéllet genom arbetsmarknadsstod
skulle kunna uppritthédlla full sysselséttning och optimal resursallokering,
utan den risk for inflationsdrivande dverhettning som full sysselséttning an-
nars brukar ge, och utan de inlasnings- eller undantringningseffekter som
arbetsmarknadsstod tenderar att orsaka.

Arbetsmarknadspolitik dr det omdjligas konst!

Arbetsmarknadspolitikens omdjliga mal ar att skapa full och effektiv syssel-
sittning i hela landet, i synnerhet pa platser med svagt néringsliv och hog
arbetsloshet.

Foljande forslag till arbetsmarknadsétgérd &r en idé om hur vi ska kunna
gora det omojliga majligt. Vi kallar forslaget avtrappningsstod eftersom insat-
sen i varje enskilt fall, stegvis, relativt snabbt och med inbyggd automatik,
fasar ut sig sjélv.

Avtrappningsstdd dr konstruerat for att samhéllet ska kunna hjdlpa alla att
hitta ett fast jobb pd hemorten. Ett delmal ar alltsd att minska tvanget att flytta
fran sina rétter och anhoriga for att fa arbete. Avtrappningsstod innebér ocksé
att vi skulle kunna minska férekomsten av langa tréttande arbetsresor. Genom
atgdrden skulle samhéllet kunna erbjuda alla ménniskor garanterad ratt till
atminstone nodtorftig forsdrjning av eget arbete pd hemorten, under den tid
det tar for &tgdrden att slussa in den arbetssokande till ett fast jobb med av-
talsenlig 16n. Bra for ménniskorna och bra for miljon!

Inkomst av arbete, en réttighet for alla

Alla borde kunna erbjudas forsdrjning genom eget arbete som en réttighet!
Avtrappningsstdd erbjuder en tydlig och konkret metod att skapa jobb for alla
— och samtidigt motverka diskriminering — inte minst for invandrare, ungdo-
mar och langtidssjukskrivna.

Avtrappningsstdd bygger forst och framst pa att alla mojliga arbetsgivare,
inom atgdrdens ram, fritt fir konkurrera om arbetssékandes arbetskraft, via en
anonym matchningsdatabas.

I den anonyma databasen kan arbetsgivare ange 6nskemal via ett sokfor-
mulér som matchas mot de arbetssdkande.

Sokformuldret ska vara sa utformat att matchningen far relativt 1ag precis-
ion och inte paverkas av etnisk tillhorighet, kon, alder eller medicinska fak-
torer.
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Avsikten &r att skapa en relativt hog frekvens av ovdntade mdten mellan
arbetstagare och arbetsgivare, med tydliga ekonomiska incitament for bada
parter att utveckla ett gott samarbete i konkreta produktionssituationer.

Inom atgérdens ram betalar arbetsgivare avgift till samhdéllet for de arbets-
sokandes arbete, och samhdllet betalar 16nen till de arbetssokande.

Avgiftsnivan bestdms pa individniva, 16pande och automatiskt, i match-
ningsdatabasen, utifran tillgdng och efterfrigan pa arbetskraft med olika
kompetenser. Avgiftsnivan forsta dagen kan i princip bli hur ldg som helst.
Negativa avgifter kan krivas i vissa fall, och under sérskilt svara konjunktur-
lagen, for att alla arbetssokande ska komma i arbete varje dag.

Sambhéllet betalar fast 16n till de arbetssokande for varje dag som arbetsgi-
varen rapporterar nirvaro pa arbetsplatsen. Lonenivan paverkas inte av hur
hog avgift arbetsgivaren betalar till samhéllet for arbetskraften.

Arbetsgivaren betalar avgiften dygnsvis i forskott och erlagd avgift aterbe-
talas inte. Negativa avgifter regleras i efterskott. Kravet pa forskottsbetald
avgift innebér att arbetsgivare tvingas att medvetet chansa pé att betala en
dags avgift for att prova nya medarbetare med ganska oklar kompetensprofil
utan att 1 forvig veta vare sig alder, kon eller etnisk tillhorighet pa den so-
kande. Avgiften for forsta arbetsdagen kan bli uppseendevickande lag. De
uppseendevickande laga ingangsavgifterna kommer forhoppningsvis att bidra
till att vicka uppmairksamhet, nyfikenhet och intresse for stoddformen.

Efter forsta dagen kan arbetsgivare vilja att fortsétta anlita samma person,
genom att fortsitta forskottsbetala avgift till samhéllet. Arbetsgivarens avgift
héjs da med i storleksordningen tio kronor for varje ytterligare dag i foljd,
som arbetsgivaren vill fortsétta att anlita samma person. Ingen 16n utgér om
den arbetssokande avbryter en arbetsdag i fortid eller inte kommer till en
anvisad arbetsplats. Forsta dagen faststills alltsd avgiften i matchningsdataba-
sen och om parterna viljer att fortsétta samarbetet flera dagar i f6ljd, sé stiger
arbetsgivarens avgift automatiskt for varje dag.

Den automatiska dygnsvisa avgiftshdjningen innebér att samhéllets kost-
nad for stodet automatiskt trappas ner. Ju fler dagar i foljd en arbetssokande
arbetat 4t samma arbetsgivare, desto hogre blir arbetsgivarens avgift for nést-
foljande dag. Hojningen ska vara sé snabb att avgiften redan efter ndgra ma-
nader blir hogre dn 16nekostnaden for avtalsenlig 16n. Harigenom motverkas
effektivt undantrangnings- och inlasningseffekter. Nér arbetsgivarens avgift
borjat 6verstiga normal 16nekostnad, s& 6kar snabbt incitamentet for arbetsgi-
vare att erbjuda den arbetssdkande en normal avtalsenlig anstéllning.

En Overslagsberdkning visar att, om avgiften antas vara noll forsta dagen
och okar med tio kronor per arbetsdag, s& kommer avgiften att vara hdgre dn
lonekostnaden for avtalsenlig 16n efter ungefir fyra till sju manader, om 16ne-
kostnaden for avtalsenlig 16n ligger mellan 150 och 250 kronor per timme.

Lattrorlig arbetskraft starker lokala natverk!

Avtrappningsstdd uppmuntrar arbetsplatser att inom atgirdens ram, anlita
arbetssokande for att tillgodose lagprioriterade eller kortvariga behov. Det ska
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inom atgdrdens ram vara friktionsfritt och enkelt att anlita arbetss6kande en
dag eller tva till alla mgjliga olika uppgifter.

Genom avtrappningsstddet far arbetssokande tillfalle att prova att jobba
med olika uppgifter hos olika arbetsgivare, och arbetsplatserna far 6kad kon-
takt med ortens olika talanger och kan stimuleras av nya idéer och arbetssitt.

Anonymiteten i matchningsprocessen motverkar diskriminering och dkar
kreativiteten pa foretagen, genom att skapa manga, ovantade och forhopp-
ningsvis innovativa, mdten.

Avtrappningsstod erbjuder marknaden arbetskraft sex timmar per dag un-
der vardagar. Ovrig tid hinvisas arbetsgivare till den vanliga arbetsmark-
naden.

Inom avtrappningsstodets ram réknas arbetstiden inklusive restiden mellan
arbetsplats och bostad. Arbetsplatser pa arbetskraftens hemort féar alltsd mer
produktiv arbetstid for avgiften dn arbetsplatser med langre resvag.

Avtrappningsstodet ska garantera alla rétt till arbete med en 16n som det
nodtorftigt gar att leva pa. Lonen forutsitts ligga ungefar pa a-kasseniva eller
runt 100 kronor per timme vid sex timmars arbetsdag.

Det finns flera skl till att jag véljer att inom atgdrdens ram foresld sex
timmars arbetsdagar. (Alltsa 30 timmars arbetsvecka inom atgiardens ram.)

For det forsta dr tanken att den som vill arbeta mer &n sex timmar per dag,
ska vara fri att ta extrajobb utan att det pdverkar mojligheten att delta i atgér-
den.

Det viktigaste skilet till att vilja att ha sex timmars arbetsdagar inom at-
gérdens ram, &r att locka sd ménga som mojligt av dem som stér utanfor ar-
betsmarknaden att s6ka sig in pa arbetsmarknaden via avtrappningsstodet.

Med sa pass formanliga villkor som sex timmars arbetsdag, timlon runt
100 kronor och 16n under resan till och frén jobbet, skulle antagligen ménga
personer med begransad arbetsvana eller arbetshinder lockas att anta atgér-
dens erbjudanden och dirmed komma igéng och arbeta.

Ett annat skal till att vélja sex timmars arbetsdag inom &atgérden dr att det
sannolikt skulle locka atskilliga foretag att tidigt i processen kompletterings-
anstilla till avtalsenlig 16n ett par timmar for att fylla pa upp till normal atta-
timmarsdag, och om personen redan finns pé foretagets 16nelista som timan-
stdlld nér avgiften inom étgérden blivit hogre dn 16nekostnaden for avtalsenlig
16n, s blir steget till vanlig anstéllning ldttare att ta for arbetsgivaren.

Arbete at alla som vill jobba

Avtrappningsstdd ar ténkt att vara frivilligt och tillgéngligt for alla som vill
delta. En arbetssokande ska bara behova kryssa i ett formuldr pd matchnings-
databasen for att inom négot dygn bli anvisad en arbetsplats néra hemorten.
Avtrappningsstod ar framfor allt konstruerat for att vara en konkurrensneu-
tral arbetsmarknadsatgérd som optimerar resursallokeringen.
Avtrappningsstod syftar till att arbetssokande ska bli bekanta med hemor-
tens mest produktiva foretag och fa prova pa att jobba med varierande uppgif-
ter. Meningen &r att man som arbetssdkande efter en tids kortare uppdrag av
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varierande slag ska hitta en arbetsplats dér ens formégor kommer till sin ratt,
en arbetsplats ddr man trivs och fér en varaktig anstéillning.

Avtrappningsstdd borde kunna bli en jamforelsevis kostnadseffektiv stod-
form, eftersom samhéllet far in konkurrensmaximerade avgifter for arbetsso-
kande som jobbar medan de soker fast anstillning. Samhéllet och dess med-
borgare bor ocksa fa vinster i form av 6kad arbetsformaga, 6kad realprodukt-
ion, forbéttrad konkurrenskraft och forbéttrad sjalvkansla och livskvalitet.

Jag vill understryka att avtrappningsstod dr en teoretisk konstruktion sna-
rare dn ett uttryck for partipolitik. De mél som avtrappningsstodet dr konstru-
erat for att uppna, ar sadant som de flesta, som arbetar med demokratisk
marknadsekonomisk vélfardspolitik, efterstrivar: full sysselsittning och op-
timal resursallokering inom ramen for allmént spridd vélfird och hallbar
utveckling. Syftet med konstruktionen &r att bidra till en trevligare vérld sna-
rare dn att argumentera for vanster eller hoger. Ideologiskt star forslaget inte i
konflikt med andra &n de mest extrema hdger- och vinsterkrafterna. Det ar
min forhoppning att forslaget ska finna stod Gver partigranserna.

Forslagsvis borde avtrappningsstod testas pa nagra enstaka orter under na-
got ar, 1 bade glesbygd och i ndgon mer genomsnittlig ort samt i invandrartét
forortsmiljo.

Kostnaden for utbildning, information och marknadsforing, liksom beho-
vet av personell dvervakning av systemet och behovet av negativa avgifter,
kommer sannolikt att vara stort i borjan, men bor sjunka betydligt efter ndgot
ar ndr avtrappningsstod fatt tid att etableras och komma in i folks med-
vetande.

Forhoppningsvis kommer kostnaderna for atgirden att bli ldgre efter hand
som man uppticker och kommer tillrdtta med problem och barnsjukdomar i
konstruktionen.

Stockholm den 5 oktober 2009

Jan Emanuel Johansson (s)
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