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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 21 november 1991 beslutat bereda kulturut-
skottet tillfille att yttra sig Gver proposition 1991/92:44 om den statliga
fastighetsfdrvaltningen och ombildningen av byggnadsstyrelsen m.m.
jimte motioner, savitt propositionen och motionerna berdr utskottets
beredningsomrade.

Kulturutskottet yttrar sig i det féljande Over propositionen samt
motionerna 1991/92:Fi27 och 1991/92:Fi30.

Utskottet

Riksdagen godkidnde varen 1991 riktlinjer for den statliga lokalforsérj-
ningen, vilka bl.a. innebar att forutsittningarna for att driva hela eller
delar av den statliga fastighetsfGrvaltningen 1 aktiebolagsform snarast
borde prdvas och att inriktningen borde vara att en bolagsbildning
skulle ske per den 1 juli 1992 (prop. 1990/91:150 bil. I:1 s. 82—91 och
95, FiU30, rskr. 386). I enlighet med detta principbeslut foresiar
regeringen i proposition 44 att riksdagen skall godkdnna i propositio-
nen framlagda riktlinjer for den statliga fastighetsforvaitningen (yrkan-
de 1).

I propositionen fGresids ocksd att riksdagen skall godkidnna att
huvuddelen av det fastighetsbestind som nu fGrvaitas av byggnadsstyr-
elsen skall foras dver till en fastighetskoncern (yrkande 3). Den nya
fastighetskoncernen fGreslds bestd av ett moderbolag och fyra dotierbo-
lag, varav tre skall svara for fastighetsfGrvaltning och ett for f6rsiljning
av teknisk fastighetsfGrvaltning till de Ovriga tre. Till ett av de fastig-
hetsforvaltande dotterbolagen avses s.k. placeringsfastigheter, dvs. gene-
rellt anvindbara kontorsfastigheter, Gverlatas. Till ett annat skall de
fastigheter foras som upplits till universitet och hdgskolor. Det tredje
dotterbolaget skall forvalta dvriga s.k. indamalsfastigheter, dvs. sddana
fastigheter som det dr svart att anvdnda f6r nigot annat dndamal dn det
de anvdnds for i dag eller det de byggts f6r. Till denna kategori hor
fastigheter inom kultursektorn, t.ex. teaterbyggnader och museer. An-
damalsfastigheter kommer att virderas enligt den s.k. produktionskost-
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nadsmetoden, dvs. efter en bedomning av fastigheternas ateranskaff-
ningsvirde. 1 avvaktan pa att en sidan virdering gjorts kommer
fastigheterna att virderas utifrin en forrintning som motsvarar nu
utgdende hyror. Pa sikt torde de verkliga kostnaderna komma att
motivera viss uppjustering av hyrorna. Staten méste enligt propositio-
nen vara beredd att i vissa fall betala den lokalhyra som marknaden
kriver dven fOr dndamalsfastigheterna. 1 annat fall kommer statsbud-
geten att visa en oriktig kostnadsbild. Dotterbolagen kommer att fa
besluta om {orvirv eller avyttring av enskilda fastigheter. Moderbolaget
kommer att f& avyttra hela eller delar av sitt aktieinnehav i dotterbola-
gen.

[ propositionen foreslds riksdagen vidare godkinna att den mindre
del av de statliga fastigheterna, som av historiska eller andra skil inte
ar lamplig att fOrvalta i bolagsform, i fortsittningen skall forvaltas av
en nyinrittad statlig myndighet (yrkande 8). De kungliga slotten och
kungliga Djurgiarden bor enligt propositionen forvaltas enligt de prin-
ciper som giller i dag. Aven férvaltningen av fisten och en del andra
historiska byggnader samt monument och statyer bor ske i myndighets-
form och f6lja dé principer som giller i dag.

Under varen 1991 godkinde riksdagen att domdnverket skall ombildas
till aktiebolag och att forsidljning av domdnmark skall fi ske inom en
ram av 950 milj.kr. (prop. 1990/91:87, NU38, rskr. 318). Dérvid gjorde
riksdagen ett tillkdnnagivande om vikten av att mark av stort natur-
vardsvirde far ett betryggande skydd dven fortsdttningsvis, t.ex. genom
Overféring av marken till naturvardsfonden. Frigan om sirskilt skydd
av fastigheter av intresse for kulturmiljovérden aktualiserades inte. 1
proposition 44 aviserar regeringen att den skall terkomma till riksda-
gen i bdrjan av ar 1992 med fOrslag i en sarskild proposition om
bolagiseringen av dominverket. Till de mera komplexa fragor som
maste 16sas hor de sirintressen som ar kopplade till markinnehavet.
Inriktningen skall vara att produktiv skogs- och jordbruksmark skall
Overlitas till ett aktiebolag. Dar en effektiv férmdgenhetsfdrvaltning
inte bor vara enda kriteriet — exempelvis i friga om vissa kulturhisto-
riskt virdefulla objekt av sirskilt virde — bor fastigheterna kvarsta i
statlig dgo och fOrvaltas av den nya forvaltningsmyndigheten. I en del
fall. anfGrs det, bor den del av en fastighet som berdrs av sdrintressen
avskiljas och [Orvaltas av denna myndighet, medan resterande del
Overiits till aktiebolaget. 1 andra fall kan mark med sirintressen
Overlatas till bolaget om bolaget i Gverlatelseavtalet gor sidana atagan-
den att sirintresset dven i framtiden kan atnjuta ett fullgott skydd. I de
fall det inte gér att sikert bedoma om en fastighet bor stanna i statens
igo eller gverlatas till aktiebolaget bGr fastigheten stanna i statlig dgo i
avvaktan pé ett slutligt stallningstagande.

I tvd motioner vickta med anledning av proposition 44, nimligen Fi27
(s) och Fi30 (fp. m, c), tas upp fragor som ror stwatliga lokaler och
statlig mark inom kultursektorn.

1991/92:KrU2y



I bdda motionerna betonas att man vid den kommande bolagisering-
en av lokaler och mark och vid urvalet av de fastigheter som skall
kvarstd i statens d4go maste utgd frin statens kulturpolitiska ansvar.

I motion Fi30 undersiryks att langsiktiga bevarandeintressen maste
tas till vara vid urvalet av de fastigheter som bOr kvarstd i statens dgo
som ett nationellt arv. Motiondrerna anser att stor omsorg maéste dgnas
it den viktiga uppgiften att ur sdvdl byggnadsstyrelsens som dominver-
kets fastighetsbestand avgridnsa de objekt som bor tillhdra detta natio-
nella arv. Motiondrerna anfr att det ar nddvandigt att ta hdansyn till
minga olika aspekter vid urvalet och exemplifierar detta med sidana
objekt som Vasaslotten, Vasaminnena i Dalarna, "rikets fistningar",
vissa landshdvdingeresidens, Mora dng utanfdr Uppsala, Vadstena klos-
ter och Linnés Hammarby. I motionen tas frimst upp frigan om
statens ansvar fOr slotten och kronomarkerna. Motiondrerna betonar
att det dr viktigt att de historiska helheterna bibehalls sdrskilt i fraga
om slottsegendomarna, dir férvaltningen av slotten och parkerna nu
avilar byggnadsstyrelsen och forvaltningen av kronomarkerna Aavilar
dominverket. Denna uppdelning av férvaltningen far enligt motionen
inte hindra att de virdefulla och historiskt intressanta kulturmiljder,
som dessa egendomar utgér, i fortsittningen halls samman och i sin
helhet behalls av staten. Riksdagen bdr enligt motionen som sin
mening ge regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om
statens ansvar for slotten och kronomarkerna.

Aven i motion Fi27 framhalls att det finns flera slag av fastigheter
in de i propositionen nimnda, som inte ar limpliga att bolagisera.
Motiondrerna anf6r ait nationella kulturinstitutioner sdsom Operan,
Dramatiska teatern och de statliga museerna bor kvarsta i statlig dgo
och fdrvaltas i myndighetsform. Motiondrerna erinrar om att det finns
mycket sma mdjligheter att bedriva verksamheten i andra lokaler,
varfor fastighetsdgaren kommer att ha ett faktiskt monopol pa lokalfor-
sorjningen och dirmed ocksid bestimma villkoren for hyressittningen.
Det kan i sammanhanget nimnas att motsvarande synpunkter betrif-
fande dndamaAlsfastigheter i allminhet framférs i en annan motion,
nimligen Fi25 (s). Aven i denna motion — &ver vilken kulturutskottet
inte yttrar sig — konstateras att sidana fastigheter dr si ndra knutna till
brukaren att denne i realiteten saknar alternativ. I motionen anfdrs
darfor att Andamalsfastigheter inte far privatiseras.

Kulturutskottet anser, i likhet med vad som anfdrs i motionerna
Fi27 och Fi30, att det d&r mycket viktigt att stillningstagandena i
samband med genomfGrandet av de nya formerna fér dgande och
forvaltning av statliga lokaler och statlig mark utgér fran det kulturpo-
litiska ansvar som staten har. Detta kulturpolitiska ansvar avser savil
bevarandet av det nationella kulturarvet som hansynstagandet till att
vissa kulturverksamheter 4r mycket ndra knutna till och beroende av
de lokaler dir de finns i dag.

Det dr enligt utskottets mening ytterst angeliget att, nidr urvalet gors
av de statliga fastigheter som skall myndighetsfSrvaltas — och saledes
inte Overforas till den nya fastighetskoncernens dotterbolag eller till
det nya aktiebolag som skall komma i domidnverkets stille — still-
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ningstagandet sker dven utifrdn kulturpolitiska bedomningar. Enligt
propositionen skall de organisatoriska forandringarna forberedas av
sirskilda organisationskommittéer. Kulturutskottet anser att regeringen
i direktiven till dessa kommittéer bor betona de kulturpolitiska aspek-
terna. Vidare bor expertis frin kultursektorn medverka i arbetet inom
dessa kommittéer.

I propositionen exemplifieras olika slag av statliga fastigheter som
inte dr limpliga att férvaita i aktiebolagsform. Kulturutskottet anser att
urvalet inte bor begrinsas till vad som ndmns i denna exemplifiering.
Det finns starka kulturpolitiska skil for en vidgning. Kulturutskottet,
som hinvisar till det synsdtt som numera priglar kulturmiljévarden,
anser att sadana kulturhistoriska miljder som slottsegendomar med
omgivande kronomarker utgdr bér hillas samman som helheter och
behillas som nationellt kulturarv. Som framhalls i motion Fi30 far
inte det faktum att forvaltningen av slottsanldggningar och av omgivan-
de mark i dag dr delad mellan byggnadsstyrelsen och dominverket
medfora att de dven fortsdttningsvis férvaltas tskilda. Detta bdr beak-
tas vid urvalet av fastigheter som inte skall bolagiseras och vid utarbe-
tandet av den aviserade propositionen om bolagisering av doméanver-
kets fastigheter.

Kulturutskottet fGreslar att riksdagen med anledning av motion Fi30
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om
direktiv till och arbetet i organisationskommittéerna samt om forvalt-
ningen av slottsanldggningar med omgivande mark.

Kulturutskottet har vid sina Overviganden funnit att det finns skl
som talar fér att dven andra kulturmiljéer och objekt bor myndighets-
forvaltas 4n de som asyftas i propositionen eller de som kulturutskottet
bebandlat i det féregiende. Utskottet asyftar de fastigheter som anvinds
och/eller byggts for sddan mycket specialiserad kulturell verksamhet
som bedrivs av nationella kulturinstitutioner sisom Operan, Dramatis-
ka teatern och de statliga museerna. Regeringen hor dirfGr noga
Overviga frdgan om huruvida dven sidana fastigheter bér myndighets-
forvaltas. Resultatet av dessa Overviganden fir betydelse dven for
bedomningen av frigan om i vilka former nybyggda lokaler for opera-,
teater- och museiverksamhet skall forvaitas. Utskottet anser darfor att
dven dessa frigor bdr Overvdgas vid det kommande arbetet inom
organisationskommittéerna och inom regeringskansliet. Kulturutskottet
anser att riksdagen med anledning av motion Fi27 som sin mening bor
ge regeringen till kdinna vad kulturutskottet anfort i denna fraga.

Stockho!lm den 28 november 1991

P2 kulturutskottets vagnar

Elisabeth Fleetwood
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I beslutet har deltagit: Elisabeth Fleetwood (m), Hugo Hegeland (m),
Maja Béackstrom (s), Berit Oscarsson (s), Stina Gustavsson (c), Anders
Nilsson (s), Goran Astrand (m), Leo Persson (s), Rose-Marie Frebran
(kds), Anne Sorensen (nyd), Ingegerd Sahlstrom (s), Bjorn Kaaling (s),
Birgitta Wistrand (m), Monica Widnemark (s) och Ronny Karlsson
(fp).

Fran vinsterpartiet, som inte foretrids av nagon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Elisabeth Persson (v) nirvarit vid den
slutliga behandlingen av drendet.
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