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Tryckfrihetsforordningen och vissa
handlingar hos Patent- och
registreringsverket

Till lagutskottet

Lagutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig dver propo-
sition 2003/04:177 om &ndringar i monsterskyddslagen pa grund av EG-
forordningen om gemenskapsformgivning jimte de med anledning av propo-
sitionen véckta motionerna 2004/05:L5 (m) och L6 (fp).

Konstitutionsutskottets yttrande avser frdgan om tillimpningen av tryck-
frihetsforordningens bestimmelser om allminna handlingar pa anséknings-
handlingar som ldmnas till Patent- och registreringsverket for vidare beford-
ran till Byran for harmonisering inom den inre marknaden (varumirken och
formgivning) samt den dirmed sammanhéngande fragan om behovet av en
sekretessregel for dessa handlingar. Propositionen innehaller inte nagot for-
slag i detta avseende. Fragan tas ddremot upp i motionerna.

Konstitutionsutskottet

EG-forordningen om gemenskapsformgivning

Allmdnt

EG-forordningen om gemenskapsformgivning — Radets foérordning (EG) nr
6/2002 av den 12 december 2001 om gemenskapsformgivning (EGT L 3,
5.1.2002, s. 1, Celex 32002R0006) — etablerar ett gemenskapsréttsligt system
for immaterialréttsligt skydd av formgivning. Férordningen trddde i kraft den
6 mars 2002.

Handeln med produkter som varit foremél for ndgon formgivningsinsats ar
i stor utstrackning griansoverskridande. Inom Europeiska unionen har dérfor
antagits tva rattsakter som inom gemenskapen reglerar skyddet for formgiv-
ning: dels ett direktiv om monsterskydd, monsterskyddsdirektivet, dels den nu
aktuella forordningen.
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Ménsterskyddsdirektivet antogs 1998! och syftar till att nirma medlems-
staternas lagar om skydd av formgivning till varandra. Direktivet genomfor-
des i svensk lagstiftning genom é&ndringar frimst i monsterskyddslagen
(1970:485), som trddde i kraft den 1 juli 2002 (SFS 2002:570, prop. 2001/02:
121, bet. 2001/02:LU22).

Det gemenskapsréttsliga system for immaterialréttsligt skydd av formgiv-
ning som inrédttas genom foérordningen om gemenskapsformgivning motsvarar
1 huvudsak det som sedan 1996 finns for varumérken enligt rddets forordning
om gemenskapsvarumirken?. Genom forordningen skapas mdojlighet att ge-
nom en enda ansdkan om registrering f4 ensamritt till en formgivning i hela
den europeiska gemenskapen, s.k. registrerad gemenskapsformgivning. I
forordningen finns ocksa bestimmelser om ett mer begrinsat skydd som
géller oberoende av registrering, s.k. oregistrerad gemenskapsformgivning.
Forordningen &r direkt tillimplig i medlemsstaterna. Forutsittningarna for att
kunna fa registrera en gemenskapsformgivning regleras uteslutande av be-
stimmelserna i forordningen. Detsamma géller registreringsforfarandet.

Registreringen av gemenskapsformgivningar handldggs av en sirskild
myndighet, Byrdn for harmonisering inom den inre marknaden (varuméirken
och formgivning). Byran, som &r beldgen i Alicante, kallas i férordningen och
hér fortsdttningsvis byran. Det dr samma byrd som sedan ar 1996 handldgger
registreringar av gemenskapsvarumérken. Den 1 januari 2003 borjade byrén
ta emot ansdkningar om registrering av gemenskapsformgivning. Den 1 april
samma ar paborjades handlaggningen av ansdkningarna.

De materiella bestimmelserna i forordningen om gemenskapsformgivning
inleds i likhet med monsterskyddsdirektivet och monsterskyddslagen med en
rad definitioner. Har definieras vad som avses med formgivning samt begrep-
pen produkt och sammansatt produkt. Med formgivning avses en produkts
eller en produktdels utseende som beror av detaljer som finns pa sjilva pro-
dukten och/eller i produktens ornament och som sérskilt kan vara linjer, kon-
turer, farger, form, ytstruktur och/eller material.

En gemenskapsformgivning skyddas endast om den ar ny och sérpréglad.
Dessa skyddskrav har sin motsvarighet i monsterskyddsdirektivet och i mons-
terskyddslagen. Detta innebér exempelvis att man inte kan f4 skydd for be-
standsdelar i sammansatta produkter som inte syns vid normal anviandning av
produkten. Inte heller kan man fa skydd for formgivning som uteslutande &r
bestdmd av teknisk funktion. En formgivning skall betraktas som ny om ingen
identisk formgivning har gjorts tillgénglig for allménheten, och den skall
anses ha sédrpragel om det helhetsintryck som en kunnig anvindare far av
formgivningen skiljer sig fran det helhetsintryck en saddan anvéndare far av en
formgivning som har gjorts tillgénglig for allmidnheten. Skyddskraven é&r

! Europaparlamentets och radets direktiv 98/71/EG av den 13 oktober 1998 om mons-
terskydd (EGT L 289, 28.10.1998, s. 28, Celex 31998L0071).

2 Radets forordning (EG) nr 40/94 av den 20 december 1993 om gemenskapsvarumir-
ken (EGT L 11, 14.1.1994, s. 1, Celex 394R0040. Forordningen foranledde vissa
andringar 1 varumérkeslagen (1960:644) och firmalagen (1974:156), se prop.
1995/96:26, bet. 1995/96:LU6, rskr. 1995/96:66, SFS 1995:1277).



desamma oavsett om det dr friga om en registrerad gemenskapsformgivning
eller en oregistrerad gemenskapsformgivning.

Gemenskapsformgivningens skyddsomféng, skyddstid och réttsverkningar
i dvrigt bestims ocksd av forordningen. Aven hir Sverensstimmer forord-
ningen i stort med monsterskyddsdirektivet och sakligt sett med monster-
skyddslagen. Skyddet for en gemenskapsformgivning omfattar alltsd varje
formgivning som inte ger en kunnig anvindare ett annat helhetsintryck. Detta
s.k. skyddsomféng 4r detsamma for registrerade och oregistrerade gemen-
skapformgivningar.

En registrerad gemenskapsformgivning ger innehavaren ensamritt att an-
vénda den och att hindra andra fran att anvdnda den. Frn ensamrétten fore-
skrivs vissa undantag for exempelvis handlingar som foretas privat och utan
vinstsyfte. Vidare &r rétten till formgivningen konsumerad om den avser en
produkt som har sldppts ut pd marknaden i gemenskapen av innehavaren eller
med dennes samtycke. Detta innebér exempelvis att innehavaren av ett form-
skydd inte kan hindra att exemplar av produkter som med dennes samtycke
har sldppts ut p&d marknaden i en medlemsstat fors in i en annan medlemsstat
och siljs vidare dér.

En registrering av en gemenskapsformgivning géller i fem ar frdn det att
ans6kan kom in och kan dérefter fornyas for ytterligare femarsperioder till
maximalt 25 &r. Skyddet for en oregistrerad gemenskapsformgivning géller i
tre &r frén det att formgivningen for forsta gangen gjordes tillgdnglig for
allménheten inom gemenskapen.

Provning av en ansdkan och registrering

Vid en ansdkan om registrering provar byran att samtliga formella krav ar
uppfyllda. Dérutéver gér byran en mycket begransad materiell provning av
ansokan. Byran kontrollerar endast att ansdkan avser en formgivning i for-
ordningens mening och att formgivningen inte strider mot allmén ordning och
allmén moral. En fullstdndig provning av de materiella skyddsforutséttning-
arna dr mojlig forst vid en senare talan om ogiltigforklaring.

Om registreringskraven ar uppfyllda registreras formgivningen. I samband
med registreringen offentliggdrs formgivningen genom att den publiceras i
den tidning om gemenskapsformgivningar som regelbundet ges ut av byran.
Dessforinnan ar formgivningen hemlig (artikel 74). Enligt artikel 74.1 far de
handlingar som ror ansdkningar om registrerade gemenskapsformgivningar
som dnnu inte offentliggjorts goras tillgdngliga for allmidnheten endast om
sokanden samtycker till detta. Registreringsinnehavaren kan under vissa
forutséttningar begéra att offentliggérandet senareldggs och att formgivningen
halls hemlig dven efter registreringen.

Inldmning och vidarebefordran av ansokningar enligt forordningen

Enligt forordningen (artikel 35) far en ansdkan efter sokandens eget val 1lam-
nas till byrén eller till den centrala myndigheten for industriellt réttsskydd i en
medlemsstat. Denna myndighet utgors i Sverige av Patent- och registrerings-
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verket (PRV). Den centrala myndigheten skall enligt férordningen vidta alla
nddvindiga atgirder for att vidarebefordra ansdkan till byran inom tva veckor
fran inldmningen. Enligt tillimpningsforeskrifter till férordningen skall myn-
digheten numrera alla sidor i ansdkningen och mérka alla handlingar som
ingdr i den med datum for mottagande samt utfdrda ett kvitto till sdkanden
(regel 7). Myndigheten skall inte och far inte gora ndgon formell eller materi-
ell prévning av ansdkningen.

Den dag som ansokningen 1dmnas in till medlemsstatens centrala myndig-
het betraktas i princip som ansokningsdag respektive ger grund for prioritet
(se artikel 38.1 respektive artikel 41, jfr dock artikel 38.2).

Forslag i propositionen och i motionerna

Forordningen innehaller en forpliktelse for Sverige att utse ett begrdnsat antal
domstolar som skall ha ensam behdrighet att handldgga bl.a. mal om intrdng i
en gemenskapsformgivning. Propositionen innehéller dérfor forslag i detta
avseende. Som komplement till férordningen foreslas ocksa bestimmelser om
straffansvar m.m. vid intrang i en gemenskapsformgivning. Vidare foreslas att
PRV skall fa ta ut avgifter for sin befattning med att vidarebefordra ansék-
ningarna.

Regeringen forklarar att frigan om ytterligare lagéndringar bor genom-
foras for att nd en béttre dverensstimmelse mellan de nationella och de ge-
menskapsrittsliga bestimmelserna pd omrédet kommer att dvervdgas i sam-
band med behandlingen av Monsterutredningens slutbetinkande Forslag till
formskyddslag (SOU 2001:68).

Négot forslag om sekretessbestimmelse for handlingarna hos PRV laggs
inte fram i propositionen. Regeringen diskuterar fragan enligt vad som fram-
gér i foljande avsnitt.

I motionerna begirs att regeringen skall aterkomma med forslag om sekre-
tessregler for de handlingar som ldmnas in till PRV for vidare befordran
(motion L5, m) respektive att regeringen ges till kidnna att frigan om sekretess
for dessa handlingar méste bli foremal for en fornyad beddmning (motion L6,

p).

Fragan om ansokan om en registrerad gemenskapsformgivning ér
allmiin handling hos PRV

Fragan om ansokan utgér allmén handling hos PRV aktualiserades av PRV
under remissbehandlingen. PRV anférde att det borde dvervdgas en bestdm-
melse om sekretess for de handlingar som finns hos verket for vidare beford-
ran till byrdn i Alicante, eftersom det var tveksamt om EG-forordningens
bestimmelse om sekretess for ansokningshandlingar (artikel 74) var tillimp-
lig dven for de nationella patentverk som skall vidarebefordra handlingarna.



Bestimmelser i tryckfrihetsfororvdningen (TF) om allmdnna
handlingar

En handling &r enligt 2 kap. 3 § TF allmén bl.a. om den forvaras hos och ér att
anse som inkommen till myndighet. Undantag géller bl.a. for brev, telegram
eller annan sddan handling som har inldmnats till eller upprattats hos myndig-
het endast for befordran av meddelande. S&dana handlingar anses enligt
2 kap. 11 § forsta stycket 1 TF inte som allménna handlingar.

Regeringen anfor i propositionen att, om ansokningshandlingar betraktas
som allmidnna hos PRV, maéste en sekretessbestimmelse Overvidgas for att
sokanden inte skall riskera rattsforlust till foljd av att handlingarna blivit
offentliga. Regeringen papekar ocksa en annan konsekvens av om handling-
arna anses allminna, ndmligen att de underkastas reglerna om bevarande och
arkivering.

Lagraddet

Lagradet hénvisar i sitt yttrande till bestimmelsen i 2 kap. 11 § forsta stycket
1 TF och erinrar om att det av forarbetena (prop. 1975/76:160 s. 171 ff.)
framgar att bestimmelsen infordes for att i TF ge klart uttryck for att sadana
forsdndelser som lamnades till Postverket respektive Televerket eller tillkom
dér endast som ett led i befordrandet av telegram inte blev allménna enbart till
foljd av dessa bada myndigheters befattning med dem. Enligt Lagridets me-
ning skiljer sig den i EG-forordningen reglerade situationen frdn den som
motiverade inforandet av punkten 1 i 2 kap. 11 § forsta stycket TF. Med
inldmningen av en ansdkan om gemenskapsformgivning till PRV inleds an-
sokningsforfarandet enligt Lagradet, och det &r enligt Lagradet som ett forsta
led i detta forfarande som verket dr skyldigt att vidarebefordra anséknings-
handlingarna. Det far darfor, anfor Lagradet, anses tveksamt om den angivna
bestdimmelsen i TF ér tillamplig.

Situationen kan enligt Lagradet jamforas med de fall da en part klagar pa
en myndighets beslut och felaktigt ldmnar in skrivelsen med 6verklagandet
till den myndighet som skall prova dverklagandet. Enligt 24 § tredje stycket
forvaltningslagen (1986:223) skall den myndighet, till vilken skrivelsen getts
in, vidarebefordra den till beslutsmyndigheten och samtidigt lamna uppgift
om vilken dag skrivelsen kom in till den hogre instansen. Enligt Lagradet
torde skrivelsen redan da anses vara en allmin handling med skyldighet bl.a.
for den hogre instansen att registrera handlingen enligt 15 kap. sekretesslagen
(jfr Hellners-Malmgqvist, Nya forvaltningslagen, 4 uppl., s. 318).

Sammanfattningsvis anser Lagradet att frigan om sekretess for ansok-
ningshandlingar om registrerad gemenskapsformgivning som ldmnas in till
Patent- och registreringsverket enligt artikel 35.1.b i EG-forordningen behd-
ver Overvigas ytterligare.
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Regeringen

Regeringen hinvisar med anledning av Lagradets yttrande bl.a. till att be-
stimmelsen i EG-forordningen om att sdkanden kan vélja att ldmna in sin
ansokan till en nationell myndighet for vidarebefordran har tillkommit for att
underldtta for skanden och att det alltsa &r sokanden som sjélv viljer om han
eller hon vill ldmna in ansokningen till PRV 1 stdllet for att skicka den till
byrén i Alicante. Till skillnad frn nationella ansokningshandlingar ldmnas
handlingarna in till PRV endast for vidare befordran. Som framgéar av EG-
forordningen skall PRV endast ta emot och skicka vidare handlingarna. Ver-
ket skall numrera alla sidor i ans6kan och miérka alla handlingar som ingér i
ans6kan med datum for mottagande samt utfarda ett kvitto till sokanden.
Verket varken skall eller far gora nagon formell eller materiell provning av
ansokan. Bestimmelserna om att den dag som ansdkan ldmnas in till PRV i
princip skall betraktas som ansokningsdag respektive ge grund for prioritet
har tillkommit for att s6kanden skall komma i atnjutande av den tidigaste
tdnkbara ansokningsdagen. Ansdkan skall saledes i princip anses inkommen
till gemenskapsmyndigheten i Alicante den dag den inkommer till en nation-
ell myndighet for industriellt rittsskydd.

Vad giller den situation vid inldmning av ett dverklagande till fel myndig-
het som Lagradet har jamfort med gor regeringen foljande 6verviganden. Nar
en part Overklagar en dom eller ett beslut skall 6verklagandet stéllas till den
myndighet som skall prova dverklagandet men ges in till beslutsmyndigheten.
Den som felaktigt ger in dverklagandet direkt till dverklagandemyndigheten
har gett in det till den myndighet som slutligen skall prova 6verklagandet. Dar
kommer 6verklagandet under alla forhallanden att utgdra en allmén handling.
Att handlingen eventuellt betraktas som en allmén handling redan nir den
felaktigt kommer in till 6verklagandemyndigheten motiveras nog snarast av
att en handling skall betraktas som inkommen vid den tidigaste tdnkbara
tidpunkten (jfr Bohlin, Offentlighetsprincipen, 6 uppl., s. 613). Ett dverkla-
gande som lamnas till 6verklagandemyndigheten kan dessutom aldrig anses
ha inldmnats “endast for befordran” varfor bestimmelsen i 2 kap. 11 § forsta
stycket 1 TF inte kan bli aktuell. Regeringen anser dérfor inte att denna situat-
ion &r jamforbar med den som regleras i EG-forordningen.

Eftersom PRV endast skall mirka och vidarebefordra handlingarna ar
PRV:s hantering av ans6kningarna dédremot, enligt regeringens beddmning,
fullt jamforbar med postverksamhet. Av motiven till den aktuella bestimmel-
sen i TF framgér att det var just handlingar som var féremal for post- eller
telebefordran som avsags undantas fran att bli allménna handlingar (jfr prop.
1975/76:160 s. 171 ff.). Bestimmelsen tillkom, som Lagradet har papekat, for
att ge klart uttryck for att sidana forsdndelser som ldmnades till Postverket for
vidarebefordran eller handlingar som ldmnades in till Televerket eller tillkom
dér endast som ett led i befordrandet av telegram inte blev allménna endast

3 Det bor noteras att synpunkten att handlingen skall anses som inkommen vid den
tidigaste tinkbara tidpunkten framfors i en diskussion om betydelsen av att en handling
natt behorig befattningshavare och av diarieforing.



till f6]jd av dessa bdda myndigheters befattning med dem. Bestimmelsen
begrinsades dock inte till att omfatta enbart davarande Postverkets respektive
Televerkets befattning utan fick en generell avfattning. Under forutséttning att
rekvisiten i dvrigt dr uppfyllda omfattar bestimmelsen i 2 kap. 11 § forsta
stycket 1 TF &ven handlingar som vidarebefordras av andra myndigheter.
Exempelvis resonerades i motiven kring forséndelser till och frdn vardade
personer pa vardmyndigheter av skilda slag. Sddana forsandelser ansags i och
for sig inte omfattas av bestimmelsen men skalet till detta var att det hér var
frdga om myndighetsutdvning (a. prop. s. 172 f.). PRV:s befattning med de
handlingar som skall vidarebefordras till byrdn i Alicante kan dock inte jim-
stéillas med vardmyndigheters hantering av post till intagna och kan inte anses
utgdra nagon form av myndighetsutdvning fran PRV:s sida med avseende pé
innehallet i handlingarna. Av motiven till bestimmelsen framgér vidare att
den motiverades av att det vid post- och telegrambefordran inte fanns nagot
insynsintresse (a. prop. s. 172). Motsvarande géller betréffande innehallet i de
ansokningshandlingar som skall vidarebefordras till byran i Alicante. Innehal-
let 1 handlingarna &r avsett for byrn och skall och fir endast behandlas av
byran.

Sammanfattningsvis anser regeringen att de ansokningshandlingar som in-
lamnats till PRV endast for vidare befordran till byrdn i Alicante inte bor
betraktas som allmédnna handlingar i tryckfrihetsférordningens mening. Fra-
gan om det behdvs en bestimmelse om sekretess for sddana handlingar blir
darfor inte aktuell.

Regler om vidarebefordran av andra ansékningar

En jamforelse kan goras med regleringen for gemenskapsvarumérken. I 65 §
varumirkeslagen (1960:644) finns en bestimmelse som gor det mojligt for
PRV att ta ut avgifter for verkets hantering av ansdkningar som géller gemen-
skapsvarumirken. For en sadan ansokan géller enligt EG-forordningen om
gemenskapsvarumérken motsvarande ordning som nu foreslds for gemen-
skapsformgivning, ndmligen att sokanden efter eget val kan ldmna in sina
ans6kningshandlingar direkt till byrdn i Alicante eller till medlemsstatens
centrala myndighet — i Sverige PRV.

I samband med éandringarna i varumirkeslagen till foljd av EG-
forordningen berdrdes inte fragan huruvida ansdkningar som lamnades in till
PRV fo6r vidare befordran till byran skulle komma att utgdra allmidnna hand-
lingar hos PRV (prop. 1995/96:26, bet. 1995/96:LU6).

Vidare kan ndmnas att det sedan 1978 géllt en ordning med vidarebeford-
ran av ansOkningar om europeiska patent. Sddana patent meddelas av det
europeiska patentverket enligt den europeiska patentkonventionen. Konvent-
ionens bestdmmelser om europeiska patent har inforlivats med svensk lag-
stiftning genom éndringar i patentlagen (1967:837)* En ansokan om europe-
iskt patent gors hos det europeiska patentverket, och ansdkan far ges in dven

4 Prop. 1977/78:1, bet. LU 1977/78:10, rskr. 1977/78:126, SFS 1978:149 och 150.
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till den nationella patentmyndigheten, som i Sverige dr PRV, for vidare be-
fordran till det europeiska patentverket.

Sekretess enligt EG-forordningen

Som nidmnts ovan offentliggérs en gemenskapsformgivning i samband med
registreringen genom att formgivningen publiceras i den tidning om gemen-
skapsformgivningar som regelbundet ges ut av byran. Dessforinnan dr form-
givningen hemlig (artikel 74). Enligt artikel 74.1 fir de handlingar som ror
ansokningar om registrerade gemenskapsformgivningar som &nnu inte offent-
liggjorts goras tillgéngliga for allménheten endast om sokanden samtycker till
detta. Registreringsinnehavaren kan under vissa forutsittningar begéra att
offentliggdrandet senareldggs och att formgivningen halls hemlig dven efter
registreringen.

Svensk sekretessbestdmmelse vid nationella ansokningar om
monsterskydd m.m.

For svensk del finns bestimmelser om sekretess for patentansdkningar och
monsterskyddsdrenden i 8 kap. 13 § sekretesslagen. Sekretess giller enligt
denna bestdimmelse i drenden om ansdkan om patent for uppgift om uppfin-
ning eller foretagshemlighet om annat inte foljer av géllande lagstiftning om
patent. Sekretess géller ocksa i &renden om registrering av monster for uppgift
om monstret, om sokanden har begért det och annat inte foljer av gillande
lagstiftning om monsterskydd.

Hanteringen hos PRV

Som framhallits ovan varken skall eller fir PRV ta annan befattning med
ansokningar om gemenskapsformgivning &n de som &r nodvéndiga for att
vidarebefordra ansdkan till byran. Verket skall numrera alla sidor i ansékan
och mirka alla handlingar som ingér i den med datum for mottagande samt
utfdrda kvitto till s6kanden.

Fran verket har inhdmtats f6ljande. Anteckningar gors om bibliografiska
uppgifter om sdkandena i en intern nummerserie. Uppgift bevaras om datum
dé handlingarna ldmnades in och d& de vidarebefordrades, vilket normalt &r
samma dag. Verket behéller en kopia av den inldmningsbekriftelse som gar
till sokanden. Den bekriftelse om mottagande som kommer fran byrén i1 Ali-
cante bevaras ocksa. Uppgifterna om verkets hantering av vidarebefordringen
bevaras saledes. Sévitt avser ansdkningar om gemenskapsvarumérke bevaras
dven en kopia av ansdkningshandlingarna. Verket har vidarebefordrat ansok-
ningshandlingar till byrén i Alicante, savil betrdffande gemenskapsvarumaér-
ken som gemenskapsformgivning. Verket har ocksé sedan 1978 vidarebeford-
rat ansdkningar om europeiska patent till europeiska patentverket i Miinchen.
Antalet ansokningar om gemenskapsvaruméarke har uppgétt till 500-600 om
aret. Antalet ansokningar om gemenskapsformgivning ror sig om ett hundra-
tal per ar. Ndgon begéran om att fa ut sddana handlingar som ldmnats in for



vidare befordran har verket inte haft att ta stéllning till, sévitt ndrmast berdrda
tjinstemin hos verket kunnat utréna.

Konstitutionsutskottets stillningstagande

Konstitutionsutskottet konstaterar inledningsvis att bestimmelserna i EG-
forordningen om gemenskapsformgivning redan har tillimpats i ndrmare tva
ar. Under denna tid har alltsd den ordningen gillt att en sokande har kunnat ge
in en ans6kan om gemenskapsformgivning antingen direkt till byran i Ali-
cante eller till Patent- och registreringsverket for vidare befordran till byran.
Som framgér ovan har ett antal ansdkningar ocksd kommit in till verket, och
verket har vidarebefordrat dem till byran.

Konstitutionsutskottet konstaterar vidare att frdgan om utlimnande av an-
sokningshandlingar som ldmnas in till verket for vidare befordran till byrén,
avgors av verket och, om verket avslar ansokan, dérefter kan komma under
domstols provning. Fragan hur TF:s bestimmelser om allmidnna handlingar
skall tillimpas i detta fall blir ddrmed féremaél for provning av allmén forvalt-
ningsdomstol.

I forarbetena till bestimmelsen i 2 kap. 11 § TF framholl foredragande
statsradet (prop. 1975/76:160 s. 172 f.) att det var uppenbart att det forhallan-
det att post- och telegrambefordran i vért land omhéndertogs av myndigheter
inte skulle ge allménheten négon rétt till insyn i de befordrade meddelandena.
Eftersom det inte kunde vara fraga om en avvigning mellan offentlighets- och
sekretessintressen av det slag som avspeglas i sekretesslagstiftningen ansag
han att foreskriften borde tas in som en grundlagsbestimmelse samt att i
denna bestdmmelse borde foreskrivas att brev, telegram eller annan sadan
handling som har inldmnats till eller uppréttats hos myndighet endast for
befordran av meddelande inte skall anses som allmén handling.

Enligt konstitutionsutskottets mening boér bedémningen av fragan om de
aktuella ansdkningshandlingarna skall betraktas som allménna handlingar hos
PRV eller om de ticks av undantagsregeln i 2 kap. 11 § forsta stycket 1 TF
vara densamma for ansdkningar enligt forordningen om gemenskapsformgiv-
ning som for ansokningar enligt forordningen om gemenskapsvarumérken.
Behovet av sekretesskydd kan dédremot skilja sig till foljd av att olika krav
stalls for skydd som gemenskapsformgivning och for skydd som gemen-
skapsvarumérke. For att f4 formgivningsskydd krdvs att formgivningen skall
vara ny och sdrpraglad. For att en formgivning skall betraktas som ny krévs
att ingen identisk formgivning har gjorts tillgdnglig for allmidnheten pa sitt
som anges ndrmare i forordningen. For varumérkesskydd stills inte nagot
motsvarande nyhetskrav.

Lagradet har sett inlimningen av ansdkningshandlingarna till PRV som en
inledning av ansdkningsforfarandet och verkets skyldighet att vidarebefordra
handlingarna som ett forsta led i detta forfarande. Ett sddant synsitt leder till
en beddomning att handlingarna hos PRV inte kan jdmstéllas med post- och
telegramforséndelser utan &r att anse som allmédnna handlingar. Ett moment i
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det synsittet dr enligt konstitutionsutskottets mening att PRV:s notering om
inlimnandedag har rittsverkningar for gemenskapsformgivningsskyddet.

Det ndmnda synsittet dr emellertid inte ovedersdgligt. PRV skall inte gora
nagon som helst prévning av de inlimnade handlingarna, egentligen inte ens
ta del av dem, utan for egen del bara dokumentera sin befattning med vidare-
befordrandet. Dokumentation sker &ven vid postens hantering av rekommen-
derade och assurerade forsdndelser. Regeringen har gjort beddomningen att
undantagsregeln i 2 kap. 11 § forsta stycket 1 TF ér tilldimplig, dvs. att hante-
ringen hos PRV kan jdmstéllas med post- och telegrambefordran och att
handlingarna hos PRV dérmed inte &r att betrakta som allménna.

Enligt konstitutionsutskottets mening finns det skdl for den bedémning
som regeringen gjort. Utskottet konstaterar samtidigt att bedomningen ytterst
dr en fraga for rattstillimpningen. Utskottet forutsitter att regeringen fortsatt
uppmaérksammar fragan och vid behov dterkommer till riksdagen med erfor-
derliga forslag.

Stockholm den 28 oktober 2004

Pé konstitutionsutskottets végnar

Goran Lennmarker

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Tobias Krantz (fp), Ingvar
Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Inger Jarl Beck (s), Henrik S Jérrel (m),
Anders Bengtsson (s), Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c), Helene
Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy Gustafsson (s), Gustav Fridolin
(mp) och Karin Astrém (s).

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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