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strategi for vard och omsorg

Sammanfattning

Kommissionens europeiska vard- och omsorgsstrategi lyfter utmaningar och
potentiella 16sningar inom vérden och omsorgen, i syfte att 6ka tillgéngen till
tillgénglig vard och omsorg till dverkomliga priser och av god kvalitet i
medlemsstaterna. ~ Strategin  spdnner Over hela livscykeln, frén
forskoleverksamhet och barnomsorg till langvarig vard och omsorg for dldre,
och den beror bade personer som vardar och vard- och omsorgstagare. Den
ar ett meddelande och innehaller inga forslag pa bindande lagstiftning.

Strategin beskriver atgéarder for att forbattra vard och omsorg som viktigt for
jédmlikheten och jamstélldheten i samhillet, eftersom det &r de mest utsatta
som loper storst risk att g miste om véard- och omsorgstjanster. Otillrackliga
vard- och omsorgstjénster ar dartill ett stort hinder for kvinnor att delta pa
arbetsmarknaden. Strategin beskriver ocksa hur vard- och omsorgsyrkena,
dédr merparten av de anstéllda ar kvinnor, behdver fa béttre arbetsvillkor och
16ner samtidigt som mojligheterna till omskolning och vidareutbildning
behdver stirkas for att minska arbetskraftsbristen i sektorn. Mer stdd till
anhorigvéardare foresprakas, liksom Okade investeringar i vard och omsorg.
Slutligen uppmanas medlemsstaterna att, med stdd frén kommissionen,
utveckla gemensamma ramverk for datainsamling, rapportering och
utvérdering.

Tillsammans med strategin presenterar kommissionen tva forslag till
radsrekommendationer: en  Oversyn av  Barcelonamédlen  om



forskoleverksamhet och barnomsorg samt en med fokus pa tillgdng till
langvarig vard och omsorg till dverkomliga priser och av god kvalitet.
Rekommendationerna bygger pé strategin och tillhandahéller politiska ramar
for att driva pa reformer och investeringar pa nationell, regional och lokal
niva.

Regeringen stodjer kommissionens ansats till en bred omsorgsstrategi och ser
positivt pa att utmaningar och mdjligheter inom forskoleverksamhet och
barnomsorg samt langvarig vard och omsorg lyfts fram.

Forslaget kommer troligen att behandlas under Sveriges EU-ordférandeskap
den 1 januari till och med den 30 juni 2023.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den europeiska vard- och omsorgsstrategin publicerades den 7 september
2022 och beskrivs av kommissionen som ett bidrag till arbetet med att uppnéd
principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter, sarskilt vad géller
tillgang till vard och omsorg till 6verkomliga priser och av god kvalitet, samt
jamstélldhetsstrategin 2020-2025. Strategin pekas ut som en hdrnsten i
Europa i tider av demografiska fordndringar, ihéllande ojamlikhet mellan
konen, grona och digitala omstédllningar och betydande externa utmaningar.
Inte minst har covid-19-pandemin och det ryska anfallskriget mot Ukraina
satt vardsystemens motstandskraft pa prov.

Strategin svarar mot uppmaningar fran Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén, arbetsmarknadens
parter och det civila samhéllet om forstarkta EU-atgirder pd omradet. Den
svarar ocksd mot forslaget om demografisk omstéllning frén konferensen om
Europas framtid. Dér efterlyses en tillgdnglig barnomsorg till 6verkomliga
priser och av god kvalitet i hela EU samt ldmplig vard och omsorg for dldre
personer och ddr hdnsyn tas till bade vardtagarnas och vardgivarnas behov.

1.2 Forslagets innehall

Strategin &dr uppdelad i fyra delar: forbattra vard- och omsorgstjénster, gora
vard- och omsorgssektorn mer hallbar, motstandskraftig och jamstilld,
investera i varden och omsorgen samt forbdttra faktabasen och Gvervaka
framstegen.

1.2.1 Forbittra vard- och omsorgstjsinster

Strategins forsta del handlar om att forbattra vard- och omsorgstjénster.
Enligt strategin maste tillgdngen till vard- och omsorgstjanster utdkas for att
nuvarande och framtida behov av véard och omsorg ska kunna tillgodoses.
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For att samhillet ska kunna sidkerstilla en réttvis tillgdng till vard och
omsorg maste Okad tillgdng ga hand i hand med god kvalitet, 6verkomliga
priser och tillgidnglighet. Detta géller bade forskoleverksamhet och
barnomsorg samt langvarig vard och omsorg.

Niér det géller forskoleverksamhet och barnomsorg betonar strategin att den
europeiska pelaren for sociala réttigheter erkénner barns rétt till utbildning
och omsorg av god kvalitet, men att det finns stora skillnader i deltagande i
forskola och barnomsorg mellan barn som riskerar att hamna i fattigdom
eller social utestingning och andra barn. Skillnaderna ar ocksa stora mellan
medlemsstaterna. Enligt strategin kan deltagande i forskoleverksamhet och
barnomsorg 6ka social inkludering bland utsatta barn och forbéttra deras
chanser i livet. Tillgang till forskoleverksamhet och barnomsorg har ocksé en
starkt positiv inverkan pa kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden. Strategin
betonar att det i idealfallet inte skulle finnas nagot tidsgap mellan den betalda
fordldraledigheten och en lagstadgad rétt till en plats inom foérskola och
barnomsorg. Den beskriver ocksa hur fritidsverksamhet spelar en viktig roll
for fordldrarnas balans mellan arbetsliv och privatliv, men ocksé for barnens
sociala och hilsomassiga utveckling.

Mot denna bakgrund menar kommissionen att Barcelonamalen behover
revideras. Medan de ursprungliga Barcelonamélen var begrinsade till att
mita barns deltagande i forskoleverksamhet och barnomsorg innefattar
kommissionens forslag till revidering av mélen fler dimensioner. Férutom att
mélen for deltagande i forskoleverksamhet hojs foreslas ett mal om antal
timmar som barnen deltar, liksom deltagande for barn som riskerar fattigdom
eller social utslagning. De reviderade malen foreslas ocksé innehélla mél om
forbdttrade arbetsvillkor for personal inom forskoleverksamhet och
barnomsorg, forbittrad balans mellan arbete och privatliv for fordldrar och
minskade klyftor mellan kdnen inom vard och omsorg.

Vidare beskriver strategin att de initiativ inom langvarig vard och omsorg
som tagits pd EU-niva ér otillrdckliga for att driva pa politiska reformer.
Fortfarande mots inte de behov som finns vad giller tillgénglighet,
overkomligt pris och kvalitet och fortfarande finns brister i bland annat
jamlikhet, valfrihet och ritten till sjdlvstdndigt boende. Strategin forordar ett
strategiskt och integrerat tillvigagangssatt med individens behov i fokus. Till
exempel efterfrigas mer integration mellan langvarig vard och omsorg och
hélso- och sjukvarden, liksom mdjligheten att erbjuda olika alternativ utifran
individens behov.

Den digitala omstéllningen lyfts som viktig for utvecklingen, till exempel for
att 6ka mojligheten till sjdlvstidndigt boende och for att 6ka produktiviteten i
sektorn. Kommissionen betonar vikten av ett brett utbud av forsknings- och
innovationsprojekt med fokus pé digitaliseringen inom vérd och omsorg.
Politiska reformer kan, enligt strategin, stodjas ytterligare genom
internationellt samarbete, till exempel inom Virldshilsoorganisationen.
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Genom anvéndning av internationell expertis kan den evidensbaserade
styrningen stérkas.

1.2.2  Gora vird- och omsorgssektorn mer motstindskraftig och
jamstilld

Behovet av arbetskraft inom vard- och omsorgssektorn forvintas oka de
kommande &ren. For att behovet ska kunna métas behdver sektorn arbeta
bade for att behalla och attrahera ny arbetskraft. Enligt strategin dr vard- och
omsorgssektorn sérskilt utsatt for arbetskraftsbrist pd grund av svéra
arbetsforhallanden och ldga loner. Eftersom majoriteten av dem som arbetar
inom véard- och omsorgssektorn dr kvinnor skulle hojda l6ner kunna bidra till
ett minskat 16negap mellan konen, samtidigt som fler méin skulle kunna
lockas till arbete inom vérd- och omsorgssektorn.

Bittre arbetsvillkor och hogre 16ner, med stéd av stirkt social dialog och
kollektivavtal, lyfts som viktiga dtgérder for att gora vard- och omsorgsyrken
mer attraktiva. Medlemsstaterna uppmanas ocksa att ta itu med
arbetsplatsrisker relaterade till vald och trakasserier inom vard- och
omsorgssektorn. Enligt strategin har manga som arbetar inom vard- och
omsorgssektorn atypiska anstéllningar, till exempel plattformsarbete och
odeklarerat arbete, ndgot medlemsstaterna uppmanas att uppméarksamma och
hantera.

Lagliga vidgar for migration beskrivs som ett sdtt att minska
arbetskraftsbristen, och kommissionen tar pa sig att underséka hur
medlemsstaterna kan stottas i det arbetet. Storre mdjligheter till omskolning
och vidareutbildning forordas i syfte att 6ka vard- och omsorgsarbetets
attraktionskraft, men ocksa dess kvalitet. Av strategin framgéar dven att
investeringar i den digitala formagan behovs hos savdl vard- och
omsorgsgivare som vard- och omsorgstagare.

Slutligen beskrivs i strategin hur en starkt vard- och omsorgssektor kan bidra
till att sdkerstélla att anhorigvard blir ett val snarare dn en nddvéandighet. Att
ge vard och omsorg fir viktiga konsekvenser for anhdrigvardarna, bland
annat i form av negativa effekter pa nuvarande och framtida inkomst och pa
deras psykiska hilsa. Stodatgdrder till anhdrigvardare, som radgivning,
psykologiskt stod eller avlosning tillsammans med atgdrder for att
formalisera anhorigvard forordas. I strategin betonas &dven védrd- och
omsorgstjénsternas roll i att skapa balans mellan arbete och privatliv. Enligt
strategin behdver information om direktivet om balans mellan arbete och
privatliv, som ska ha inforlivats av medlemsstaterna senast i augusti 2022,
spridas. Atgirder for att bekimpa konsstereotyper foresprakas ocksé i syfte
att bryta kdnssegregationen inom vard- och omsorgssektorn.
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1.2.3 Investera i virden och omsorgen

Att finansieringen av medlemsstaternas vard och omsorg ar langsiktigt
héllbar beskrivs i strategin som viktigt av flera anledningar. Dels véntas
kostnaderna for langvarig vard och omsorg oka i takt med att befolkningen
blir éldre, dels dr en stabil styrning och finansiering en viktig forutséttning
for en vélfungerande véard- och omsorgssektor. Enligt strategin visar ocksé
forskning att investeringar i vard och omsorg kan leda till storre
skatteintdkter genom att skapa fler arbetstillfillen och 6ka kvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden.

Ett sétt att oka den finansiella hallbarheten &r enligt strategin att arbeta
forebyggande. Till exempel kan god hilso- och sjukvérd skjuta upp eller
minska behovet av ldngvarig vard och omsorg om den sitts in i rétt tid.
Atgiirder som uppmanar till en hilsosam livsstil lyfts ocksa som ett exempel
pa forebyggande insatser. Ett annat sétt att 6ka den finansiella héllbarheten ar
att se till att vard- och omsorgstjénsterna ér kostnadseffektiva, till exempel
genom att se till att tjinsten matchar individens behov, genom att stddja
mojligheten till sjélvstindigt boende och genom att pé ett kontinuerligt sétt
utvdrdera hur vard och omsorg fungerar. Medlemsstaterna uppmanas ocksé
att forbdttra forutsittningarna for den sociala ekonomin att utvecklas inom
vard- och omsorgssektorn.

Enligt strategin behover ocksd bade offentliga och privata investeringar i
vard och omsorg 6ka pd nationell nivd. Dessa kan kompletteras av
finansiering pa EU-niva.

1.2.4 Forbittra evidensbasen och 6vervaka framsteg

Enligt strategin ar tillforlitliga och jamférbara uppgifter viktiga for att
framsteg ska kunna Overvakas pd ett korrekt sitt och for att en
evidensbaserad politik ska kunna utformas. Trots vissa framsteg ndr det
giller att skapa EU-gemensamma indikatorer for tillgdng och finansiering av
vard och omsorg é&r statistik pd omrddet fortfarande underutvecklad.
Medlemsstaterna uppmanas att samla in uppgifter uppdelade efter kon, dlder
och andra relevanta uppdelningar.

Slutligen uppmanas medlemsstaterna att tillhandahalla forutséttningar for
vardgivare, inklusive organisationer fran det civila samhillet och aktdrer
inom den sociala ekonomin, att spela en aktiv roll i utformningen och
tillhandahéllandet av vard- och omsorgstjinster av god kvalitet samt stddja
regionala och lokala myndigheters anstringningar att investera i sddana
tjanster. Kommissionen ska dvervaka genomforandet av strategin och stirka
mojligheterna for alla intressenter att utbyta erfarenheter och ldra av
varandra.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa ~ 2022/23:FPM2

Meddelandet innehéller inte ndgra forslag till nya eller dndrade réttsakter.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Strategin bedéms inte medfora nagra budgetira konsekvenser. Nagon
konsekvensanalys dr i nuldget inte genomford eftersom strategin inte
innehaller nagra konkreta forslag att ta stillning till. Om meddelandet

skulle leda till forslag som kan fa konsekvenser for statsbudgeten
aterkommer regeringen till riksdagen i fragan.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen stodjer kommissionens ansats till en bred och jamstdlld vard- och
omsorgsstrategi och ser positivt pa att kommissionen i sin strategi belyser de
utmaningar och mdéjligheter som finns for barns rétt till forskoleverksamhet
och barnomsorg samt behovet av ldngvarig vard och omsorg. Det dr centralt
att fordelningen av befogenheter mellan EU och medlemsstaterna avseende
bland annat sociala fragor, hélso- och sjukvard, arbetsmarknad, 16nebildning
inklusive parternas autonomi, och utbildning respekteras.

Regeringen vilkomnar och delar kommissionens ambition att sikerstélla en
forskoleverksamhet och barnomsorg samt langvarig vard och omsorg som &r
tillgénglig, till dverkomligt pris och av god kvalitet. Regeringen vélkomnar
ocksa att kommissionen i sin strategi lyfter fram vikten av kunskaps- och
erfarenhetsutbyte inom dessa omrdden did medlemsstaterna star infor
likartade utmaningar i framtiden.

Regeringen vilkomnar att kommissionen i strategin belyser vikten av att
arbetskraftbristen samt arbetsvillkor inom forskoleverksamhet och
barnomsorg samt langvarig vard och omsorg hanteras. Regeringen &r positiv
till att jamstélldhetsperspektivet sdrskilt lyfts fram i strategin i termer av att
O6ka kvinnors deltagande pé arbetsmarknaden samt att det i dag é&r
huvudsakligen kvinnor som arbetar inom vard och omsorg alternativt star for
det obetalda omsorgsarbetet.

Regeringen har den generella linjen att en restriktiv budgethallning &r viktig,
savdl avseende hur EU-medel anvéinds som dess paverkan pa
medlemsstaternas budget, vilket, om s& krdvs, forordar omprioriteringar
inom befintlig budgetram snarare &n att extra medel tillférs. De
administrativa dtaganden som &ldggs medlemsstaterna bor vara vél avvigda.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.



2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet rostade den 5 juli 2022 igenom resolutionen Mot ett
gemensamt europeiskt agerande inom vard och omsorg”. I resolutionen
uppmanar parlamentet kommissionen att presentera en véard- och
omsorgsstrategi med fokus bade péa barn och dldre. Resolutionen lyfter dven
virdares och anhorigvardares arbetsforhdllanden och  uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att vidta atgérder for att forbéttra dessa,
nagot som inte minst anses viktigt ur ett jamstélldhetsperspektiv.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Regeringen har drligen moten med Pensiondrskommittén ddr foretrddare for
landets pensionérsorganisationer ingar. Under aren har fragor som berdrs i
strategin tagits upp, till exempel digitalisering och kompetensforsorjning.
Pensiondrskommittén har gett uttryck for att dessa fragor ar angeldgna

3  Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Ej applicerbart da det ror sig om ett meddelande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej applicerbart da det ror sig om ett meddelande.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer troligen att behandlas under Sveriges EU-ordférandeskap
den 1 januari till och med den 30 juni 2023.

4.2 Fackuttryck/termer

Léingvarig viard och omsorg - pad engelska long-term care. Vard och
omsorg som ges under en langre tidsperiod, vanligtvis till dldre personer och
personer med funktionsnedséttning och/eller med en psykisk och/eller fysisk
nedsatthet. Det kan till exempel handla om hjélp att duscha, stida och
hantera pengar samt viss permanent vard.

Anhorigvird - pa engelska informal care. Vard och omsorg som ges av en
person som inte dr anstdlld inom véarden och omsorgen, vanligtvis en partner,
ett barn eller en forélder.
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Nirvard - pd engelska community-based care. Formell ldngvarig vard och ~ 2022/23:FPM2
omsorg som tillhandahélls och organiseras pd samhéllsnivd, exempelvis i
form av dagverksambhet eller avlastningsvéard.



