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Sammanfattning

Kommissionens meddelande “Att arbeta tillsammans for Europas ungdomar”
fran 19 juni, dr till Overvdgande del dr en sammanstillning av redan
beslutade atgirder. Fokus ligger pa ett snabbt genomforande av atgérder for
att forbdttra ungas jobbchanser pa kort sikt. Bland de atgérder som ndmns
finns radsrekommendationen om inforande av en ungdomsgaranti,
sysselsattningsinitiativet for ungdomar, atgdrder for att underlitta
overgéngen fran utbildning till arbete och atgérder for att stodja skapandet av
nya arbetstillfillen pa kort sikt i smé och medelstora foretag.

Regeringen vilkomnar att kommissionen i sitt meddelande lyfter fram
ungdomars situation pad arbetsmarknaden. Det &r angeldget med reformer
som bekdmpar den hdga ungdomsarbetslosheten i Europa.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund



Den ekonomiska krisen slar sérskilt hart mot ungdomar. For att motverka
den hoga ungdomsarbetslosheten foreslog EU-kommissionen i december
2012 ett paket for ungdomssysselséttning for att hjédlpa medlemsldnderna att
vidta specifika atgirder mot ungdomsarbetsloshet och social utestingning
genom att erbjuda ungdomar jobb eller utbildning. I paketet ingick bland
annat en rddsrekommendation om inférande av ungdomsgarantier.

Europeiska rddet uppmanade i december 2012 rddet att utan drojsmal beakta
forslagen 1 ungdomssysselsdttningspaketet, sérskilt i syfte att anta
rekommendationen om en ungdomsgaranti tidigt under 2013.

Europeiska radet betonade i mars 2013 att sirskild prioritet maste ges till att
frimja sysselséttning fér ungdomar.

Vid Europeiska radets moéte den 27-28 juni 2013 var ungdomsarbetslosheten
en av huvudfragorna.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens meddelande “Att arbeta tillsammans for Europas ungdomar”
ar till overvdgande del en sammanstillning av redan beslutade atgérder.
Fokus ligger pa ett snabbt genomférande av atgirder for att forbéttra ungas
jobbchanser pa kort sikt. Dessa atgiarder omfattar:

genomforandet av rddsrekommendationen om en ungdomsgaranti,
— investeringar i ungdomar genom Europeiska socialfonden,

— etttidigareldggande av Sysselsdttningsinitiativet for ungdomar,

—  stdd till arbetskraftsrorlighet inom EU via Eures,

— atgirder for att underlétta dvergdngen fran utbildning till arbete
genom att framja tillhandahallande av hogkvalitativa larlings- och
praktikplatser och ta itu med kompetensbrister,

— frimja utvecklingen av en fungerande gemensam europeisk
arbetsmarknad som dar tillgénglig for alla unga,

—  atgérder for att stddja skapandet av nya arbetstillfallen pa kort sikt,
sarskilt i smad och medelstora foretag, och uppmuntra till
anstéllning av ungdomar.
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Rddets rekommendation om en ungdomsgaranti

Rédet rekommendation om inrdttande en ungdomsgaranti, antagen vid
EPSCO den 28 februari 2013, ska tillforsdkra att ungdomar inom fyra
manader efter att de blivit arbetslosa eller avslutat sin formella utbildning far
ett bra erbjudande om sysselsittning, vidareutbildning, lédrlingsutbildning
eller praktik. Se faktapromemoria2012/13:FPM42. 1 kommissionens
meddelande uppmanas medlemsstater med regioner (NUTS II) som har en
ungdomsarbetsloshet over 25 procent att senast i oktober 2013 presentera
nationella planer f6r genomférande av ungdomsgarantin.

Investeringar i ungdomar genom Europeiska Socialfonden

I meddelandet skriver kommissionen att EU:s strukturfonder under flera
decennier varit en stark drivkraft for sysselsdttning och social
sammanhéllning i EU. Europeiska socialfonden (ESF) har gett néstan 80
miljarder euro i stod under perioden 2007-2013 och pé sé sdtt omfattande
bidragit till verksamheter runt om i EU for att integrera ungdomar pa
arbetsmarknaden och utveckla humankapital.

Under perioden 2014-2020 kommer de europeiska struktur- och
investeringsfonderna att spela en avgérande roll nir det giller att stddja
ungdomar och genomfora ungdomsgarantin.

Tidigareldgga Sysselsdttningsinitiativet for unga

I kommissionens Sysselsittningsinitiativ for ungdomar fran den 12 mars
2013 foreslés ett sarskilt stod for unga pa 6miljarder euro frén EU:s budget.
Stodet ska koncentreras till regioner med en arbetsloshet dver 25 procent i
aldersgruppen 15-24 ér. Se faktapromemoria2012/13:FPM87.

I kommissionens meddelande foreslas att samtliga medel ska fordelas under
aren 2014 och 2015. Detta ska ske dels genom att profilen for atagandena i
langtidsbudgeten anpassas, dels genom att insatserna inom initiativet &r
stodberittigande redan fran det datum medlemsstaternas programforslag for
ungdomsinitiativet 1dmnas in. Medlemsstaterna uppmanas att ldmna sina
programforslag redan under 2013.

Stod till arbetskraftsrorlighet inom EU via Eures.
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Kommissionen lyfter fram behovet av att underlétta for den fria rérligheten
for att underlitta for ungdomar att ta vara pd arbets-, ldrlings- och
utbildningsmojligheter i andra medlemsstater. Kommissionen beskriver det
arbete som pagar for att reformera Euresndtverket, bland annat i syfte att
stirka fokus pad ungdomars rorlighet, och redogor dven for pilotprojektet
”Ditt forsta Euresjobb”. Detta tillhandahéller ekonomiskt stdd till unga
ménniskor for att de ska kunna hitta och anta arbetserbjudanden i andra
medlemsstater.

Mot denna bakgrund uppmanar kommissionen medlemsstaterna att anvénda
sig av mojligheten till finansiering genom ESF och genom nationella medel,
1 syfte att frimja rorligheten inom EU och stirka de offentliga
arbetsformedlingarnas kapacitet i detta hinseende. Kommissionen uppmanar
dven FEuropaparlamentet och radet att snabbt Overviga kommande
lagstiftningsforslag om att stirka Euresndtverket, vilket kommer att ldggas
fram i slutet av 2013. Se faktapromemoria2012/13:FPM41.

Tillhandahdllande av hégkvalitativa lirlings- och praktikplatser

I meddelandet lyfter kommissionen fram ldrlingsutbildning och
arbetsplatsforlagt larande som verktyg for att underldtta ungdomars
etablering pa arbetsmarkanden. Den 2 juli 2013 lanserade kommissionen en
europeisk allians for larlingsutbildnng i syfte att forbattra kvalitet och
tillgang pé larlingsutbildning och arbetsplatsforlagt larande.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att genomfora de foreslagna
landsspecifika ~ rekommendationerna  om  ldrlingsutbildning  och
yrkesutbildning. Kommissionen foreslar dven att medlemsldnderna ska
mobilisera EU-finansiering for att utveckla ldrlingsutbildningen samt driva
utvecklingsarbetet i samarbete med andra berdrda aktdrer som t.ex.
branscher, parter och myndigheter. Den privata sektorn uppmanas av
kommissionen att ta emot fler larlingar.

Kommissionen informerar ocksd om avsikten att ligga fram ett forslag om
en kvalitetsram for arbetsplatsforlagt 1arande.

Frdmja utvecklingen av en fungerande gemensam europeisk arbetsmarknad
som dr tillgdnglig for alla unga

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att paskynda arbetet
med alla forslag som &r dmnade att frimja utvecklingen av en fungerande
gemensam europeisk arbetsmarknad som é&r tillginglig for alla unga.
Kommissionen framhaller sérskilt sitt forslag om att stirka nétverket for
samarbete mellan offentliga arbetsférmedlingar, HOPES (Heads of Public
Employment Services). Se inkommande faktapromemoria om forslaget.
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Foérutom redan framlagda forslag informerar kommissionen om att man nu
undersoker mdjligheten att betala ut arbetsloshetsforméner under ldngre tid
dn de nuvarande tre méanaderna till arbetstagare som soker arbete i en annan
medlemsstat.

Atgirder for att stodja skapandet av nya arbetstillfillen

Kommissionen lyfter fram att jobbskapande i ekonomin &r en forutsittning
for att minska ungdomsarbetslosheten. Sérskilda anstrdngningar behovs for
att skapa incitament for inte minst smé- och medelstora foretag att anstélla
och vidareutbilda ungdomar. Ungdomar har drabbats oproportionerligt hért
av arbetsloshet och dr i manga lander Gverrepresenterade bland de som har
tidsbegrdnsade anstéllningar. Kommissionen menar att ett ndrmande av
reglerna for anstdllningstrygghet mellan tillsvidareanstdllningar och
tidsbegrdnsade anstdllningar kommer att leda till en Overging till
tillsvidareanstillningar for bl.a. unga. Aven den roll som subventioner kan
spela for att stimulera till anstéllningar av ungdomar tas upp i meddelandet.

Mot denna bakgrund uppmanar kommissionen medlemsstaterna att
implementera de landspecifika rekommendationer som riktats mot dem inom
ramen for den europeiska planeringsterminen bl.a. p4 ovan ndmnda omraden.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet paverkar inte svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Inte relevant. Meddelandet har ingen inverkan pa EU-budgeten eller
medlemsstaternas budgetar. Eventuella framtida forslag till specifika
rittsakter pa basis av kommissionens meddelande méste bedomas separat.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vélkomnar att kommissionen i sitt meddelande lyfter fram
ungdomars situation pa arbetsmarknaden. Det dr angeldget med reformer
som bekdmpar den hoga ungdomsarbetslosheten i Europa.

Regeringen vill betona vikten av att inforandet av de foreslagna atgédrderna
sker inom ramen for befintliga strukturer och med hénsyn tagen till
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medlemsldndernas olika nationella system samt med respekt for
arbetsmarknadens parters roll.

Regeringen vélkomnar att Sysselséttningsinitiativet for ungdomar far ett
starkt fokus pé de mest behdvande regionerna., samt att det genomfors under
aren 2014-2015. En framflyttning av medel for initiativet sker utan att &rliga
tak kringgés.

Regeringen &r overlag positiv till att anvidnda stdd fran Socialfonden till
insatser fOr att stirka ungas mojligheter till arbete. I nuvarande
programperiod 2007-2013 har Sverige haft ett starkt fokus pa unga.

Regeringen delar kommissionens uppfattning att arbetsplatsforlagt ldrande av
hog kvalitet ar ett viktigt verktyg for att underldtta Gvergangen fran skola till
arbetsliv. Regeringen delar kommissionen syn pa behovet av dkade insatser
for att hoja kvaliteten i det arbetsplatsforlagda ldrandet, bade vad géller
larlingsutbildning och yrkesutbildning som huvudsakligen &r skolforlagd.
Regeringen vilkomnar ocksd kommissionens forslag att mobilisera EU-
finansiering for att utveckla detta.

I meddelandet tar kommissionen bade upp ett antal EU-initiativ och forslag
pa étgirder som faller inom ramen for medlemsstaternas kompetens. Vad
géller kommissionens resonemang om anstéllningsskyddets betydelse for
ungas etablering pé arbetsmarknaden, konstaterar regeringen att
tillsvidareanstéillningar ska vara grunden pa den svenska arbetsmarknaden.
Samtidigt spelar ocksé tidsbegridnsade anstdllningar en viktig roll och kan
fungera som en bro in pa arbetsmarknaden for vissa grupper sdsom unga.
Den svenska modellen utgér en god grund for en vidl fungerande
arbetsmarknad och det finns enligt regeringens mening inte skl till ndgon
storre fordndring av arbetsrétten.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inte ként.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Inte ként.

2012/13:FPM126



2.4 Remissinstansernas standpunkter 2012/13:FPM126

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Inte relevant. Meddelandet ar inget forslag till lagstiftning och ska inte heller
vara foremal for forhandling.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Varken subsidiaritetsprincipen eller proportionalitetsprincipen ndmns i detta
meddelande. Det dr dock regeringens uppfattning att medlemsstaterna bar
huvudansvaret i fraga om sysselsittningspolitiken.

Det ndrmare innehallet i1 respektive &tgdrd framgar av tidigare
faktapromemorior samt kommer att framgd ndr de kommande enskilda
forslagen presenteras. Nagon ndrmare analys av om subsidiaritets och
proportionalitetsprinciperna iakttagits later sig dirfor inte att goras i detta
skede.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet

5  Fackuttryck/termer
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