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Liberal Europapolitik

Motionen delad mellan flera utskott

1 Sammanfattning

For oss liberaler dr de frimsta mélen med samarbetet inom den europeiska
unionen (EU) fred, frihet och demokrati. EU é&r det viktigaste verktyget for att
finna I8sningar pa sddana problem som vi har gemensamt i Europa. Utéver en
stabil fred mellan tidigare fiender har vi européer EU och dess foregangare att
tacka for en rad framgéngar. Granser mellan ménniskor och ldnder har rivits.
Grunden har lagts for att ytterligare utveckla Europas ekonomi. Ett genuint
och brett ekologiskt ansvarstagande vixer sig allt starkare.

Folkpartiet liberalernas vision for Europa &r en kontinent som ger alla
ménniskor nya mdjligheter. Den enskilda ménniskans livschanser bygger pa
personliga valmojligheter och pa forankringar i olika gemenskaper. Politikens
uppgift &r att skapa goda villkor och spelregler for samverkan méanniskor och
gemenskaper emellan, och for att dirmed ge individen frihet att vdxa. Vision-
en om individens frihet och mojligheter dr grunden for att vi liberaler ser EU-
samarbetet som en ddesfraga for Europas lander och deras medborgare.

1995 blev Sverige fullvirdig medlem i EU-samarbetet. Efter 11 &r med so-
cialdemokratiskt styre ser vi ett Sverige som i allt hogre grad stéller sig utan-
for det europeiska samarbetet. Sverige har ater blivit en randstat som sagt nej
till det gemensamma valutasamarbetet och som sédger nej till fler gemen-
samma losningar pd gemensamma problem. Socialdemokraterna har miss-
lyckats med att forankra det europeiska projektet hos det svenska folket. Till
foljd av detta har EU- negativismen vixt sig allt starkare.

EU star just nu infor gigantiska utmaningar. Den institutionella krisen efter
folkomrostningsnej i grundarldnderna Frankrike och Holland har sint chock-
vagor genom EU-kretsen och pé allvar aktualiserat fragan om hur ett vixande
EU skall kunna styras pé ett effektivt och demokratiskt sétt. EU:s legitimitet
ar starkt ifragasatt, inte bara i traditionellt EU-skeptiska medlemslédnder.
Sammanbrottet i budgetférhandlingarna i juli blottade ocksa en tydlig spricka
mellan de linder som vill att EU:s budget skall moderniseras och de som vill
hélla fast vid den dyra och otidsenliga jordbrukspolitiken. Den fortsatta ut-
vidgningen, tidigare betraktad som det enskilt storsta succéprojektet inom
ramen for samarbetet ifragasitts, och EU-samarbetet lider brist pa ledarskap.
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Vigen ur krisen &r inte enkel och svaren inte entydiga. Vi tror att en del av
svaret for att terupprétta fortroendet for EU ligger i fragan om vad EU egent-
ligen skall dgna sig at. De allra flesta vill att EU skall ta sig an de stora utma-
ningarna men dr besvikna for att processen gar ldngsamt eller att resultaten
inte ar tillrdckliga.

For att ge EU en chans att astadkomma verkliga resultat vill vi fokusera
EU:s uppgifter sd att unionen fir en chans att dgna sig at att 16sa verkligt
gransoverskridande problem — motverka miljoforstoringen, bekdmpa den
internationella brottsligheten, 6ka Europas konkurrenskraft och verka for mer
frihet och sékerhet runt om i vérlden.

For att Sverige skall vara padrivande i arbetet for att mota dessa utmaning-
ar behovs fordndring. En liberal Europapolitik driver utvecklingen mot ett
Sverige som fullt ut samarbetar pd samma sétt som andra lédnder i Europa,
som fullt ut 4r medlemmar i det gemensamma valutasamarbetet, som driver
pa for okat samarbete istdllet for att fungera som en bromskloss och som
deltar i den europeiska debatten.

Mal. For svenska liberaler dr de frdmsta méalen med samarbetet inom
Europeiska unionen fred, frihet, demokrati och ekonomiskt vilstand. Manga
av de problem och utmaningar som de svenska och europeiska samhiéllena
moter ér till sin natur internationella. Losningarna pa de griansoverskridande
utmaningarna finns i titare samarbete dver nationsgrinserna.

Utvidgningen och Turkiet. Den 1 maj 2004 trddde tio nya medlemslédnder
in i unionen. Utvidgningen betraktas rattmétigt som den storsta succén i EU:s
historia. Vi liberaler vill att EU skall vara dppet for alla demokratiska lénder
som delar unionens mal och som helt eller delvis ligger i Europa. Den nuva-
rande situationen i EU — folkomrdstningsresultaten i Frankrike och Nederldn-
derna — innebdr dock en osdkerhet om konsekvenserna for den fortsatta ut-
vidgningen. Vi vill starkt betona Europas och Sveriges langsiktiga intresse av
att stddja europeiska ldnder som idag ar utanfor EU pa deras vdg mot stabil
demokrati med fulla demokratiska fri- och rittigheter for alla medborgare, en
vil fungerande réttstat och marknadsekonomi och andra centrala institutioner
som karakteriserar en modern stat. Som stdd for detta langsiktiga mal ar det
centralt att EU fortsétter utvidgningen av unionen trots dagens kris och hand-
lingsfoérlamning.

Vi avvisar salunda de forslag som lagts fram for att hindra en forhandling
som syftar till ett fullvérdigt turkiskt EU-medlemskap. Samma krav som géllt
for andra lander som férhandlat om medlemskap skall gilla ocksa for Turkiet.
Aven vi liser naturligtvis opinionsmétningar och inser att situationen idag #r
besvirlig och att det just nu finns en stor och skeptisk opinion i EU till tur-
kiskt medlemskap. Skilet till detta har inte bara med Turkiet att gbra utan
dven den internationella terrorismen, laget i Irak, m.m. Enligt en Eurobarome-
ter sommaren 2005 dr 35 procent av EU:s befolkning for och 52 procent emot
turkiskt medlemskap. Eftersom vi inte styrs i véra virderingar och véra lang-
siktiga mal av opinionsmétningar ser vi dagens opinion som en besvirlig
uppforsbacke, naturligtvis. Var slutsats dr att den tvingar oss att ldgga ned
mer kraft och omsorg pa att lyfta fram de langsiktiga fragorna om Europas
och Turkiets framtid och demokrati. Europas och Turkiets dde skall inte sty-
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ras av “sifokrati” eller opinioner som dr riktade mot terrorism och islam, utan
av demokrati!

Demokrati och legitimitet. EU-samarbetet och EU:s institutioner maste
oka sin demokratiska legitimitet hos unionens medborgare. Oppenheten och
insynen behover forbéttras, liksom mojligheterna for medborgarna att fa di-
rekt inflytande. Ett starkare politiskt ledarskap betraffande EU-fragorna krévs
i Sverige. Lika klandervért som det idag &r att vara okunnig om FN bor det bli
betrdffande EU.

EU-konstitutionen. Vi respekterar utslagen i de holldndska respektive
franska folkomrdstningarna. Medborgarnas nej maste tas pé allvar. Foljaktli-
gen stéller Folkpartiet sig bakom beslutet om en reflektionspaus i ratifikat-
ionsprocessen. Men pausen fér inte slarvas bort. Vi behover grundligt disku-
tera vad EU skall syssla med och vad EU-ldnderna skall samarbeta om. I
Sverige, som i alla andra EU-ldnder, maste pausen anvéndas till att skapa en
bred diskussion om Europafrigorna. Regeringen bor aterkomma med kon-
kreta forslag pa hur pausen bést utnyttjas for detta &ndamal.

Riksdagen och EU-fragorna. Riksdagens arbete med EU-fragor maste
forbattras. Riksdagen bor skapa bittre insyn och driva en 6ppet utévad kon-
trollmakt i EU-fragor och dirigenom ge sitt bidrag for att hoja kunskapen och
legitimiteten hos medborgarna betrdffande Europasamarbetet. Riksdagens
EU-ndmnd, som utdvar den parlamentariska kontrollen Gver regeringens
stallningstaganden 1 EU-samarbetet, och som regeringen skall informera om
alla frdgor infor ministerrddsméten och toppmdten, bér som grundregel hélla
sina sammantrdden Oppna for medier och allménhet. Riksdagens fackutskott
bor involveras tidigare i beslutsprocessen ndr det giller arbetet med EU-
fragor. Riksdagen bor redan nu infora en subsidiaritetskontroll och pa olika
sitt Oka inslaget av EU-aspekter i debatter och offentliga utfragningar.
Svenska Europaparlamentariker bor kunna delta i vissa riksdagsdebatter och
darigenom tillfora kunskap och europeiska perspektiv.

Gemensam handels- och jordbrukspolitik. Idag riskeras hela det globala
multilaterala regelsystemet for vérldshandeln i WTO av EU:s och USA:s
jordbruksprotektionism. En avreglering av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken 1 EU skulle pa ett kraftfullt séitt kunna bidra till forbattringar for stora
delar av virldens fattiga landsbygdsbefolkning, men dven for konsumenterna
och miljon 1 EU. Senare ars utveckling med delvis hdjda handelshinder mot
lander utanfér EU:s ndromradde — inte minst u-lander — bér védndas. EU kan
framfor allt gora insatser nir det géller lagre handelshinder for import till i-
landerna av jordbruksprodukter och enklare industrivaror, som tekovaror fran
bl.a. Kina, samt nedmontering av EU:s och USA:s omfattande system av s.k.
antidumpingsatgirder. Att eliminera EU:s exportsubventioner pd jordbruks-
produkter dr bara borjan av ett sddant reformarbete. EU:s jordbrukspolitik
méste fokusera pa konsumenternas behov av sékrare, bittre och billigare
livsmedel. Det innebér liberalisering och avreglering inom unionen férutom
en nedmontering av grianshinder och avveckling av subventioner till jordbru-
ket. Alla former av stod som inte dr forenliga med frihandel bor avskaffas till
2015.
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Gemensam inre marknad. Den inre marknaden skall vardas genom en
ny, stark konkurrensmyndighet, domstol och tydliga regler for rorlighet for
personer, tjénster, varor och kapital. Konkurrenspolitikens mal och kriterier
behdver moderniseras. Folkpartiet vill att det snarast infors ett tjinstehandels-
direktiv som skapar en genuin rorlighet for handeln med tjanster inom union-
en.

EU:s budget. Vad giller EU:s budget foresprakar vi en medlemsavgift pa
ca 1 procent av BNP, att mer av EU-budgeten satsas pa stod till fattiga mén-
niskor i de fattigaste medlemsldnderna, att mindre stdd ges till jordbruket och
inget stod ges till regioner i EU:s rika medlemsldnder. EU:s budget bor i
storre utstrackning slussa medel till forsknings- och utvecklingsprojekt, som
dessutom bor avbyrakratiseras och kvalitetssiakras béttre dn idag. EU:s revis-
ionsrétt bor ses dver sa att dess effektivitet med 25 (och senare 27) medlems-
stater sdkerstalls.

Gemensam utrikes- och sikerhetspolitik. EU maste tala med en rost i ut-
rikespolitiken. EU skall i praktiken leda och ansvara for att malen om fred,
frihet, demokrati, respekt for de ménskliga rittigheterna och effektiv terro-
ristbekdmpning kan uppritthallas dven i det egna ndaromradet. EU skall dock
inte utveckla nadgot med Nato parallellt eller konkurrerande forsvar. Sverige
bor ingéd i Nato. Den transatlantiska lanken bor vardas och stérkas och skall
dven fortséttningsvis vara en grundbult i Europas och Sveriges sékerhetspoli-
tik. Det Overgripande maélet for det gemensamma bistandet skall vara demo-
krati.

Gemensam flyktingpolitik. Den gemensamma flyktingpolitiken méste bli
mer human an idag. Tyvérr dr stromningarna i Europa snarast de motsatta.
Asylritten skall vdrnas inom ramen for en gemensam flyktingpolitik med
minimiregler. Den gemensamma flyktingpolitiken skall bl.a. motverka ver-
stromningseffekter mellan ldnderna.

Gemensam brottsbekimpning. EU méste driva pd arbetet med att ut-
veckla samarbetet avseende brottsbekdmpning, sérskilt betrdffande narkotika
och slavhandel med kvinnor och barn. Lat Europol utvecklas mot en “federal
polis”— ett europeiskt FBI med utdkade resurser. Effektivisera samarbetet
inom EU:s éklagarsamarbete Eurojust. Samarbetet pa det rittsliga omradet
bor fordjupas inom ramen for nuvarande fordrag.

Gemensam miljopolitik. Mojligheterna till bindande dverstatliga beslut,
och att stdlla lander till svars som inte foljer reglerna, bér inom miljdomradet
utnyttjas till fullo av EU. Med rétt beslut pa ritt nivaer kan EU utvecklas till
vérldens basta miljdorganisation. Genom att vi i EU fattar gemensamma be-
slut om miljokrav inom industrin och andra samhéllssektorer s& vet alla ldn-
der att deras industrier inte blir utsatta fér konkurrens av industrier med lind-
rigare krav inom unionen. D4 blir det léttare att f4 med alla ldnder pa strdng-
are miljoregler.

Alkohol, tobak och narkotika. Att inféra en mer tillatande narkotikapoli-
tik &r inte forhandlingsbart. Det krévs intensivt arbete for att fora ut Sveriges
narkotikastrategi i Europa. Vi foresprakar en generell sédnkning av EU-
inforselkvoterna for alkohol. Dirutdver borde medlemsstaterna ha storre
mojligheter att sjdlva paverka sina egna kvoter. Tobak bor omgéende elimine-
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ras fran EU:s gemensamma jordbrukspolitik, och regeringen bor krdva en
tidsplan for avveckling av tobaksstddet.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka EU:s legitimitet och fortroende hos unionens medbor-
gare samt dtgérder for 6kad Sppenhet, mer information och debatt.!

2. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i mot-
ionen anfors om att grundregeln bor vara att riksdagens EU-ndmnds
sammantréden skall vara 6ppna for allménhet och medier.!

3. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med konkreta
forslag pd hur pausen i ratificeringsprocessen av EU:s nya forfattning
bast kan utnyttjas for att sprida information och skapa debatt om
Europafrigorna.!

4. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i mot-
ionen anfors om att parlamentens mojlighet till subsidiaritetskontroll bor
genomforas redan nu.!

5. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i mot-
ionen anfors om att svenska EU-parlamentariker bor ges mdjlighet att
delta i vissa debatter i Sveriges riksdag.!

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU skall vara 6ppet for alla demokratiska lénder som delar
unionens mal, ligger helt eller delvis i Europa och som uppfyller de
grundldggande politiska och ekonomiska kriterier for medlemskap som
EU slagit fast.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s flyktingpolitik skall utformas med gemensamma mi-
niminormer som ger mojlighet for det enskilda medlemslandet att fora en
mer solidarisk politik samt att regeringen med kraft skall motverka asyl-
forslag som bryter mot internationell flyktingrtt.>

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s bistand och demokrati.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av en gemensam utrikespolitik och vikten av att EU
talar med en rost i utrikespolitiken.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att stirka den transatlantiska linken och EU:s sam-
arbete med Nato.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den europeiska grannskapspolitiken.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder for att stirka den inre marknaden.?

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor omprdva sin instédllning till tjdnstehandelsdi-
rektivet och verka for att detta direktiv genomfors si snart som mojligt.’

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inritta ett arbetstillstdnd for hela EU.2
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15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om virldshandeln och étgérder for att liberalisera och avreglera
den gemensamma handels- och jordbrukspolitiken samt reformera reg-
ionalpolitiken.?

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om étgirder for att forbéttra och effektivisera kampen mot inter-
nationell brottslighet, inte minst slavhandel med kvinnor och barn.*

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder for en battre och effektivare miljopolitik samt livsme-
delssikerhet.’

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om &tgirder pa omrddena narkotika, alkohol och tobak.5

! Yrkandena 1-5 hinvisade till KU.

2 Yrkandena 7 och 14 hinvisade till SfU.

3 Yrkandena 12, 13 och 15 hidnvisade till NU.
4 Yrkande 16 hanvisat till JuU.

3 Yrkande 17 hénvisat till MJU.

6 yrkande 18 hiinvisat till SoU.
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4 Ett medborgarnas Europa

Det europeiska projektet &r i alla avseenden unikt och har inga modeller eller
ramar att folja. De senaste dren har samarbetet tagit flera steg i federal rikt-
ning — inrdttandet av en gemensam valuta, en mer gemensam utrikes- och
sikerhetspolitik och ett ndrmare samarbete pa det inrikes och réttsliga omra-
det. Denna utveckling har sin grund i de faktorer som en gang gav upphov till
EU och som i stora delar dr och troligen linge framover kommer att vara
drivande i EU-integrationen: gransoverskridande problem som krédver granso-
verskridande 16sningar och institutioner d& nationalstatens organisation &r
otillrdcklig for att klara medborgarnas sékerhet, vilstand och miljo.

Samtidigt dr regioner, kommuner, stdder och den egna nira omgivningen
for de flesta minniskor den priméra kéllan for identifikation. Vi liberaler
menar att det gransoverskridande samarbetet och den lokala identifikationen
inte far std i motsats till varandra, utan bdr ses som komplement. Nationalsta-
terna har haft en viktig — men ocksa katastrofal — roll i Europas konfliktfyllda
historia. Inom ramen for nationalstaten har demokratin, marknadsekonomin
och vilfardsstaten kunnat utvecklas. Men nationalstaternas konsolidering har
ocksa lett till rivalitet, krig, konflikt och etniska motsittningar. 1 takt med
internationaliseringen fordndras sdrskilt den europeiska nationalstatens roll.
Den utmanas underifran av starkare lokala och regionala folkligt férankrade
organ, fran sidan av gransoverskridande samarbete med andra stater och uppi-
fran av internationella organisationer.

Det dr darfor en stor utmaning att finna nya former for deltagande och de-
mokratisk maktutévning pé global niva. EU ér ett unikt exempel pé en delvis
Overstatlig demokrati, en demokrati som inte pa négot sétt ar fardig eller full-
komlig utan hela tiden soker nya former. Kraven pd en bittre fungerande
demokrati inom EU maste kunna forenas med en okad effektivitet i EU:s
arbete.

4.1 Mer demokrati

EU maéste oka sin legitimitet och sin acceptans hos Europas medborgare.
Skepsisen mot EU é&r idag stor runt om i Europa. Detta manifesterades inte
minst genom Frankrikes och Hollands nej i folkomrdstningen om EU:s nya
forfattning.

4.2 Mer information och debatt

Behovet av att 6ka EU:s legitimitet och demokratiska forankring ar saledes
viktigare 4n nagonsin. Fundamentalt for att 6ka medborgarnas fortroende ar
information och debatt. Det finns idag ett stort behov av arenor for Europade-
batt sévil i Sverige som i EU.

Ett skl till EU-skepsisen i Sverige &r att partier, i forsta hand de som ar
splittrade internt i Europafragan, brustit i att forklara varfor EU alls finns, vad



Fel! Okint namn pa

10

landerna gor i EU-samarbetet och varfor Sverige bor vara med. Det har sak-
nats en svensk debatt om varfér EU é&r viktigt for Sverige. Myter om EU far
std oemotsagda vilket skapat misstro och avstandstagande mot det europeiska
samarbetet. Inte sédllan diskuteras de europeiska fragorna enbart utifran en
sndv nationell nyttosynpunkt istéllet for att diskuteras utifrin gemensamma
europeiska intressen och virderingar. For att EU pa detta vis skall bli ”inri-
kespolitik”, krdvs i denna fraga ett tydligt ledarskap frén regeringen — ett
ledarskap som saknas alltsedan Socialdemokraterna tog makten 1994 och
Sverige blev medlem i den europeiska gemenskapen.

Alla beslutsfattare i Sverige maste anstringa sig mera for att sétta sig in i
Europapolitikens betydelse och mdjligheter f6r den egna verksamheten och
dédrmed gora EU mer vardagligt. Politiker som arbetar med EU-fragor har en
mycket viktig uppgift i att sprida arbetet till andra, att 6ka kunskapen om
Europasamarbetet och i Sverige driva pa en diskussion om Europafragor.
Behovet av dppenhet, seminarier, utbildningar och forskning dr fortfarande
stort. Folkbildning om Europafragor bor drivas kontinuerligt. Folkpartiet
anser att regeringen bor utarbeta en sammanhallen strategi for hur informat-
ionsarbetet om EU skall bedrivas pa lokal niva. En siddan strategi existerar
inte idag.

Den s.k. EU-2004-kommittén har fatt forlangt mandat att bedriva verk-
samhet i nuvarande form t.o.m. &rsskiftet 2005. Dock stiller sig Folkpartiet
negativt till kommitténs forslag till permanent bidragsgivning och utatriktad
verksamhet vad géller EU-projekt och EU-fragor. Forslaget innebér att en ny
myndighet skall ta ansvaret for spridningen av EU-information. Folkpartiet
motsétter sig att en ny bestdende myndighet for att fordela ekonomiskt stod
till organisationer for EU-information inréttas. Genuint engagemang och
debatt kan inte och skall inte styras av myndigheter. Att skapa en ny myndig-
het dr att ge alibi & de politiker som inte tar sitt ansvar och debatterar
Europafragor.

EU-ndmnden &r riksdagens organ for kontroll av, och samrad med, rege-
ringen i EU- fragor. I bérjan av sommaren 2003 holl riksdagens EU-ndmnd
for forsta gdngen ett oppet sammantrade for allménhet och medier, dir stats-
minister Goran Persson redogjorde for regeringens hallning infér EU-
toppmotet i Grekland. EU-ndmndens sammantrdden bdr som grundregel ha
oppenhet for medier och allménhet. Det ger 6kad kunskap och dédrmed 6kad
legitimitet for EU-arbete.

Riksdagens fackutskott &r idag i manga fall for lite engagerade i EU-
fragor. De bor dgna mer tid och resurser till att informera sig om aktuella EU-
fragor pa sitt omrade, aktuell Europadebatt och sist men inte minst svenska
regeringens och myndigheters diskussioner, hallningar och formella férhand-
lingspositioner i EU-sammanhang. Att riksdagens roll i EU-arbetet méste
starkas och att utskotten involveras tidigt i EU-processerna slogs under véren
2004 fast i en rapport frin Riksdagskommitténs refererensgrupp for EU-
fragor. I rapporten foreslas bl.a. att gron- och vitbdcker tydligare integreras i
riksdagens vanliga arbetsformer och att utskotten kan foresla kammaren att
debatt med anledning av dessa halls. Folkpartiet delar denna instéllning. Vad
géller fragan om var det slutliga samradet i EU-fragor skall ligga foreslar
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Folkpartiet att det fortsatt skall hanteras i EU-ndmnden samt att det slutliga
forhandlingsmandatet skall ges dér.

For att stdrka Sveriges riksdags roll i EU menar vi att det forslag som
framfordes i1 konstitutionen om parlamentens mdjlighet till subsidiaritetskon-
troll av EU-beslut kan och bor genomforas sa snart som mojligt. Det kan vi
besluta om oavsett vad som hiander med konstitutionen.

Ett steg for att 6ka kopplingen mellan den svenska och den europeiska po-
litiken vore att ge EU-parlamentarikerna ett eget formaliserat och 6ppet forum
for Aaterrapportering i det nationella parlamentet. P4 sd sétt skulle EU-
parlamentarikernas roll bli mer tydlig och EU foras ndrmare medborgarna. I
Nederldanderna har idag de hollindska EU-parlamentarikerna mojlighet att
delta i sérskilda debatter i det egna nationella parlamentet. Vi anser att de
svenska EU-parlamentarikerna bor ges en sdidan mdjlighet i den svenska riks-
dagen.

5 EU:s forfattning

Pé Europeiska radets mote den 18 juni lyckades EU:s stats- och regeringsche-
fer enas om ett forslag till ny forfattning. For forsta gdngen ndgonsin skulle
EU f en forfattning. Folkpartiet var det forsta svenska parti som forespra-
kande en europeisk forfattning for att fortydliga unionens ansvar och befo-
genheter. Vi dr naturligtvis glada och stolta dver att en séddan utarbetades.
Dirfor beklagar vi att forfattningen lagts pa is.

Vi respekterar dock utslagen i de holldndska respektive franska folkom-
rostningarna; medborgarnas nej maste tas pa allvar. Samtidigt har ett antal
lander redan ratificerat konstitutionen, varav tvd med folkomréstning, och
dessa stéllningstaganden maste ocksa respekteras.

Emellertid stiller Folkpartiet sig bakom beslutet om en reflektionspaus i
ratifikationsprocessen. Vi behover grundligt diskutera vad EU skall syssla
med och vad EU-ldnderna skall samarbeta om. I Sverige, som i alla andra
EU-ldnder, maste pausen anvédndas till att skapa en bred diskussion om
Europafrdgorna. I detta har alla politiker ett ansvar. Ansvaret vilar ocksa tungt
pa den svenska regeringen. Folkpartiet menar dérfor att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med konkreta forslag pa hur pausen bést kan utnyttjas
for att sprida information och skapa debatt om Europafrdgorna.

Pausen maste ocksa utnyttjas till att fundera kring hur forslaget till kon-
stitution skall hanteras. Tills vidare kan vissa av forslagen vilka visat sig vara
okontroversiella for medborgarna genomf6ras inom ramen for nuvarande
fordrag. Exempelvis finns inga hinder for att 6ppna ministerradet for insyn
vid lagstiftning eller att stirka parlamentens roll genom att 6ka mdjligheterna
for parlamenten att stoppa ett beslut som misstdnks strida mot den s.k. subsi-
diaritetsprincipen.

11
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6 Storre Oppenhet

Under Sveriges ordférandeskap, varen 2001, antogs nya offentlighetsregler.
Liberalerna i Europaparlamentet spelade en viktig roll i processen. Ett viktigt
steg 1 riktning mot 6kad Oppenhet och tillgénglighet togs ddrmed. Men dnnu
aterstar en rad problem. Kénsliga handlingar som hemligstimplats, exempel-
vis med hénvisning till allmén sékerhet eller internationella relationer, kan
undantas fran offentlighetsprincipen och behdver inte diarieforas. Forfattaren
till ett kénsligt dokument &r den som beslutar om det far 1amnas ut. Detta ar
regler som star i strid med den princip som finns i Sverige.

Vi liberaler menar att det bl.a. & genom 6kad Gppenhet och insyn som
medborgarnas fortroende for unionen kan vinnas. For att sdkra dppenheten i
EU:s institutioner bor strdvan vara att inféra en offentlighetsprincip av den
modell som anvidnds i Skandinavien. Insyn och ett gott agerande gentemot
medborgarna méste vara ledstjarnor for EU:s institutioner. Oppenhet bér vara
regel, sekretess undantag, istéllet for tvirtom. Meddelarfriheten skall garante-
ras. Mojligheten for allménheten att fa tilltrdde till offentliga méten i parla-
mentets och rddets byggnader maste forbéttras.

Pé det nationella planet bor Sverige uppritthélla sin hittillsvarande tolk-
ning av offentlighetsprincipen. Svensk hantering av EU-dokument skall {6lja
svenska lagar och rittspraxis ndr det géller offentligheten, oavsett hur en
handling klassats av ett EU-organ. Om unionsorganen bestrider var ritt att
tillimpa offentlighetsprincipen skall vi strida i EG-domstolen for var 6ppen-
het. Vi liberaler ser ocksd Oppenhet som den mest effektiva dtgédrden mot
korruption och oegentligheter.

7 Lat inte EU:s kris stoppa utvidgningen

I maj 2004 trddde tio nya medlemslidnder in som fullvirdiga medlemmar i den
europeiska unionen.

Utvidgningen dr av fundamental betydelse for hela regionens ekonomiska
stabilitet, tillvixt och framtida vilstdnd. All erfarenhet siger att stabila rétts-
liga och andra institutioner i kombination med vidgade marknader ger stora
ekonomiska vinster. Det innebdr att nya affirsmdjligheter 6ppnas for savél
exportorer som importorer. Ett EU som innefattar i princip hela kontinenten
skapar en dynamisk marknad. Det innebér naturligtvis krav pa omstéllningar
inte minst i de gamla EU-ldnderna.

Vi liberaler vill att EU skall vara 6ppet for alla demokratiska ldnder som
delar unionens mal och som helt eller delvis ligger i Europa. Aven om det kan
dr6ja innan ldnder som Ukraina och Moldavien kan bli fullvérdiga medlem-
mar dr det viktigt att denna princip, med sin grund i Romfordraget, halls le-
vande och dppen. Lander som vill trdda in i EU maste, givetvis, uppfylla de
grundldggande politiska och ekonomiska kriterier for medlemskap som EU
slagit fast. Detta innebér krav pa institutionell stabilitet som garanterar demo-
krati, rittssdkerhet, ménskliga rittigheter och respekt for och skydd av mino-
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riteter, krav pa fungerande marknadsekonomi, liksom formaga att Gverta och
folja EU:s regelverk.

Den nuvarande situationen i EU innebér dock en osdkerhet om konsekven-
serna for den fortsatta utvidgningen utifran folkomréstningsresultaten i Frank-
rike och Nederldnderna. Vi vill starkt betona Europas och Sveriges langsik-
tiga intresse av att stodja europeiska lander som idag ar utanfor EU pé deras
vég mot stabil demokrati med fulla demokratiska fri- och réttigheter for alla
medborgare, en vl fungerande réttstat och marknadsekonomi och andra cen-
trala institutioner som karakteriserar en modern stat. Som stdd for detta lang-
siktiga mal dr det centralt att EU fortsétter utvidgningen av unionen trots
dagens kris och handlingsforlamning.

Vi avvisar sélunda de forslag som lagts fram for att hindra en forhandling
som syftar till ett fullvardigt turkiskt EU-medlemskap. Samma krav som géllt
for andra lander som foérhandlat om medlemskap skall gilla ocksa for Turkiet.

Aven vi ldser naturligtvis opinionsmétningar och inser att situationen idag
ar besvirlig och att det just nu finns en stor och skeptisk opinion i EU till
turkiskt medlemskap. Skalet till detta har inte bara med Turkiet att géra utan
dven den internationella terrorismen, laget i Irak, m.m. Enligt en Eurobarome-
ter sommaren 2005 dr 35 procent av EU:s befolkning for och 52 procent mot
ett turkiskt medlemskap. Eftersom vi inte styrs i véra vérderingar och vara
langsiktiga mal av opinionsmétningar ser vi dagens opinion som en besvérlig
uppforsbacke, naturligtvis. Var slutsats dr att den tvingar oss till att ldgga ned
mer kraft och omsorg pa att lyfta fram de langsiktiga fragorna om Europas
och Turkiets framtid och demokrati. Europas och Turkiets dde skall inte sty-
ras av “sifokrati” eller opinioner som dr riktade mot terrorism och islam, utan
av demokrati!

Diremot &r det centralt att sl fast att det fortsatt maste stéllas hoga krav pa
demokrati och ménskliga rittigheter i Turkiet. Landet kan inte bli medlem
forrdn de kurdiska och andra minoritetsfolkens réttigheter respekteras fullt ut.
Det innebir att landet méste genomgé omfattande reformer for att leva upp till
den nivéan avseende ménskliga rittigheter.

Likaledes kan inte medlemskapsforhandlingar med Makedonien inledas
forrdn landet visat tydliga och bestdende framsteg i frdga om demokrati,
ménskliga rattigheter och minoritetsskydd. Samma krav skall stillas p& Kroa-
tien. Dock vill vi poédngtera att Kroatiens forhandlingsstart &r avhingigt av att
Kroatien gor allt for att general Ante Gotovina fors till Haag och stélls infor
domstolen for krigsforbrytelser begéngna i det forna Jugoslavien.

Ruminien och Bulgarien, som redan forhandlar om medlemskap, bor stod-
jas ytterligare for att kunna bli medlemmar 2007. Det dr dock viktigt att dessa
tva ldnder inte bedoms i klump, utan att deras utveckling mot ett medlemskap
betraktas individuellt.

13
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8 Okad flexibilitet

En fraga som med jimna mellanrum dyker upp i samband med utvidgnings-
processen dr om det dr mojligt att forena ldnder som &r sé olika i ett samarbete
som EU. Kan det europeiska samarbetet fordjupas genom niarmare valutasam-
arbete och en gemensam asylpolitik, samtidigt som det breddas till att omfatta
fler medlemmar? Folkpartiet liberalerna menar att s.k. flexibel integration,
dvs. att olika lander ror sig i olika hastigheter mot samma mal, kan vara aktu-
ellt som en av ett medlemsland frivilligt vald 6vergangslosning. I princip &r
dock olika grader av medlemskap olyckligt och bor dérfor heller inte institut-
ionaliseras. Genom att tillata nagra lander att ga vidare och fordjupa samar-
betet inom ett visst omrade men samtidigt krdva att dessa lédnder alltid skall
vara dppna for nya medlemmar i sitt fordjupade samarbete kan integrationen i
hela EU ga framat. S& ldnge som unionens gemensamma mal frimjas inom
ramen for sadant ndrmare samarbete, och sd linge som inget medlemsland
utesluts fran att delta om det s& dnskar kan vi dvergangsvis acceptera sadana
l6sningar.

Ett viktigt undantag dr dock den gemensamma utrikes- och sékerhetspoli-
tiken. Hir bor EU tala med en rost. Dérfor anser Folkpartiet att det inom den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken inte skall vara mdjligt for nagra
lénder att ha andra mal for sin politik eller ga fore inom detta omrade.

Flexibiliteten bor ses som en dvergangslosning for de ldnder som inte ar
mogna eller vil forberedda for att inga i ett djupare samarbete. Ocksé genom
ndra samarbetsavtal kan lédnder knytas ndrmare den europeiska gemenskapen
och fa del av den demokratiska stabilitet och ekonomiska utveckling som ett
potentiellt medlemskap kan medfora. Pa sé sitt skulle t.ex. ldnderna pa Balk-
an successivt kunna knytas allt ndrmare 1 ett fordjupat samarbete syftande till
fullt medlemskap i EU.

9 Flyktingpolitiken

9.1 Gemensamma miniminormer pa humanitér
grund

I takt med att medlemsstaternas lagstiftning harmoniseras i allt storre ut-
strackning dr det av stor betydelse att d&ven det gemensamma arbetet pa asyl-
omrédet stirks. Det har dock visat sig svért att komma Gverens om Omsesi-
diga standpunkter, och arbetet med att 1dgga en grund for en gemensam asyl-
politik har dréjt. De direktiv som genomforts och héller pa att genomforas
inom ramen for den forsta etappen av EU:s asylpolitik inverkar pa medlems-
staternas asylprovning i hog utstrickning redan idag. Det dr darfor av yttersta
vikt att samarbetet utvecklas och fordjupas i snabbare takt &n tidigare.

EU och dess medlemsstater méste pa plats bekdmpa orsakerna till att mén-
niskor tvingas fly och bege sig till andra linder. Genom vart medlemskap i
EU kan vi verka for att mobilisera omfattande stdd till de ménniskor som



Fel! Okidnt namn pa

tvingas pa flykt genom ett mer direkt stdd till grannstater som ger dem skydd.
Detta dr dock inget alternativ utan utgor ett komplement till att ge médnniskor
som faktiskt flyr skydd. Folkpartiet liberalerna vill ha en europeisk flykting-
politik som bittre fordelar flyktingstrommar mellan de europeiska ldnderna.
For att forsékra att alla lander tar sitt ansvar krdvs det gemensamma regler i
unionen. Folkpartiet liberalerna anser att den gemensamma politiken skall
utformas med minimiregler som bevarar det enskilda landets mdjlighet att
fora en mer solidarisk politik. En gemensam flyktingpolitik i EU fér dock inte
vara s 16slig och mellanstatlig, uppét och nedét, att medlemslénder i prakti-
ken kan vilja att vara snélare i fraga om flyktingmottagande och asyl 4n de ar
idag; alla EU-l4nder méaste formds vara med och ta ansvar for helheten i EU:s
flykting- och asylpolitik, inklusive den sammantagna nivén pa flyktingmotta-
gande och asyl. Den gemensamma politiken maste salunda vara sé bindande
att det inte kan skapas en negativ spiral betriffande EU-ldndernas samlade
flyktingmottagande.

Det dr med oro som vi kunnat folja de senaste drens skarpning av asylpoli-
tiken i samtliga EU-ldnder. Den tendens som kan skonjas, att Europa sviker
sitt humana uppdrag, dr mycket allvarlig. Andra ldnder och regioner ser pa
Europa som en forebild och tar efter den praxis som bildas i Europa. En mer
restriktiv europeisk flyktingpolitik riskerar dérfor att leda till en kraftigt for-
vérrad flyktingsituation i virlden genom att fler linder foljer Europas exem-

pel.

9.2 En gemensam asylpolitik med hénsyn till
Genevekonventionen

Forslaget om medlemsstaternas procedurer for att bevilja och aterkalla flyk-
tingstatus har diskuterats i flera ar, och den 6verenskommelse som naddes pa
ministerrddet i april 2004 innehdll alltfér manga undantag och var alltfor
otydligt for att antas, varfor forslaget aterigen skickats till Europaparlamentet
for ett andra yttrande. Direktivet dr centralt for medlemsstaternas fortsatta
arbete inom asylpolitiken. En person som flyr sitt hemland skall betraktas pa
samma sétt oavsett om personen soker asyl i Italien, Spanien eller i Sverige.

Direktivets forslag om mojligheten till pdskyndade forfaranden nér de
asylsokande kommer fran ett s.k. sdkert ursprungsland och ansékan dérfor
kan anses vara ogrundad ér, enligt Folkpartiets formenande, olyckligt. En
grundldggande del av den internationella flyktingratten &r att varje asylanso-
kan skall behandlas individuellt. Av den anledningen bor begrepp som sikra
ursprungsldnder/sékra tredjeldnder anvdndas med stor forsiktighet. En indivi-
duell prévning méste alltid goras, dé inget land kan med automatik klassifice-
ras som sékert.

Samtliga EU:s medlemsstater har ratificerat Genévekonventionen om
ménskliga rittigheter. Det dr Folkpartiets bestimda uppfattning att den euro-
peiska asylrittens grund maste vila pd densamma. Vi anser att forslaget om
att inrdtta s.k. skyddszoner for asylsdkande och att uppritta listor for sékra
ursprungsldnder /sékra tredjeldnder &sidosétter denna asylrdtt. Det dr darfor
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olyckligt att denna fraga éterigen forts upp pa EU:s dagordning for behand-
ling, da forslag som dessa inte borde vara forenliga med internationella kon-
ventioner som medlemsstaterna redan undertecknat. Den svenska regeringen
maste med kraft motverka asylforslag som bryter mot internationell flyk-
tingratt.

10 Reformera EU:s utvecklings- och
bistandspolitik

Som ett av de rikaste omradena péd vart klot har Europa ett ansvar for att
minska klyftorna mellan rika och fattiga. Den europeiska unionen bygger pa
gemensamma vérderingar som bl.a. kommer till uttryck i fordragen. Kampen
for demokrati, réttsstatens principer och forsvaret for ménskliga réttigheter &r
grundldggande for det europeiska samarbetet. Detta méste tydligt pragla dven
bistandspolitiken.

Demokrati skall vara det 6vergripande mélet for EU:s utvecklings- och bi-
standspolitik. Sannolikt gar inte detta att 4stadkomma med mindre 4n att EU-
landerna beslutar sig for en genomgripande reform av bistandspolitikens mal
och institutioner. EU:s utvecklingspolitik méste ocksé préiglas av hogre kom-
petens och en stérre nérvaro i de ldnder man samarbetar med.

Som en naturlig f6ljd av ett mer demokratiorienterat utvecklingssamarbete
bor EU ocksa aktivt stodja demokratirdrelser i diktaturregimer, i kampen for
demokratisk utveckling och méanskliga réttigheter.

Folkpartiet liberalerna menar vidare att EU bor stélla tydliga krav pa de-
mokrati i de ldnder som mottar EU-bistand samt att mdjligheten att fasa ut
bistdnd till lander som inte visar pa en trovérdig vilja att genomfora reformer i
demokratisk riktning bor infoéras. Den svenska regeringen bor inom EU verka
for fordndringar i denna riktning.

EU-bistandet har kritiserats for en alltfor ogenomtringlig byrakrati. Denna
forsvarar pa flera sitt genomforandet av bistandsinsatser och kontroll av
dessa. Arbetet med att reformera EU:s bistdndspolitik padgar och ar inne i sitt
slutskede. Bland annat kommer administrationen av bistdndet att koncentreras
till mottagarldnderna i hogre grad &n tidigare. Det &r positivt. Administration-
en har i alltfor stor utstrdckning varit centrerad till Bryssel. Bistandsutbetal-
ningar har kraftigt forsenats, vilket har lett till negativa konsekvenser for
mottagarldnderna. Sverige bor vara ledande i arbetet med att driva pé refor-
meringen av EU:s bistdndspolitik.

I 6versynen av EU:s utvecklingssamarbete maste frdgan om koordinering-
en av utvecklingssamarbetet lyftas fram och resultera i ett 1dngt mera enigt
upptrddande av EU i olika internationella organisationer. EU upptrdder idag
splittrat och far inte alls det inflytande som vore motiverat som en foljd av
unionens stora bidrag relativt sett i bdde FN och Vérldsbanken.

Den absolut viktigaste utvecklingshjdlpen &r frihandel. Europa skall ga i
spetsen i kampen for global frihandel. Genom EU:s handelsavtal med lédnder-
na i tredje vérlden har handelshinder avskaffats pd ménga varor, men knapp-
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ast pa de varukategorier som &r viktiga for exportlinderna. Systemen med
preferensavtal ar ocksa krangliga och svéra att administrera bade i exportlan-
derna och EU. Exempelvis har EU stringa handelshinder for teko-, stal- och
jordbruksprodukter. EU-kommissionen har ocksd mdjlighet att begrénsa im-
porten da ett medlemsland klagar pa konkurrensen utifrén. Detta bor Sverige
bekdmpa. Det &r just da u-landernas varor kan konkurrera som deras tilltride
till marknaden dr 6nskvird bade for dem och for EU:s konsumenter. EU
méste snarast mojligt avskaffa kvoterna inom bl.a. tekoomrédet och driva pa
sé att véirldens tekohandel blir fri 2006. EU:s system for antidumpingétgérder
maste inskriankas vésentligt.

Over hilften av EU:s budget anvinds till jordbruksstod, samtidigt som
jordbrukssektorn dr vél skyddad fran konkurrens fran utlindska importdrer.
Detta far en mycket snedvridande och destabiliserande effekt i varldsekono-
min. Speciellt allvarligt ar detta for utvecklingsldnderna. Jordbruket dr ndmli-
gen ett omrade ddr manga u-ldnder dr konkurrenskraftiga gentemot i-vérldens
producenter, men EU:s gemensamma jordbrukspolitik sdtter upp hinder ge-
nom prisdumping och importhinder. Den gemensamma jordbrukspolitiken ar
djupt osolidarisk och maste omgéende avregleras.

11 En gemensam utrikes- och
sakerhetspolitiken

For oss liberaler dr det av grundldggande betydelse att hela tiden halla i min-
net att EU bildades for att bryta en tusenérig tradition av krig. Fred &r och
forblir det allra djupaste syftet med samarbetet.

Den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken (GUSP) bygger pé re-
spekt for internationella konventioner, ménskliga rattigheter, bistdnd, handel
och nationsbyggande. Genom GUSP har viktiga insatser kunnat goras pa
Balkan, i Afghanistan och Kongo.

Efter EU:s misslyckande pa Balkan i borjan av 1990-talet framstar det som
oerhort angeldget att EU har formaga att kunna agera i sitt eget ndromrade
och i tid kunna tillhandahélla personal och resurser for konflikthantering och
fredsbevarande insatser. Genom Amsterdamfordraget fick EU okade befo-
genheter inom utrikes- och sdkerhetspolitiken. Ett viktigt steg var inrdttandet
av posten som EU:s generalsekreterare som EU:s hogste representant for
utrikespolitiken. Denna person leder bl.a. analys- och planeringsenheten.

EU fick ocksd mojligheter att utfora humanitira insatser, fredsbevarande
samt fredsskapande uppgifter. Dessa uppgifter specificerades vid toppmotet i
Helsingfors i december 1999. Dir beslots att EU skall infora en militdr och
civil kapacitet for att genomfora krishantering och fredsbevarande uppgifter.
En styrka pa minst 60 000 soldater skall kunna vara redo att séttas in f6r dessa
uppdrag liksom 5 000 poliser och 300 administratdrer. EU har ocksé en stin-
dig politisk sdkerhetskommitté och en samordningsmekanism for civil kris-
hantering.
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Den 18 juni 2004 lyckades EU:s stats- och regeringschefer, under det da-
varande irldndska ordforandeskapets ledning, komma 6verens om en ny kon-
stitution for unionen. Den nya EU-konstitutionen innehaller dverenskommel-
ser om en utbyggd europeisk forsvars- och sdkerhetspolitik. Uppréttandet av
EU:s nya snabbinsatsstyrka genomfors inom ramen for nuvarande fordrag och
dr inte beroende av den nya konstitutionen. Snabbinsatsstyrkorna &r tolv till
antalet och skall kunna sittas in inom tio dagar fran beslut och var som helst
inom en radie pa, till att borja med, 600 mil fran Bryssel.

Europa maste tala med en rost i vdrldspolitiken. En mer gemensam utri-
kespolitik 4r en forutsdttning for att Europa skall kunna spela en viktig roll for
att minska klyftor, fortryck och krigsrisker i virlden. Uppréttandet av snabb-
insatsstyrkorna dr en del i detta. Vi menar ocksé att den hdge representanten
Javier Solana bor ges en storre roll, d&ven inom ramen for nuvarande fordrag,
och forordar att EU skall ha en gemensam plats i FN:s sdkerhetsrad.

Folkpartiet tror att EU vid sidan av Nato har en roll att spela for sékerheten
i Europa. EU har idag kapacitet att agera sjdlvstdndigt med krishanteringsin-
satser runt om i vdrlden. Det har hittills skett pa Balkan och i Kongo. Folkpar-
tiet vilkomnar att de méjligheterna nu utvecklats ytterligare. I och med detta
slas fast att krishantering &r en viktig uppgift for EU i framtiden. Forankring
hos medborgarna, sérskilt genom insyn och demokratisk kontroll, &r en forut-
sittning for att den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken skall bli tro-
vérdig. Vi stiller oss ocksa positiva till att EU:s civila krishantering stérkts.

11.1 Stirk den transatlantiska lanken

For oss liberaler &r det sjalvklart att Natoldnken mellan Europa och Nordame-
rika spelar en fundamental roll inte bara for utvecklingen av EU:s krishante-
ringsférmaga, utan dven for Sveriges roll i det europeiska sdkerhetsbyggan-
det. Det ar viktigt att bibehdlla USA:s fortsatta engagemang i den nordatlan-
tiska regionen. Dock bor en béttre arbetsférdelning arbetas fram. EU-lédnder
som Tyskland, Frankrike och Belgien boér modernisera sina forsvarsmakter,
minska virnpliktsarméernas storlek och dka sin militdra samverkansférmaga
med USA och Storbritannien for att diarigenom axla ansvaret for sitt eget
niromrade.

Folkpartiet vill inte att EU i framtiden utvecklar ett parallellt forsvar med
egna sikerhetsforpliktelser. Vi menar istéllet att EU skall fungera som det
europeiska benet i ett stirkt och utvecklat Nato. Strdvan skall vara att bygga
en alleuropeisk sidkerhetsordning som vilar pa ett titt och jambordigt samar-
bete mellan EU och USA. Sverige skall ge sitt bidrag till denna ordning bl.a.
genom medlemskap i Nato. Folkpartiet utvecklar sin syn pa sékerhetspolitik i
en sdrskild motion (2005/06:U251).
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12 Utveckla EU:s grannskapspolitik

I samband med EU:s utvidgning 2004 fick unionen fyra nya grannlénder:
Ryssland, Ukraina, Vitryssland och Moldavien. For att inte nya politiska,
ekonomiska och sociala skiljelinjer mellan EU och dess nya grannlénder skall
uppsta har EU tagit beslut om en europeisk grannskapspolitik. Frdn borjan var
denna tdnkt att enbart innefatta grannarna i Oster men har slutligen blivit en
politik for samtliga grannar inklusive dem sdder om Medelhavet som ingér i
den s.k. Barcelonaprocessen. Sé bendmns EU:s samarbete med ldnderna kring
Medelhavet.

Samarbetet syftar till att fred, stabilitet och vilstand skall komma grannar-
na till godo och bygger i hog grad pé ett atagande om gemensamma virde-
ringar s som respekt for minskliga rédttigheter, réttstatsprincipen, goda
grannforbindelser och principerna om marknadsekonomi och hallbar utveckl-
ing. Engagemanget frdn EU kommer att bero pa i vilken grad lianderna delar
dessa virderingar.

Folkpartiet dr positivt instéllt till grundtanken att skapa forum for dialoger
och olika typer av dmsesidiga ataganden som knyter dessa linder narmare till
EU. Det innebér framfor allt att frimja den demokratiska utvecklingen i lén-
derna och utvecklingen mot fungerande réttsstater. Av sirskild vikt dr ocksa
betoningen péd handelspolitiska atgérder, t.ex. ett 6kat marknadstilltride for
landerna.

Ett ndrmare samarbete ger oss dven storre mojligheter att arbeta for en
battre miljo, bekdmpa gransoverskridande brottslighet — inklusive slavhandel
med kvinnor och barn samt terrorism — och verka for méjligheter till sékrare
mat liksom 6msesidigt berikande kulturella och vetenskapliga impulser. To-
talt sett 4r samarbetet viktigt for att sprida ytterligare stabilitet och fred. Det &r
ocksa av yttersta vikt att EU:s grannskapspolitik utvecklas och specificeras sa
att den blir ett meningsfullt alternativ till medlemskap i véntan pa det senare.

Folkpartiet anser dock att grannskapspolitiken bor fokusera pa de ostra
grannarna med vilka vi delar landgréns och ddrmed &r mer beroende av. Sve-
rige bor verka for att EU inte dgnar landerna mindre engagemang och in-
tresse, d&ven om Barcelonaprocessens lander ingar i politikomradet. Sverige
bor ocksé verka for att de nya grannlédnderna skall ges ett medlemskapsper-
spektiv.

Barcelonaprocessen innehéller regelbundna toppmoéten pé utrikesminister-
nivd mellan EU och de deltagande Medelhavsldnderna. Det vore dnskvirt
med motsvarande toppmdten i dsterled med Ryssland, Ukraina, Moldavien,
samt pa sikt, Vitryssland for att diskutera gemensamma och gransoverskri-
dande dmnen.

Tio ar efter Barcelonaprocessens tillkomst maste vi dock konstatera att till-
rickliga framsteg vad avser demokrati, stabilitet och fred inte har uppnatts.
Nytt fokus kriavs darfor i processen, dér satsningar pa demokratiutveckling
maéste std i centrum.

Léndernas handlingsplaner och deras genomférande kommer att finansie-
ras via befintliga utvecklingsprogram sa som Tacis och Meda. Fran 2007 skall
ett speciellt grannskapsinitiativ inrdttas for att komplettera dessa genom fokus
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pa samarbete i gransregionerna. Fran Tacisprogrammet 2000-2006 erhaller
landerna sammanlagt 3,1 miljoner euro, samtidigt som Medaprogrammet
delar ut 5,3 miljarder euro under samma period. For perioden 2000-2007 har
EIB dessutom fatt mandat att 1ana ut 6,4 miljarder euro till Medelhavsldnder-
na. Med beaktande av att EU:s grannlénder i 6st omfattar 207 miljoner invé-
nare dr en forstirkning av bistandet till dessa ldnder nddvandigt.

Eftersom Vitryssland utvecklats mot diktatur har EU sedan 1997 lagt det
ingdngna partnerskaps- och samarbetsavtalet pa is, och landet deltar inte i den
nya grannskapspolitiken. Vi menar att det trots detta &r av storsta vikt att EU
ger Okat stod till oppositionella demokratiska krafter i Vitryssland, inte minst
infor det stundande presidentvalet om ett &r. Folkpartiet har i andra samman-
hang foreslagit att EU utarbetar en strategisk plan vad géller Vitryssland, bl.a.
for att stirka oppositionen i Vitryssland, dar uppréittandet av en ny demokrati-
fond ingér som en central del.

13 Stark den inre marknaden

Vi liberaler menar att samarbetet inom EU utgdr en ovérderlig grund for Sve-
riges fortsatta ekonomiska utveckling och vilfard. Nationsgranserna betyder
allt mindre, och internationellt samarbete &r avgdérande for var mojlighet att
skapa god miljo for tillvixt och entreprendrskap.

Den inre marknaden och den ekonomiska integrationen utgor pa flera sétt
grunden och startpunkten for EU-samarbetet. En av EU:s storsta fortjanster ar
att utbyte av varor och tjénster inom Europa befriats frain manga handelshin-
der. Forskare liksom de som arbetar med utrikeshandel i praktiken &dr Gverens
om att detta medfér okad handel, som bidrar till den ekonomiskt tillvixten
och i sin tur ger hogre inkomster. Dessa effekter forstarks av valutasamar-
betet, euron. Trots detta lider Europa av hog arbetsloshet och en alltfor lang-
sam takt i det ekonomiska reformarbetet. For att kunna vara en verklig eko-
nomisk kraft att rdkna med i konkurrensen med Nordamerika och Asien,
maste Lissabonprocessen skyndas pa, och fokuseras pa tillvixt och sysselsétt-
ning, samt satsningar géras pé tjanstesektorn, som har storst chans att vixa i
framtiden. Det s.k. tjinstehandelsdirektivet &r en viktig komponent for att fa
fart p& Lissabonprocessen.

Tjanstehandelsdirektivet har stor betydelse for Europas, och Sveriges,
framtida ekonomiska utveckling. Dérfor beklagar vi att processen dragit ut pa
tiden och att innehéllet urvattnats. Vi menar att den svenska regeringen bor
omprdva sin instéllning i friga om direktivet och i EU driva att tjanstedirekti-
vet antas sd snart som mojligt.

Den svenska lagen Lex Britannia har diskuterats flitigt i den svenska de-
batten om tjanstedirektivet. Lagen ger fackliga organisationer ritt att vidta
stridsatgérder mot ett utlandskt foretag om de anser att social dumpning fore-
ligger. Facket har denna rétt &ven nir man inte har ndgra medlemmar péa den
aktuella arbetsplatsen. Nar denna lag inférdes var Folkpartiet emot den bl.a.
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av det skilet att EG-ritten formodligen skulle reglera forhallandet pé ett for
gemenskapen likartat sdtt. Denna process dr nu pa gang.

Det europeiska samarbetet underlattar for bade foretagen och konsumen-
terna. Dagens konsumenter dr medvetna och stéller krav, men de behdver
information och tydligare regler. Darfor dr det av storsta vikt att tydliga regler
for garantier, tvistelosning, produktsdkerhet, &atertagande, omleverans och
reparation skall gélla i hela Europa, det gynnar bade konsumenter och sméa
tillverkare. Tjanstehandelsdirektivets krav pad en harmonisering av lagstift-
ningen rérande konsumentskydd dr sdlunda av stor betydelse i detta samman-
hang.

Skattepolitiken utgér en viktig del i den ekonomiska politiken, och dess
funktion &r att finansiera offentliga utgifter. Eftersom den offentliga sektorn
dr av olika storlek och inriktning i de olika EU-ldnderna anser vi inte att det
finns anledning att ldgga beslut om skattesatser pd en gemensam EU-niva.
Vilket skattetryck och vilken kombination av olika skatter som ett enskilt land
véljer skall vara upp till varje enskilt medlemslands parlament att avgora. Det
skall inte forddlja att det i praktiken blir en konvergens genom granshandel
och ménniskors och foretags rorlighet. Konvergensen betriffande skatt pa
internationellt mycket rorligt kapital medfor forhoppningsvis en snar anpass-
ning av de svenska kapitalskatterna.

Vilka skattesatser och vilket skattesystem ett enskilt land har dr av stor be-
tydelse for det landets ekonomi och mojligheterna till jobb och tillvéxt. Det
land som har hoga skatter méste erbjuda motsvarande stora fordelar for att
inte foretag och individer skall vilja att etablera sig pa andra stillen i vérlden
eller inom EU.

Den fria rorligheten for kapital gor att ménniskor har méjlighet att placera
sina pengar var de vill. Den fria rorligheten for varor och tjénster gor att mén-
niskor i princip kan gora sina inkdp varifrdn som helst. En viss harmonisering
av skatterna pa arbete, foretagande och konsumtion kommer — som sagt — att
ske pad grund av grinshandel, individers rorlighet, foretagens rorlighet och
annat som kan gora skattebaserna internationellt mer rérliga &n forr. Just EU:s
betydelse for det storre skeendet med allt rorligare skattebaser bor dock inte
overdrivas.

EU:s medlemslidnder har beslutat att med hjdlp av métbara kriterier, s.k.
benchmarking, gora regelbundna uppfoljningar av det nationella arbetet inom
social- och arbetsmarknadspolitiken. Vi tror att detta dr en béttre vig att ga &n
att i detalj lagstifta om en enda europeisk politik. Landerna har mycket att lara
av varandra, och vi liberaler dr emot en uppifrdn kommande likriktning av
t.ex. grundskola, barnbidrag, dagisavgifter och fordldraledighet. Fragor av
denna karaktér skall inte tillhora EU:s uppgifter. Hir bor nérhetsprincipen
tillimpas sé langt det dr méojligt. Det blir dé rétt niva for att utkrdva ansvar.

Folkpartiet vdrnar den fria forskningen och dr dérfor kritiskt till de centra-
liseringstendenser som kan skonjas vad géller EU:s forskningspolitik. Den
fria forskningen har fran effektivitetssynpunkt visat sig 6verldgsen den poli-
tiskt styrda forskningen. Sverige bor motverka alla tendenser till centrali-
sering av EU:s forskningspolitik.
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14 Sysselsittning och sociala fragor

Vi liberaler vill verka for en bittre fungerande arbetsmarknad och hdgre
sysselsittning. Arbetslosheten &r ett stort ménskligt, socialt och ekonomiskt
problem i Europa idag. Samtidigt som Europa har arbetsloshet finns arbets-
kraftsbrist inom olika sektorer. Det innebdr dock inte att vi anser att det skall
inrdttas en gemensam sysselséttningspolitik. Sysselséttningen tillhor de fragor
som bést 16ses nationellt eller regionalt.

For att klara arbetslosheten maste foretag pd Europamarknaden sta starka i
konkurrensen. Fortfarande utgér hoga skatter, begransningar av arbetskrafts-
invandringen och krangliga regler pa arbetsmarknaden hinder for foretagande
och investeringar i Europa, inte minst i Sverige. Dessa hinder mot en vél
fungerande inre marknad méste elimineras om Europa skall kunna behélla sin
konkurrenskraft och bekdmpa en fortsatt 6kning av arbetslosheten.

Nir det giller den sociala dimensionen &r det var overtygelse att frigor om
vélfardssystem, skattetryck och relationer pa arbetsmarknaden i allt vésentligt
ar fragor som ligger, och skall ligga, pa medlemsstaterna sjdlva att besluta
om. Folkpartiet anser att det &r nodvéndigt att se dver den s.k. sociala stadgan
i syfte att minska detaljregleringen och ompréva fordelningen av beslutsfat-
tande mellan Europaniva och nationell niva.

15 Infor ett arbetstillstand for hela EU

Den demografiska utvecklingen i det gamla Europa visar att det behdvs fler,
inte fdrre, invandrare. Bristen pé arbetskraft himmar tillvéxten i Europa och
kommer pa sikt att hota vélfirden. Vi menar dérfor att Europa borde dppnas
for arbetskraftsinvandring, dven for ldnder utanfér EU. Vi vill inrétta ett en-
kelt system for arbetskraftsinvandrare till EU som dr begripligt, obyrékratiskt
och generdst. Alla som fatt en anstillning och som kan forsorja sig sjdlva
skall ocksa kunna fa ett arbetstillstand, som géller for hela EU.

16 Reformera jordbrukspolitiken och
regionalpolitiken

En central aspekt av EU:s och medlemsldndernas ekonomier dr den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Folkpartiet vill med emfas podngtera att om EU
dven framover skall kunna fungera som en motor for ekonomisk utveckling
och vilfird i Europa, om miljon skall vérnas, och om u-linderna skall ges
mdojlighet att vixa genom att sélja jordbruksprodukter till EU:s medlemslén-
der utan handelshinder s krivs omfattande liberaliserande reformer av un-
ionens jordbrukspolitik. Problemen med den forda europeiska jordbrukspoli-
tiken &r manga. Den préaglas av kraftig 6verproduktion. Detta medfér dum-
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pade virldsmarknadspriser, som slar ut jordbruk i u-linder — och omgjliggor
framvaxten av en lokal livsmedelsproduktion. Jordbruksproduktionen i
Europa ér kraftigt specialiserad. Detta har medfort negativa effekter pa miljon
och i nagra fall dventyrat manniskors och djurs hélsa. Metoderna har rest
allvarliga etiska fragor om forhallandet mellan ménniska och djur.

Jordbrukspolitiken méste avregleras till &r 2015 och gemensamma atgérder
fokuseras pa miljofragor och landsbygdsutveckling, vilket gynnar inte minst
de nya medlemsldnderna. Vi maste ge u-lainder mojlighet att bedriva inhemsk
handel samt ge dem tillgéng till den viktiga Europamarknaden.

Folkpartiet liberalerna vill se en snabb WTO-uppgorelse om avreglering av
Europas och USA:s jordbruksmarknader med slopade handelshinder, fritt
marknadstilltrdde for godkénda produkter fran fattiga linder. USA:s protekt-
ionistiska jordbrukspolitik d4r mycket oroande och har dessvérre haft Europas
jordbruksprotektionister som forebild.

EU:s handelsministrar har visserligen kommit dverens om att successivt
avskaffa handelshinder for import av varor fran de 48 minst utvecklade ldn-
derna i vérlden (MUL). Men fo6rst ar 2009 skall importen fran denna begrén-
sade krets av ldnder av samtliga jordbruksvaror vara tullfri, vilket inte hindrar
EU fran att fortsitta med andra typer av handelshinder. Overenskommelsen
innefattade alltsa alls inte alla u-linder, utan bara de minst utvecklade. Detta
ar enligt Folkpartiets uppfattning helt otillrackligt. Ett avskaffande av han-
delshinder maéste ske betydligt mer skyndsamt och innefatta alla lénder och
alla former av handelshinder och handelshindrande subventioner.

Genom 06kad import till EU t.ex. av livsmedel kan priset &ven pa inhemskt
producerade produkter falla. Det tjanar konsumenterna och miljéon péa. Det
krdvs dven skérpta regler for europeisk matproduktion: nej till langa djur-
transporter, nej till antibiotika i djurfoder och hégre avgifter pa bekdmp-
ningsmedel med miljopaverkan.

Dessutom bor EU:s fiskeavtal med tredjeland omedelbart sidgas upp. Istil-
let ska EU lata de fattiga linderna bygga sina egna fiskeflottor och lata deras
fisk séljas fritt till EU.

Vidare vilkomnar Folkpartiet den s.k. sockerreformen som syftar till att
marknadsanpassa sockerproduktionen i EU och i praktiken minska dagens
overproduktion. Det &r viktigt att reformen genomfors utan onddig fordrdj-
ning.

Aven EU:s regionalpolitik maste reformeras radikalt. Reglerna ér alltfor
krangliga. De skapar en blanketthysteri och leder till 6kade kostnader, byra-
krati och ineffektivitet. Solidariteten inom unionen talar for att rikare lander
stoder fattigare; det motiverar forekomsten av en gemensam regionalpolitik.
Men regionalpolitiken maste f4 en annan utformning och inriktning, inte
minst sett i perspektivet av unionens Ostutvidgning. Regionalpolitiken skall
koncentreras pé att stotta de allra fattigaste regionerna i de nya medlemsldn-
derna. Det innebér en omprioritering fran de regioner som idag far stod. Hu-
vuddelen av regionalstddet skall skdtas av landerna sjdlva. Foretagsspecifika
stod bor inte alls forekomma.
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17 EU:s budget

Vad giller EU:s budget foresprakar vi en medlemsavgift pa ca 1 procent av
BNP, att som vi tidigare ndmnt, mer av EU-budgeten satsas pa stdd till fattiga
ménniskor i de fattigaste medlemslédnderna, att mindre stod ges till jordbruket
och inget stod ges till regioner i EU:s rika medlemslander. EU:s budget bor i
storre utstrackning slussa medel till forsknings- och utvecklingsprojekt, som
dessutom bor avbyrakratiseras och kvalitetssakras béttre dn idag. EU:s revis-
ionsrétt bor ses dver sa att dess effektivitet med 25 (och senare 27) medlems-
stater sdkerstalls.

18 Ett utokat samarbete for
brottsbekdmpning

For att pa ett effektivt sdtt komma till rdtta med den grova organiserade
brottsligheten ar ett intensifierat EU-samarbete nddvéndigt. I kampen mot
terrorism, ménniskohandel, narkotika, penningtvitt, osv. maste EU-ldnderna
samarbeta. For att bekdmpa kriminella gruppers gransoverskridande brottslig-
het &dr det nédvandigt med ett utdkat samarbete och en harmonisering av EU-
landernas lagstiftning.

EU:s utvidgning har forédndrat forutsittningarna for ett effektivt grins-
skydd. De nya medlemsstaternas intrdde i EU innebédr dkade mdjligheter att
bekdmpa och pressa tillbaka kriminalitet och korruption.

Béde tullen och polisen bedomer dock att kriminaliteten och smugglingen
fran de nya medlemsldnderna kommer att 6ka om inget gors. Detta hianger
bl.a. samman med att mdjligheterna till kontroll fordndrats genom utvidg-
ningen. Det dkande resandet och handelsutbytet, med fler handelsvégar, &r
positivt. Dock kan man befara att antalet smugglingsforsok kommer att 6ka
liksom annan grinsdverskridande brottslighet. Darfor ar det djupt otillfreds-
stillande att den permanenta tullndrvaron forsvunnit pa stora delar av Oster-
sjokusten, inklusive Gotland.

EU-utvidgningen forstirker kraven pa ett fordndrat arbetssétt inom tullen.
Fokus maéste, vid sidan av en 6kad ndrvaro vid grinsen, &n tydligare ligga pa
underrittelsearbete och informationsinhdmtning.

Europols resurser och befogenheter bor utvecklas i riktning mot en europe-
isk polismyndighet — “Europas FBI” — som ett viktigt komplement till de
nationella polisstyrkorna. Ytterst skall naturligtvis varje medlemsland behalla
ansvaret for insatser pa sitt eget territorium. Europol skall kunna ha det poli-
sdra ansvaret for brottsutredningar nér fler ldnder &r inblandade. I samverkan
med dklagarsamarbetet Eurojust skall Europol kunna beordra att spaningsat-
gérder och samtidiga tillslag sker i flera ldnder — atgérder som ett medlems-
land far neka bara om sérskilda skél kan &beropas. Underrittelsesamarbetet
mellan medlemslédndernas sékerhetstjédnster méaste stirkas.
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Ytterst har naturligtvis varje medlemsland ansvaret for uppritthallandet av
lag och ordning pa sitt eget territorium. Det kan aldrig bli fraga om att ett
medlemsland har polispersonal i ett annat medlemsland mot det andra landets
vilja. De element av Gverstatlighet vi foreslar pad detta omrade rubbar inte
statssuverdniteten men kommer att leda till en effektivare brottsbekdmpning.

Inom narkotikaomradet finns det olika vérderingar och politik i de olika
medlemsstaterna. Folkpartiet accepterar inte lagstiftning som skulle sldppa
fram vad som pé en del héll i forringande syfte kallas ldtta droger eller s.k.
coffee shops inom EU.

Sammantaget menar vi att samarbetet pa det réttsliga omradet bor fordju-
pas inom ramen for nuvarande fordrag.

18.1 Bekdmpa slavhandel med kvinnor och barn

En allvarlig typ av kriminalitet och ett flagrant brott mot grundldggande
ménskliga réttigheter dr slavhandeln med kvinnor och barn. Denna vimjeliga
foreteelse ér ett vixande problem i Europa. Det ér framfor allt 6steuropeiska
och ryska kvinnor och barn som utnyttjas i sina hemlidnder eller som fors till
andra lénder i Europa dir de tvingas arbeta som prostituerade. Slavhandeln
med kvinnor styrs av internationella ligor och utgdr en stor del av den organi-
serade brottsligheten. Méanga av kvinnorna har sélts till bordeller i EU-
linderna, medan andra kvinnor hamnar i sexindustrin i andra lédnder.

Sedan négra ar tillbaka finns det konventioner som forbjuder handel med
kvinnor och barn. P& grund av brottets internationella karaktér dr det emeller-
tid ofta mycket problematiskt att upprétthalla bestimmelserna da nationella
domstolar ofta saknar befogenheter att vidta atgirder. Inom det utvidgade EU
ar det viktigt att Sverige driver kravet pd EU och medlemslinderna att alla
bor ldgga mer resurser och politiskt — sdrskilt rittspolitiskt — engagemang pé
att bekdmpa kvinnohandel med utbildning, polis- och &klaragarinsatser.

Léngsiktigt kan kampen mot handel med kvinnor och barn inte vinnas,
bara motverkas, i Sverige eller 6vriga EU. Den kan bara vinnas genom att
levnadsbetingelserna i ursprungslédnderna blir dragliga och rittsamhéllet dér
stabilt. Vi vill darfor prioritera ekonomiskt och réttsligt samarbete samt bi-
standssamarbete som forbéttrar forsdrjningsmdjligheterna hemma f6r ménni-
skor, sérskilt kvinnor, i de lander som idag tjanar som ursprungsldnder for
ménniskohandeln med kvinnor och barn. Europa behdver tilldta arbetskrafts-
invandring sé att unga kvinnor i desperat jakt pa inkomster inte skall behova
riskera att hamna i kriminella ligors klor.

19 Stirk EU:s arbetet for miljon

Vi liberaler dr dvertygade om att EU har unika mdjligheter att minska de
gransoverskridande miljoproblemen. Miljon &r ett typexempel pé fragekom-
plex dir hallbara 16sningar endast finns pa internationell niva. Mgjligheterna
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till bindande Gverstatliga beslut, och att stélla lédnder till svars som inte foljer
reglerna, bor inom miljéomradet utnyttjas till fullo av EU. Med rétt beslut pa
ritt nivéer kan EU utvecklas till viarldens bésta miljéorganisation.

Genom att vi i EU fattar gemensamma beslut om miljokrav inom industrin
och andra samhallssektorer s& vet alla ldnder att deras industrier inte blir ut-
satta for konkurrens av industrier med lindrigare krav inom unionen. Da blir
det léttare att f4 med alla lander pa strdngare miljoregler. Om varje land skulle
fatta beslut om regler var for sig skulle det bli mycket svérare att stélla lika
langtgdende krav eftersom orédttvis konkurrens alltid skulle tas upp som
motargument.

19.1 En effektiv klimatpolitik

Klimatforandringen ér ett allvarligt miljoproblem. Utsldppen av vixthusgaser
maste darfor minskas radikalt framdver. Detta kriver effektiva ekonomiska
styrmedel, lampligen i form av utsldppsritter eller en koldioxidavgift. Av
olika administrativa skél ar systemet med utsldppsritter mer limpat som
styrmedel i vissa fall medan en koldioxidavgift kan vara mer praktisk i andra
fall. Systemet med utsldppsrétter dr ganska nytt, atminstone for europeiskt
tdnkande, och det dr dérfor virdefullt att det provas nu under tredrsperioden
2005-2007 inom EU.

For att fungera effektivt maste utslédppsritterna fordelas genom auktion
inom hela EU och inte som idag delas ut gratis. Med kravet pa att ha utslapps-
ritter for sina utsldpp far foretagen ett incitament att paverka den tekniska
utvecklingen i rétt riktning. De som till 14gst kostnad kan minska sina utslapp
kommer att gora detta forst, och det kommer dessutom alltid att finnas inci-
tament for alla att minska sina utsldpp ytterligare. Det blir 16nsamt att till-
lampa och forska mer om ny teknik och testa innovationer som minskar ut-
slappen. Det &r nu viktigt att EU gér vidare med detta verktyg och 6verviger
att dels inkludera fler sektorer i handeln, dels inkludera fler véxthusgaser
under kommande perioder.

For att fungera effektivt maste koldioxidavgiften vara sé lika som mojligt i
alla lander. En del lander vill undvika hoga koldioxidavgifter pé sina konkur-
rensutsatta sektorer for att en sddan avgift forsdmrar foretagens konkurrens-
kraft. Det dr darfor angeldget att EU beslutar om en ldgsta niva for koldioxid-
avgiften 1 EU-ldnderna. En séddan avgift bor ses som en miljéfraga och inte en
skattefrdga. Darfor bor bindande beslut om denna avgift fattas som ett majori-
tetsbeslut i ministerrddet. Enhéllighet bor alltsa inte krévas.

I det partiella vakuum som uppstétt pa den internationella arenan efter det
att Kyotoavtalet forkastats av Bushadministrationen i USA, anser vi liberaler
att det dr av storre vikt 4n ndgonsin att EU tar langsiktiga globala och region-
ala initiativ pa klimatomréadet angaende utvecklingen efter &r 2010.



Fel! Okidnt namn pa

19.2 En ny havsmiljopolitik

Folkpartiet anser att det gar att mota hoten mot haven och den speciellt utsatta
Ostersjon. Det ar och har varit vart budskap i savil riksdag som EU-
parlament. EU:s utvidgning innebér en avgdrande forandring och en helt ny
méjlighet i forvaltningen av Ostersjon. Detta hav bor bli pilotomrade for en
helt ny forvaltningsstrategi. Syftet med att gora Ostersjon till ett internation-
ellt pilotprojekt dr att bygga upp ett sa starkt och heltickande skydd av Oster-
sjons marina miljo att fungerande ekosystem kan &terskapas och en langsik-
tigt uthéllig utveckling skall kunna garanteras.

Det dr helt avgorande att en europeisk marin strategi nu tas fram. Det
grundliga arbete som lagts ned under tre ar far inte vara ogjort. Har méste
Sverige agera kraftfullt och trycka pa for att sa skall ske — att i en sddan tvér-
sektoriell strategi faststélla att havet skall nyttjas pa ett héllbart sdtt, med
utgéngspunkt fran forsiktighetsprincipen och ekosystemansatsen. Kommande
generationers nyttjande av haven och de marina ekosystemens mdjligheter att
svara pa forandringar maste sikerstéllas. Denna grund maste finnas nir andra
strategier sedan laggs fast.

19.3 Okad karnsikerhet

Kérnsdkerheten i Ryssland, i 6stra och centrala Europa utgor ett viktigt mél
for EU:s bistandsinsatser. Den bristande sékerheten i kdrnkraftverken dér ar
ett allvarligt miljohot mot hela var kontinent, likvdl som det utgor en direkt
och pétaglig fara for ménniskorna i den omkringliggande regionen. Malet
maste vara att frdmja en séker energiproduktion. Bittre hushallning med ele-
nergi och effektivare energidistribution skulle minska den totala energian-
véndningen. Genom framfor allt Rysslands WTO-medlemskap om négra ar
kommer dess subventionering av energikonsumtion att minska.

19.4 Miljokrav pé varor

Folkpartiet anser att EU ocksé bor kunna spela en avgorande roll i frdgor om
miljokrav pé varor. EU har t.ex. varit pddrivande och helt avgdrande for att fa
strangare avgasregler pa bilar i alla medlemslédnder. EU méste driva pé i arbe-
tet for att se till att varor inte dr miljofarliga, eftersom den grianslosa mark-
naden begrdnsar mojligheten till nationella sérregler. Det géller inte minst
regler och forbud i friga om miljofarliga &mnen, som t.ex. kadmium, kvick-
silver och vissa flamskyddsmedel.

EU:s inre marknad ger rétt till fri handel med varor men ger ocksa mojlig-
het att stdlla hardare gemensamma krav pa att varorna inte &r farliga. EU
arbetar med att ta fram ett nytt regelverk for att kunna kontrollera anvindan-
det av kemikalier. Det foreslagna systemet heter Reach och star for Registrat-
ion, Evaluation and Authorisation of Chemicals. Det dr av storsta vikt att
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denna lagstiftning snarast drivs igenom och att den svenska regeringen kraft-
fullt verkar i denna riktning.

20 Séikrare och sundare livsmedel 1 EU

Vi liberaler vill verka for sdkrare och sundare livsmedel i EU. Mélet bor vara
att utforma en gemensam europeisk livsmedelspolitik, som gor det mojligt for
ménniskor att kdnna trygghet med vad de dter — oavsett om de befinner sig pa
Algarvekusten i Portugal eller i finska Karelen. Dioxinskandalen i Belgien
och fallen med galna ko-sjukan i stora delar av Europa visar falskheten i pa-
stdenden fran producenthall om att vi i Europa visserligen betalar mer for vara
livsmedel men dérmed féar sdkrare mat. En gemensam europeisk livsmedels-
politik dr nddvéndig for att vi effektivt skall kunna ta itu med sdkerhetspro-
blemen.

Folkpartiet menar att hdga krav pa korrekt information maste stéllas for att
vi som konsumenter skall kunna vara sékra pa vad vi koper. Det ar darfor
nddviandigt att utveckla ett system for kontroll av méirkningen. Producenten
och forséljaren skall kunna bevisa att alla pastdenden som gors om en vara ar
korrekta. EU bor infora en basniva for livsmedelssékerheten. Ett strikt sdker-
hetssystem maste vara lika for alla producenter i alla led i livsmedelskedjan
inom hela unionen. D4 innebér det inga handelshinder och ingen skillnad i
konkurrensvillkor mellan foretagen — alla fir samma basforutséttningar.

EU behdver ett gemensamt regelverk for kontroll av livsmedel. De lokala
inspektorerna maste ha ett starkt regelverk i ryggen. Kontrollen skall ske
lokalt, regionalt och nationellt. For att kunna garantera att den nationella
kontrollen fyller de uppstillda kraven méste det ske en kontroll av kontrollan-
terna. Den nyligen inrdttade europeiska myndigheten for livsmedelssiakerhet
(EFSA) bor ge goda mojligheter att arbetet med livsmedelssikerhetsfragorna
far den tyngd de kréver. Detta har Folkpartiet pa ett mycket framgangsrikt sétt
verkat for genom Europaparlamentarikern Marit Paulsen ndr hon kravt ett
”matens FBI”. Det &r viktigt att Sverige arbetar inom EU for att myndigheten
fér de resurser och det mandat som behdvs.

EFSA tillkom delvis som en foljd av BSE-skandalen. Det dr uppenbart att
problemen kring BSE pekar pé brister i var forméga att upptécka livsmedels-
relaterade sjukdomar och att gora ritt riskbeddomningar inom livsmedelspro-
duktion. Regeringen bor vara padrivande for att EFSA skall hitta och korri-
gera denna typ av systemfel. Myndigheten har dock inte fatt det fulla ansvar
som vi anser att den borde ha néir det géller kontroll och mdjligheter att fore-
sld sanktioner. Réttssystemet dr i princip en nationell angeldgenhet, dven pé
livsmedelsomradet, men det finns fall da det &r nddvéndigt att ha sanktions-
mojligheter pd EU-niva. Det handlar t.ex. om nér ett livsmedelsproblem som
drabbar konsumenterna uppstér i ett land och landets egna myndigheter up-
penbarligen saknar formaga eller vilja att ta itu med fragan. Vi anser darfor att
Sveriges regering skall verka for ett breddat mandat f6r den europeiska myn-
digheten for livsmedelssdkerhet.
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Vi liberaler menar dock att det sjdlvklara kravet pa att samtliga livsmedel
maste vara sdkra inte far medfora att den traditionella och regionala matkul-
turen i Europa gar forlorad. Dessa produkter méste dven fortsdttningsvis fa
framstéllas pa sedvanligt manér — dven om detta innebér att alla regler inte
foljs fullstdndigt under tillverkningen eller tillagningen. Detta forutsétter
emellertid ett certifierings- och/eller licensieringsforfarande samt att produk-
terna tydligt méirks. P4 detta sétt garanteras mangfalden inom EU, samtidigt
som valet dr den enskilde konsumentens. Malet méste vara det sjdlvklara — att
all mat skall vara ofarlig. Ett sddant system borde givetvis vara globalt. Men
det som vi har makt och huvudsakligt ansvar for &r den europeiska mark-
naden.

21 Narkotika, tobak och alkohol — storre
genomslag for folkhalsoperspektivet 1 EU

Den 6kade anvéndningen av tobak, alkohol och narkotika é&r allvarliga folk-
hélsoproblem, som delvis forvirrats under de senaste aren. Bade EU:s regel-
verk och den allmédnna utvecklingen inom EU spelar en viktig roll for vara
mojligheter att komma till ritta med dessa problem.

Folkpartiet hdvdar att folkhélsopolitiken i forsta hand bor vara ett omrade
for den nationella politiken, men folkhélsofragorna kan inte separeras fran
andra omraden som t.ex. handelspolitiken och jordbrukspolitiken. Att Sverige
ar medlem av den Europeiska unionen paverkar vara mdjligheter att fora en
aktiv forebyggande folkhélsopolitik.

Folkpartiet har linge betonat vikten av att folkhdlsoperspektivet fir storre
genomslag i EU:s arbete och att bittre samarbete mellan medlemsliander i den
riktningen krévs. Gladjande nog finns tecken pé att man inom EU nu tar dessa
fragor pa storre allvar, bade genom skrivningar till ny konstitution och i en-
skilda landers agerande. Vi vill arbeta for ett EU som utnyttjar marknadseko-
nomins fordelar men som ocksa later sociala synpunkter och hinsyn till folk-
hilsan véga tyngre nér det r motiverat.

I manga vistlander intensifieras nu arbetet mot tobaksbruket och rékning-
en minskar. Samtidigt dkar den i Ostra Europa och tredje vérlden. Svensk
tobaksindustri verkar aktivt i Baltikum. Sverige bor dér, liksom i dvrigt i
Europa och tredje virlden, aktivt stodja arbetet mot tobaken, bl.a. genom
Virldshélsoorganisationen (WHO).

EU har en forhallandevis restriktiv tobakspolitik, i linje med sitt arbete for
att forebygga cancer. Samtidigt subventioneras tobaksodlingar. Ett mini-
mikrav &r att ett avskaffande av stodet till tobaksodlingarna prioriteras inom
arbetet for en generell avveckling av jordbruksstodet till 2015. Regeringen
bor dérfor i Europeiska radet kréva en tidsplan for avvecklingen sé att denna
fraga snarast kan behandlas av kommissionen.

Genom att regeringen och riksdagsmajoriteten vek sig for EU-
kommissiondren Bolkesteins hotelser, och gick med pé i praktiken obegrin-
sad inforsel av alkoholdrycker for privat bruk, har vi nu kommit i en situation
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dér inforseln av spritdrycker bedoms vara storre dn Systembolagets forsélj-
ning. Tillsammans med de sénkningar av skatterna péd starkdl och vin som
redan har vidtagits har detta bidragit till kningen av alkoholkonsumtionen.

Som Folkpartiet framhdll nédr den avgérande eftergiften gjordes, blir det i
langden mycket svart for ett land att hélla vdsentligt hogre alkoholskatter &n
omvérlden, om man inte kan kontrollera inforseln. Inte bara detaljhandelsmo-
nopolet, utan hela alkoholpolitikens legitimitet hotas om allt stérre andel av
den alkohol som konsumeras i Sverige kops utomlands. Vi foresprakar darfor
en generell sdnkning av EU:s inforselkvoter for alkohol. Dérutéver borde
varje medlemsstat ha storre mdojligheter att sjélva paverka sina egna kvoter.

Hur mycket alkoholskatten kan behdva sidnkas och pé vilka dryckesslag
kommer Folkpartiet att ta stéllning till i annat sammanhang.

Under Sverige ordforandeskap i EU 2001 beslot EU:s ministerrad att upp-
dra at kommissionen att utforma ett forslag till EU-strategi mot alkoholska-
dorna. Detta arbete &r nu mer angeldget &n nagonsin, inte minst genom EU:s
utvidgning med ett antal lander med stora alkoholskador. Det &r viktigt att det
nu kommer fram en aktiv strategi, grundad pd modern forskning och den
erfarenhet som bl.a. finns i de nordiska landerna. Dérvid kan de aktionsplaner
som har utformats av WHO:s Europaregion vara till god végledning. Som
bekant ér alla EU:s medlemslander ocksa med i WHO de har ddrmed deltagit
i besluten om dess alkoholpolitik. En sadan strategi bor t.ex. gora det mdjligt
for Sverige och andra lander som sa Onskar att ha hardare restriktioner mot
alkoholreklam utan hinder av EU:s allménna regelverk betrdffande markands-
foring och ”sales-promotion”.

1 Sveriges riksdag rader allmén uppslutning kring den restriktiva narko-
tikapolitiken. Det dr en stor tillgdng nér narkotikafragorna diskuteras i EU,
inte minst i Europaparlamentet. Tack vare enigheten bland de svenska Euro-
paparlamentarikerna har Sverige kunnat medverka till att forsvara viktiga
delar av en restriktiv narkotikapolitik. Att infora en mer tillitande narkotika-
politik &r inte forhandlingsbart. Det kriavs dndock att politiker, polis, tjanste-
mén, folkbildningsorganisationer m.fl. &r beredda att samla krafterna till ge-
mensamma insatser. Denna strid &r dock langt ifrdn vunnen.

Regering och riksdag bor engagera sig aktivt for att fora ut de svenska,
jamforelsevis goda, erfarenheterna av en restriktiv narkotikapolitik. Vér linje
ar att icke-medicinsk anvédndning av narkotika bor forbjudas. Vi bor ocksa
kréva att EU:s organ for att folja narkotikafragan utarbetar statistik som moj-
liggor réttvisande jamforelser mellan lander med olika narkotikapolitik, som
t.ex. Nederldnderna och Sverige.
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