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EU:s utvecklingspolitik

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utldtande kommissionens grénbok om EU:s
utvecklingspolitik till stod for en socialt integrerande tillvéxt och héllbar
utveckling — att gora EU:s utvecklingspolitik effektivare, KOM(2010) 629.
Syftet med gronboken &r att inleda en debatt om hur EU bést kan hjélpa
utvecklingslanderna att astadkomma ett snabbare genomforande av millen-
nieutvecklingsmélen och hur EU kan bidra till att det skapas nya méjlighe-
ter som kan minska fattigdomen. Gronboken &r uppbyggd kring fyra
huvudmal som EU och dess medlemsstater ska samverka om, namligen att

* se till att EU:s utvecklingspolitik blir effektivare

» framja en 6kad och mer socialt integrerande tillvaxt i utvecklingslan-
derna

* skapa en hallbar utveckling som framjar utveckling

*  uppna varaktiga resultat pa omradena jordbruk och livsmedelstrygghet.

Utskottet &r positivt till att kommissionen Oppnar for en bred diskussion
om EU:s utvecklingspolitik. Utskottet anser att forklaringen Europeiskt sam-
forstand om utveckling fran 2005 ger en bra grundstruktur for EU:s
utvecklingspolitik men att det finns skal att kontinuerligt se ¢ver EU:s
utvecklingspolitik i syfte att identifiera vilka omraden som kan behdva
reformeras eller kompletteras for att anpassa den till dagens och framti-
dens forutsattningar.

Vid sin granskning av gronboken har utskottet valt att sarskilt fokusera
pa behovet av att gora utvecklingspolitiken effektivare och mer resultatfo-
kuserad, vikten av socialt integrerande och héllbar tillvaxt samt tre tema-
tiska, tvargdende fragor inom ramen for EU:s utvecklingspolitik: demo-
krati och manskliga rattigheter, miljo och klimat samt jamstélldhet och
kvinnors utveckling, inklusive sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter
(SRHR).

Utskottet foreslar att utltandet laggs till handlingarna. 1 utlatandet finns
ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Gronbok om EU:s utvecklingspolitik
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 16 december 2010

P& utrikesutskottets vagnar

Karin Enstrém

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Urban
Ahlin (S), Walburga Habsburg Douglas (M), Carina Hagg (S), Kent
Hérstedt (S), Mats Johansson (M), Carin Runeson (S), Fredrik Malm (FP),
Olle Thorell (S), Kerstin Lundgren (C), Kenneth G Forslund (S), Christer
Winbéack (FP), Désirée Pethrus Engstrém (KD), Hans Linde (V), Ulrik
Nilsson (M) och Valter Mutt (MP).

2010/11:UU9



2010/11:UU9

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen antog den 10 november 2010 grénboken EU:s
utveckling till stod for en socialt integrerande tillvaxt och en héllbar utveck-
ling — att gora EU:s utvecklingspolitik effektivare KOM(2010) 629. En
engelsk sprakversion av gronboken inkom till riksdagen samma dag. |
svensk sprakversion inkom gronboken till riksdagen den 12 november
2010. Gronboken bordlades av kammaren den 16 november och hanvisa-
des till utrikesutskottet den 17 november for granskning.

Gronboken var foremdl for diskussion vid bistindsministrarnas mote
under EU:s utrikesrad (FAC) den 9 december 2010. Infor FAC informe-
rade bistandsminister Gunilla Carlsson utrikesutskottet om gronboken vid
en foredragning den 2 december 2010. Samrdd med EU-ndmnden infor
motet dgde rum den 8 december.

I Europaparlamentet har gronboken remitterats till utskottet for medbor-
garskap, styresformer, institutionella fragor och yttre férbindelser (Civex).
Civex forvantas fatta beslut i drendet den 8 april 2011. En granskning av
gronboken har inletts i andra nationella parlament i EU:s medlemslander.

Den 13 december inkom en faktapromemoria (2010/11:FPM42) om grén-
boken till riksdagen, vilken anméldes i kammaren den 15 december. |
faktapromemorian valkomnar regeringen gronboken, som den anser tar
upp viktiga frdgor som bistandseffektivitet, transparens, samstammighet,
klimatférandringar, innovation, naringslivsutveckling, energiforsérjning och
tryggad livsmedelsforsérjning, liksom vikten av att framja socialt integre-
rande ekonomisk tillvéxt i utvecklingslanderna. Regeringen anser att EU:s
utvecklingspolicy fran 2005 fortsatt bor vara en viktig grund for EU:s
utvecklingspolitik. Grénboken tar dock, enligt regeringen, upp manga vik-
tiga och aktuella fragor som kan komplettera utvecklingspolicyn fran 2005.

Utskottet valjer att nedan redovisa ndgra bakgrundsuppgifter infor sin
behandling av grénboken och en sammanfattning av denna for att darefter
i sin granskning i forsta hand inrikta sig pd forhallandet mellan grénboken
och det europeiska samforstandet samt de omraden som grénboken fokuse-
rar pa.

Bakgrund

EU:s utvecklingspolitik grundar sig pad en gemensam forklaring, Europe-
iskt samforstand om utveckling, som undertecknades av radets och kom-
missionens ordférande samt Europaparlamentets talman den 20 december
2005.1 Denna forklaring forhandlades fram med utgangspunkt fran ett for-

1 The European Consensus on Development (2006/C46/01).
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slag som kommissionen lade fram i juli 2005 (KOM/2005/311). | forklar-
ingen slas fast att unionens framsta och évergripande mal for utvecklings-
samarbetet ar fattigdomsutrotning i samband med en hallbar utveckling,
bl.a. i syfte att uppnad millennieutvecklingsmélen (MDG).

EU:s utvecklingspolitik bygger pa Parisdeklarationen om bistandseffekti-
vitet frdn 2005, som stéddes av mer an 100 lédnder och ett stort antal
multilaterala organ. | Parisdeklarationen anges att givarna bér medverka
till att utvecklingssamarbetet anpassas till samarbetsldndernas prioriteringar
och att system och procedurer samordnas battre och forenklas. Givarna bor
aven medverka till en battre arbetsfordelning bade nar det galler lander
och sektorer, uttka andelen programstod, utoka avbindningen och forstarka
systemen for att mata utvecklingsresultat. Deklarationen bestar av tagan-
den pé tolv omraden och en genomforandeplan till 2010 antogs. Darefter
har uppfoljningsmaéten agt rum. Vid motet i Accra, Ghana, 2008 antogs en
handlingsplan for att paskynda och fordjupa genomférandet. OECD arbetar
for nérvarande med en uppféljning av genomférandet av Parisdeklaratio-
nen och avser att publicera en uppféljningsrapport infér nésta internatio-
nella méte om bistandseffektivitet som ager rum i Seoul 2011.

Utrikesutskottet beslutade i februari 2006 att genomfora en studie av
Sveriges deltagande i EU:s bistandspolitik. Uppfoljningen var en del i
utskottets kunskapsfordjupning nar det galler EU:s bistandspolitik. En av
de fragor som belystes i uppféljningen gallde problemen med jamstalldhets-
integrering i EU:s utvecklingssamarbete. Utrikesutskottet forutsatte i sina
Overvdaganden med anledning av uppféljningen att regeringen skulle verka
for att jamstilldhetsintegreringen far ett tydligt genomslag i EU:s utveck-
lingssamarbete.

Genom Lissabonfordragets ikrafttradande har utvecklingsbistandet fatt
plats bland EU:s centrala malsittningar, och i artikel 208 anges det att det
framsta maélet for unionens politik for utvecklingssamarbete ska vara att
minska och pa sikt utrota fattigdom samt att unionen ska ta hansyn till
malen for utvecklingssamarbetet vid genomférande av politik som kan
paverka utvecklingslanderna.

Under 2010 antog unionen en stindpunkt till stod for millennieutveck-
lingsmalen, i vilken den bl.a. bekraftar unionens kollektiva mal om att
anslaget till bistdnd ska uppga till 0,7 % av bruttonationalprodukten 2015.

Den 19 oktober 2010 antog kommissionen en gronbok om EU:s budget-
stod till tredjeland i framtiden KOM(2010) 586. Denna gronbok behandlas
i utrikesutskottets utlatande 2010/11:UUA4.
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Gronbokens huvudsakliga innehall

I gronboken anges att fattigdomsbekampning ingdr bland EU:s centrala var-
deringar, mal och intressen. Att verkligen lyckas uppnd millennieutveck-
lingsmalen maste, enligt kommissionen, vara EU:s absolut viktigaste
prioritering. Det europeiska samforstandet om utveckling innehéller de vik-
tigaste principerna for vagen framat.

Av gronboken framgdr att en dversyn av de framsteg som gjorts hittills
nar det galler millennieutvecklingsmalen visar att man maste stodja utveck-
lingslanderna annu mer i deras arbete for att uppfylla malen. Det ror sig
da inte bara om nivderna pd det offentliga utvecklingshistandet, utan fra-
gan om hur bistdnd beviljas och anvands ar minst lika viktig. Bistand &r
inte en universallosning utan bara ett av de finansiella floden som gar till
utvecklingslanderna. Bistdndet ska anvandas till att atgarda orsakerna till
fattigdom och dess symtom och i forsta hand vara en katalysator for utveck-
lingslanderna att skaffa sig en egen formdaga att generera en socialt integre-
rande tillvaxt och mobilisera sina resurser till stéd for fattigdomsbekamp-
ningsstrategier.

Syftet med gronboken é&r att inleda en debatt om hur EU bést kan
hjélpa utvecklingslanderna att astadkomma ett snabbare genomférande av
millennieutvecklingsmélen och hur EU kan bidra till att det skapas nya
mojligheter som kan minska fattigdomen.

Gronboken ar uppbyggd kring fyra huvudmal som EU och dess med-
lemsstater ska samverka om, ndmligen att

» se till att EU:s utvecklingspolitik blir effektivare

* frdmja en 6kad och mer socialt integrerande tillvaxt i utvecklingsléan-
derna

» skapa en hallbar utveckling som framjar utveckling

*  uppnd varaktiga resultat p& omradena jordbruk och livsmedelstrygghet.

Det samrad som initieras genom grénboken kommer att ligga till grund for
de forslag till en modernisering av EU:s utvecklingspolitik som kommissio-
nen planerar att ldgga fram under andra halvaret 2011 och for andra
policyrelaterade initiativ som kan komma att laggas fram pa detta omréde.



Utskottets granskning

Utskottet &r positivt till att kommissionen Oppnar for en bred diskussion
om EU:s utvecklingspolitik. Kommissionens gronbok om EU:s utveckling
till stod for en socialt integrerande tillvaxt och en hallbar utveckling tar
upp en rad viktiga och angelagna fragor som effektivitet och resultatuppfyl-
lelse i bistandet, 6kad och socialt integrerande tillvaxt i utvecklingslan-
derna, hallbar utveckling, klimat, energi samt jordoruk och livsmedelssaker-
het.

Utskottet konstaterar att EU:s utvecklingspolitik grundar sig pa den
gemensamma forklaringen Europeiskt samforstand om utveckling fran
2005. Utskottet har tidigare, bl.a. i sitt betdnkande 2005/06:UU10, lyft
fram Europeiskt samforstand om utveckling och valkomnat att det dar slas
fast att unionens framsta och Gvergripande mal for utvecklingssamarbetet
ar fattigdomsutrotning i samband med en hallbar utveckling, bl.a. i syfte
att uppné& millennieutvecklingsmalen. Utskottet har konstaterat att det finns
tydliga berdringspunkter mellan Sveriges politik for global utveckling och
politiken for EU:s utvecklingssamarbete.

Utskottet vidhaller att Europeiskt samforstdnd om utveckling ger en bra
grundstruktur for EU:s utvecklingspolitik. Europeiskt samférstdnd om
utveckling omfattar en viktig gemensam vardegrund med grundlaggande
principer om bl.a. &garskap och partnerskap, fordjupad politisk dialog, del-
tagande fran det civila samhallet, jamstalldhet och fortlopande engage-
mang for att hindra staters sonderfall. Utvecklingslanderna har sjélva
huvudansvaret for sin utveckling, men EU delar ansvaret for gemensamma
anstrangningar som goérs inom ramen for partnerskap. Utskottet understry-
ker betydelsen av att denna vérdegrund och dess grundldggande principer
har ett praktiskt och konkret genomslag i EU:s bistandsinsatser.

Omvarlden forandras dock kontinuerligt. Nya utmaningar och svarighe-
ter framtrader. Sedan Gverenskommelsen om det europeiska samférstandet
antogs har varlden exempelvis stéllts infér en global ekonomisk och finan-
siell kris. Redan brackliga ekonomier som utvecklingslandernas hor till
dem som drabbats hardast av krisen. Kopplingarna mellan utvecklingsfra-
gor och mojligheterna att bemdta globala problem som klimatforandring,
terrorism, sjoroveri, olaglig handel och kriminalitet blir allt tydligare. Ytter-
ligare krafttag kravs for att millennieutvecklingsmalen ska kunna uppnas i
tid. Det finns darfor skal att kontinuerligt se 6ver EU:s utvecklingspolitik i
syfte att identifiera vilka omraden som kan behdva reformeras eller kom-
pletteras for att anpassa den till dagens och framtidens forutsattningar.

Utskottet podngterar vikten av att subsidiaritetsprincipen efterlevs och
har darfor vid sin granskning av grénboken gjort en prelimindr subsidiari-
tetsprévning varvid det har konstaterat att utvecklingsbistandet genom
Lissabonfordraget har fatt plats bland EU:s centrala malsattningar. En under-
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latenhet att verka for en mer effektiv bistandspolitik pa unionsniva skulle
enligt utskottet std i strid med fordragets krav och skada medlemsstaternas
intressen. Utskottets preliminara bedomning av grénboken ar saledes att
den ar forenlig med subsidiaritetsprincipen och att ndgot sarskilt yttrande i
fragan inte ar befogat. Utskottet forbehdller sig dock ratten att géra en for-
nyad provning niar kommissionen aterkommer med konkreta forslag.

Utskottet har vid granskningen-valt att sarskilt fokusera pa behovet av
att gora utvecklingspolitiken effektivare och mer resultatfokuserad, vikten
av socialt integrerande och héllbar tillvixt samt tre tematiska, tvdrgaende
fragor inom ramen for EU:s utvecklingspolitik: demokrati och manskliga
rattigheter, miljo och klimat samt jamstélldhet och kvinnors utveckling,
inklusive sexuell och reproduktiv halsa och réttigheter (SRHR).

Ett effektivt och resultatinriktat utvecklingssamarbete av hog kvalitet &r
en forutsattning for att EU ska kunna uppna sitt mal att kunna bidra till att
skapa forutsattningar for att fattiga manniskor sjalva ska kunna forbattra
sina levnadsvillkor. Det ar darfor angelaget och vélkommet att kommissio-
nen fokuserar pa att finna formerna for en effektiv utvecklingspolitik.

En vasentlig aspekt ar att skapa forutsattningar for ett 6ppet bistand, dar
saval bistandspartner som allmanhet kan ta del och dra lardomar av bistan-
dets resultat. Utvecklingsresultaten bor vara utgangspunkten for analys,
beslut, dialog och kommunikation om kommande insatser. Processen ska
sd langt mojligt utgd fran samarbetspartnerns system for planering, budge-
tering, finansiell styrning, upphandling, genomférande, uppfédljning och
utvardering samt revision. En god samhéllsstyrning &r en grundforutsatt-
ning for ett effektivt utvecklingssamarbete. Dér det finns brister i samhélls-
styrningen bor framjande av god samhallsstyrning och systembyggnad inga
som en integrerande del i samarbetet. Ett Gppet och transparent bistand
framjar ansvarstagande. Utskottet anser att korruptionsfrdgorna bor lyftas
fram och hdgre krav stéllas i dialogen med EU:s olika samarbetsparter.

En rattvis och héllbar global utveckling kan bara uppnds genom att
ménga krafter drar & samma hall. EU har enligt utskottet mycket att bidra
med inom de omraden som namns i Europeiskt samforstand for utveckling
och i gronboken. EU &r en global aktor vars politik har stor betydelse for
omvérlden och inte minst for utvecklingslander. Bristande samstdmmighet
for utveckling inom EU far direkta konsekvenser for fattiga lander och
manniskor. Det paverkar ocksd EU:s trovardighet som global aktor for
fred, manskliga rattigheter, demokrati och fattigdomsbekdampning. Utskot-
tet betonar vikten av att det EU siger och gor i ett sammanhang maste
stéimma med EU:s agerande i ett annat. Utskottet ser det som en sérskild
utmaning for EU och kommissionen att forsdkra sig om att det finns en
samstammighet inom och mellan de olika politikomraden som berors oav-
sett om det ror sdkerhets-, handels-, jordbruks-, fiske-, folkhélso- och
migrationspolitik eller global utveckling.
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Samstammighet 6kar effektiviteten, genom att kunskaper fran olika omra-
den tas till vara och genom att olika insatser kan forstarka i stéllet for att
motverka varandra. Utskottet &r darfor positivt till de samordningsméjlighe-
ter som Oppnades genom Lissabonfordragets ikrafttradande, inrattandet av
posten som hog representant for utrikesfragor och sakerhetspolitik samt ska-
pandet av den nya s.k. utrikestjansten. Utskottet anser dock att EU:s
utvecklingssamarbete dven fortséttningsvis ska komplettera medlemsstater-
nas egna insatser. Det &r viktigt att EU:s utvecklingsinsatser inte verord-
nas medlemsstaternas. Utskottet betonar &ven efterlevnad av EU:s
uppforandekod om komplementaritet och arbetsférdelning inom utvecklings-
politiken (9090/07).

Utskottet konstaterar att dven europeiska lokala myndigheter har en vik-
tig plats bland utvecklingspolitikens aktorer, inte minst nar det géller lokal
demokrati och decentralisering, och betonar att det &r angeldget att dven
dessa aktorer samordnar och anpassar sina atgarder i enlighet med Parisde-
klarationen.

Som kommissionen konstaterar Overstiger finansieringsbehoven for att
uppfylla millennieutvecklingsmalen vida de offentliga medel som finns till-
gangliga, bade pa nationell niva i utvecklingslanderna och pa internationell
niva via utvecklingssamarbetet och det syd-sydsamarbete som haller pa att
vaxa fram. Utskottet ser positivt pad att kommissionen undersoker olika
innovativa losningar for att 6ka de finansiella flédena till utvecklingslan-
derna, inklusive till finansiering av klimatatgarder. Denna form av finan-
siering ska dock inte ersétta traditionella finansieringskéllor utan ska vara
ett extra tillskott utover det offentliga utvecklingsbistandet (ODA).

I maj 2005 antog EU en tidsplan for att medlemsstaterna ska avsitta
0,7 % av BNI till internationellt utvecklingssamarbete senast 2015, med
ett mellanliggande samlat mal p& 0,56 % senast 2010. Utskottet noterar att
inte alla medlemsstater har lyckats att uppna det mellanliggande mélet till
2010 och anser att ytterligare anstrdngningar behovs for att sékerstélla att
samtliga medlemsstater lever upp till sina givna ataganden om att till 2015
avsatta minst 0,7 % av BNI till internationellt utvecklingssamarbete.

Utskottet anser att det ar viktigt att EU fortsatter att tillampa en mangdi-
mensionell syn pa fattigdom, som inkluderar brister i den demokratiska
utvecklingen, manskliga rattigheter och jamstélldhetsfragor och &ven andra
faktorer av ekonomisk, social och miljomassig karaktar. Avsaknad av eller
brister inom négot av dessa omraden utgor ett allvarligt hinder for utveck-
ling. Kampen mot fattigdom forutsatter en balans mellan aktiviteter som
syftar till mansklig utveckling, skydd av naturresurser samt ekonomisk till-
vaxt och valstdndsskapande som gagnar fattiga manniskor.

Utskottet betonar att framjandet av det demokratiska samhéllet med
manskliga rattigheter och réttsstatens principer som grund standigt maste
vara centralt i allt utvecklingssamarbete.
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Ekonomisk tillvaxt ar avgorande for utveckling, 6kat valstand och fattig-
domsminskning. Det finns inga exempel pd lander som framgéangsrikt
bekampat fattigdom utan langvarig och stabil ekonomisk tillvaxt. Hég och
uthallig tillvaxt ar resultatet av en landspecifik kombination av interna och
externa tillvaxtfraimjande faktorer som kan replikeras. Erfarenheterna visar
att en marknadsekonomi, dar relativpriser far fungera som huvudmekanism
for fordelning och utnyttjande av resurser, ar det ekonomiska system som
bast skapar forutsattningar for uthallig tillvaxt. Utskottet noterar i samman-
hanget att regeringen under 2010 har antagit en policy for ekonomisk
tillvaxt i det svenska utvecklingssamarbetet. | den konstaterar regeringen
att for att skapa god utveckling kravs att tillvaxten ar langsiktigt hallbar,
bade ekonomiskt, socialt och miljémassigt och att den préaglas av en rela-
tivt jdmn fordelning och darmed bidrar till minskad fattigdom. Storst
effekt uppnas nar fattiga manniskor ges moéjlighet att delta i, bidra till och
dra nytta av ekonomisk tillvaxt.

Drivkrafterna bakom en langsiktigt hallbar tillvaxt ar manga och skiljer
sig till viss del & mellan lander. En gemensam forutsattning &r dock exi-
stensen av ett tillvaxtfrdmjande institutionellt ramverk. | det inbegrips
makroekonomisk och social stabilitet, ett starkt rattsvdsen samt Gppenhet
for handel och utlandska direktinvesteringar. Handel kan bidra till 6kad
konkurrens, stordriftsfordelar genom tillgang till nya marknader, forbattrad
tillgang till konsumtions- och insatsvaror samt till ny teknik. Ett livskraf-
tigt inhemskt naringsliv &r centralt. Genom okade forutsattningar for foreta-
gare och jordbrukare att handla med omvérlden forbattras deras
mojligheter att ta del av globaliseringens fordelar. Ett finansiellt system
som 4r stabilt och transparent skapar forutsagbarhet och incitament for inve-
steringar i utvecklingslander. Det bidrar pa ett betydande sétt till att fattiga
lander kan integreras i varldsekonomin. Investeringar i infrastruktur, i
humankapital sésom halsa, uthildning och forskning samt teknisk utveck-
ling, som Okar produktiviteten, &r nodvandiga forutsattningar for uthallig
tillvaxt och utveckling. Hélsa och utbildning har en grundlaggande bety-
delse for en hallbar social och demokratisk samhéllsutveckling liksom for
ekonomisk tillvaxt och effektiv fattigdomsbekdmpning. Mdjligheten till
arbete och hallbar ekonomisk forsorjning ar ofta avhangig god halsa och
adekvat utbildning utifrén livscykelns varierade behov och villkor. Starkta
insatser for halsa och utbildning ar centralt for att nd millenniemalen.

Utskottet valkomnar att kommissionen i gronboken lyfter fram problema-
tiken och majligheterna som finns inom ramen for héllbar utveckling.
Miljo- och klimatforandringar har storst paverkan pa ménniskor som lever
i fattigdom. Fattiga manniskor som bor i slumomraden, pd landsbygden
eller i avlagsna omraden kan vara sérskilt utsatta. Kvinnor och barn drab-
bas oftast vérst. Utskottet delar kommissionens uppfattning att det &r
angelaget att klimatsakra bistndet. Sarskild uppmarksamhet bor enligt
utskottet ges at anpassning till klimatforandringarna, bl.a. genom beva-
rande av biologisk mangfald och férebyggande av naturkatastrofer samt
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genom teknikoverforing. Anvandning av miljomassigt héllbar energi och
energieffektivisering bor stimuleras och fragor om miljo och sakerhet samt
vatten, bl.a. samarbete kring delade vattenresurser, 16sas.

En vél fungerande forvaltning och lagstiftning om miljé- och klimat-
aspekter i utvecklingsldnder gynnar manniskor som lever i fattigdom och
har stor betydelse for fattigdomsbekampning. Genom att bidra till goda mil-
joforhallanden Gkar mdjligheterna till ekonomisk tillvaxt och valfard och
darmed indirekt till trygghet, social jamlikhet, jamstalldhet och fred. Fun-
gerande och motstandskraftiga ekosystem, som tillhandahéller bade skydd
mot klimatférandringar och miljokatastrofer, och tjanster som bidrar till en
diversifierad forsorjning, ar en viktig komponent for att starka motstands-
kraft och utvecklingspotential hos ménniskor som lever under fattiga for-
hallanden. Kunskapen om och verktygen for att integrera biologisk
mangfald i utvecklingssamarbetet och fattigdomsbekampningen behover for-
béattras och tillgangliggoras.

Anpassning till klimatforandringens effekter och katastrofriskreducering
ar avgorande for utvecklingsldndernas mojlighet att méta den dubbla utma-
ning som klimatforandring och fattigdom utgér. Anpassningsatgarder kravs
bl.a. inom omraden som vatten, fiske, jord- och skogsbruk, halsa, infra-
struktur, energi, industri och stadsutveckling. En 6vergripande prioritering
for utvecklingssamarbetet kring miljo och klimat &r att 6ka utsatta ménni-
skors och landers formaga till anpassning och riskhantering.

Tillgang till energi, livsmedel och vatten av god kvalitet ar grundlag-
gande forutsattningar for ekonomisk och social utveckling. Klimatforand-
ringarna riskerar dock att péverka tillgdngen negativt. Forbattrad energi-
och vattenforsorjning, gron ekonomi och i majligaste mén hallbara,
koldioxidsnala lésningar, tryggad livsmedelsforsorjning, integrerande vat-
tenresurshantering och forbéttrad forvaltning bor darfor prioriteras enligt
utskottet.

Utskottet har tidigare i bl.a. betdnkande 2009/10:UU10 lyft fram beho-
vet av fortsatta reformer av EU:s jordbrukspolitik och budget i en mark-
nadsorienterad riktning och att landsbygds- och jordbruksutveckling
prioriteras i arbetet for fattigdomsbekampning. Syftet méste vara att stimu-
lera en 6kad produktion, hallbar livsmedelsforsorjning och hallbar ekono-
misk utveckling i samarbetslanderna. Utskottet anser att det ar viktigt att
fortsatta att kraftigt sanka tullar och handelsstérande subventioner pa jord-
bruksomréadet samt att alla former av exportstod elimineras.

Merparten av de manniskor som lever i den djupaste fattigdomen i varl-
den ar kvinnor och flickor. Kvinnor har generellt sett lagre inkomster &n
man och forfogar sallan Gver egen egendom och kapital, men star samti-
digt ofta for livsmedelsforsorjningen och utgdr en majoritet av arbetskraf-
ten inom jordbruket. De ansvarar ofta for bade avlénat och oavlonat arbete
inklusive vardande arbete i hemmet. Fattigdom tenderar att forstarka kons-
diskriminering och ojamlika relationer mellan kénen. Detta i sin tur paver-
kar kvinnors och flickors halsa negativt och hindrar dem fran att utbilda
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sig och delta i ekonomisk och politisk verksamhet. Kvinnor och flickor
ses inte heller som forandringsaktérer och som drivkrafter i samhéllsutveck-
lingen i samma utstrackning som méan och pojkar.

Fattigdomen minskar nar kvinnor deltar i ekonomin och har tillgang till
resurser och tilltrade till fungerande marknader. Kvinnor maste darfor ha
god hélsa, inklusive sexuell och reproduktiv hélsa, och ges méjlighet att
forsorja sig oavsett civilstatus. Detta innebdr att investeringar i och stéd
till néringslivsutveckling for kvinnor i samarbetslanderna ar centralt. Kvin-
nors yrkesfardigheter och majligheter att starta och driva foretag méaste
starkas och konsdiskriminering pd arbetsmarknaden maéste motverkas.
Utveckling av naringslivet i partnerlander ar av stor vikt bade for kvinnors
entreprendrskap och for deras mojlighet till 16nearbete med ansténdiga vill-
kor.

En mycket viktig del i arbetet ar att undanrdja juridiska och kulturella
hinder for kvinnors dganderitt, tillgang till naturresurser, lika ratt vid skils-
massa och vad galler arv och icke-diskriminering pa arbetsmarknaden.
Kvinnors tillgang till hallbara energikallor ska ocksa framjas.

Jamstalldhet ar inte enbart en kvinnofraga utan omfattar sval man och
kvinnor som pojkar och flickor. Attityder och varderingar kring konsroller
och fordelningen av makt uppratthaller kdnsdiskriminering. Det tar sig
bl.a. uttryck i konsfortryckande beteenden, exempelvis olika former av
konsrelaterat vald mot kvinnor och flickor inklusive det utbredda sexuella
valdet och andra krénkningar av deras sexuella och reproduktiva rattighe-
ter. Arbetet méste darfor riktas till svél fattiga kvinnor och flickor, méan
och pojkar som till insatser som syftar till att forandra institutioner, sam-
héllsstrukturer, normer och attityder.

Utskottet anser att EU dven fortsattningsvis maste driva pa for okad jam-
stalldhet och kvinnors utveckling, inklusive en forstarkning av sexuell och
reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR). Utskottet konstaterar att trots att
bristen pd SRHR fortsétter att vara en av de vanligaste orsakerna till sjuk-
dom och déd bland fattiga kvinnor s& forblir fragor som ratten till preven-
tivmedel och abort kontroversiella. Det galler ocksé fragor som rér homo-
och bisexuellas samt transpersoners rattigheter. Utskottet anser att EU kan
bidra med ett tydligt mervarde genom att forstarka insatserna for SRHR
och homo- och bisexuellas samt transpersoners rattigheter inom ramen for
sin utvecklingspolitik.

Kommissionens gronbok har i ovrigt inte gett upphov till nagon sarskild
hantering eller nagra ytterligare iakttagelser.



Sérskilt yttrande

Grénbok om EU:s utvecklingspolitik (MP, V)
Hans Linde (V) och Valter Mutt (MP) anfor:

Vi i Miljopartiet och Vénsterpartiet ser med stor oro pa att EU:s medlems-
stater inte lever upp till sina dtaganden nar det géller internationellt utveck-
lingssamarbete. Inom unionen upprattades ett delmal om att de 15 "gamla”
medlemsstaterna skulle avsatta 0,56 % av BNI i internationellt utvecklings-
samarbete till 2010 och att de 12 nya medlemsstaterna skulle avsatta
0,17 % samma &r. Inga av dessa mal har uppfyllts.

Néatverket Concord, som samlar 1 600 frivilligorganisationer som arbe-
tar med utvecklingsfragor, visade dessutom i sin rapport “Lighten the
load” att flera medlemsstater, bl.a. Italien, Grekland och Portugal, fortfa-
rande i hog utstrickning anvander sig av bundet bistand i strid med
internationella dtaganden. Darutdver gor flera medlemsstater mycket stora
avrikningar fran bistdndsramen. | t.ex. Osterrike uppgick avrikningarna
till 52 % av bistandsbudgeten 2008, avrakningarna i Slovakien uppgick till
33 % samma ar och i Tyskland till 26 % etc. Det bundna bistindet och de
omfattande avrakningarna innebér stora kvalitetsproblem som vi anser
maste uppmarksammas. Tyvarr konstaterar vi att nar det kommer till avrak-
ningar utgor Sverige inget féregangsland, tvartom har lander som Luxem-
burg och Irland valt att ha en betydligt mer restriktiv syn pd avrakningar
&n den borgerliga regeringen i Sverige.

I dag ser vi att allt fler medlemsstater, inklusive Sverige, avsatter en allt
storre del av sina bistandsbudgetar for klimatatgarder i syd pa bekostnad
annat utvecklingsarbete. Miljopartiet och Vansterpartiet lyfte tillsammans
med Socialdemokraterna fram behoven av additionella satsningar utover
enprocentsmalet for bistandet for att méta klimatforandringarna i var
motion 2010/11:U300 “Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand”. Dar skrev
vi: "Stor kraft bor agnas at att driva p& det internationella klimatarbetet for
att 6ka miljorattvisan. Vi vill att Sverige ska ge minst 1 procent av BNI i
bistand. For oss rodgrona ar det otankbart att finansiering av klimatatgar-
der i fattiga lander gar ut dver fattigdomsbekédmpningen. Bisténdet behévs
mer an nagonsin for att bekampa fattigdom och skapa positiv utveckling i
en varld som drabbas allt hardare av ett forandrat klimat. Detta &r ett avgo-
rande stallningstagande for att skapa fortroende fran de fattiga landerna i
klimatférhandlingarna. Darfér anser vi att regeringen bor verka internatio-
nellt for att fa till stind nya medel och finansieringsformer for internatio-
nella klimatatgarder. Resurser kan exempelvis komma frdn en global
handel med utslappsratter och/eller internationella avgifter pa utslapp fran
flyg och sjofart. Vi vill starka finansieringen av klimatatgarder i fattiga
lander med 250 miljoner kronor 2012.” Behovet av additionella klimatin-
satser galler sjalvklart alla bistdndsgivare, inte minst inom EU.
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Miljopartiet och Vansterpartiet vander sig ocksd mot flera delar av skriv-
ningarna om ekonomisk tillvéxt i utskottets betdnkande, som verkar mer
utga fran de borgerliga partiernas ideologiska forestéllningar an fran fakta
och erfarenhet av utvecklingsarbete. Miljopartiet och Vénsterpartiet anser
att Sveriges utvecklingspolitik ska utgd fran fattigdomsbekampning och de
fattigas rattigheter, sdsom det uttryckts i PGU, politik for global utveck-
ling. Vi menar att ett ensidigt fokus pa ekonomisk tillvaxt strider mot
dessa perspektiv. Vi kan i dag i vérlden se en I&ng rad lander med hdg
tillvaxt utan att det innebér att fattigdomen minskar eller att respekten for
att de manskliga rattigheterna okar. Tillvaxt minskar fattigdom forst nar
den kombineras med satsningar pd valfard, samhallsinvesteringar och ratt-
vis omfordelning av resurser. Daremot vet vi att insatser for att bek&mpa
fattigdom i sig skapar tillvaxt.
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